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para reforzar el alto rendimients
PENSAMIENTO SISTEMICO: Cempreader v
abordar el funcionamiento irtegrat y articulago ¢
esperados.

RESOLUCION DE CONFLICTOS: Capacidac
confticto, pfevemrlas o afrontarlas ofreciendc

cons
consacuancias nogativas.

DIRECTOR DE CONTABILIDAD

-MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
DIRECTOR DE CONTABILIDAD -
IDENTIFICACION

Nivel Directivo

Denominacion del Empleo. Director

Codige: 009

Grado: 02

No. de cargos Uno (1)

Dependencia Direccién de Contabilidad

Cargo del Jefe Inmediato Subgerente Financiero
PRQCESQ:

GESTION DE LA INFORMACION FINANCIERA
- PROPOSITO PRINCIPAL
Direccionar. propener y adoptar politicas, planes y programas para Ia administracion de los sistemas de informacién contable, tributasia y de costos. a tray
~w 1 Financiera, con el fin de cumplir Jos objetivos institlucionales & igualmente gestionar el ciclo presupuestal del instituto.
DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Ceordinar y Administrar ei sistema de Costos dei Instituto.
2. Dirigir, analizar y evaluar los procesos contable
3. Coordinar la elaboracion y realizar analisis.de. Ios estados financieres del Instituto.
14, -Coordinar la-elaboracion de fas declaraciones.deiinipuestos de ﬁsmm 14
5 Trazarlas poh!:cas y lingamientes en‘ma encién en 13 fiente tanto para empleados como para contratistas
6. Trazar politicas y parlicipar e la elaboracion de la pianeacion financiera institucional de acuerdo con la Normativa existente.
7. Formular los lineamientos para la preparacion y presentacién del presupuesto de ingresos v egresos para aprobacion ante la Junta Directiva y la Sec
§. Coordinar y Administrar el ciclo presupuestal del Instituto.
9. Recomendar las aclividades de recaude y de gasta del Institulo, con base en las ejecuciones presupuestales diafias.
G, Elaborar y coordinar fos sformes financieros y de presupuesto frequeridos por la Adrinistracion.
11, Formutar los lineamientos para Ja preparacion y presentacion del presupuesto de ingresos v egresos para aprobacion ante la Junta Directiva y la Sec
12. Coordinar y Administrar el ciclo presupueslal del instituto.
13 Recomendar las actividades de recaudo y de gasto det Instituto, con base en las ejecuciones presupuestales diarias.
14, Elaberar y coordinar los informes financieros y de presupuesto requerido por la Administracion.
15. Recomendar las actividades de reczudo y de gasto del Instituto, con base en los estados financieros.
16 Coordinar gl proceso de causaczon de pagos a proveecﬁores por compra de bienes o prestacion de servicios, excepto los celebrados por administracic
17, Elaborar y coordinar lg s financieros reque ministracion.
8.7 Ejercer las aclividades; 0
19. " Coordinarlas funciones promas ‘del Back Office y ia presenlacnén e la informacitn ante la Superintendencia Financiera de Colombia.
20._ Ejercer iz supervision, el control y seguimiento a ¢ontratos y actividades que se requieran v se reciban por deiegacion. tendientes a desarroliar el obje
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21. Ejecutar las funciones propias de la dependencia de acuerde con la vigilancia especial del [nstituto. ejercida por la Superintendencia Financiera de Cc¢
Manuaies que para el efecto se hayan implementado.

22. Desarrollar los procesos, actividades y acciones necesarias para la planeacion, ejecucién, evaluacion y mejoramiento continuo del sistema de gestion |

23. Conocer los avances. resultados, operacién y efectividad de las acciones emprendidas en Sistema de Seguridad y Safud en el Trabajo (SGSST).

24, Asegurar fa identificacion y cobertura de necesidades de entrenamiento.

i 25 Reportar incidentes y accidentes

£ 26 Cumpliry hacer cumphir los programas y planes establecidos en el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

27 Maniener relroalimenlacién de los procesos de 5U reSponsabiIidad medianie la impiementacic‘m de acciones correctivas preventivas y de mejora

CRITERIOS DE DESEMPENG
CONOQCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Conocimientos en Contabilidad pabtica
: ‘Conoclrmenio &n. Normas Intemac:onaies de Informacisn Financiera -NHF

Manejo de Herramientas financieras

Herramientas de Office

Sistema de gestion de {a calidad

: Modelo Estandar de Control Internc —-MECI-

; Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPYG -

RANGO O CAMPO DE APLICACION

Clentes internos y Externos.
Partes interesadas
Organismos de Control

EVIDENCIAS

Informes de gestion .
| Acuerdos de Gestion -,
: REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

T -ESTUDIOS. EXPERIEN!
I Niclea Basicd del Conbeimie fesionaten: Contaduria Publica nta ¥ Sess (3¢ meses de e¥periencia profesionQ
Y Titule de postgrado en la modalidad de especializacién en las areas relacionadas con ias funciones 210L0nQa0.

P del empleo

Ly Tatjeta profesional en Jos casos reguendos por fa Ley

L ALTERNATIVA

: ESTUDIOS EXPERIEM

¢ Nucleo Basico del Conocirmiento: Titufe Profesional en Contaduria Publica. Sesenta (60) meses de experiencia profesional rek:

i Y Taneta profesional en los casos requendos par 1a Ley. ) %
COMPETENCIAS LABORALES o 3
) COMUKRES COMPORTAMENTALES
APRENDIZAJE CONTINUO? identificar, incorporar y aplicar nuavos conocimienios sobre regulac:ones i VISION ESTRATEGICA. nlicipar eportunidades !
VigeEniEs. ecnologias disporibies. meétodos y programas de racajo. para maniener gctualizada ta - el drea @ cargo 18 organizasidn ¥ su Enterme, ge mic

i efectvidad de sus prachcas laborales y su visisn def contexto. | la alternativa mas adecuada frente a cdda situac

| ORIENTACION A RESULTADOS: Realizar las funciones v cumplir los compromisos organizacionales F equipo la logica de las decisiones direclivas que ¢

| con efizacia. cahdad vy oportunidad. | pails,

1 ORIENTACION AL USUARIO Y AL CIUDADANQO: Dirigir las decisiones y acciones a la satisfaccion | LIDERAZGO EFECTIVO: Gerenciar equipos. optir
31
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de &5 nccesidades e intereses de los usuaries (internos y externos) y de los ciudadancs, de
aonfarmidad aon las rasponsatilidades piblicas asignadas 3 s entidad
H COMPROMISO CON LA ORGANIZACION: Aiineaf el propio comporlamienta a fas necesidades.

TRABAJO FN EQLHPO Trahajar con otros de 1c>rrm integrada y armaonica para la consecucion de
melas institucionaies comunes.

A APUT ALV AL A RIEIEM . BTl il
Lt e T LN AL I T L Y LA e R FOY R Yy

positive y constructive de los cambios

i QGa

y ¢creando un entorno positive y de comﬁféﬁ%fig&;
PLANEACION: Deaterminar eficazmente ias met

las acciones, los responsables, ios plazos y los r
TOMA DE DFF‘!QIQMFQ ﬁlamr ontre 4ng o m3a

atender una situacion, compfomenendose con
decisian.
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intereses de los equipos y de Ias personas se al
organizacion, generando oportunidades de apre
para reforzar 2l alto rendimiento.
PENSAMIENTO SISTEMICO: Comprender v
abordar el funcionamiento integral y articulado ¢
esperados.

RESOLUCION DE CONFLICTOS: Capacidad
conflicto, prevenirias o afrontarlas ofreciendo
consecuencias negativas.

MM AD PBEEDe
At dm V) b Rk

DIRECTOR DE TESORERIA

MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS | ABORALES:

DIRECTOR DE TESORERIA
IDENTIFICACION _ -

Nivel: Directivo
Denominacion dei Empleo: Directar

Cadigo: 009

Grada: a2

Np. de cargos Unao (1)

Cependencia Direccidn de Tesoreria
Cargo de! Jefe tnmediato Subgerente Financiero

PROCESG: ]
GESTION FINANCIERA - GESTION DE INFORMACION FINANCIERA

PROPOSITO PRINCIPAL

chente con & Instituto.

Dirigsr, formular y adoptar las paliticas generales para el correcto mangjo de los recursos de liquidez del Instituto de acuerdo con las normas y procedimien
brindar un buan sedvicio y asesoria en los productos de depdsitos a la vista y a témino, estableciendo una relacign de confianza y credibilidad con persp

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

&=

CUfso.

@ ¢n

Admimnistrar las cuentas bancarias donde et Instituto maneja sus recursos, efectuando un seguimienio diaric de ingresos, egresos y saidos

Buscar las mejores condiciones de negociacion con las Entidades Financleras con el fin de conseguir las condiciones mas {avorables. que cumplan «
Dinger y controlar el movimiento diario de las operaciones realizada por la Direccidn de Operaciones del Instituto, validando los diferentes movimignto:
Informar diariamente 3 la Direccidn de Operaciones los saidos Bancarios verificando la liquidez para el giro diario e impartir instrucciones de dispon

Velar por la correcta administracion de los recursos de liquidez del Institulo seleccionande de manera objetiva los depositos, la disposicion. adquisiciC
Realizar periddicamente analisis del mercado que permita tomar al Comité Financiero del Instituto las decisicnes de inversion de los excedenias de Jic
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INSTITUTO PARA EL DESARROLLOD

Garantias administradas de conformidad con 138 polificas establecidas institucionalmente y los atributos de calidad definidos en €l proceso.

. DE DESEMPENO:

Registros ¢ iformes de las operaciones realizadas de conformidad con ef Back Office
Informes sobvre titulos valores custodiados
Informe sobre la administracion de garantias.

REQUMSITDS DE ESTUDRIQ Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS

EXPERIER

Nicieo Basico del Concuimiento. Titulo Profesional en Administracion, Economia, Ingenera
Administrativa y afines, Contaduria Publica, Ingeniesia Industrial y afines y Deracho y afines.

Y Tarjeta protesionat en los cases requeridos por la Ley.

Treinta y seis (36) meses de expenencra profes:

COMPETENCIAS LABORALES

regulaciones wigentes, tecnologias dispoaibles, métodos y programas de trabajo, para mantener
aclualzada |a efectividad de sus précticas faborales y su visidn del contexto.

i ORIENTACION A RESULTADDS: Realizar las funciones y cumplir
i organizacignales con eficacia, calidad y oportunidad.

: ORIENTACION AL USUARIO Y AL CIUDADANO: Dirigir las decisiones y acciones a la satisfaccion
: de las necesidades e ntereses de los usuarios {internos y externos) y de los ciudadanos, de
¢ conformidad con las respansabilidades publicas asignadas a la entidad.

los compromisos

: COMPROMISO CON LA ORGANIZACION: Alinear el propio comportamiento a las necesidades,

. prigndades y metas grganizacionales.
| TRABAJO EN EQUIPO: Trabajar con olros de forma integrada y armonica para 1o consecucion de

, - metas institucionates comunes.

ADAPTACION AL CAMBIO: Enfrentar cen fiexibildad las siluaciones nuevas asumiende un manejo
- positivo y constructive de los cambios.

COMPORTAME
e COMUNES PROFESIONAL UN
APRENDIZAJE CONTINUO: Identificar, incorporar y aplicar nuevps conocimientos  sobre APORTE TECNICD PROFESIONAL: Poner a dit

profesionales especificos y sus experiencias pre
saberes experios.

COMUNICACION EFECTIVA: Establecer comut
jerarquicos, pares y ciudadanos, tanto en la expre
GESTION DE PROCEDIMIENTOS: Desarrollar
procedimientos vigentes y proponer e introducie 5
ia productividad

INSTRUMENTACION DE DECISIONES: Deck
responsable con cntenos de economia. eficacia ¢

‘PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 03 (DIRECCION DE CONTABILIDAD)

&’?CQ { /Emcs 4. cady A&Q\Kh%ﬂ(ﬁl@ﬁ

PROCESO

. : SESTION INFORMACION FIMANCIERA

PROPOSITO PRINCIPAL

¢ Apicar los ConucrNentos '&'Eléanprofesion para glectuar ios analisis. provecciones vy ias gestiones administrativas tendrentes a mantener actuahzaa 1a s
orelaion. pagus relugs. conciizciones, matiew de pailalolio de inversiones, aduainisitacion de los deposiles y ia recuperacion de ia caileta del Instiuio
. objetivos institucionales.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

'y de costos, cuando sean requeridas por las dierentes areas de ia entidad 181Ceios
Conctiar. anahzar y reaiizar los ajustes necesarios en ios modulas e nterdfaces del Software de Informacién Financiera. que tenga el Instituto con Ia

101

Reabzar el registro contable derivado de las inversiones de liquidez del Instituto de acuerde con Ja informacién suministrada per fa Subgerencia Fin

o da |




MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DI

4 Revisar diariamente ¢ balance de prueba generado y demas repories contables que sean requeridos por la entidad

A Crear v madificar an el Software de Infermacon Finanriera ded Instituin 1as coentas cantahles radians de imeiestos tnifiradas v trananeninnes g
- 8 Revisary controlar ja correcta aplicacion impositva de las facluras.que se causen al interior. del lnsmuto
7 S ) : i

o -

- s e —?—\ TN
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establecido por la DIAN.

9  Elaborar revisary presentar anualmente la declaracion de industria y comercio. avisos y tableros e igualmente cada dos meses ia declaracion de rele
avisos y lableros a la Secretaria de Hacienda det Municipio de Medellin,

10 Elaborar. revisar, validar y enviar a 1a Contaduria General de 1a Nacién, y demas entes de control de regulacion v vigitancia. la informacién conta
sobre cuentas reciprocas de Entidades piblicas e igualmente sobre deudores moroses def Estado.

11 Elaborar y revisar el calcule de la provision del impuesto de Industria y comercio

12 Ciasificar, verificar y registrar contabie y tributariamente las facturas a causar por pagos a proveedores por compsa de benes, servicios o impuesto

13, Venficar la causacion de pagos a proveedores por compra de bienes o presiacidn de servicios. excepto los celebrados a través de Adnmnistr

i declaraciones de impueste tanto del Orden Municipal como Nacional.

14 Ejercer la supervisidn, el cantrol y seguimiento a contrates y actividades que se requieran y se reciban por delegacion, tendientes a desarraliar el of

15, Ejecutar las funciones propias de la dependencia de acuerdo con la vigilancia especial del Instituio, ejercida por ta Supernntendencia Financiera de
los Manuales que para el efecto se hayan implementado.

16, Apticar su conocimiento profesional cuando se requiera, en los diferentes procesos que la Entidad gjecuia en cualquier dependencia,

17 Desarcoltar los procesos, actividades y acciones necesarias para la planeacion, ejecucién, evaluacion y mejoramiente continuo del sistemna de gest

18.  Cenocer la politica del Sistemna de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)

18 Conocer los riesgos referentes a su labar.

20 Hacer sugerencias para mejorar la seguridad y salud en el trabajo {SST)

21. Estar familiarizado con los planes de respuesta a emergencias.

22  Cumplir las normas, reglamenios e instrucciones del Sistema de Seguridad y Salud en e Trabajo (SGSST).

23.  Informar oportunamente al empleador o conlratante acerca de los peligros y riesgos latentes en sy sitio de trabajo

24. Las demas funciones asignadas por |a autoridad competente, de acuerdo con ef nivel, naturaleza y el area de desempefio del cargo.

N G A%3:Qntia

PROFESIONAL CONTABILIDAD (BACK OFFICE) Mn)

25. Realizar ¢l registro contable derivado de las inversiones de liquidez del Instifute de acuerdo con fa informacidn suministrada por fa Subgerencia Fin
26. Valorar diariamente el portafolio de inversiones del Institulo, presentar los informes correspondientes y fa informacién de la valoracién para la respe
27.  Realzar iquidacian mensual de 1as inversiones que posee el Instituto en el mercado financiero.
28. Realizar todos los reportes necesarios y requerides por la Superintendencia Financiera.
29 Las demas funciones del Back Office establecidas en el manual del Sisterma de Administracién de Riesgo de Mercado - SARM
CRITERIOS DE DESEMPENOD
| a informacion contable, financiera y tributaria es generada en forma veraz, oportuna, obietiva y de acuerdo a 1a Normativa vigente.
Las transacciones en el Software de Informacién Financiera son registradas oportunamente.
CONQCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Conocimientos en Impuestos Nagionales, Departamentales y Municipales
Conocimiientos Normas tributarias Nacionales e Inlernaciones de Contabifidad
Conotimienia en Normas Internacionales de Informacion Financiera -NitF
Conocimientos de Matematicas Financieras.
Sistema de Gestion de la Calidad.
Herramientas de Dffice
Modelo estandar de Control interno — MECH
Madele Integrado de Plapeacién y Gestidn

RANGQO O CAMPO DE APLICACION

Clientes Internos y Exiernos
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Paries inieresadas

EVIDENCIAS

- BE PRODUCTC:
Estados Financseros
Informacién Financiesa

: Movimiento de Tesoreria

i Inversiones en Renta Fia

DE DESEMPENC:

Informes de avances de actividades asignadas
Informes de ejecucion financiera y presupuestal
Informes inversianes de renta fija

_Evaluacion del Desempefio del funcionario

REQUISITOS DE ESTUDIQ Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS

EXPERIEN

[ Niciea Basico del Conotimienls’ Titulo Profesionat en Administracion, Ingeniaria Administrativa y
i afines, Economia, Conladusia Poblica e Ingenieria Industrial y afines.

Y Taneta profesional en los easos requeridos por fa Ley.

Treinta y seis (36) meses de expenencia profesior

COMPETENCIAS LABORALES

COMUNES

COMPORTAME
POR NIV

APRENDIZAJE CONTINUO: Identificar. sncorparar y aplicar nuevos conocimientos scbre
regulaciones vigentes. tecnologias disponibies, métodos y programas de trabajo, para maniener

! ORIENTACION A RESULTADOS: Realizar

actuahizada la efechividad de sus practicas laborales y su vision del contexto.

las funciones y cumphr los compromiscs

: prganizacionales con eficacia, calidad y oportunidad

ORIENTACION AL USUARID Y AL CIUDADANO: Dirigir las decisiones y acciones a la satisfaccion
de las necesidades e intereses de los usuarios (internos y externos) y de los ciudadanos, de
conforridad con las responsabiiidades publicas asignadas a ia entidad.

COMPROMISO CON LA ORGANIZACION: Alinear ef propio comportamiento a las necesidades,

! priondades y metas organizacionales,

! TRABAJO EN EQUIPO: Trabajar con otros de forma integrada y armonica para fa consecucién de
| metas instducionales comunes

. ADAPTACION AL CAMBIO: Enfrentar con flaxibibidad las situaciones nuevas asumendo un manejo

APORTE TECNICO PROFESIONAL: Poner a dis
profesionales especificos y sus expenencias pre
saberes expertos.

COMUNICACION EFECTIVA: Establecer comur
ferarquicas, pares y ciudadanos. tanto en la expre
GESTION DE PROCEDIMIENTOS: Desarrollar
procedimientos vigentes y proponer g introducir a
la productividad.

INSTRUMENTACION DE DECISIONES: Decic
responsable con crterios de econemia, eficacia, &

PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 03 (DIRECCION DE SISTEMAS)

PROCESO ,
GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

PROPOSITO PRINCIPAL

TAphicar ios conocimienips propios de su profesion para realizar acividades relacionadas con la Coordinacion, planeacion y aestion de los procesos de seq

iz megrdad. confidenciahdad y disponibilidad de la plataforma mformatica del Insttuto, ef soporte, monitorea, actuahzacion y administracion de ia red
nuevos procetimientos y fecnologias. que proporcionen continuidad. segundad y disponibidad de la piataforma miormatica del Institute a traves del proc

.y Comunicacion para ceadyuvar al cumpiineente de los objetives inslitucianales,

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
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Instituto E_Era el Desarrollo de Anti0c1uia

W s Bl kLS D
CE2022001137
25-05-2022 11:59:46
Radicador: EVENIDE DEL SOCORRO BLANDON VELEZ

Oficina: 2.8.1
Medellin, Martes 24 de Mayo de 2022

Doctor

HUMBERTO RAMIREZ GONZALEZ
Revisor Fiscal delegado
AMEZQUITA & Cia. S.A.S.
Medellin, Antioguia

Asunto: Respuesta al comunicado CR2022002464

En respuesta al comunicado relacionado en el asunto, me permito informar que
la Contadora y supervisora del contrato de Revisoria Fiscal del instituto para el
Desarrollo de Antioquia - IDEA, el dia 4 de mayo de 2022, por medio de la
apiicacion WhatsApp, expuso la situacion de no presentacion de la Declaracion de
Impuesto de Ingresos y Patrimonio, a la persona delegada por la firma Amézquita
para atendernos in situ.

Es de anotar que la Revisaria Fiscal del Instituto no envid como tampoco alertd ni
a la contadora ni al profesional del area, requerimiento o aviso previo alguno del
vencimiento de esta obligacion, ello en el entendido que el revisor fiscal tiene
responsabilidades asociadas con la presentacion de impuestos; esto en la medida
en que entre sus funciones se encuentra asignada la revision y certificacion de la
informacién contenida en las declaraciones, en las cuales se exige la firma de
dicha figura fiscalizadora.

Cordialmente,

\

JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN
GERENTE GENERAL
GERENCIA GENERAL

el / Colomtia [0 sontaclenossidea gov.co
700 7 Fax: +57 (4) 3810658

A 01 BOGG 94 2002 7 Ter <67 (4) 304

§C1599-1

Iseatton

A
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Proyecid: EVENIDE DEL SOCORAQ BLANDON VELEZ
DIRECYOR ADMINISTRATIVO
DIRECCION DE CONTABILIDAD

52269 - Medelin / Colorbia £ contacienosdide

01 8000 94 2002 7 Tel: «57 (D 35477007 Fae

Aprob: EVENIDE DEL SOCORRC BLANDON VELEZ
DIRECTOR ADMINISTRATIVO
DIRECCIGN DE CONTABILIDAD

—{Eﬁwr -

Aprohé: JOHN ALEXANDER OSORIC RAMIREZ

SUBGERENCIA FINANCIERA




NIT. 860.023.380-3

6 de mayc de 2022 AMEZQUITA & CIA

Rad.Na.: 2-2022-5688
Fecha; QBING2022 1717 16
Destino: INSTITUTO PARA EL.

Doctor Caopia: NiA o \

4 4 Anexos: NiA olios:
JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN I K0 N 0 LR O RT T
Gerente General En s respuesta indique este radicade

Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA
Medellin, Antioguia

Asunto: Revision declaracion de ingresos y patrimonio periode gravable 2021

Estimado Doctor Julian:

En cumplimiento de las funciones del revisor fiscal establecidas en el articulo 207 del cédigo
de comercio hemos llevado a cabo los procesos de revision sobre el borrador de la
declaracion de Ingresos y Patrimonio correspondiente al afio 2021, elaborada con base en
la informacién contable, y que no incluye una depuracion fiscal, sobre el particular
observamos lo siguiente:

El Articulo 23 del Estatuto Tributario establece: “No son confribuyentes del impuesto sobre
fa renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los fondos de empleados, los fondos
mutuos de inversion, las iglesias y confesiones religiosas reconocidas por ef Ministerio del
Interior o por fa fey, los partidos 0 movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional
Electoral; fas asociaciones y federaciones de Departamentos y de Municipios, las
sociedades o entidades de alcohdlicos anénimos, los establecimientos publicos y en
general cualquier establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se
sefale en la ley de otra manera. Estas entidades estaran en todo caso obligadas a
presentar la declaracion de ingresos y patrimonio.

Las entidades de que trata el presente articulo deberan garantizar la transparencia en la
gestion de sus recursos: y en el desarrollo de su actividad. La DIAN podra ejercer
fiscalizacion sobre estas entidades y soficitar la informacioén que considere pertinente para
es0s efectos.”.

Negrilla fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el calendario tributario
la declaracion de Ingresos y Patrimonio correspondiente a 2021 debia presentarse el
pasado 2 de mayo; no obstante, el borrador de la declaracion fue puesto a nuestra
disposicién hasta el 5 de mayo, por lo que se presentar la declaracion en forma
extemporanea originando una sancion que debe ser liquidada y pagada de conformidad
con el articulo 645 del estatuto tributario que establece:
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“ARTICULO 645, SANCION RELATIVA A LA DECLARACION DE INGRESOS Y
PATRIMONIO. Las entidades obligadas a presentar declaracion de ingresos y patrimonio
que lo hicieren extemporaneamente o que corrigieren sus declaraciones después del
vencimiento del plazo para declarar, deberan liquidar y pagar una sancién equivalente al
medio por cienfo (0.5%) de su patrimonio liquido.

Si la declaracion se presenta con posterioridad al emplazamiento previo por no
declarar o se corrige con posterioridad al emplazamiento para corregir, o auto que
ordene la inspeccion tributaria, la sancién de que ftrata el inciso anterior se
duplicara.”.

Cabe anotar, que existe la oportunidad de reducir dicha sancién de acuerdo con lo
establecido en el articulo 640 del Estatuto Tributario que estahlece;

"ARTICULO 640. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LESIVIDAD,
PROPORCIONALIDAD, GRADUALIDAD Y FAVORABILIDAD EN EL REGIMEN
SANCIONATORIOQ. Parala aplicacion del régimen sancionatorio establecido en el presente
Estatuto se debera atender a lo dispuesto en el presente articuilo.

Cuando fa sancion deba ser liquidada por el contribuyente, agente refenedor, responsable o
o declarante: |

1. La sancién se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley,
en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comisién de la conducta
sancionable no se hubiere cometido la misma, y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego de cargos,
requerimiento especial o emplazamiento previo por no declarar, segun el caso.

2. La sancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en la ley,
en tanfo concurran las siguientes condiciones:

a} Que dentro def afio (1) afio anterior a la fecha de la comision de la conducta sancionable
no se hubiere comelido la misma; y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego de cargos, </
requerimiento especial 0 emplazamiento previo por no declarar, segun el caso.

Cuando la sancién sea propuesta o determinada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales:

3. La sancidn se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la fey, en tanto
concurran las siguientes condiciones:
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a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta
sancionable no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto
administrativo en firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con fo establecido
en el tipo sancionatorio correspondiente.

4. La sancion se reducira al setenta y cinco por ciento (756%) del monto previsto en la ley,
en tanto concurran fas siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anferiores a la fecha de la comision de la conducta
sancionable no se hubiere cometlido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto
administrativo en firme; y

b) Que la sancién sea aceptada y la infraccién subsanada de conformidad con fo establecido
en el tipo sancionatorio correspondiente.”

Negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, segun lo establecido en los articulos antes mencionados, el Instituto debera
liquidar la sancion por extemporaneidad en los términos indicados, incorporarla en la
declaracion, presentarla y pagarla. Cabe anotar qué si la declaracion se presenta con
postericridad al emplazamiento previo por no declarar o se corrige con posterioridad al
emplazamiento para corregir, o auto que ordene la inspeccion tributaria, la sancién de que
trata el inciso anterior se duplicara.

ogon

HUMBERTO GONZALEZ MORALES
Revisor Fiscal

Tarjeta profesional No. 40179-T
Designado por Amézquita & Cia. S.A.S.

Pagina 3de 3

www.amezguita.com.co

Calle 37 #24-28
Tel: 2087500
Bogold Colombia
Amézquita & Cia, es firmamiembro de PFK International Limited, una red de firmas
legaimenle independientes  y no acepla ninguna responsabilidad por las acciones uomisiones de cualguier miembro individual o firms corresponsal o firmas.

2K

v AMEZQUITA s cia PKF




N

é}ﬁ? v

NIT. 860.023.380-3

02 de junio de 2022.

AMEZQUITA & C1A
Rad. No..  2.2022.5988

Doctor. Frow: i 213t

Julian Santiago Vasquez Roldan ol
Gerente General. Y TE 0 T o
Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA B s (Eguestia s esto e
Medellin Antioquia

Asunto. Respuesta oficio CE2022001137

Estimado Doctor Julidn,

En atencidn al oficio mencionado del 24 de mayo de 2022, mediante el cual se pone de
presente la inconformidad por parte del Instituto para el Desarrollo de Antioguia frente a la
conducta de la Revisorfa Fiscal en relacion con las actividades que se deben desplegar para
la oportuna presentacion de los impuestos a cargo del IDEA, Amézquita & Cia. S.A.S. se
permite dar respuesta a las afirmaciones, en los siguientes términos:

En el oficio se plantea una eventual responsabilidad por parte del revisor fiscal por el hecho
de no alertar a la administracidn sobre su obligacion de preparar oportunamente la
declaracion de ingresos y patrimonios; cabe anotar que existe un calendario tributario
emitido previamente por el Gobierno Nacional y que es de acceso plblico y debe ser de
completo conocimiento por parte de los responsables designados por el IDEA para la
elaboracion de las declaraciones tributarias; la responsabilidad de la Revisoria Fiscal estd
circunscrita a la revisién de los proyectos de declaracién que sean puestos a su disposicion
por parte de la administracion sin que se incluya como ya se dijo ninguna actividad previa
a la revision; para Amézquita & Cia. S.A.S., esta insinuacion no es de recibo toda vez que,
en materia de tributaria el articulo 581 del estatuto tributario establece los hechos que
certifica la firma del contador o revisor fiscal en las declaraciones tributarias que a
continuacion se relacionan:

1. Que los libros de contabilidad se encuentran flevados en debida forma, de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente aceptados y con las normas vigentes sobre /a
materia.

2. Que los libros de contabilidad reflejan razonablemente /a situacidn financiera de la
empresa.
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3. Que las operaciones registradas en los libros se sometieron a las retenciones que
establecen las normas vigentes, en &l caso de la declaracion de retenciones.”

Y en materia comercial las funciones del Revisor Fiscal son las establecidas en el articulo
207 del Cddigo de Comercio, por lo que existen mdltiples fuentes legales de la cuales es
dable concluir que su actividad en materia impositiva se circunscribe a la revision y firma de
tales declaraciones tributarias en los términos del articulo 581, antes sefialado.

Al observar la legislacion que disciplina los deberes de conducta de los administradores, se
observa que recae en estos el deber de actuar con la diligencia debida para el oportuno
cumplimiento de las tareas u obligaciones a cargo de la revisoria fiscal, en este mismo
sentido se ha pronunciado el Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica al indicar que la labor
de preparacién de las declaraciones tributarias recae sobre sobre la administracion?, razdn
por la cual, ante eventuales incumplimientos, ia responsabilidad recaera sobre quienes se
encuentren a cargo de estas tareas y no del revisor fiscal por expreso mandato legal tal
como fo establece el articulo 41 de la ley 43 de 1990, asi:

“Fl Contador Publico en el efercicio de las funciones de Revisor Fiscal y/o auditor extetno, ;
no es responsable de los actos adminisirativos de las empresas o personas a las cuales W)
presta sus servicios.” :

La responsabilidad por parte del revisor fiscal pudiera ampliarse como consecuencia de
compromisos u obligaciones adicionales adquiridas por virtud de un vinculo contractual de
conformidad con lo que pacten las partes del contrato; no obstante, en nuestro caso, en
las obligaciones del revisor fiscal contempladas tanto en el contrato de prestacion de
servicios nimero 079 de 2022, suscrito entre el Instituto para el Desarrollo de Antioquia y
Amézquita & Cia. como en la propuesta que fue presentada a ustedes bajo numero de
radicado 2-2022-5326, emitida por esta (ltima para la presentacién y al alcance de los
servicios ofrecidos, no se identifican la asuncidén de obligaciones adicionales en materia
tributaria a las ya indicadas por ley para los revisores fiscales, donde se haya pactado la
responsabilidad de dar aviso previo para la preparacion de las declaraciones que usualmente
deben presentar ante las autoridades de impuestos. Asi las cosas, Amézquita & Cia., se
afirma en gue no comparte la responsabilidad que pretende derivarse de la sancion impuesta
como consecuencia de fa presentacion extemporanea de la declaracion del impuesto de _
Ingresos y Patrimonio correspondiente a la vigencia 2021. : W)

! €TCP. Concepto con radicado 1-2022-00095, 17-01-2022,

“..Es impertante mencionar que el responsable de la presentacion de las declaraciones tributarias es la
administracion de la entidad; en el mismo sentido, la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones
fiscales recae en el contribuyente o representante legal directo y no en el contador o revisor fiscal.”
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Cabe resaltar que una vez el proyecto de declaracion fue puesto a nuestra disposicion
cumplimos con la responsabilidad de revisar, de advertir la sancion por extemporaneidad
que se originaba de tal situacion y de posteriormente proceder con la firma de la misma.

Finalmente, el hecho generador de la presentacidn extemporanea de la declaracién es
fesponsabilidad de la administracion de la Entidad auditada, en cabeza de sus
administradores, quienes ademas deben garantizar el normal ejercicio del cargo® poniendo
a disposicion del revisor fiscal toda la informacion que se requiera para el cabal cumplimiento
de sus funciones legales, estatutarias y, eventualmente, las contraidas contractualmente de
manera especial como se ya indicd, situacién que como quedo evidenciada, no fue cumplida
por parte del IDEA, hecho que exonera de la responsabilidad manifestada en su oficio tanto
al revisor fiscal designado como a la firma contratada para su designacidn, posicidn que se
comparte en el mismo sentido por los pronunciamientos del Consejo Técnico de la
Contaduria Plblica.

En los anteriores términos doy respuesta a su comunicacion

Atentamente

i

HUMBERTO GONZALEZ MORALES
Revisor Fiscal

Tarjeta profesional No. 40179-T
Designado por Amézquita & Cia. S.A.S.

2 Ley 222 de 1995, Num. 3 Articulo 23,
Velar porque se permita la adecuada realizacion de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal.
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Radicador: IVAN DARIO ESCOBAR RENDON ID En
nmpm.
Oficina: 2.9
Medellin, Jueves 28 de Julio de 2022
Sefior: ) )
ENEDITH DEL CARMEN GONZALEZ HERNANDEZ
Contralora

Contraloria Departamental de Antioquia

Calle 42B # 52-106 - Piso 7

Centro Administrativo Departamental La Alpujarra
Medellin - Antioguia

Asunto: Informes acciones de verificacion.

Para su conocimiento y fines asociados al proceso de responsabilidad fiscal
pertinente, cordialmente remito dos (2) informes relacionados con las acciones de
verificacion adelantadas por la Oficina de Control Interno institucional, en
referencia al pago de las sanciones impuestas por ia Superintendencia Financiera
de Colombia, mediante resoluciones 0468 de 2021 y 0552 de 2022, asi mismo, el
pago de sancion efectuado en favor de la DIAN con ocasién de la presentacion
extemporanea de la declaracién de ingresos y patrimonio del Instituto.

Se detalla a continuacién cada uno de los documentos que hacen parte de los
informes enunciados:

Informe 1:
1. Informe accién de verificacion.
2. Comprobante pago sancion tributaria.
3. Declaracion de ingresos y patrimonio.
4. Recibo de pago DIAN.
5. Resolucién 0664 del 18 de octubre.
Informe 2:
1. Informe accion de verificacion sancion SFC.
2. Pago saldo e intereses.
3. Recibo pago de sancion Banco Popular.
4. Resolucion 0552 de 2022.
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5. Resolucién 0468 de 2021.
6. Respuesta Direccion de Operaciones,

Atentamente,

IVAN DARIO ESCOBAR RENDON
SECRETARIO GENERAL DE ENTIDAD

DESCENTRALIZADA .

SECRETARIA GENERAL N,
.
A
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DIRECTOR DE CONTABILIDAD

MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS L ABORALES

DIRECTOR DE CONTABILIDAD

IDENTIFICACGION

Nivel:

Denominacion del Emplec:
Cadigar

Grado;

Na. de cargas

Directivo
Director
008

a2

Uno (1)

Dependencia
Cargo del Jefe inmediato

Direceitn de Contabllidad
Subgerente Financiere

- PROCESO: _
GESTION DE LA INFORMACION FINANCIERA

PROPOSITO PRINCIPAL

Direccionar, propener ¥ adoplar politices, planes y programas para la administracion de los Skstemas de informacion contable, tibutara y de eostos, a lravés ¢
Financlera, con el fin de cumplir los objetives institucionales e igualmente gestionar al ciclo presupuestal def Instiluto,

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

2OENP OB WN

[ R R R e ]
COPND MM @M=

21.

22
23,

o1 24,

25,
26,

27

28,

Coordinar y Administrar el sistema de Costos del Insfituto.
Dirigir, analizar y evaluar los procesos contables.
Coordinar la elahoracién y realizar andlisis de los estados financiercs del Instituto,
Coordinar (2 elaboracién de las declaraciones de impuestos del Instituto.
Trazar las pollticas y lineamientos en matetia de retencion en fa fuente tanto para empleados como para confretistas
Trazar politicas y participar en Ja elaboracian de la planeacién financiera insfilucional de acuerdo con la Normativa existente! L
Formular los fineamientos para la preparacian y presentacion del presupuesto de ingresos y eqresos para aprobacion ante la Junta Directiva y la Secretar
Coordinar y Administrar el ciclo presupuestal del [nstituto.
Recomendar las actividades de recaudo y de gasto del Instituto, con base en lzs ejecuciones presupuestales diarias.
Elabarar y coordinar, s informes financieros y de presupueste requeridos par la Administracion. . . . o
Formular los fineamientos para la preparacién y presentacidn def presupuesta de Ingresos y egresos para aprobacién ante la Junta Directiva y [a Secretau
Couordinar y Administrar €] ciclo presupuestal def Instituto. ) -
Recomendar las actividades de recaudo y de gasto del Instituto, con base en las ejecuciones presupuestales diarias.
Elaborar y coordinar los informes financieros y de presupuesto requerido por la Administracion,
Recomendar las actividades de recaudo y de gasto del Institule, con base en los estados fnancieros, L
Coordinar el proceso de causacién de pages a praveederes por compra de bienes o prestacién de servicios, excepto los celebrados por administracién di
Elaborar y coordinar los informes financieros requeridos per la Administracin. .
Ejercer las actividades propias como contador general del Instituto. . .
Coordinar las funciones proplas del Back Office y Ia presentacién de fa informacicn ante fa Superintendencia Financiera de Colombia. ]
Ejercer la supervisién, el contral y seguimiento a contratos y ectividades que se requieran y se reciban por delegacion, tendientes a desarrellar el abjeto €
Ejecutar las funciones propias de la dependencia de acuerdo con la vigilancia especial del Instituto, ejercida por la Superintendencia Financiers de Colo
Manuales que para el efecto se hayan implementado. . . .
Desarrollar los procesas, actividades y acciones necesarias para [a planeacion, ejecucion, evaluacion y mejoramiento continuo del sistemna de gestidn Ins
Conocer los avances, resultados, operacién y efectividad de las asciones emprendidas en Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).
Asegurar [a identificacion y cobertura de necesidades de entrenamlento. :
Reportar incidentes y accidentes i
Cumplir y hacer cumptir los programas y planes estabiecidas en el Sistema de Seguridad y Saltd en el Trabajo (SG‘SST). ] .
Mantener tetroalimentacion de los procesos de su responsabilidad mediante la implementacién de acciones correctivas, preventivas y de mejora.
Las demas funciones asignadas bor Ja autaridad competente, de acuerdo con el nivel naturaleza y el 4rea de desempefio del cargo.

CRITERIOS DE DESEMPENC

CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENGIALES

Conocimientos en Cantabilidad publica

Cenacimiento en Nermas Internaclonales de Informacion Financiera -NIF

Conocimientos en Legislacian Tributaria
Conogimientos en Presupuesto Pablico
Maneje de Herramientas financieras




Herramientas de Office
Sistera da gestion de la calidad
Madelo Esténdar de Control Interno ~-MECI-
Modelo Integrade de Planeagién y Gestidn - MIPYG -

RANGD O CAMPO DE APLICACION

Clientes Internos y Externos.
Partes Interesadas
Organismos de Control

EVIBENGI

Informes de gestion
Acuerdos de Gestidn

AS

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS

EXPERIENCIL

Ncleo Bésico del Canocimiento; Titule Profesional en Cantadurfa PUblica.

Y Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en las dreas refacionadas oon las funcicnes
del empleo,

Y Tarjeta profesional en los casos requerides por la Ley.

Treinta y Seis (36) meses de experiencia profesional

.

ALTERNAT

VA

ESTUDIOS

EXPERIENCI

Nucleo Bésico del Canocimiento: Tituio Profesicnal en Contaduria Pblica.

Y Tatjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.

Sesenta {60) meses de experiencia profesional relaci

COMPETENCIAS LABORALES

COMPORTAMENTALES NNt

COMUNES
APRENDIZA JE SONTIMUA: Idantifiear, Incarpacer ¥ 2plicer ntisvas conodhm
vigentes, tecnologlas disponibles, métodos y programas de trabajo, para mantener actualizada [a
efectividad de sus précticas labarales y Su visiéh del contexto.
ORIENTACION A RESULTADOS! Realizar las funciones y cumpfir los compromisos organizacionales
con eficacia, calidad y oportunidad,
ORIENTACION AL USUARIO Y AL GIUDADANO: Dirigir las decisicnes y acciones a la satisfaccidn
de las necesidades e Intereses de los usuatios (inflernos y extemos) ¥ de los ciudadanos, de
conformidad con las responsabilidades piblicas asignadas a la entidad.
COMPROMISO CON LA ORGANIZACION: Alinear e propio comportamiento a las necesidades,
prieridades y metas crganizacionales.
TRABAJO EN EQUIPO: Trabajar can ofros de fomna infegrada y arménica para Ja consecucion de
metas institucionales comunes.
ADAPTAGION AL CAMBIO: Enfrentar con flexibilidad las situaciones nuevas.asumienda un manejo
posifivo y constructivo de los cambios.

{ - - - [ D -
#6s sobrs remdariones

YISION ESTRATEGICA: Anticiher opofunidsdes vr
el &rea a cargo, fa organizacién y sy entarne, de modt
la alternativa mds adecuada frente a cada situacio
equipo Ia Iégica de las decisiones directivas qus cor
pais,

LIDERAZGO EFECTIVO: Gerenciar equipos, optimiz
y ereando un entorna positivo y de compramiso para
PLANEACION: Deferminar eficazmente las met  *
las acciones, los responsables, los plazas y los rows
TOMA DE DECISIONES: Elegir entre dos o més alt
afender ura situacién, comprometiéndose con acci
decision. -

GESTION DEL DESARROLLO DE LAS PERSONA
intereses de los equipos y de las personas se armor
organizacion, generando opertunidades de aprendiz
para reforzar el aito rendimiento.

PENSAMIENTO SISTEMICO: Comprender y afra;
abordar el funcionamiento integral y articulado de la
esperados,

Capacidad _pa:

conflicto, prevenidas o afrontarlas ofreciendo alt
consecuencias negativas.

RECIBf: NOMBRES VAPELL_mos_jE&J ém§® %\QV&IBQS\G “ «__FIRMA; (QD /\
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Heramientas de Office

Sistema de gestisn de Ia calidad

Modelo Estandar de Controt Interno —MECH-

Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn - MIPYG -

RANGO O CAMPO DE APLICACION

Clientes Internos y Externos.
Partes Interesadas
Organismos de Control

EVIDENGIAS

Infomes de gestidn
Acuerdos de Gestién

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS

EXPERIENC

Nicleo Basico del Conocimiento: Titule Profesional en Contadurfa Pliblica,

Y Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en las dreas relacionadas con las funciones
del empleo, .

Y Tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.

Treinta y Seis (36) meses de experiencia profesiona

ALTERNATIVA

ESTUDIOS

EXPERIENG.

Nicleo Basico del Canocimiento: Titulo Profesionat en Contadurla Piblica.

Y Tarjeta profesional en los casos requeridos porla Ley.

Sesenta (60) meses de experiencia profesional relaz

COMPETENCIAS LABORALES

COMPORTAMENTALES NI

COMUNES
ACRENDITA JE COMTINIIN: Identifiezr, Incorposer v aslicsr nusvos congsd
vigentes, tecnaloglas disponibles, métodos y pregramas de trabajo, para mantener achualizada la
efectividad de sus pricticas laborales y Su visidn del contexto.
ORIENTACION A RESULTADOS: Realizar las funciones y cumplir los compromisos crganizacicnales
con eficacia, calidad y oportunidad,
ORIENTACION AL USUARIO Y AL CIUDADANO: Dirigir las decisiones y acciones a la satisfaccidn
de las necesidades e Intereses de los usuarios {internos y extemos) y de los ciudadanos, de
conformidad con las responsabilidades pUblicas asignadas a Ia entidad.
COMPROMISO CON LA ORGANIZACION: Alinear el propio comportamiento a las necesidades,
pricridades y melas organizacionales.
TRABAJO EN EQUIPO; Trabajar con olres de farma integrada y anménica para la consecucion de
metas inslitusionales comunes.
ADAPTACION AL CAMBIO: Enfrentar con flexibilidad las situaciones nusvas.asumiendo un mansjo
pesitivo y constructivo de los cambios.

H Y F sn g 2o
=5tes sobrs reoularionss
S BRDTE FEQUEELICNSE

VISION ESTRATEGICA: Anticihar aporiusidades ¥
¢l drea a cargo, fa organizacion y su entorno, de mod
{a allemativa més adecuada frente a cada situack
equipo [a logica de las decisiones directivas que co
ais.
LIDERAZGO EFECTIVO: Gerenciar equipos, optimi
y creando up entormo positive y de compromiso para
PLANEACION: Determinar eficazmente fas metas y
las acciones, los responsables, los plazos y los recu
TOMA DE DECISIONES: Elegir entre dos o mas al
atender una situacién, comprometiéndose con acc
decision, .
GESTION DEL DESARROLLO DE LAS PERSON/
intereses de los equipos y de las personas se armal
arganizacion, generando oportunidades de aprendi
para reforzar el alto rendimiento.
PENSAMIENTO SISTEMICO: Comprender y afre
abordar el funcionamiento Tntegral vy articulada de 1z
esperados.
RESOLUCION_DE_CONFLICTOS: Capacidad pe

p—

corflicto, prevenirlas o afrontarlas ofreciendo al
consecuencias negativas.

]
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DIRECTOR DE CONTABILIDAD

MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

DIRECTOR DE CONTABILIDAD

: {DENTIFICACION

Nivel: Directivo

Denominacion del Empleo: Director

Codigo: 410:2]

Grado: cz

No. de cargos Uno (1)

Dependencia Direccitn de Contabilidad
Cargo del Jefe inmediato Subgerente Financiero

] PROCESO: _
GESTION DE LA INFORMACION FINANCIERA

PROPOSITO FRINCIPAL

Direcsionar, preponer y adoptar peliticas, planes y programas para Ia administracion de los sistemas de informacion contable, tibutara y de costos, a ravés de
Financlera, con et fin de cumplir los objetivos institucionales e iguaimente gestionar el ciclo presupuestal del Instifuto.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

ZOONO AW

— el gl oy
RERS

Caoerdinar y Administrar el sistema de Costos def Instifuto.

Dirigir, analizar y evaluar los procesos contables.

Ceordinar la elaboracién y realizar andlisis de los estados financieros de! Instituto.

Coordinar [a elabaracion de Jas declaraciones de impuestos del Instiluto.

Trazer las politicas y lineamientos en materia de retencién en la fuente tanto para empleados como para contratistas

Trazar polilicas y partieipar en la elabotacion de fa planeacién financiera institusional de acuerda con la Normativa existente: o .
Formutar los lineamientos para la preparacion y presentacion de| presupuesto de ingresos y egresos para aprobacién ante fa Junia Directiva y la Secretari
Coordirar y Administrar e ticlo presupuestal del Instiulo.

Recomendar las actividades de recaudo y de gasto del Instituto, con base an [as ejecuciones presupuestales diarias.

. Elaberar y coordingr res informes financieros y de presupuesto requeridos por iz Administracion, . -

Formular los ineamientos para la preparacién y presentacidn del presupuesto de Ingresos v egresos para aprobacién ante la Junta Diretiva y la Secretar:
Coordinar y Administrar ! cicle presupuestal del instituto, ' .
Recomendar las actividades da recaudo y da gasto del Instituto, con base en las ejecuciones presupuestales diarias,

Elaborar y coordinar los infermes financieros y de prestptiesto requerido por fa Administracion.

15, Recomendar las actividades de recaudo v de gasto del [nstitulo, con base en les estados financleros. . msn)
16. Coordinar el procesa de causacién de pagos a praveedores por compra de bienes o prestacién de senvicios, excepto los celebradas por administracid

17. Elaborar y coordinar les informes fibancieros requeridos por la Administracion. .

18. Ejercer las actividades propias come contadar general del Instituto.

18, Coordinar fas funciones propias del Back Office ¥ la presentacién de [a infermacion ante la Superintendencia Financiera de Colembia.

n
ne

MR MMMAMRN
PADNE BN

Ejercer la supenvisiér, el canlrel y seguimiento a contratos y actividades que se requieran y se reciban por delegacion, tendientes a desarrollar el abjeto sc
Ejecuter las funcicnes proplas de la dependencia de acuerdo con la vigilancia especial de) Instituto, ejercida por la Superintendencia Financiera de Colon
Manuales que para el efecio se hayan implementado. . .

Desarrollar los precescs, actividades y acciones necesarias para Iz planeacidn, ejecucidn, evaluacién y mejoramiento cantinuo del sistema de gestion Inst

. Conoger los avanges, resuftados, operacion y efectividad de las accianes emprendidas en Sistema de Seguridad y Salud en ef Trabajo (SGSST).

Asegurar {a identilicacion y coberiura de necesidades de entrenamiento.

Repartar incidentes y accidentes

Cumplir y hacer cumnplir los programas y planes establecidos en e] Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST), _ .
Mantener retroalimentacién de los procesos de su responsabilidad mediante a implementacién de acciones correctivas, preventivas y de mejora,
Las dernds funcicnes asignadas por la autoridad competente, de acuerde con e} nivel naturaleza y el drea de desempefio del cargo.

CRITERIOS DE DESEMPENO

CONOéIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Conotimientos en Contabilidad publica

Cenocimiento en Nermas Internacicnales de informacion Financiera -NIIF

Conacimientos en Legislacion Tributaria
Cuonocimientos en Presupuesto Publico
Manejo de Herramientas financieras
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[nstituta para
Desarrollo de Antoqma

2.9.1

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANQ DEL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
-IDEA-

NiT:8%0.980.179-2
CERTIFICA:

Que una vez revisada la hoja de vida de ia sefiora EVENIDE BLANDON VELEZ, identificada con
_ cédula de ciudadania No. 43.750.871, se constata que estuvo vinculada al Instituto para el
L Desarrollo de Antioguia -IDEA- desde e! 17/02/2020, hasta el 25/07/2022, en empleo de Libre
Nombramiento y Remocion con denominacién, DIRECTOR DE CONTABILIDAD, CODIGO 008,
GRADO 02.

Atentamente

(s Hovorr

REGINA TATIANA URAN NAVARRO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO (C)
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Y. .
Calllicastdn )

(C‘)

£ Calle 42 N° 52-259 - Medellin/ Colombia B contactenos@idea.gov.co
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B www.idea.gov.co 01 800094 2002 / Tel: 457 (4) 3547700 / Fax: +57 {4) 3810858
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Imsituto para e
Desarro\io de Antioguia

2.9.1

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO DEL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
-IDEA-

NiT:890.980.179-2

CERTIFICA:

Que una vez revisada la hoja de vida del sefior JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN
identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.378, quien desempefia el empleo de GERENTE
GENERAL, CODIGO 050, GRADO 04, se constata que para las fechas comprendidas entre el
20 de abril 2022 y el 10 de mayo 2022, se encontraba disfrutando de un periodo de vacaciones
las cuales fueron autorizadas mediante Resolucion de Gerencia 0179-22 del 29 de marzo de
2022,

El periodo vacacional antes mencionado fue interrumpido por necesidad del servicio a partir del
09 de mayo de 2023, mediante Resolucion de Gerencia 0246-22 del 05 de mayo de 2022,

Durante el tiempo de vacancia temporal con ocasién a las vacaciones concedidas al sefior
JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.376,
el cargo de GERENTE GENERAL, CODIGO 050, GRADO 04, fue ocupado en calidad de
encargo, por el sefior JOHN ALEXANDER OSORIO RAMIREZ, identificado con cedula de
ciudadania N, 71.222.928, nombrado mediante Decreto Departamental D2022070002759 del 08
de abril de 2022 y con acta de posesion del 20 de abril de 2022

Certificado se expide a solicitud del Interesado.

Atentamente

NA TATIANA URAN NAVARRO
RECTOR ADMINISTRATIVO (C)
DIREGCION DE TALENTO HUMANO.

[,(f oo, Ukt Honeroro

@

A catiicactsn

Calle 42 N° 52-259 - Medellin/ Colombia & contactenos@idea.gov.co

eontés,
=] www.idea.gov.co 01 8000 94 2002 / Tel; +57 {4) 3547700 / Fax: +57 (4} 3810658 - Nl
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IDEFI

Instituto para el
Desarrolla de Antinqut:

2.9.1

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO DEL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTICQUIA
-IDEA-

NIT:880.980.179-2

CERTIFICA:

Que una vez revisada la hoja de vida del sefior JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN
identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.376, quien desempefia el empleo de GERENTE
GENERAL, CODIGO 050, GRADO 04, se constata que para las fechas comprendidas entre el
20 de abril 2022 y el 10 de mayo 2022, se encontraba disfrutando de un periodo de vacaciones
las cuales fueron autorizadas mediante Resolucion de Gerencia 0179-22 del 29 de marzo de
2022

El periodo vacacional antes mencionado fue interrumpido por necesidad det servicio a partir del
09 de mayo de 2023, mediante Resolucion de Gerencia 0246-22 del 05 de mayo de 2022,

Durante el tiempo de vacancia temporal con ocasién a las vacaciones concedidas al sefior
JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN identificado con cédula de ciudadania No. 8.029.376,
el cargo de GERENTE GENERAL, CODIGO 050, GRADO 04, fue ocupado en calidad de
encargo, por el sefior JOHN ALEXANDER OSORIO RAMIREZ, identificado con cedula de
ciudadania N. 71.222.928, nombrado mediante Decreto Departamental D2022070002759 del 08
de abril de 2022 y con acta de posesion del 20 de abril de 2022,

Certificado se expide a solicitud del Interesado.

Atentamente

(/g; CTVIJ’TTD

EGINA TATIANA URAN NAVARRO
IRECTOR ADMINISTRATIVO (C)
DIRECCION DE TALENTO HUMANO.

¥ canncactin

@

Jeonted,

1509001
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IDEA

Instituto para el
Desarrolla de Antinguia

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE TALENTO HUMANO DEL

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA
-IDEA-

NIT:890.980.179-2

CERTIFICA:

Que una vez revisada la hoja de vida de la sefiora EVENIDE BLANDON VELEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.750.871, se constata que estuvo vinculada al Instituto para el
Desarrollo de Antioquia -IDEA- desde el 17/02/2020, hasta el 25/07/2022, en empleo de Libre
Nombramiento y Remocidn con denomlnaczon DIRECTOR DE CONTABILIDAD, CODIGO 009,

GRADO 02,

Atentamente

gd%vwwa Wm{, aviPyrp
GINA TATIANA URAN NAVARRQO

DIRECTOR ADMINISTRATIVO (C)
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Calle 42 N° 52-259 - Medellin / Colombia £ contactenos@idea.gov.co
B www.idea.gov.co 01 8000 94 2002 / Tek: +57 (4) 3547700/ Fax: +57 {4) 3810658
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RESOLUCION DE GERENCIA No.

“Por medio de la cual se autoriza un periodo de vacaciones”.

El Subgerente Administrativo del Instituto para el Desarrolio de Antioquia -IDEA~, en uso de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas por la Resolucion de Gerencia No. 080 del 27
de enero 2012, Resolucidon No.0608 de 03 octubre de 2013; y Resolucién de Gerencia No. 0059
del 12 de febrero de 2021, y

CONSIDERANDO

A. Que el servidor piblico JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN, quien desempefia el
empleo denominado GERENTE GENERAL, CODIGO 050, GRADO 04 del Instituto para el
Desatrollo de Antioquia -IDEA, mediante Radicado de la Gobemnacion de Antioquia
No0.20220010115180 del 16/03/2022, solicitd un periodo de vacaciones, a partir del 20/04/2022.

B. Que revisada la historia laboral del servidor plblico JULIAN SANTIAGO VASQUEZ
ROLDAN, se encuentra que el mismo causé un pericdo de vacaciones comprendido entre el
07/01/2020 y el 06/01/2021.

C. Que el Doctor ANIBAL GAVIRIA CORREA, Gobernador de Antioquia, autorizo el disfrute de
vacaciones solicitado por el Doctor. JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN.

D. De acuerdo con el articulo 2.2.31.4. del decreto 1083 de 2015 los empleados publicos tienen
derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios.

E. Conforme a lo establecido en el Decreto 1919 de 2002, todos los empleados publicos
vinculados a las Entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Nivel
Departamental gozaran del régimen de prestaciones- socjales sefialado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, es decir lo estipulado en el
decreto 1045 de 1978.

F. Que conforme o establecen los articulos 8° y 8° del Decreto 1045 de 1978 el servidor pdblico
Julidn Santiago Vasquez Roldén, tiene derecho a disfrutar de un periodo de vacaciones y al

pago de la prima de vacaciones, en los términos fijados por el articulo 24° del Decreto 1045 de

1978.

G. Que por medio de la Resolucion de Gerencia 0177 del 9 de junio de 2006, Ja cual acogit lo
establecido por el articulo 3° del Decreto 451 de 1984, al servidor publico que se le liquide su
periode de vacaciones, tiene derecho a disfrutar de una bonificacion especial por Recreacién.

H. Que el Subgerente Administrativo estd en la obligacion legal de conceder el periodo de
vacaciones, en los términos establecidos por el articulo 12 del Decreto 1045 de™1978.

£ Calle 42 N9 52-259 - Medellin / Colombia contactenos@ideagov.co
£ www.idea,gov.co 01 8000 94 2002 / Tel: +57 (4) 3547700/ Fax: +57 (4) 36106858

5C1599-1
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Instltuto pira el
Desamrollo de Antloguls

Resolucion de Gerencia No.-0 179-22

1. Que el empleo del cual es titular el sefior JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN queda en
vacancia temporal, la cual podra ser provista por el tiempo que ésta dure, bajo la figura del
encargo, en los términos del articulo 2.2.5.5.50 del Decreto 1083 de 2015.

RESUELVE:

Articulo Primero: Conceder al servidor plblico JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN,
identificado con cédula de ciudadanfa ndmero 8.029.376, quien se desempeiia como
GERENTE GENERAL, CODIGO 050, GRADO 04, de la Planta Global del Instituto para el
Desarrollo de Antioquia — IDEA, un periodo de vacaciones comprendido entre los dias
20/04/2022 y hasta el 10/05/2022, ambas fechas inclusive, e igualmente una prima de
vacaciones equivalente a quince (15) dias de salario basico.

Articulo Segundo: Reconocer al servidor ptblico JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN, la
bonificacién especial por Recreacién, correspondiente a dos (2) dias de salario basico, de
conformidad con la Resolucién de Gerencia No. 0177 del 9 de junio de 2006.

Articulo Tercero: El funcionario antes de salir a disfrutar de su periodo vacacional, debera
hacer entrega de su puestc de trabagjo y de los elementos o activos; esto mediante un acta
donde queden relacionadas, las funciones y tareas del cargo incluyendo las tareas pendientes.

Articulo Cuarto: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Articulo Quinto: Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los 2 9 MAR 2022

JUAN FERNANDO ECHANDI{A BUSTAMANTE

Subgerente Administrativo.

NOMBRE Cargo/Rol Fima Fecha
Proyectd Marfa Gilma Alvarez Aguilar Augiliar Administrativo (&) Q =
7 2 9/ 03 J2022.
Revisd Manuela Cérdenas Rengifo Profesional Universitario %/Z/_b 29 - 3_,1‘;"2_
W)
Aprobd Alpidio de Jesus Betancur Zuluaga Direclor de Gestibn Humang, . N
M. : -7 2. 202 2
Los arriba firnantes declaramos que hemgs revisado et documenta y 1o enconlramos ajustado a las nurrrf:s yldispo*icial‘ses legates vigentes vy, por
tante, bajo nuestra mesponsabllidad 1o presentamos para fa fima.

I Calle 42 N° 52-259 - Medellin/ Colombia contactenos@idea.gov.co
=} www.dea.gov.co 01 8000 94 2002 / Tel: +57 (4} 3547700 / Fax: +57 {4) 3810558
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Radicado: D 2022070002759 [ '
Fecha: 08/04/2022 !

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

DECRETO

“Por medio del cual se realiza un encargo en funciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus

facultades Constitucicnales y Legales,

CONSIDERANDO QUE:

La Ley 909 de 2004, en el inciso 4 del articulo 24, modificada por el articulo 1° de
la Ley 1860 de 2019, expresa:

“Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podréan ser provistos a través del encargo de empleados de carera o de
fibre nombramienfo y remocion, que cumplan los requisitos y ef perfil para su
desempefic.”

Mediante oficio con radicado 2022010138115 del 01 de abril de 2022, el doctor
JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN, identificado con cédula de ciudadania
8.029.376, titular del cargo GERENTE GENERAL, codigo 050, grado 04, del
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA-, solicitdé que,
durante su perfodo de vacaciones, se encargue en funciones como GERENTE
GENERAL del IDEA, al doctor JOHN ALEXANDER OSCRIO RAMIREZ, quien se
desempefia como SUBGERENTE FINANCIERO, cadigo 090, grado 03, adscrito a
la GERENCIA GENERAL del IDEA,

Por medio de la Resolucién de Gerencia No. 0179-22 del 29 de marzo de 2022, el
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA-, concedié al doctor
JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN, un periodo de vacaciones comprendido
entre el 20 de abril de 2022 y hasta el 10 de mayo de 2022, ambas fechas
inclusive.

Con el propésito de que el servicio publico se preste eficientemente, es necesario
conceder encargo en funciones, sin separarse de las funciones propias del cargo
que viene desempefiando, al doctor JOHN ALEXANDER OSORIO RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania Neo. 71.222.928, titular del cargo
SUBGERENTE FINANCIERQ, codigo 090, grado 03, adscrito a la GERENCIA
GENERAL, en la plaza de empleo GERENTE GENERAL, cédigo 050, grado 04,
ambos empleos pertenecientes al INSTITUTO PARA EL. DESARROLLO DE
ANTIOQUIA -IDEA-, durante el periodo comprendido entre el 20 de abril de 2022 y
hasta el 10 de mayo de 2022, apbas fechas inclusive, tiempo durante el cual el
titular del cargo, doctor JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN, estara
disfrutando de sus vacaciones o hasta que se reintegre al servicio, si ocurre antes
de terminar su periodo de vacaciones.

oo AR

CURIBEAR
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DECRETO NUMERO HOJAN® 2

“Por medio def cual se realiza un encargo en funciones”

CURIBEAR

En mérito de lo expuesto,
! fu ey

DECRETA:

.
o

--ARTICULO PRIMERO: Encargar en funciones, sin separarse de las funciones

propias del cargo que viene desempefando, al doctor JOHN ALEXANDER
OSORIO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.222.928, titular
del cargo SUBGERENTE FINANCIERO, codigo 090, grado 03, adscrito a la
GERENCIA GENERAL, en |a plaza de emplec GERENTE GENERAL, codigo 050,
grado 04, ambos empleos pertenecientes al INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
DE ANTIOQUIA -IDEA-, durante el periodo comprendido entre el 20 de abril de
2022 y hasta el 10 de mayo de 2022, ambas fechas inclusive, tiempo durante el
cual el titutar del cargo, doctor JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN, estara
disfrutando de sus vacaciones 0 hasta que se reintegre al servicio, si ocurre antes
de terminar su periodo de vacaciones.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de! presente Decreto, a través de
correo electronico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, para o cual se anexara copia del respectivo acto
administrativo, informando que contra la decision no procede recurso aiguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fedarico Lriba Arambu, Clara [sabel Zapata Lujén tsabal Cilsline Mejia Fidraz Luz Steila Caslano Vitez

Psotesional Univarsilark | Directora de Personst #sescra Conlpatista df Despache  [\Sectatarte de Talento Humano y
(m '}-L tF ] b U.E ssarrolio Prigasizecional (£}

Las wriba fimanles caclaramos qua hemos revisado el documento y 3o ancaniramas ajlsba a las nomes y disposicionas {apales vigenles y ]

Elabors: / Revisd: Revish: Aprobo.

por lo lanip, bejo nuestra responsabiidad lo presaniamos para la fema,
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CE2023004081
12-12-2023 17:14:38
Radicador: JUAN CARLOS LEDEZMA MATURANA

Cadigo: F-GA-0Z1

Oficina: 2.7.1

Medellin, Martes 12 de Diciembre de 2023

Sefior:

JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA
Apoderado T.P. 171.294 del C.S. de la J.
[aimecuartas@gmail.com

Medellin

Asunto: Respuesta a la comunicacion oficial con serie documental
COMUNICACIONES OFICIALES RECIBIDAS radicado CR2023008608

Se certifica que la Unidad Disciplinaria de la Direccion Juridica adelanté actuacion
disciplinaria bajo el Radicado 2022-005, en donde una de las investigadas es la
sefiora Evénide del Socorro Blandon Vélez identificada con cédula de ciudadania
numero 43.750.871; al respecto se informa lo siguiente:

Dicho proceso tuvo apertura de Investigacion Disciplinaria a través del Auto 015
del 30 de septiembre de 2022; el cual fue prorrogado a través del Auto 005 del 29
de marzo de 2023 y del Auto 014 del 22 de septiembre de 2023.

A través del Auto 019 del 20 de octubre de 2023 se profirié Auto de Remisién por
Competencia a la Procuraduria Regional de Antioquia; dicha remision se realizé a
través del Comunicado Externo CE2023003417 del 20 de octubre de 2023; lo
anterior fue recibido por la Procuraduria Regional de Antioquia el dia 23 de
octubre de 2023.

Cordialmente,

£

JUAN CARLOS LEDEZMA MATURANA
DIRECTOR TECNICO
DIRECCION JURIDICA

SC1598-1
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RESOLUCION DE GERENCIANo. 0 42 9~ 2 2

"Por la cual se declara insubsistente un nombramiento de libre nombramiento y
remocion”

El Gerente General del Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA-, en uso de sus
atribuciones legales y en especial de las conferidas por la Resolucion de Junta Directiva

006 del 03 de junio de 2014, Leyes 909 de 2004, 648 de 2017 y e Decreto 1083 del 26
de mayo de 2015, y

CONSIDERANDO:

A. El Instituto Para El Desarrollo De Antioquia-IDEA, es un establecimiento publico de
caracter departamental, descentralizado, de fomento y desarrollo, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

B. EI numeral decimo del articulo décimo sexto de la Resolucion de Junta Directiva
006/14 del en 7, faculta al Gerente General para con arreglo a las disposiciones
legales realizar todas las actividades propias de la administracion del talento humano
e informar a la Junta Directiva las novedades del personal directivo y asesor.

C. Mediante Resolucion No. 0068-20 del 14 de febrero de 2020, se nombrd, en el cargo
de DIRECTOR DE CONTABILIDAD, CODIGO 009, GRADO 02, en empleo de Libre
Nombramiento y Remocién, adscrito a fa Planta Global del Instituto para el Desarrollo
de Antioquia-IDEA; a la sefiora EVENIDE DEL SOCORRO BLANDON VELEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.750.871 de Envigado (Antioquia).

D. La Constitucion Politica de Colombia en su Ariculo 125, sefala que 2| retiro de los
servidores publicos se hara por las causas previstas en la Constitucion y la Ley.

E. Eldecreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.11.1.1 y siguientes, consagra las causales
de retiro de quienes estén desempefiando funciones publicas, en el numeral 1% “Por

Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion”

F. La Ley 909 de 2004 en el paragrafo segundo del articulo 41 consagra que “La
competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion
es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.”
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£n mérito de lo anteriormente expuesto,

ARTICULO PRIMERO.

RESUELVE:

Declarese insubsistente el nombramiento del EVENIDE DEL

SOCORRO BLANDON VELEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 43.750.871
de knvigado (Antioguia), en el cargo de libre nombramiento y remocién de DIRECTOR
DE CONTABILIDAD, CODIGO 009, GRADO 02, de la Planta Global del Instituto para El

Desarrollo de Antioguia-IDEA.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resclucion rige a partir de la fecha de su expadicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

29 JuL 209

JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN.
Gerente General.
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RESOLUCION DE GERENCIANe, 0 42 -9 2

“Por fa cual se declara insubsistente un nombramiento de libre nombramiento y
remocion”

El Gerente General del Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA-, en uso de sus
atribuciones legales y en especial de las conferidas por la Resolucion de Junta Directiva
006 del 03 de junio de 2014, Leyes 909 de 2004, 648 de 2017 y el Decreto 1083 del 26
de mayo de 2015,y

CONSIDERANDO:

A. Elinstituto Para El Desarrollo De Antioguia-IDEA, es un establecimiento publico de
caracter departamental, descentralizado, de fomento y desarrollo, con personeria
juridica. autonomia administrativa y patrimonio independiente.

B. El numeral decimo del articulo décimo sexto de la Resolucién de Junia Directiva
006714 del en 7, faculta al Gerente General para con arreglo a las disposiciones
legales realizar todas las actividades propias de la administracion del talento humano
e informar a la Junta Directiva las novedades del personal directivo y asesor.

C. Mediante Resolucion No. 0068-20 del 14 de febrero de 2020, se nombrd, en el cargo
de DIRECTOR DE CONTABILIDAD, CODIGO 009, GRADO 02, en empleo de Libre
Nombramiento y Remocion, adscrito a la Planta Global del Instituto para el Desarrollo
de Antioquia-IDEA; a la sefiora EVENIDE DEL SOCORRO BLANDON VELEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.750.871 de Envigado (Antioquia).

D. La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 125, sefala gue el retiro de los
servidores publicos se hara por las causas previstas en la Constitucion y la Ley.

E. Eldecreto 1083 de 2015, ensu articulo 2.2.11.1.1y siguientes, consagra las causales
de retiro de quienes estén desempeiiando funciones publicas, en el numeral 1% “Por
Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion”

F. La Ley 909 de 2004 en el paragrafo segundo del articulo 41 consagra que “La
competencia para efectuar Ja remocion en empieos de libre nombramiento y remocion
es discrecional y se efectuara mediante acto no motivada.”
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£n mérito de lo anteriormente expuesto,

-22

RESUELVE:

Pag 2

IDEH

FANG0 HEr o)
[retrerntin de Rativguss

ARTICULO PRIMERO. Declarese insubsistente el nombramiento de! EVENIDE DEL
SOCORRO BLANDON VELEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 43,750.871
de Envigado (Antioguia), en el cargo de libre nombramiento y remocién de DIRECTOR
DE CONTABILIDAD, CODIGO 009, GRADO 02, de la Planta Global del Instituto para El
Desarrollo de Antioguia-IDEA.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

25 UL 2

JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN.

Garente General.
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13412123, 14:46 Gmail - RE: PRF047.2023-Adicion a cerdificado

RE: PRF047-2023-Adicion a certificado
1 mensaje

22

. G}r‘{}a ii Jaime Cuartas <jaimecuartas@gmail.com>

Juan Carlos Ledezma Maturana <JuanLM@idea.gov.co> 13 de diciembre de 2023, 10
Fara: Jaime Cuartas <jaimecuartas@gmail.com>

Buenas dias Doctor,
Adjunto lo solicitado.

Saludos.

De: Jaime Cuartas <jaimecuartas@gmail.com>
Enviado el: miércoles, 13 de diciembre de 2023 10:08 a. m.
~" Para: Juan Carlos L.edezma Maturana <JuanLM@idea.gov.co>
Asunto: PRF047-2023-Adicién a certificado

Cordial saludo doctor Ledezma.
Agradezco la expedicion del certificado adjunto.

No cbstante, a efectos de evitar alguna confusion en el proceso, agradezco me indique el nombre de las demas personas
gue comenzaron a ser procesadas disciplinariamente junto con la sefiora Evénide Blandoén Vélez.

Agradezco de antemano su atencidn.

"Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario, pudiendo contener informacion confidencial
sometida a secrefo profesional. No esta permilida su reproduccion o distribucion sin auforizacion expresa del Instituto para el
Desarrollo de Antioquia-IDEA-. S Ud no es destinatario final, por favor eliminelo e inférmenos por este mismo medio. De acuerdo
con la ley estatutaria 1581 de 2012 de Proteccion de Dates y normas concordantes, le informamos que el Instituto para el
Desarrolfo de Antioquia-IDEA-, cuenta con politica para el tralamiento de los datos personales almacenados en sus bases de datos,
la cual puede ser consultada en el siguiente link hitps./idea.gov.co/Faginas/politicasdeprivacidad.aspx

Puede Ud ejercer los derechos de accesa, correccion, supresion, revocacion o reclamo por infraccion sobre sus datos, mediante
escrito dirigido al institufo para el Desarrolfo de Antioquia-IDEA- a la direccion de correc electronico, protecciondatos@idea.gov.co,

lutps:/fmail.google com/mail/w/0/%ik=bat02be73 | & view=pi1&search=al & permihid=thread-a:r87472 5194663223 1503 %7Cmsg-f: 17851 80390863079395& simpl=n1s. ..
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13414023, 14040 Gmail - RE: PRF047-2023-Adicidn a cerlificado

indicando en el asunto el derecho que desea gjercitar, o mediante correo ordinario remitido a la siguiente direccién: cafle 42 Nro 52-
259 en la ciudad de Medeliin”

“Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario, pudiendo confener informacién confidencial
sometida a secreto profesional. No esta permitida su reproduccién o distribucion sin autorizacién expresa del Instituto para el
Desarrolfo de Antioguia-IDEA-. Si Ud no es destinatario final, por favor eliminelo e infénmencs por este mismo medio. De acuerdo
con fa ley estatutaria 1581 de 2012 de Proteccion de Datos y nommas concordantes, le informamos que el Instiluto para el
Desarrolfo de Antioquia-IDEA-, ciienta con politica para el fratamiento de los datos personales almacenados en sus bases de datos,
la cual puede ser consultada en el siguiente link hitps.://idea.gov.co/Paginas/politicasdeprivacidad.aspx

Puede Ud ejercer los derechos de acceso, carreccion, supresién, revocacion o reclamo por infraccion sobre sus datos, mediante
escrito dirigido al Instituto para el Desarrollo de Antioguia-IDEA- a la direccion de correo elecirénico, protecciondatos@idea.gov.co,
indicando en ef asunto el derecho que desea efercitar, 0 mediante correc ordinario remitido a la siguiente direccion: calle 42 Nro 52-
259 en la ciudad de Medeliin”

~i» RESPUESTA BURO JURIDICO.pdf
2 106K

ltipsi/fmail google com/mail/ w0/ 7ik=bal02bc 731 &view=pi&search=all&permthid=thread-a:r87472 5194663223 1 503 %TCmsg-[: 17831 80350863079395& sinipl=ms. ..
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Doctor )

JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA
Apoderado T.P. 171.294 del C.S. de la J.
jaimecuartas@gmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud del 13 de diciembre de 2023.

Cordial saludo,

Se certifica que Ia Unidad Disciplinaria de la Direccién Juridica adelantd actuacion
disciplinaria bajo el Radicado 2022-005, en donde los investigados son:
Evénide del Socorro Blandén Vélez identificada con cédula de ciudadania nimero
43.750.871, John Fredy Grajales Vera identificado con cedula de ciudadania
71.721.303 e Isabel Cristina Zapata Soto.identificada con cedula de ciudadania
43.478.693; al respecto se informa lo siguiente:

Dicho proceso tuvo apertura de Investigacion Disciplinaria a través del Auto 015 del
30 de septiembre de 2022; el cual fue prorrogado a través del Auto 005 del 29 de
marzo de 2023 y del Auto 014 del 22 de septiembre de 2023.

A traves del Auto 019 del 20 de octubre de 2023 se profirio Auto de Remision por
Competencia a la Procuraduria Regional de Antioquia; dicha remision se realizd a
través del Comunicado Externo CE2023003417 del 20 de octubre de 2023; lo
anterior fue recibido por la Procuraduria Regional de Antioquia el dia 23 de octubre
de 2023.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LEDEZMA MATURANA
Director Control Interno Disciplinario
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RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA

CENERAL DE ANTIOOUIA | ACTO - AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE

ADICIONA AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION

COACTIVA

AUTO

. o [

FECHA

24 0CT 204

POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL AUTO DE APERTURA N° 047
DEL 28 DE JUNIO DE 2023

TRAZABILIDAD N°

2022300008464 del 24 de noviembre
de 2022

e PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°

047-2023

ENTIDAD AFECTADA

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
DE ANTIOQUIA “IDEA”

CUANTIA DE DANO

MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
DIECINUEVE MIL PESOS
($1.349.619.000) VALOR SIN
INDEXAR

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

-JULIAN SANTIAGO  VASQUEZ
ROLDAN C.C. 8'029.376, Gerente para
la época de los hechos

-JOHN ALEXANDER OSORIO
RAMIREZ C.C. 71'222.928,
Subgerente Financiero para la época
de los hechos

"EVENIDE DEL SOCORRO BLANDON
VELEZ C.C. 43'750.871 Directora de
Contabilidad para la época de los
hechos

-JHON FREDY GRAJALES VERA C.C.
71.721.303 Profesional Universitarno
grado 03 Direccion de Contabilidad
para la época de los hechos

ey Contratgriadoantioguid. gov.oag S
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A RESPONSABILIDAD FISCAL'Y

CONTRALORIA JURISDICCION COACTIVA

G;%EQM DE ANTIOQUIA ACTO — AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE

o ADICIONA AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION

ASEGURADORA SOLIDARIA DE
TERCERO CIVILMENTE COLOMBIA N.IT. 860524654-6, Pdliza
N°520-64-994000003312, vigencia del
RESPONSABLE » VIg
15 de marzo del 2022 al 15 de marzo
del 2023, Valor asegurado $
800.000.000 Folio 22

1. COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el Articulo 272 incisos 1°y 5° de
la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, a Ley 1474 de 2011; Acto Legislativo
No 04 del 2019y la Resolucidon Interna No 2024500001901 por medio de ia cual
se expide una novedad en la planta de cargos, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Antioguia, mediante la
Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal Encargada GLORIA ELENA
ESCOBAR BOTERO y la Contralora Auxiliar VALENTINA BERRIO MONTOYA,
comisionada mediante Auto N°1417 del 16 de agosto de 2024; proceden a
adicionar el Auto de apertura N°047 del 28 de junio de 2023 del proceso de
responsabilidad fiscal N° 047-2023.

2. HECHO

“EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA “IDEA” pagé el 24 de
mayo de 2022 la sancién por extemporaneidad de la Declaracién de Renta y
Complementarios para la vigencia fiscal 2021 la cual no fue rendidaen el plazo y
formularios establecidos por la DIAN; sancion que fue pagada con dineros del
Instituto y asciende a la suma de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS ($1.349.619.000)”

3. PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
DIECINUEVE MIL PESOS ($1.349.619.000) VALOR SIN INDEXAR

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Por medio de Auto N° 047 del 28 de juniode 2023 se dio apertura al proceso de
responsabilidad fiscal N° 047-2023 en favor del INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DE ANTIOQUIA “IDEA”, y se vincularon en calidad de presuntos
responsables los sefiores JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN C.C.
8'029.376, Gerente para la época de los hechos, JOHN ALEXANDER OSORIO
RAMiREZ C.C.71°222.928, Subgerente Financiero parala época de los hechos, en
una cuantia sin indexar de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS ($1.349.619.000).

cpconiraloniadeantioguia.gev.co S oatenacnalciuds da FELCORL OGN OO




. RESPONSABILIDAD FISCALY
CONTRALORIDL JURISDICCION COACTIVA
CENERAL DE ANTIOQUIA | ACTO-AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
S - ADICIONA AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION

Asi mismo se vincularon en calidad de terceros civilmente responsables a la
compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA N.IT. 8605246546,
Pdliza N°520-64-994000003312, vigencia del 15 de marzo del 2022 al 15 de marzo
del 2023, Valor asegurado ($ 800.000.000).

Al analizar el material probatorio aportado a la fecha con posterioridad al auto de
apertura del presente proceso, observa el Despachoque se hacenecesariovincular
a quienes tenian delegada la funcion contable dentro de la entidad.

De conformidad con los elementos materiales probatorios y descargos realizados
por el apoderado de los sujetos procesales el doctor JAIME ANDRES CUARTAS
CARDONA, vinculados en calidad de gerente y subgerente de la entidad para la
epoca de los hechos el apoderado en la narracién de sus descargos menciono las
personas que se encontraban vinculadas en ese momento en el area de
contabilidad, ejercian y tenian a cargo dichas funciones tributarias, asi mismo en el
oficio que emitid el Director de Confrol Interno Disciplinario en donde indico que se
habia adelantado actuacion disciplinaria frente a los mismaos funcionarios.

Cargo Desempefado
Nombre CC

43.750.871 Directora De Contabilidad Para La Epoca De Los
Evénide Del Socorro Hechos
Blandon Vélez

Jhon Fredy Grajales Vera 71.721.303 Profesional Universitario Grado 03 Direccion De
Contabilidad

En este sentido, se realizara vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal N°
047-2023 las personas anteriormente citadas.

Acto seguido es importante sefialar cuales son los elementos de |a responsabilidad
fiscal, ello con el animo de establecer la calidad y a titulo de que se vinculana los
sujetos procesales al presente proceso, para ello en primer momento debemos
sefialar.

4.1 UNA CONDUCTADOLOSA O CULPOSA (CULPA GRAVE) ATRIBUIBLE A
UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL, (ACTIVA U OMISIVA).

Es asi como, unavez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del
dano, sera posible abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (cuipa
grave) atribuible a una persona que realiza Gestién Fiscal, (activa u omisiva), y el
nexo causal o de imputacion entre los dos elementos anteriores.

2,2




) RESPONSABILIDAD FISCAL Y
CONTRALORIA JURISDICCION COACTIVA
CEMERAL DE ANTIOOUIA | ACTO —AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE

o ¢ ADICIONA AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION

4.1.1 Gestion Fiscal

Nuevamente se hace necesario mencionar el articulo 3° de la Ley 610 de 2000,
quien, refiriéndose a la definicion de gestion fiscal, consagro: -

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores ptiblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
fendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, fransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Al analizar la norma sefalada, se denota que la gestion fiscal puede ser realizada
por servidores publicos o particulares, para estos efectos, es indispensable el
manejo o administracion de fondos o bienes publicos, las actividades pueden ser de
orden econdmico, juridico y tecnoldgico, este manejo puede implicar adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, disposicion, recaudo e inversion de fondos, bienes o
valores publicos, y que cualquier actuacién que se realice en este sentido, debe
estar encaminada al cumplimiento de los cometidos estatales, y enmarcada dentro
de los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, transparencia, entre
otros.

Por su parie, la jurisprudencia de la Corte Constitucional también ha entendido que
desarrollan gestién fiscal todos aquellos servidores publicos que desempefian
cargos directivos y asi lo dijo expresamente en la sentencia C 840 — 2001, cuando
sostuvo:

“Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios,
entre otfros, los directivos y personas de las entidades que profieran
decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien
funciones de ordenacidn, control, direccion y coordinacion, contratistas
y particulares que causen petrjuicios a los ingresos y bienes del Estado’,
siempre y cuando se sittien dentro de la 6rbita de la gestion fiscal en razén
de sus poderes y deberes fiscales.” (Negrillas del Despacho)

' Op. Cit. Sentencia SU 620 de 1996, Corte Constitucional
* Corte Constitucional, sentencia C 840 ~ 2001
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IMPUTACION

Al respecto, la Contraloria General de la Republica, en concepto juridico 22 del 03
de enero de 2007 manifesto que:

‘Siempre que se esté ante la posibilidad sefialada por la norma, se tenga la
capacidad de manejar o adminisirar en cualquiera de sus modalidades los
recursos publicos, se estara ante fa gestion fiscal. Desde luego, la decision
de la Corte Constitucional modula el contenido de la norma ya que puniualiza
que no toda persona por cuyas manos transite un peso del Estado realiza
gestion fiscal. Los gestores fiscales profieren decisionesdeterminantes sobre
los recursos del Estado, tienen como funcién ordenar, dirigir, coordinar’3

En este orden de ideas, considera este Despacho que los relacionados a
continuacién, actuaron en su condicion de gestores fiscales, y por lo tanto
convertidos en sujetos procesales:

- EVENIDE DEL SOCORRO BLANDON VELEZ en calidad de Directora de
Contabilidad para la época de los hechos, quien tenia a su cargo las
funcicnes generales contables de la entidad.

- JHON FREDY GRAJALES VERA, en calidad de Profesional Universitario
grado 03 Direccion de Contabilidad para la época de los hechos, quien tenia
delegada la funcién especifica de realizar la declaracidn de renta, para la
época de los hechos.

4.2 Del elemento subjetivo de la conducta del investigado

El juicio de imputacion de la responsabilidad fiscal del gestor o gestores fiscales en
el marco de la actuacién administrativa por responsabilidad fiscal, exige la
demostracion probatoria del dolo o culpa grave en la que incurrio aquél o aquellos
en su actuacién, que como tal fue determinante para la causacion del presunto
detrimento patrimonial. Se trata, sin duda, de afirmar la responsabilidad subjetiva
del gestor fiscal, guien esta llamado a resarcir en caso de serle imputable a titulo de
dolo o culpa grave, el dafio patrimonial.

Frente a la determinacion de la culpabilidad, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011
establece:

“Artictlo118.  Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal seré el dofo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente
por la comision de un delito o una falta disciplinatia imputados a ese titulo.

* Contraleria General de la Repiblica, concepto juridico 22 del 03 de encro de 2007
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Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
evenlos;

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de
referencia en forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido
a interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran la integridad
patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
acepfado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del
mercado,

c¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el .
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los «/
conlratistas,

d} Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la
entidad o la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento
de los siniestros o el incumplimiento de fos contratos;

e} Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y
demas emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que
rigen el gjercicio de fa funcién ptiblica o las relaciones laborales”*

Sobre la responsabilidad patrimonial del Estado, la Corte Constitucional en
Sentencia C-285/02 Magistrado Ponente, Jaime Cérdoba Trivifio, ha expresado:

"3. Pero el constituyente no solo consagro en el articulo 90 de la Carta el

dafio antjuridico imputable al Estado como fundamento de su
responsabilidad patrimonial, sino que ademas determiné el fundamento de la
responsabilidad personal de sus agentes al ordenarle que repita contra éstos o
cuando su condena a la reparacion patrimonial sea consecuencia de la ~/
conducta dolosa o gravemente culposa de fales agentes. (Resaltado fuera

de texto).

En tal sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de agosto 8 de

2002, Magistrados Ponentes, Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil

sefald:

"... el criterio o fundamento de imputacion de la responsabilidad patrimonial

del agente frente al Estado ha sido claramente definido por el constituyente.

Como ha quedado visto, él se circunscribe a los supuestos de dolo y culpa

grave y, por tanto, no es posible que se genere responsabilidad patrimonial

del agente estatal cuando su obrar con culpa leve o levisima ha generado
responsabilidad estatal.”

" Asi las cosas, el criterio de imputacion a aplicar en el caso de la
responsabilidad fiscal no puede ser mayoral que el constituyente fijo para la

4 Ley 1474 de 2011, articulo 118
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responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo hecho de que a la
declaracion de responsabilidad se accede por distinta via..."
Asi, se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable
al Estado como fundamento de su responsabilidad patrimonial. Debe tener
origen en la conducta del agente que debe ser dolosa o gravemente
culposa, para que pueda procederse ala indemnizacion resarcitoria a fravés
de la accion de reparacion establecida en la ley.
Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corfe Constitucional, a partir de este
pronunciamiento jurisprudencial, en relacién con el analisis de la especie de
culpa para imputar responsabilidad fiscal, se realizara unicamente a titulo de
dolo o culpa grave.
En consideracion a los andlisis realizados, toda vez que se impute
responsabilidad fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o
actividades en el rango de dolo o culpa grave. Para abundar en definiciones
9 es importante recordar la que trae a este propdsito el Codigo Civil: Culpa
Grave:

"La que consiste en no manefarios negocios ajenos con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios. Esta culpa en materia civiles equivale al dolo” (articulo 63 del
Cadigo Civil)..."

En este mismo sentido, la jurisprudencia del Consejode Estado ha interpretado para
las actuaciones administrativas del procedimiento de responsabilidad fiscal
regulado por la Ley 610 de 2000, la definicion de culpa que trae el codigo civil
colombiano, asf: ‘

“ARTICULO 63. [CULPA Y DOLO]. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido. “Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en
no _manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear_en sus
N negocios propios. Esta culpa en malterias civiles equivale al dolo. “Culpa
leve, descuido leve, descuidoligero, es la falta de aquella diligenciay cuidado
gue los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o
descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie
de culpa se opone ala diligenciao cuidado ordinario o mediano. “El que debe
administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de
esta especie de culpa. “Culpa o descuido levisimo es fa falta de aquella
esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracion de
sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma
diligencia o cuidado. (...) De la norma que antecede se enliende que la culpa
leve consiste en la omisién de la diligencia del hombre normal (diligens pater
familias) o sea la omisién de la diligencia ordinaria en los asuntos propios; la
fevisima u omisién de diligencia que el hombre juicioso, experto y previsivo
emplea en sus asuntos relevantes y de importancia; y la culpa lata u omision
de la diligencia minima exigible aun al hombre descuidado y que consiste en

3 Corte Constitucional en Sentencia C-285/02 Magistrado Ponente, Jaime Cérdoba Trivifio
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no poner el cuidado en los negocios ajenos que este tipo de personas ponen
en los suyos, y que en el régimen civil se asimila al dolo. Respecto de la culpa
grave sefialanlos hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es intencional,
es particularmente grosera. “Su autor no ha querido realizar el dafio, pero se
ha comportado como si lo hubiera querido; era preciso no comprender quod
omnes intellgunt para obrar como el lo ha hecho, sin querer el dafio”. De
acuerdo con jurisprudencia citada por estos autores incurre-en culpa grave
aquel que ha “...obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad
especialmente graves...” (Derecho Civil, Parte 1I, vol. ll, pag. 110) y agregan
que “...reside esencialmente en un error, en una imprudencia o
negligencia tal, que no podria explicarse sino por la necedad, la
temeridad o la incuria del agente...” (Mazeaud y Tunc, Tratado Tebrico y
Practico de la Responsabilidad Civil, Defictual y Contractual, Tomo |,
Volumen I, pag. 384)". (Subrayado y negrillas del Despacho) Seccion
Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 30226.6

En cuanto al caracter subjetivo del comportamiento de los agentes estatales, para ~/
predicar la existencia de este presupuesto de |la responsabilidad, argumento:

(...) en aras de establecer la responsabilidad personal de los agentes o
ex agentes estatales, el anadlisis _de sus actuaciones dolosas o
gravemente culposas comporta necesariamente el estudio de las
funciones a_su _carqgo y si_respecto de ellas_se presenté un
incumplimiento grave. Igualmente, se requiere establecer si dicho
incumplimiento fue debido a una actuacion consciente y voluntaria del
agente, es decir, con conocimiento de la irrequiaridad de su comportamiento
y con la intencion de producir las consecuencias nocivas - actuacion dofosa
—, 0 8i al actuar, pudo prever la irregularidad en la que incurriria y el dafio que
podria ocasionar, y aun asi no lo hizo, o confié en poder evitarlo —actuacion
culposa-. Es clara entonces, la determinacion de una responsabilidad
Subjetiva, en la que juega un papel decisivo el anélisis de fa conducta del
agente...” (Subrayado y negrillas del Despacho) Seccién Tercera, sentencia )
de 13 de mayo de 2009, expediente 25694.7

Asi mismo en sentencia del 3 de ociubre de 2007 expediente 24844, sostiene que
la conducta es culposa cuando:

‘el resultado danino es el producto de la infraccion al deber objetivo de
cuidado que el agente debid haber previsto por ser previsible, o habiéndolo
previsto, confio en poder evitarlo.

También por culpa se ha entendido el error de conducta en que no habria
incurrido Una persona en las mismas circunstancias en que obro aquella cuyo
comportamiento es analizado y en consideracion al deber de diligencia y
cuidado que le era exigible.

5 Conscjo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 30226
7 Conscjo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 13 de mayo de 2009, expediente 25694.
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Tradicionalmente se ha calificado como cuipa la actuacion no intencional de
un sujeto en forma negligente, imprudente, o que de manera descuidada y
sin la cautela requerida deja de cumpliru omite el deber funcional o conducta
que le es exigible; y por su gravedad o intensidad, se ha distinguido enire la
culpa grave o lata, la culpa leve y la culpa levisima, clasificacion tripartita con
consecuencias en el ambito de la responsabilidad contractual o
exfraconiractual, conforme a lo que expresamente a esle respecto seniale el
ordenamiento juridico.”®

Siguiendo el lineamiento normativo y jurisprudencial, se hace necesario determinar
las obligaciones y deberes de los servidores publicos y/o particulares cuyo
incumplimiento acarrearon el defrimento patrimonial al INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA de donde se pueda predicar si se actud de
i manera gravemente cuiposa o dolosa.

En este orden de ideas, considera este despacho que EVENIDE DEL SOCORRO
BLANDON VELEZ en calidad de Directora de Contabilidad para la época de los
hechos, quien tenia a su cargo las funciones generales contables de la entidad,
omitid ejercer sus funciones conforme lo exigia su designacion, toda vez quefalto
al deber objetivo de cuidado, pues debid de validar si las respectivas actuaciones
de su area se encontraban al orden del dia, y ahies donderecae su responsabilidad
dentro de la intervencidn realizada, toda vez que con su conducta omisiva [esiono
el patrimonioalas arcas del INSTITUTOPARAELDESARROLLO DE ANTIOQUIA
“IDEA”, lo anterior tipificado al tenor del articulo 63 del codigo civil, quien omitié
la vigilancia y control gue le correspondia

Por su parte JHON FREDY GRAJALES VERA, en calidad de Profesional
Universitariogrado 03 Direccidn de Contabilidad parala época de los hechos, quien
tenia delegada la funcién especifica de realizarla declaracion de renta en la entidad
para la época de los hechos, su omision para el caso particular evidencia un actuar
a titulo de CULPA GRAVE al tenor del articulo 63 del Cddigo Civil, foda vez
que falto a las abligaciones que le correspondian; que noera otra que estar al
dia con las respectivas obligaciones tributarias de la entidad, tal como lo
especificaba su manual de funciones.

Lo anterior permite determinar que el actuar de los presuntos responsables fue a
titulo de CULPA GRAVE, seglin se ha indicado en este auto

4.2.1 nexo causal o de imputacion entre los dos elementos anteriores

§ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 3 de actubre de 2007 expedicnic 24844
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Conforme alo dispuesto en el articulo 5 de la L.ey 610 de 2000, el nexo causal hace
referenciaa larelacion de causalidad entrela conductadafiinayel dafio patrimonial
causado.

Es decir, debe quedar probado y determinado que la conducta de los gestores
fiscales, en los términos sefialados anteriormente se puede concluir que con su
actuar ocasionaron un presunto detrimento patrimonial en contra de los intereses
del INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOOQUIA IDEA. Por haber
pagado con los intereses por omision con recursos de la entidad. Por 1o anterior, el
Despacho proferira en contra de los anies mencionados, imputacion de
Responsabilidad Fiscal en la cuantia de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS ($1.349.619.000)
VALOR SIN INDEXAR, segin lo determina los articulos 5y 48 de la Ley 610 de
2000.

Conforme a lo anterior, se evidencia que el dafio fue derivado de la conductao la
falta de cuidado de los imputados, generando con eflo el Nexo de Causalidad

Acto seguido, el despacho consideraquelas personasque se vincularan al presente
proceso mediante este auto de adicion, ostentaban la calidad de gestores fiscales,
toda vez que con su actuar omisivo a titulo de culpa grave, no realizaron el debido
cumpiimiento de sus funciones, acarreandole ello el presunto detrimento patrimonial

a la entidad afectada la cual es INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE
ANTIOQUIA “IDEA”.

Asilas cosas, dado que en el presente proceso de responsabilidad fiscal a la fecha

no ha operado el fendmeno de la caducidad es posible realizar la adicion del auto
de apertura N°047 DEL 28 DE JUNIO DE 2023.

Por I6 anterior, este Despacho.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADICIONAR e! Auto N°047 DEL 28 DE JUNIO DE 2023,
por medio del cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal N° 047-2023, en el
sentido de VINCULAR como presuntos responsables, EVENIDE DEL SOCORRO
BLANDON VELEZ C.C.43.750.871 Directora de Contabilidad para la época de los
hechos, JHON FREDY GRAJALES VERA C.C.71.721.303 Profesional
Universitario grado 03 Direccion de Contabilidad para la época de los hechos, por
el presunto detrimento patrimonial de MIL TRESCIENTOS CUARENTAY NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS ($1.349.619.000) VALOR
SIN INDEXAR; por las razones expuestas en el presente Auto.
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ARTICULOSEGUNDO: Notificar personalmentela presente decision,como ordena
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

Nombre: EVENIDE DEL SOCORRO BLANDON VELEZ
Identificacion: 43.750.871

Nombre: JHON FREDY GRAJALES VERA
Identificacion: 71.721.303

ARTICULO TERCERO: Notificar por Estados, la adicién del auto de apertura N°
047 DEL 28 DE JUNIO DE 2023, a los vinculados al proceso de responsabilidad

fiscal, asi:

v Nombre: JULIAN SANTIAGO VASQUEZ ROLDAN
Cédula: 8.029.376 )
Calidad: Gerente para |la época de los hechos
Celular: 3113237557
E-mail: julianvr@idea.gov.co
Nombre: JOHN ALEXANDER OSORIO RAMIREZ
Cédula: 71.222.928
Calidad: Subgerente Financiero para |la época de ios hechos
E-mail: josorio1226@hotmail.com
Nombre: JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA
Teléfono: 3187077598
Correo: iaimecuartas{@gmail.com

5,
g

Tercero Civilmente Responsable

Nombre: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit; 860.524.654-6
Cotreo: notificacionessolidaria.com.co

ARTICULO CUARTO: Citar a los imputados a la Audiencia de Descargos, segtn lo
establecido en el literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, para el_DIA
JUEVES 28 DE NOVIEMBRE DEL 2024 A LAS 10:00 AM, la cual se realizara
haciendo uso de medios tecnoldgicos, para este evento se cuentacon la plataforma
de TEAMS, la cual cuenta con sistema de grabacidn.

En caso de no comparecer los presuntos responsables, se le nombrara un defensor
de oficio para garantizar su derecho de defensa.
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ARTICULO QUINTO: Los demas articulos del auto de apertura N°047 del 28 de
junio de 2023, continuan vigentes.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no proceden los recursos de via

gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLQRIA ELENA ESGOBAR BOTERO
Contralor Auxiliar de Respongabilidad Fiscal Encargada

fet

VALE

N

ONTQYA

Contralora Auxiliar Comisionada
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