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PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD 
FISCAL No.

PRF-815112-2021-39246

CODIGO UNICO NACIONAL 
SIREF AC-821112-2021-32713

ENTIDAD AFECTADA FONDO NACIONAL DE VIVIENDA 
FONVIVIENDA
NIT. 830.121.208-5

CUANTIA 
DEL DANO

DOSCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ 
MIL PESOS MCTE ($200,810,000).

1. JOSE DAVID CURA BUELVAS, identificado 
con cedula de ciudadania No. 98.668.758, en 
calidad de alcalde del municipio de 
Montelibano, periodo 2020-2023.

2. FRANCISCO DANIEL ALEAN MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 
98.476.358, en calidad de alcalde del 
municipio de Montelibano, periodo 2016-2019.PRESUNTOS

RESPONSABLES
FISCALES 3. GABRIEL ALBERTO CALLE DEMOYA,

identificado con cedula de ciudadania No. 
78.291.609, en calidad de alcalde del 
municipio de Montelibano, periodo 2012-2015.

4. DIEGO ROBERTO SANCHEZ JARAMILLO,
identificado con cedula de ciudadania No. 
14.675.907, en calidad de Supervisor del 
Proyecto por.parte de ENTERRITORIO.
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5. UNION TEMPORAL DAVID NAVARRO 
JIMENEZ, JUAN JOSE NADER OSPINA - 
MUNICIPIO DE MONTELIBANO, identificada 

900.091.223 representada 
legalmente por Juan Jose Nader Ospina, 
identificado con cedula de ciudadania No. 
80.505.327.

NIT.con

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 860.524.654-6, Poliza No. 
930.64994000000115 
Vigencia 31-12-2020 hasta 31-12-2021 
Valor: $800,000,000
Amparos: Fallos de Responsabilidad Fiscal.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

ASUNTO

Precede la Direccion de Investigaciones 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la 
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro 
Coactivo.de la Contraloria General de la Republica, a proferir Auto que decreta oruebas 
de oficio dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-815112-2021- 
39246, de conformidad al presunto dafio patrimonial causado al FONDO NACIONAL DE 
VIVIENDA - FONVIVIENDA.

CONSIDERACIONES

Considerando que en materia de responsabilidad fiscal le corresponde al Estado la carga 
de la prueba, en cabeza del organo correspondiente, incumbiendole probar los hechos 
investigados y en virtud del principio inquisitive de ordenacion y practica de la prueba, 
resulta un deber para el operadorde responsabilidad fiscal ejercer la facultad de decretar 
oficiosamente medios de prueba, cuando estos sean necesarios o convenientes para 
confirmar o desvirtuar los hechos materia de la actuacion.

De esta manera y en el entendido que toda providencia ha de fundarse en pruebas 
legalmente producidas y allegadas o aportadas a la actuacion correspondiente, a peticion 
de parte o en forma oficiosa, y dado que es deber buscar la verdad real e investigar con 
igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren el daho patrimonial y la 
responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que tiendan a demostrar su 
inexistencia o la exclusion de responsabilidad. Siendo conveniente sehalar, que de
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conformidad con lo dispuesto porel legisladoren los articulos 169 y 170 de la Ley 1564 
de 2012 "Por medio de ia cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras 
d/spos/c/ones"que indican:

"Artlculo 169. Prueba de oficio y a peticion de parte. Las pruebas pueden ser 
decretadas a peticion de parte o de oficio cuando sean utiles para la verificacion de 
los hechos relacionados con las alegaciones de las partes; sin embargo, para decretar 
de oficio la declaracion de testigos sera necesario que estos aparezcan mencionados 
en otras pruebas o en cualquier acto procesal de las partes.

Las providencias que decreten pruebas de oficio no admiten recurso, los gastos que 
implique su practice seran de cargo de las partes, por igual, sin perjuicio de lo que se 
resuelva sobre costas"

"Articulo 170 Decreto y practica de prueba de oficio. El juez debera decretar pruebas 
de oficio, en las oportunidades probatorias del proceso y de los incidentes y antes de 
fallar, cuando sean necesarias para esclarecer los hechos objeto de la controversia.

Las pruebas decretadas de oficio estaran sujetas a la contradiccion de las partes [...]

Este Despacho en consecuencia, procedera a decretar oficiosamente la practica de los 
medios de prueba que resultan necesarios para alcanzar el perfeccionamiento de la 
presente actuacion, asi como para obtener mayores elementos de juicio que permitan sin 
duda alguna establecer la Responsabilidad Fiscal a que haya lugar.

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba:

El objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos 
ocurridos y, ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto, 
es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con 
miras a que dentro del proceso obren solo aquellas que resulten idoneas y necesarias, 
que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran 
a los hechos del proceso y que respeten e! principio de economia procesal.

Ast las cosas, tenemos que la conducencia1 hace relacion a la idoneidad legal de la 
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no 
son posibles utilizar para ciertos asuntos, a pesarde la libertad probatoria.

1 El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: "...la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Supone 
que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, 
supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho. esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio 
probatorio y la ley. a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en e! proceso, con el empleo de ese medio probalorio " (parka quuano.
Itertchy Probatorio-Quimit Edkinti Ubnr\a F.diciones tiei Pmfcfoml Uda.. iiozaut-Cniomhiu. Pits. I S3)-

mammt lit
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La pertinencia2 por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos 
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma 
que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el 
objeto de que sea posible logica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, 
las pruebas que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos 
del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "...el aporte que puede llevar al proceso para 
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros terminos, 
el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva’0

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta 
circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso 
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es util para 
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi:

prueba es inutil cuando sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sino con 
relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar 
las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valieramos de una 
metafora, podrtamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean 
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de 
recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto 
no sea absolutamente necesario”.4

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino tambien 
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia, 
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y 
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motive por el 
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del 
proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia 
establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y 
eficacia que deben componer la administracion publica.

Sobre los medios de prueba a decretar oficiosamente:

En atencion al presunto daho ocasionado al Fondo Nacional de Vivienda - 
FONVIVIENDA, con ocaston a la ejecucion del Proyecto denominado “URBANIZACld)N 
SAN RAFAEL", en el municipio de Montelibano, Cordoba, declarado elegible mediante el

2 Ladogmdticajuridica la define como “ ...la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son lemade la prueba 
este. Er. olras palabras. es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el lema del proceso. Asi, como en nuestra vida 

diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinada tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre to mismo y 
predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso ”
Jmm, munuat tie Ouncho l,n>batortu-Qttinta F.Jicion. Ubreria tilk-iows ikl frufixiumt Lnhi., Bugola-Cahimbid Pags IS1-I54)-

J LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento CivihPruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
J PARRA QUUANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogotd-Colombia, Pag. 157.
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Certificado de Elegibilidad expedido por FINDETER S.A., No. POD-2012-0003 para 
construir 100 soluciones de vivienda tipo VIP modelo A y recursos de promocion y oferta 
y demanda para poblacion desplazada, cuyo oferente es la UNl6N TEMPORAL DAV 
NAVARRO JIMENEZ Y JUAN JOSE NADER OSPINA 
MONTELIBANO, esta Direccion considera necesario practicar los siguientes medios 
probatorios para obtener claridad frente al elemento del dano patrimonial que dio lugar a 
abrir el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que Fonvivienda 
en este tipo de proyectos realiza un desembolso a la Fiduciaria y debido a los atrasos 
que se ban presentado en el Proyecto, Enterritorio en calidad de Entidad Supervisora 
recomendo que se declarara el incumplimiento del mismo.

MUNICIPIO DE

DOCUMENTALES

SOLICITAR a la FIDUCIARIA BOGOTA, identificada con NIT. 800.142.383-7, para 
que remita a la Contraloria General de la Republica, a la camera 69 N.° 44 - 35 
Piso 1 de la ciudad de Bogota D. C., o en su defecto al correo electronico 
cgr@contraloria.gov.co, responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, contados a 
partir de la fecha de recibo de la solicitud, la siguiente documentacion e 
informacion:

I.

> Certificacion detallada de los pages realizados durante la ejecucion del 
Contrato del proyecto "URBANIZACldN SAN RAFAEL”, en el Municipio de 
Montelibano - Cordoba, declarado elegible mediante el Certificado de 
Elegibilidad expedido por FINDETER S.A., No. POD-2012-0003, cuyo objeto 
es el de construir 100 soluciones de vivienda - VIP, para poblacion desplazada, 
cuyo oferente es la UNION TEMPORAL DAV NAVARRO JIMENEZ Y JUAN 
JOSE NADER OSPINA - MUNICIPIO DE MONTELIBANO.

> Certificacion detallada de los reintegros realizados a la Direccion del Tesoro 
Nacional de los subsidies, en el marco del proyecto "URBANIZACldN SAN 
RAFAEL”.

FIDUOCCIDENTESOLICITAR a la FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S. A. 
identificada con NIT. 800.143.157-3, para que remita a la Contraloria General de 
la Republica, a la camera 69 N.° 44 - 35 Piso 1 de la ciudad de Bogota D.C., o en

correo
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, contados a partir de la fecha de 
recibo de la solicitud, la siguiente documentacion e informacion:

II.

cgr@contraloria.gov.coelectronicodefecto alsu

> Certificacion detallada de los pagos realizados durante la ejecucion del 
Contrato del proyecto “URBANIZACION SAN RAFAEL”, en el Municipio de 
Montelibano - Cordoba, declarado elegible mediante el Certificado de 
Elegibilidad expedido por FINDETER S.A., No. POD-2012-0003, cuyo objeto
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es el de construir 100 soludones de vivienda - VIP, para poblacion desplazada, 
cuyo oferente es la UNl6N TEMPORAL DAV NAVARRO JIMENEZ Y JUAN 
JOSE NADER OSPINA - MUNICIPIO DE MONTELIBANO.

> Certificacion detallada de los reintegros realizados a la Direccion del Tesoro 
Nacional de los subsidies, en el marco del proyecto “URBANIZACldN SAN 
RAFAEL’.

Conforme a las consideraciones precedentes y merito de lo expuesto, la Direccion de 
Ihvestigaciones 3 adscrita a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria 
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la 
Contraloria General de la Republica.

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la practica de los medios probatorios senalados en la parte 
considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO el contenido de la presente providencia, a 
traves de la Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para 
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

RECURSOS. Contra la presente decision no precede recurso alguno.TERCERO:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CIA GARCDCn
Directora d$ InvestigacioWs

A

Proyecto: Mauren Helayne Colon Cogollo 
Profesional Sustanciador\ '

Revise: Lina Maria Valderrama Fonseca 
Lider Equipo de Trabajo No. 1
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