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La Contralora municipal de |bagué, en ejercicio de la competencia atribuida por los articulos
287 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 18 de |a Ley 610 de 2000, la
Resolucion No. 170 de 2024, “Por medio de la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales versién 13 a través del SIG de /a
Contralorfa Municipal de Ibagué’, la resolucion No. 004 del 09 de enero del 2025 y el
procedimiento de responsabilidad fiscal versién 19, procede a resolver el grado de consulta
respecto de la decisién tomada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en Auto
No. 049 del 02 diciembre del 2024, por medio del cual SE ARCHIVA POR NO MERITO un
proceso de responsabilidad fiscal, en los siguientes términos:

l. HECHO QUE DIO LUGAR AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Entra a decidir esta Direccion sobre el hallazgo fiscal No. 119 de 2020, remitido mediante
memorando No. 130-0209 del 13 de octubre de 2020, suscrito por ei Director Técnico de
Control Fiscal Integral, hallazgo fiscal, en el cual se establece lo siguiente:

“V. DESCRIPCION DEL HALLAZGO

“Revisado el contrato 857/2019 cuyo objeto es : "Aunar esfuerzos técnicos administrativos
y financieros entre la fundacion musical de Colombia y la alcaldia municipal de Ibagué para
el desarrolffo del XXXII festival nacional de musica colombiana en el marco del programa
tbagué capital musical con memoria identidad desarrofio cultural, se observan 2 items de
los cuales no encontramos ningun tipo de soporte o evidencia documental, fotogréfica o real
de la ejecucion de las mismas, puesto que era la organizacién de 3 conciertos adicionales
a la programacion oficial del XXXill Festival Nacional de la Musica Colombiana, para el cual
se destinaron $45.000.000, donde se presentan 2 contratos firmados al parecer para el
desarrollo de la misma actividad, uno con el sefior Jairo Alberto Londorio Valencia cuyo
objeto es "Organizacién y produccidn técnica, operativa y logistica integral de 3 conciertos
de difusion y extension del XXXIlI Festival Nacional de la Masica Colombiana(...)", el otro
con el sefior Andrés Orlando Mayorga Rincén con objeto "Responsable de la organizacion,
produccion y realizacion de 3 conciertos de Musica colombiana, adicionales a la
programacion oficial del XXXIll Festival Nacional de la Masica Colombiana (...)", en los
cuales se debe desarrollar similares actividades y en los mismos lugares, horas y fechas.
En virtud de lo anterior este Ente de control determina un presunto hallazgo fiscal por el
valor total de estos 2 contratos $45.000.000, por tanto, se defermina una presunta
vulneracion del articulo 34 numeral 1y 2, articulo 35 numeral 1y 13 de la ley 734 de 2002.
El articulo 6 de la ley 610 de 2000. El articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. Asi mismo,
del principio de economia establecido en el manual de contratacion de la Alcaldia Mur?icipal
de flagué y el articulo 209 de la Constitucion Nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, se
determina una observacion administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por

valor de $45.000.000"

. ACTUACIONES PROCESALES

1. Mediante Auto No. 088 del 22 de diciembre de 2020, se ordeno la apertura del proceso
de Responsabilidad Fiscal. (FI. 8-15).
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Mediante Oficio CMI-RS-2021-00000227 del 22 de enero de 2021, se informa a la
Alcaldia Municipal de Ibagué la apertura de las presentes diligencias (Fl 21).
El 26 de enero de 2021, se notifica personalmente a la sefiora YOLANDA AGUIRRE
RIOS, de! Auto No. 113 del 22 de diciembre de 2020 (FI 26).

Mediante radicado CMI-RE-2021-000000208 del 27 de enero de 2021, la Direcci6n de
Talento Humano de la Alcaldia remite informacién requerida. (Fl 26-27).

El 02 de marzo de 2021, el apoderado de la compafia aseguradora Allianz Seguros

S.A, remite escrito con pronunciamiento respecto al auto de apertura No. 088 de 2020.
(FI 32-33).

Mediante auto del 05 de marzo de 2021 se hace un reconocimiento al apoderado de la
compafriia aseguradora Allianz Seguros S.A. (Fl 34).

. Visto en folio 45 constancia secretarial; todos los sujetos quedaron debidamente

notificados. (FI 45),

Mediante Auto del 13 de octubre de 2022 se suspenden términos procesales (FI 48),
Notificacion por Estado No. 102 (F| 49).

Mediante Auto del 15 de noviembre de 2022, se suspenden y se reanudan términos
procesales (Fl 51} Notificacion por Estado No. 108 de fecha 16/11/2022. (Fl 52).

Mediante auto del 28 de febrero de 2023, se suspenden y se reanudan términos
procesales (FI 63) Notificacién por Estado No. 008 de fecha 01/03/2023. (F1 65).

Mediante auto del 14 de marzo de 2023, se suspenden y se reanudan términos
procesales (Fl 67) Notificacién por Estado No. 011 de fecha 15/03/2023. (FI 68).

Respuesta oficio CMI-RE-2023-000000478 de fecha 07-03-2023. (FI69-70).

Mediante auto del 29 de marzo de 2023, se suspenden y se reanudan terminos
procesales (F! 72) Notificacién por Estado No. 014 de fecha 30/03/2023. (FI 68).

14. Soportes ejecucion contrato N° 0857 de 2019. (Fl 75-128).

15. Mediante auto del 12 de abril de 2023, se suspenden y se reanudan términos procesales

(Fi 130) Notificacién por Estado No. 015 de fecha 13/04/2023. (FI 131).

16. Mediante auto del 19 de abril de 2023, se suspenden y se reanudan términos procesales

(FI 133) Notificacién por Estado No. 017 de fecha 20/04/2023. (FI 134).
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17. Mediante auto del 14 de junio de 2023, se suspenden y se reanudan términos
procesales (Fl 136) Notificacion por Estado No. 026 de fecha 15/06/2023. (FI 137).

18. Mediante auto del 22 de junio de 2023, se suspenden y se reanudan términos
procesales (FI 139) Notificacién por Estado No. 028 de fecha 23/06/2023. (F1 140),

19. Mediante auto del 17 de octubre de 2023, se suspenden y se reanudan términos
procesales (F| 142) Notificacién por Estado No. 047 de fecha 18/10/2023. (F1 143).

20. Mediante auto del 27 de mayo de 2024, se ordena la practica de unas pruebas.

21. Mediante Agto No. 049 del 02 diciembre del 2024, por medio del cual SE ARCHIVA
POR NO MERITO un proceso de responsabilidad fiscal

M. LA DECISION QUE DA LUGAR AL GRADO DE CONSULTA

La Ley 610 de 2000 que establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, en
su articulo 18, prescribe lo siguiente, asi:

‘Se esfablece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de
oficio. Para efecfos de la consufta, el funcionario que haya proferido la decision
debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerarquico, segtn la estructura y manual de funciones de cada
drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el
fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso”.

Teniendo en cuenta que el auto No. 049 del 02 diciembre del 2024, decide ARCHIVAR
POR NO MERITO, este Despacho se dispone en primera medida a delimitar el origen del
proceso al hallazgo fiscal N° 119 de 2020, en el que se determino un presunto menoscabo
a la ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, con ocasién a las
irregularidades evidenciadas en la revision del contrato 857 de 2019 ; causando un presunto
detrimento por valor CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($45.000.000).

Posteriormente, después de delimitar el origen del proceso, es posible constatar que se
entré a verificar si existi6 0 no un detrimento patrimonial y se observa que teniendo en
cuenta el material probatorio, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal determind que
analizadas las pruebas recaudas en el proceso se evidencié que respecto a las obligacio_nes
estipuladas en el contrato para la ejecucion de los conciertos sobre los hechos, se profiere

la decisién de Archivo por No Merito.
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Sumado a lo anterior, se logra comprobar la correcta ejecucién de las obligaciones
relacionadas en el contrato y asi mismo respecto a la presunta duplicidad en los contratos
que requerian de funciones similares por medio de registros fotograficos, programaciones,
declaraciones, certificados e informes, Pruebas relacionadas de la siguiente forma:

1. Concierto realizado en la Plazoleta de los Artesanos el dia 22 de marzo de 2019 a
las 11:00 a.m.

» Registro fotografico del evento.

« Programacion Fundacion Musical de Colombia corregimientos y barrios Ibagué
XXX Festival Nacional de la Musica Colombiana — Plaza de los artesanos viernes
22 de marzo de 2019.

o Copia libreto concierto los artesanos.

2. Concierto realizado en el Barrig el Totumo el dia 23 de marzo de 2019 a jas 11:00
a

+ Registro fotografico del evento.

+ Programacién Fundacion Musical de Colombia corregimientos y barrios ibagué
XXXXIIl Festival Nacional de la Musica Colombiana - Totumo domingo 24 de marzo
de 2019.

s Copia libreto concierto el Totumo.

3. Concierto realizado en el Barrio el Salado el dia 24 de marzo de 2019 a las 11:00
a

+ Registro fotografico del evento.

« Programacién Fundacién Musical de Colombia corregimientos y barrios Ibagué
XXXXII Festival Nacional de la Musica Colombiana — El Satado domingo 24 de
marzo de 2019.

« Copia libreto concierto el Salado.

4. DECLARACION EXTRAJUICIO No. 755 del 15/03/2021 del sefior JAIRO ALBERTO
LONDONO VALENCIA.

5. DECLARACION EXTRAJUICIO No. 967 del 29 de marzo de 2021 del sefior ANDRES
ORLANDO MAYORGA RINCON.

6. Informe de ejecucion de actividades presentadas por la fundacién Musical de Colombia.
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Por lo anterior se observa que en el caso objeto de estudio no puede pregonarse la
existencia de un dario al erario publico, toda vez que del analisis juridico y de la valoracién
de las pruebas aportadas al proceso, no es consecuente indicarlo asi, sino que de las
mismas, por el contrario, se observa que, con la presentacion de Informe Final de
actividades Convenio N°0857 de 2019, Certificaciones, Informe Financiero, Informe de
actividades, Registro fotografico de los eventos, entre otra documentacion relacionada,
cumplen con lo pactado en la ctdusula segunda del Convenio de Cooperacién N°0857 del
20 de febrero de 2019, toda vez que son soportes de |a ejecuciéon de las actividades y
conciertos contratados, por lo que no existe incumplimiento de lo exigido en el convenio, ni
pagos realizados de manera irregular, desvirtuando asi, las apreciaciones subjetivas,

piasmadas en el hallazgo fiscal, ya que, se logra demostrar el cumplimiento de actividad
sefalada.

Asl las cosas, resulta claro que no se configuran los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal por los hechos que son objeto de investigacién, pues de las pruebas
recaudadas y de lo desarrollado en el proceso se desprende una accién que conlleva a la
inexistencia de un dafio patrimonial a las arcas de la entidad.

Por io anterior se resolvié:

“ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR POR NO MERITO el proceso de
responsabilidad DRF-116 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2020, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base
para el archivo, o se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa,
se ordenara la apertura de la actuacion fiscal, de conformidad con ef
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.”

(...)

Iv. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA

4.1. GRADO DE CONSULTA

El grado de consulta en los procesos de responsabilidad fiscal es una figura procesal en
virtud de la cual, por ministerio de la ley, se faculta al superior jerarquico o funcional de
quien dirimié en un primer momento la existencia de responsabilidad fiscal para que, en
procura de la defensa de los derechos fundamentales, el interés publico y el ordenamiento
juridico, verifique la conformidad de la decision a las prescripciones legales y, de ser el caso
la confirme o revoque.

Este control, de caracter automatico y oficioso, procede unicamente cuando se profiera una
decisién en cualquiera de los siguientes sentidos: (i) sin responsabilidad, (i) con
responsabilidad, en el evento en que el afectado hubiera estado representado por un
abogado de oficio o (iii) se disponga el archivo de las diligencias.
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De modo que, ante la ocurrencia de una de las situaciones antes descritas, el funcionario
de primera instancia debera remitir el expediente dentro de los 3 dias siguientes a la fecha
en que produjo la decisiéon para que el superior, en el término perentoric de 1 mes se
pronuncie sobre la idoneidad de la misma, so pena de que aquella cobre firmeza.

Asi lo dispone el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, al indicar:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantfas fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte
auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision,
debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerdrquico, segin la estructura y manual de funciones
de cada drgano fiscalizador,

Sitranscurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el faflo o auto materia
de la consulta, sin perjuicio de fa responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Por otra parte, y en relacién con la finalidad del grado de consulta, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, con ponencia de! consejero
Guillermo Vargas Avala, en sentencia del 22 de octubre de 2015, radicado 2008-00156,
sefialé:

“7.1.5.- De lo consagrado en la referida disposicion legal se colige que el
grado de consulta es el mecanismo creado por el legisiador para que, en el
marco de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere
una decision que consista en el archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o faflo
con responsabilidad fiscal, segun sea el caso, la modifique, confirme o
revoque.”

Finalmente, es importante precisar que el grado de consulta dista de ser un recurso de
apelacion, pues, a diferencia de este ultimo, su procedencia no se activa por el acto rogado
del implicado, ni e! estudio de la segunda instancia se limita a un asunto especifico.

4.2. RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 6 de la Constitucion Politica delimita la responsabilidad de los particulares y
servidores publicos en los siguientes términos:

“ARTICULO 60. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus

funciones.”
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De lo que se sigue que, ante la realizacién de un determinado hecho que infrinja una o
varias disposiciones del ordenamiento juridico, las autoridades deben adelantar los
procedimientos a que hubiera lugar a fin de sancionar disciplinaria, penal y/o
administrativamente al inculpado, segun corresponda.

En lo que atafie a la responsabilidad fiscal, debe indicarse que la misma se predica que los
servidores y/o particulares que en el desempefio de la gestion fiscal, en los términos del

articulo 3 de la Ley 610 de 2000, ocasionen con un actuar, doloso o culposo, un detrimento
al erario,

Esta clase de responsabilidad se ventila al interior de un proceso con igual denominacion,
por la Contraloria General de la Republica o sus territoriales, dependiendo de la entidad
cuyo patrimonio se haya afectado, conforme a las atribuciones conferidas por el articulo
268, numeral 5y 272, inciso sexto de la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 1 de la Ley 6810 de 2000 define este procedimiento como: “ef conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores ptblicos y de los particulares, cuando en
ejercicio fiscal o con ocasién de esta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o
culposa un dafio patrimonial al Estado.”

Cabe aclarar que estos procesos tienen como funcién determinar si existio o no detrimento
al erario, ordenar su resarcimiento al responsable fiscal y, de ser el caso, su ejecucién por
jurisdiccién coactiva, en correspondencia a su naturaleza eminentemente resarcitoria.

En este sentido se ha pronunciado !a Corte Constitucional en sentencia C-338 de 2014, al
indicar:

“Con base en el régimen juridico vigente en cada momento, se han
establecido una serie de caracteristicas predicables de esta forma de
responsabilidad. En la jurisprudencia constitucional se ha expresado que la
responsabilidad fiscal i) es de nalturaleza administrativa; ii) es determinada
a partir de un proceso de esta misma naturaleza, es decir, un proceso
administrativo; iii} no tiene_un cardcter sancionatorio, sino eminentemente

resarcitorio, pues busca recuperar el valor eguivalente al detrimento

ocasionado al patrimonio de una entidad estatal, teniendo esta suma como
limite_a exigir. y iv} en este proceso se deben observar las garantias

sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con
el disefio constitucional del control fiscal” {Subrayado por fuera de texto)

Conforme a lo anterior, se infiere que el proceso de responsabilidad fiscal conlleva el
adelantamiento de una serie de actuaciones administrativas encaminadas a obtener una
indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado a determinada entidad estatal, lo
cual se encuentra supeditado a la comprobacion de los elementos de la responsabilidad
fiscal, establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que a continuacion se exponen:
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i. UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA
PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL.

Para establecer la responsabilidad fiscal es necesario, como ya se ha indicado en
precedencia, determinar, en primera medida, si el presunto responsable, servidor publico
o particular, dentro de sus funciones desempefiaba actividades que se enmarcaran dentro
del ambito de la gestion fiscal.

A estos efectos, resulta importante sefialar que la gestion fiscal comprende el recaudo,
adquisicion, administracion, manejo, conservacion, enajenacion, gasto, inversién y/o
disposicion de los bienes y fondos publicos, lo que, en otras palabras, exige que en cabeza
del procesado exista una disposicion juridica dichos recursos.

En igual sentido, el legislador definio la gestidn fiscal en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Ahora, conviene precisar que este elemento, en cuanto al grado de culpabilidad, exige la
presencia de culpa grave o dolo. Asi lo indicé el legislador en el articulo 118 de la Ley 1474
de 2011, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. E! grado de culpabilidad
para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o /a culpa
grave. Se presurnira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los
mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado
disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo.

Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos.

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de
referencia en forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido
a interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran la integridad
patrimonial de la entidad contratante,
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b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan

aceptado sin justificacién objetiva ofertas que superen los precios del
mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de
los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como
el adelantamiento de revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucién del objeto contractual o
el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por
los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de Ia
entidad o la de hacer exigibles fas pélizas o garantias frente al acaecimiento
de los siniestros o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y
demas emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que
rigen el ejercicio de la funcién pablica o las relaciones laborales.

Sin embargo, al efectuar una lectura de las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 {Subseccion
i), normas que regula este procedimiento, no se advierte que alguno de sus apartados
determine el contenido de los mismos.

Por lo anterior, y en atencion a la remisién que hace el articulo 65 de la precitada ley a
otras fuentes normativas, el concepto de dolo y culpa se establece a partir de la definiciéon
que sobre los mismos trae el articulo 63 del Cédigo Civil, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en
no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia
y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios
propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido
leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinaric 0

mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es
responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un
hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes.
Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de ofro.
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De lo anterior, se colige que el elemento en estudio Unicamente se satisface cuando el
presunto responsable fiscal se encuentre habilitado para el ejercicio de la gestién fiscal vy,
en el desarrollo de dichas funciones obre, bien por accion u omision, sin la diligencia debida
y con ello genere un detrimento al erario o con la intensién de producir ese dafio,

ii. UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

El dafio se relaciona con el detrimento, menoscabo, agravio o perjuicio que sufre una
persona o su patrimonio.

El dafio patrimonial, como su propio nombre lo indica, es aquel que recae sobre las cosas
que lo integran. Este puede ser directo cuando el perjuicio es sufrido en la estructura del
patrimonio del lesionado o indirecto cuando la lesién se concreta en no recibir un
incremento patrimonial que con bastante probabilidad se habria ingresado.

En cuanto al dafio patrimonial como elemento de la responsabilidad fiscal, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 21 de mayo
de 2020, rad. 2013-025686, indicd:

“(...) el articulo 6 precisa que debe tratarse de una lesién al patrimonio publico
que se representa en el menoscabo, disminucién, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses palrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna; este puede provenir de la accion u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento af
patrimonio pablico.

Respecto a su valoracion al interior del proceso, la Corte Constitucional en sentencia C-
840 de 2001, con ponencia del magistrado del Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialé:

"Para la estimacion def dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal
y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
so6lo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion
obtuvo o no algin beneficio.”

Adicionalmente, la providencia en cita delimité el dafio proveniente de la gestién fiscal,
distinguiéndolo, para tales efectos, de otras circunstancias que pueden originar menoscabo
al erario. Asi lo precisé el maximo tribunal de cierre en materia constitucional al indicar:

“Para una mayor ilustracion conviene registrar -denfro de un horizonte
mucho més amplio- que los dafios al patrimonio del Estado pueden provenir
de multiples fuentes y circunstancias, dentro de las cuales la irregularidad
en el ejercicio de la gestion fiscal es apenas una entre tanfas. De suerte que
el dafio patrimonial al Estado es susceptible de producirse a partir de la
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conducta de los servidores publicos y de los particulares, tanto en la arena
de la gestion fiscal como fuera de efla. Asf por ejemplo, el dario patrimonial
estatal podria surgir con ocasién de una ejecucion presupuestal ifegal, por
la pérdida de unos equipos de computacion, por fa indebida apropiacién de
unos flujos de caja, por la ruptura arbitrariamente provocada en las bases
de un edificio del Estado, por el derribamiento culposo de un seméforo en el
trafico vehicular, y por tantas otras causas que no siempre encuentran
asiento en la gestién fiscal. Siendo patente ademés que para efectos de la
mera configuracion del dafio patrimonial al Estado, ninguna trascendencia
tiene el que los respectivos haberes formen parte de los bienes fiscales o de
uso pablico, o que se halflen dentro o fuera del presupuesto publico aprobado
para la correspondiente vigencia fiscal.”

iii. UN NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES -
CONDUCTA Y EL DANO.

El nexo causal hace referencia a fa relacién indisoluble que debe existir entre la conducta,
dolosa o culposa, de quien desempefia funciones que comportan gestién fiscal y el dafio
ocasionado al patrimonio del Estado.

En lo que respecta a la verificacion de su existencia, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 21 de mayo de 2020, rad.
2013-02566, indico:

“En materia de responsabilidad fiscal la Sala estima necesario acudir a los
fundamentos que se han ocupado del estudio de la causalidad, por tratarse
de una responsabilidad de cardcter subjetivo, siendo uno de los elementos
constitutivos, como lineas atras se dijjo, el nexo causal, que se entiende
como la relacion entre ef dafio al patrimonio pablico y la conducta activa u
omisiva, dolosa o gravemente culposa, de un agente que realiza gestion
fiscal.

Lo anterior dada la naturaleza de este proceso que es de caracter
administrativo, subjetivo, patrimonial y resarcitorio, exigencia que tiene que
ver con la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes materia del
detrimento en grado de intervencion directa o a guisa de contribucion.”

4.3. COMPETENCIA

La Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal es competente para revisar la
providencia emitida por ia Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en Auto No. 049 del
02 de diciembre del 2024, por medio del cual se ARCHIVA POR NO MERITO un proceso

de responsabilidad fiscal.

4.4. DEL CASO EN CONCRETO

Hechas las anteriores precisiones y descendiendo al caso que nos concita, se tiene que, el
presente proceso se apertura por lo dispuesto en el hallazgo fiscal N°119 de 2020, en el
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que se determiné un presunto menoscabo a la ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE con ocasién a las presuntas irregularidades presentadas durante
la ejecucion del Contrato No. 857 de 2019; causando un presunto detrimento por valor de
CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($45.000.000).

En Este sentido, la Direccién de Responsabilidad Fiscal en su providencia refiere sobre la
produccién del dafio:

“De esa manera, esta Direccién encuentra que existen los medios probatorios
suficientes que evidencian la realizacion de las obligaciones del cooperante en
cuanto a la realizacién de los eventos establecidos en el Convenio No. 0857 de
2019, y que por consiguiente los pagos realizados con ocasion al contrato, fueron
efectivos previo cumplimiento y verificacion del supervisor del contrato.

Lo anterior demuestra que contrario a lo evidenciado por el grupo auditor, si existen
Soportes que evidencian la ejecucién de los tres conciertos realizados en la plaza
de fos artesanos, en el Totumo y en el barrio el salado con ocasion a la gjecucion
del Convenio No. 0857 de 2019 suscrito por la Alcaldia Municipal de Ibagué y la
Fundacion Musical de Colombia, por lo que no se evidencia un incumplimiento del
objeto contractual por parte del Cooperante.(...)

(...) De conformidad con lo establecido en la anterior disposicién, observa esta
Direccién que los hechos objeto de investigacién no son constitutivos de detrimento
patrimonial, pues del material probatorio se evidencié el cumplimiento de las
clausulas contractuales y la inexistencia de dafio o detrimento al patrimonio
economico del Estado, por ende, esta Direccién no encuentra méritos suficientes
para continuar con las presentes difigencias.”

Ahora bien, esta Oficina Asesora determinara ratificar las consideraciones esbozadas por
la direccién y confirmara el ARCHIVO POR NO MERITO, atendiendo que al determinar la
literalidad del hallazgo fiscal N°119 de 2020, en el que se determiné un presunto menoscabo
a la ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, con ocasion a las
irregularidades presentadas durante la ejecucién del Contrato No. 857 de 2019.

Adecuando el analisis del material probatorio obrante en el expediente, se logré evidenciar
que, en efecto, si se realizd la ejecucidn de los conciertos, dando cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el contrato No. 857 de 2019, conforme al analisis realizado por
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, se demuestra que, no existe incumplimiento
de lo exigido en el convenio, ni pagos realizados de manera irregular, conforme a los
documentos aportados dentro del proceso.

En este sentido, se destaca el Informe Final de actividades Convenio N°0857 de 2019,
Certificaciones, Informe Financiero, Informe de actividades, Registro fotogréfico de los
eventos, por lo tanto, no es posible aludir la existencia de un dafio al erario respecto a las

vigencias sefialadas.

Por lo anterior, se demuestra la inexistencia de los elementos que conforman la
responsabilidad fiscal al probarse que no existi6é dafio patrimonial, durapte la ejequ_cién F!el
convenio que dio apertura al hallazgo fiscal, siendo asi procedente el archivo de Ias_c_:hllgen_mas
al no encontrar méritos suficientes para continuar con el proceso de responsabilidad fiscal
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para los vinculados que fungieron como ordenadores del gasto para la época de los hechos
que dieron origen al proceso de responsabilidad fiscal.

En sintesis, después de analizados los elementos materiales probatorios obrantes en el
expediente, esta Oficina Asesora determina ratificar las consideraciones de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal y se CONFIRMA la decision adoptada.

Sefalar que el trdmite de las diligencias y actuaciones realizadas en el presente proceso,
fueron llevadas a cabo con la observancia plena de las garantias sustanciales y procesales
propias del debido proceso y derecho de defensa. En consecuencia, lo resuelto en esta
decision de la accién fiscal se ajusta a lo dispuesto en acervo probatorio y marco juridico
ya expresado.

En virtud de lo expuesto en las consideraciones antes referidas, procede la suscrita a
CONFIRMAR el auto No. 049 del 02 de diciembre del 2024, mediante el cual se archiva por
no merito el proceso de responsabilidad fiscal DRF- 116 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2020.

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR el Auto No 049 del 02 de diciembre del 2024,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de
Ibague, por medio del cual se archiva por no mérito, al interior del proceso de
responsabilidad fiscal DRF-116 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2020, conforme a lo expuesto
en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente decisién a cada una de
las partes de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Devuélvase el expediente a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Ibagué.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EDNA MARGARITA MURI
Contralo unicipal
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DRF103-2020 | ADMINISTRACION | LEIDY TATIANA Auto No. 010
ngOCESO DEL 18 DE | CENTRAL — AGUILAR pormedio del | 14 4o anerp | CONIa la presente
" RDINARIO  |DICIEMBRE | SECRETARIADE |RODRIGUEZ Y C”aése ddec’de del 2025 | 9ecision no procede
DEL 2020 EDUCACION OTROS ‘é’;nsr al t; de recurso alguno.
uita.
. Auto No. 009
DRF017-2020 | ADMINISTRACION .
PROCESO  |DEL11DE  |CENTRAL- Egﬁ?:gag?: ORIO po’:”ed;" “fz" 10 de enero | SONira la presente
ORDINARIO | NOVIEMBRE |MUNICIPIODE | cocc /e o C”aGse p e;’ ® |del2o2s | decision no procede
DEL 2020 IBAGUE ) gr:msrua”: e recurso alguno.
Auto No. 011
DRF082-2020 .
PROCESO  |DEL 16 DE ADMINISTRACION m@;g:ﬁgspm Ay ‘23; z‘:d;;;?; 10 de enero g'°”.".? la prese"tz
ORDINARIO |DICIEMBRE | CENTRAL del 2025 ecision no procede
OTROS un Grado de recurso alguno.
DEL 2020 Consufta
Auto No, 015
DRF019-2020 | ADMINISTRACION )
oroceso (ORI [ CEUTRALL | SOERAANETH |poredoc | 1o S e
ORDINARIO  |NOVIEMBRE |MUNICIPIODE |\ ""oonava un Grado de | 9912028 1 irso al u':,o
DEL 2020 IBAGUE Consulta o
EMPRESA
N Auto No. 012
DRE‘;:?;;ZO ESSEDESCEP@\? E | GERMAN DARIO por mediodel | | Contra la presente
PROCESO DE FONSECA SALCEDOC | cual se decide decision no procede
ORDINARIO | NOVIEMBRE | ALCANTARILLAD del 2025
Y OTROS un Grado de recurso alguno.
DE 2020 O IBAL SAE.S.P. Consulta
- OFICIAL '
ADMINISTRACION Auto No. 004
DRF112-2020 :
CENTRAL — por medio def Contra la presente
PROCESO DEL 22 DE SECRETARIA DE AYDA LUZ GOMEZ cual se decide 10 de enero decisidn no procede
ORDINARIO DICIEMBRE CULTURA OLIVEROS Y OTROS un Grado de del 2025 recurso alguno.
DE 2020 MUNICIPAL Consulta.
ADMINISTRACION
Auto No, 007
DRF084-2020 | CENTRAL DEL LEIDY TATIANA por medio del Gontra la presents
PROCESO DEL 16 DE MUNICIPIO DE AGUILAR cual se decide 10 de enero decision no procede
ORDINARIO  |DICIEMBRE | IBAGUE — RODRIGUEZ o de | |0E12025 1 elguno,
DE 2020 SECRETARIA DE Consulta.
EDUCACION.
ON Auto No. 002
DRF1 16'2020 ADM'NISTRACI DIANA CAROLINA por medio del 104 Contra la presente
PROCESQ DEL 22 DE CENTRAL - MOSQUERA cual se decide 6 enero decision no procede
ORDINARIO | DICIEMBRE MUNICIPIO DE SOLANO Y OTRO un Grado de del 2025 recurso alguno.
DE 2020 IBAGUE Consuita.
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PROCESO DEL 11 DE CENTRAL - DIAZ BOTERO Y P acide | 0.0 €710 | (o oicisn no procede
ORDINARIO DICIEh;(E)SRE rgiglgéplo DE |OTROS e o e 9612925 | ocirso alguno.
DE 20 Consulta.
ADMINISTRACION
CENTRAL DEL Auto No. 008
DRF012-2019 | MUNICIPIO DE .
- JOSE ALEXIS por medio del Contra la presente
PROCE:’S r\DAingDDEE l:: é;Rl’JEET}_xRI A DE MAHECHA ACOSTA | cual se decide lgld;]zgem degcision no procede
ORDINARIO 2019 %’RANSITO Y OTRCS un Grado de recurso alguno.
: Consuita.
TRANSPORTE Y onsulta
DE LA MOVILIDAD
ADMINISTRACION
CENTRAL —
Auto No. 005
DRF069-2020 | MUNICIPIO DE .
: JUAN VICENTE por medio del Contra |la presente
PROCESO | DEL 14 DE IBAGUE - CSPINOSA REYES Y | cual se decide | de enero | . sisién no procede
ORDINARIO | DICIEMBRE | SECRETARIA DE del 2025
DE 2020 HACIENDA OTROS un Grado de recurso alguno.
DIRECCION DE Consulta.
RENTAS
INSTITUTO DE
Auto No. 006
DRF039-2020 | FINANCIAMIENTO . _
PROCESO DEL 30 DE PROMOCION Y MARBEL MARIA por medio del 10 de enero Contra la presente
ORDINARIO | NOVIEMBRE | DESARROLLO DE TORRES PEREZ Y cual se decide | o0 decision no procede
OE 2020 \BAGUE — OTROS un Grado de recurso alguno.
INFIBAGUE Consulta.
DRF019-2019 | ADMINISTRACION CORPORACION Auto No. 014
PROCESO DEL 13 DE CENTRAL — FESTIVAL por medio del 10 de enero Contra la presente
ORDINARIO | JUNIO DE ALCALDIA DE FOLCLORICO cual se decide |\ noe decisién no procede
2019 IBAGUE COLOMBIANO Y un Grado de recurso alguno.
OTRO Consulfa.
DRF113-2020 | ADMINISTRACION | FLORA DEOMAR Auto N‘;'_ 033 ,
PROCESO  |DEL22DE CENTRAL - RODRIGUEZ por Ime (’;’ .z 10 de enero | ONa la presente
ORDINARIO | DICIEMBRE | SECRETARIA BETANCOURT Y "”aGse ecide | 401 p0p5 | 46CISION NO procede
DE 2020 ADMINISTRATIVA | OTRO un Grado de recurso alguno.
Consuita.
Auto No. 001
DRF011-2020 |BANCO .
PROCESO | DEL 03 DE INMOBILIARID | HUGO MIGUEL por medio del |4 40 oo, | CONYA (@ presente
ORDINARIO |NOVIEMBRE | GESTORA FERROMOLINAY | cual se decide {4 gy, | decision no procede
DEL 2020 URBANA IBAGUE | O1H0® ‘é” G"E'I‘:" de recurso alguno.
ansuia.

Fijado hoy 13 de enero de 2025 a las 07:00 a.m.

Desfijado hoy 13 de enero de 2025 a las 06:00 p.m.

o

ANGIE MARCELA SARMIENTO ESPANA
Técnico Operativo de la Oficina Asesora Juridica.




