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Sefiores:

JUZGADO NOVENO (9°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI, (VALLE)

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA.

RADICADO: 76001-33-33-009-2021-00193-00.

DEMANDANTE: HERROTA & ASOCIADOS S.A.S.

DEMANDADO: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALIY OTRA.

LLAMADO EN GARANTIA: ASEGURADORA SOLIDARIA Y OTRO.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, (V), identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, D.C., abogado en ejercicio portador
de la T. P. No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado
especial de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sociedad
aseguradora, sometida a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, con
domicilio principal en la en la calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12, de la ciudad de Bogot4, D.C.,
identificada con el NIT. , representada legalmente por la doctora MARIA YASMITH HERNANDEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 38.264.817, conforme se acredita con certificado de
existencia y representacion legal adjunto. Encontrandome dentro del término legal,
comedidamente procedo, en primer lugar, a CONTESTAR LA DEMANDA impetrada por
HERROTA & ASOCIADOS S.A.S., en contra del DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI,
Y OTRA, y en segundo lugar, a CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por
el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, a mi representada, para que en el momento en
gue se vaya a definir el litigio se tenga en cuenta los hechos y precisiones que se hace a

continuacién, anticipando que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,

asi como las que contiene el llamamiento en garantia que nos ocupa, en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA.

El 10 de mayo de 2023, el Juzgado Noveno (9°) Administrativo Oral del Circuito de Cali, notifico en
estados el Auto Interlocutorio No. 375 del 9 de mayo de la anualidad, por medio del cual admitio la
REFORMA DE LA DEMANDA Y LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIAS, concediéndole el

término de quince (15) dias a los demandados y llamados para contestar la misma.

El Despacho notificé electronicamente a mi representada ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, el dia 10 de mayo de 2023.

El articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, dispone “El
traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos

(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
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partir del dia siguiente”. Conforme a lo anterior, los dias 11 y 12 de mayo de 2023, corresponde a

los dias mencionados.

El término de traslado de quince (15) dias para contestar se surtiria desde los dias 15, 16, 17, 18,
19, 23, 24, 25, 26, 29, 30 y 31 de mayo de 2023, y los dias 1, 2 y 5 de junio de 2023, por lo que se

concluye que este escrito es presentado dentro del término previsto para tal efecto.

CAPITULO |
CONTESTACION DE LA DEMANDA
. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Frente al hecho PRIMERO: no me consta el objeto social de la empresa, pues se trata de
circunstancias totalmente ajenas y desconocidas por la Aseguradora. En todo caso y sin perjuicio
de lo anterior, la parte actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente, conforme a los
medios de pruebas dutiles, conducentes y pertinentes para el efecto y en las oportunidades

procesales previstas para ello, en especial con el certificado de existencia y representacion legal.

No me consta que, hasta el 23 de febrero de 2018, la parte demandante prestara sus servicios de
forma normal conforme a la Resolucién No. 1220 de 2010, por escapar al conocimiento de mi

procurada.

Frente al hecho SEGUNDO: es cierto, conforme la documental anexa al dossier se observa que
la demandante radicé solicitudes de cobro a la aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Frente al hecho TERCERO: es cierto, segun se observa de la documental anexa, la aseguradora
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., devolvid las facturas por cuanto la empresa demandante no
cumplia con los requisitos exigidos para el pago del transporte de pacientes conforme a las

normas que regulan la materia.

Frente al hecho CUARTO: es cierto, segin se avizora de la prueba documental allegada la
aseguradora MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para proceder con el pago de los servicios por
concepto de transporte de pacientes le solicito a la empresa demandante los codigos de
asignacioén del servicio, requiriendo a la parte activa que aportara los mismos para proceder con el
pago, es decir nunca se neg6 el derecho, se condicion6 hasta que se aportara la documentacion

completa.

Frente al hecho QUINTO: no es cierto, el Decreto No. 4112.010.20.0074, se encuentra ajustado
a lo dispuesto en la Resolucién No. 1220 de 2010 y en la Resolucion No. 00926 de 2017, el citado
acto administrativo anicamente implementa lo consignado en las respectivas resoluciones, razén
por la cual el alcalde no se extralimit6 en sus funciones como tampoco vulnerd la Constitucion
Politica ni la Ley 489 de 1998.
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Lo aqui expuesto, correspondera acreditarlo a la parte actora, de conformidad con la carga que le
impone el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo
211 de la Ley 1437 de 2011, en adelante Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo o C.P.A.C.A.

Frente al hecho SEXTO: no me constan directa ni indirectamente las circunstancias narradas en
este hecho, al ser totalmente ajeno a mi representada, el supuesto perjuicio causado a los

propietarios de ambulancias que prestan servicios en la ciudad de Cali.

No es cierto, que el Decreto implementara obligaciones que no se encontraban establecidas por
parte del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, la Resolucién No. 000926 de 2017, contempla
lo consignado en el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, luego, es evidente

que no se trata de una imposicién del ente territorial.

Lo aqui expuesto, correspondera acreditarlo a la parte actora, de conformidad con la carga que le
impone el articulo 167 del CAdigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del art. 211
de la Ley 1437 de 2011, en adelante Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o C.P.A.C.A.

Frente al hecho SEPTIMO: no me consta directa ni indirectamente que la sociedad demandante
haya dejado de percibir la suma de ciento treinta y cuatro millones novecientos noventa y cinco mil

doscientos pesos, ($134.995.200, conforme a la reforma), como contraprestacion de los servicios

prestados a los pacientes de SOAT.

Yerra en manifestar el apoderado de la parte actora un supuesto dafio y perjuicio aduciendo que
el mencionado acto administrativo impone una carga que no puede soportar la demandante. Esto
solo hace parte de una conjetura, pues objetivamente no demuestra como lo afectd y en qué

medida.

Lo aqui expuesto, correspondera acreditarlo a la parte actora, de conformidad con la carga que le
impone el articulo 167 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo
211 de la Ley 1437 de 2011.

Frente al hecho OCTAVO: no es un hecho, se trata de conjeturas efectuadas por el apoderado

del extremo activo.

Sin embargo, debe manifestarse que en el paragrafo 2° del articulo 14 de la Resolucion No. 00926

de 2017, se consigno lo siguiente:
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“Articulo 14. Coordinacion y gestion de/as solicitudes. Sera responsabilidad de los
CRUE coordinar y gestionar la respuesta en salud requerida, segun el caso, para la
atencion de las situaciones de urgencia, emergencia o desastre reportadas por la

comunidad o por las autoridades.

Paragrafo 2. El -CRUE asignara un cdédigo de reqgistro al servicio de atencién

prehospitalaria o de transporte asistencial designado para realizar la atencién. El

registro, ademas de un numero consecutivo, debera incluir la identificacion del paciente,
la hora de recepcidn y despacho, la identificacion del vehiculo despachado, la hora de
llegada a la escena, el lugar donde se solicit6 trasladar el paciente y la hora de recepcién
por parte de la institucion hospitalaria. Para tal efecto el prestador debera proporcionar la

informacion en forma inmediata al terminar el servicio”. (Enfasis propio).

En la misma linea, el paragrafo del articulo15 ibidem, reza lo siguiente:

“Paragrafo. Todas las ambulancias y vehiculos de atencion pre hospitalaria deberan
responder a las situaciones de urgencia, emergencia o desastre, conforme con las

directrices que emita el -CRUE”.

Luego es evidente que el ordenamiento juridico establece la asignacién de un codigo para el
registro del servicio, quedando plenamente demostrado que no es una exigencia de la entidad
territorial. Aunado a lo anterior, no se observa cual es el perjuicio causado a la empresa
propietaria de ambulancias con la implementacién del requisito que trae la Resoluciéon No. 926 de
2017.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones deprecadas por el apoderado judicial de la
parte actora, en tanto no ha logrado demostrar la responsabilidad de la entidad territorial al
expedir el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, pues el mismo se
fundamenta en las normas que rigen su expedicion, se profiri6 por la autoridad competente,
debidamente motivado, sin transgresion de derecho subjetivo alguno y con total observancia de

las disposiciones de la materia.

Para lograr mayor precision frente a los requerimientos de la demanda, a los cuales me opongo,

me refiero a cada pretension asi:

Oposicion frente a la pretensiéon PRIMERA: respetuosamente solicito al Despacho no declarar
administrativamente responsable al extremo pasivo por cuanto el citado Decreto No. 0609 de
2016, fue expido con sujecién al ordenamiento juridico, al haber sido emitido por el funcionario
competente, de forma regular, con la respectiva motivaciéon, suministrando informacién clara,

oportuna y citando las normas aplicables a la materia, sin que se pueda advertir el dafo
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ocasionado a la demandante con su expedicion. Maxime cuando HERROTA & ASOCIADOS

S.A.S., no demandan la nulidad del acto administrativo.

Oposicion frente a la pretension SEGUNDA: me opongo a la vinculacién de la aseguradora por
cuanto la misma no tiene injerencia alguna en la expedicion de la normatividad que regula el

transporte de pacientes del SOAT.

Oposicion frente a la pretensién TERCERA: me opongo rotundamente a la prosperidad de
dicha pretensién por cuanto no existe dafio alguno que se generara por la expedicion del decreto,
razén por la cual no se puede acceder al reconocimiento del pago ciento treinta y cuatro millones

novecientos noventa y cinco mil doscientos pesos, ($134.995.200, conforme a la reforma de la

demanda), por los supuestos perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, por el no
pago de los servicios de ambulancia en el territorio del municipio, maxime cuando el decreto se
expidié con estricta sujecién al ordenamiento juridico y por el funcionario competente. Maxime

cuando la parte actora no impetr6 el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA

1. EXCEPCIONES PLANTEADAS POR QUIEN FORMULO EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
A MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Respetuosamente solicito al juzgador de instancia, tener como excepciones contra el medio de
control de reparacion directa, todas las planteadas por el demandado DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI, las cuales coadyuvo, en cuanto favorezcan los intereses de mi procurada, y

en ese sentido, las que propongo a continuacion:

2. FALTA DE JURISDICCION:

En el libelo demandatorio se sostiene que existe una controversia entre la empresa demandante y
la compafia Mundial de Seguros S.A., por el no pago de servicios prestados con ocasion del
transporte de pacientes de SOAT, por la expedicién del Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de
febrero de 2018, el cual exige el codigo de atencién del servicio.

Asi las cosas, dicha controversia debe ser ventilada ante la Superintendencia Financiera de
Colombia y no en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, toda vez que con la demanda
no se busca la nulidad del acto administrativo que se indica esta generando el dafio a la

demandante.
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Al respecto, la Superintendencia Financiera de Colombia, en respuesta dada al Congreso de la
Republica, frente a la competencia de las controversias por el no pago de servicios de transportes

por SOAT, sostuvo lo siguiente:

Ahora, una vez superados los temas de la pertinencia médica o valores facturados a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud o el Ministerio de Salud segun corresponda, la Superintendencia
Financiera de Colombia conace de aquellas reclamaciones presentadas por las Instituciones de Servicios
de Salud -ISS en contra de las Compafiias Aseguradoras en los casos de mora en el pago o |as objeciones
para su reconocimiento por ausencia de alguno de los documentos exigidos en el articulo 2.6.1.4.2.20 del
Decreto 780 de 2016.

De otra parte, la Superintendencia Financiera conoce Ias quejas en las que la norma establece como
beneficiarios para reclamar las coberturas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito-SOAT,
correspondientes a gastos de transporte, incapacidad permanente, muerte y gastos funerarios, bien sea
por su no reconocimiento o mora en el pago.

Para las inconformidades radicadas ante la SFC son trasladas a la Compafiia Aseguradora para su
conocimiento y explicaciones, con la instruccion de atenderla de acuerdo con los parametros definidos en
la Circular Basica Juridica expedida por este Organismo con la finalidad que |a respuesta que suministre
al Consumidor Financiero sea clara, comprensible, pertinente, completa y sustentadas con los
documentos que sean necesarios. (Circular Externa 029 de 2014)

Conforme a la anterior cita, es claro que la demandante HERROTA & ASOCIADOS S.A.S., al ser
requerido por mi procurada para presentar el codigo de asignacion del servicio, debié interponer
una reconsideracién, y de no obtener el pago, acudir a la Superintendencia Financiera de
Colombia para que esta dirimiera la controversia suscitada, situacion que no se cumple en el caso
estudiado, pues de forma equivocada se pretende la reparacién directa de una relacion

contractual.

Aunado a lo anterior, con las facturas que tiene la empresa demandante debié acudir a la
jurisdiccion ordinaria e impetrar proceso ejecutivo para el cobro de los servicios prestados, siendo
esta la via judicial procesal, pues las facturas prestaban mérito ejecutivo. Sin embargo, se acude
de forma errada a la jurisdiccion contenciosa administrativa pretendiendo por el medio de control

de reparacion directa el resarcimiento de unos supuestos perjuicios.

3. EL DECRETO No. 4112.010.20.0074 DEL 23 DE FEBRERO DE 2018, EXPEDIDO POR EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI SE PRESUME LEGAL HASTA TANTO NO SE
DECLARE NULO POR UN JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo reza:
‘los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos no podran ejecutarse

hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar’.

“Como es bien sabido, la presuncién de legalidad, legitimidad, validez, ejecutividad o de

“justicia” de que estan dotados los actos administrativos y que le da plena eficacia y
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obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la Administracién, supone que

todo acto administrativo esta conforme al ordenamiento juridico superior!”.

En este sentido, el acto administrativo del cual se predica estd generando dafio a la empresa
demandada, se encuentra protegido bajo la presuncién de legalidad establecida en el citado
articulo, reputandose legales los efectos que se generaron en virtud del mismo, puesto que la
parte demandante no logra desvirtuar dicha presuncion, por lo que el Decreto goza de total

validez.

La presuncion es la consideracién o la imaginacion de creer cierto un acto administrativo y que el
mismo ha sido creado acorde con las normas juridicas existentes que regulan su expedicion, tanto
en el plano material como formal. Razén tiene el tratadista Berrocal, cuando enuncia su definicién

asi:

“Consiste en considerar o dar como cierto que todo acto administrativo ha sido expedido
de acuerdo con el ordenamiento juridico, conforme a las reglas para su creacion, tanto
desde el punto de vista material, es decir, en relaciéon con su contenido, como desde el
punto de vista formal, esto es, en lo concerniente a sus 57 elementos, la competencia,
requisitos, tramites, oportunidad y demas aspectos adjetivos para su expediciéon de cada

caso?’,

El acto administrativo tiene una causa, esta se refiere a la situacién factica o juridica y la
valoracién juridica-normativa que sirve de soporte para su emision. Es el modo de expresion de la
voluntad del acto administrativo que envuelve la finalidad del interés publico. ElI Acto
Administrativo se origina en aquello que lo motiva y el analisis factico, juridico y normativo hecho
por la administracién en sus diversos 6érdenes jerarquicos y de competencia, para concebir un
acto administrativo especifico, en una materia determinada, siendo asi diversa la causa o motivo
puede ser diversa que le da nacimiento y puede ser en cualquier aspecto relevante en el area de
actividad de la administracion. Los motivos o0 causa son los que originan en si el acto
administrativo, el aporte factico y juridico del sentido y alcance de la declaracién o contenido del
acto administrativo, para hacer necesaria su expedicion. La forma es la manera como finalmente
se elabora el acto administrativo, acorde con la materia y el fin que persigue Yy fija diferencias entre
acto y acto por su naturaleza, y deben cumplir con etapas y formalidades para su realizacion.
Todo Acto Administrativo tiene una finalidad o propésito desde su creacién y ese es su fin.
Necesita de una manifestacion volitiva de quien lo emite, revestido de sus facultades de servidor
estatal. Los requisitos de validez del acto son las condiciones para ajustarlo al ordenamiento

juridico, es vélido si concurren a su formacién sus elementos esenciales, debe ser emitido por

1 Consejo de Estado — Seccidn Tercera Sentencia 03 de diciembre de 2007. C.P. Ruth Stella Correa Palacios.
2 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del Profesional, Bogota, abril de 2.009. pag. 213.
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funcionario competente, es decir investido de las facultades que en el desempefio de su cargo le

estan permitidas.

Ahora bien, de conformidad con la actuacion desplegada por el ente territorial es dable insistir en
la legalidad del acto administrativo demandado pues el mismo se expidié con sujecion al debido
proceso y teniendo en cuenta las Resoluciones No. 1200 de 2010 y la No. 000926 de 2017, las
cuales determinan las directrices del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social respecto de la
organizacion, operacion y funcionamiento del centro regulador de urgencias, emergencias y

desastre.

Bajo este entendido, es claro que el decreto del cual se reputa el dafio causado a la empresa
demandante goza de legalidad, pues el mismo se expidié por el funcionario competente, de forma

regular, el decreto esta debidamente motivado y no se abuso6 de las funciones.

En virtud de lo expuesto, ruego al sefior juez reconocer dicha excepcion.

4. COMPETENCIA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL QUE PROFIRIO EL ACTO
ADMINISTRATIVO DEL CUAL SE PREDICA EL DANO GENERADO A LA EMPRESA
HERROTAS & ASOCIADOS S.A.S.

Teniendo en cuenta que los actos administrativos deben ser emitidos por los 6rganos y los
funcionarios competentes de acuerdo con la atribuciéon constitucional, legal o reglamentaria, se
configura el principio de legalidad. Dicho principio preceptta en que solo los funcionarios publicos
estan autorizados para realizar actividades expresamente establecidas en el ordenamiento. El
Consejo de Estado al respecto ha determinado: “La nocién de competencia es, por tanto, la base
de todo derecho publico, y en virtud de ella ningan organismo publico puede ejercer su actividad

fuera del cuadro de la competencia juridica que le haya sido otorgada™.

Ahora bien, todo acto administrativo que sea emitido desconociendo los hechos generadores de
competencia, material, espacial y temporal, es necesariamente ilegal. Sobre los Ultimos tres

factores, el Consejo de Estado reitero:

“La competencia se encuentra determinada basicamente por tres elementos que no son
taxativos ni excluyentes entre si: material, temporal y territorial, cuya vulneracion vicia de
nulidad el acto, esto es, sobre las potestades asignadas por el ordenamiento juridico a la
administracion y, puede darse por ejercicio de potestades de las que carece y que estan
en cabeza de otro, por ejercicio de competencias inexistentes, o por exceso en el

ejercicio de las potestades asignadas. Por su parte, la incompetencia en razén de la

3 Consejo de Estado. Expediente No. 5497.
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temporalidad, hace referencia a los casos en que las competencias asignadas a un
o6rgano o funcionario de la administracion, deben ser ejercidas bajo condiciones de
tiempo y, puede ocurrir que las potestades se ejerzan antes o con posterioridad al
momento en que la administracion podia actuar validamente. Y la competencia en razén
del territorio se presenta cando las competencias se ejercen por fuera del ambito
territorial asignado al organismo o funcionario de la administracién®’.

En el caso de marras, no se ha desconocido los tres (3) factores: material, espacial y temporal.
Sobre el primero, se resalta que la materia y objeto del Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de
febrero de 2018, puede ser regulada por el Distrito Especial de Santiago de Cali, teniendo en
cuenta que el Ministerio de Proteccién Social es una entidad centralizada de orden nacional que
integra la rama ejecutiva del poder, y tiene en su directorio, entidades territoriales como las
secretarias de salud y las alcaldias. En la ciudad de Cali, las entidades encargadas de regular los
temas de salud son la Secretaria de Salud Municipal de Santiago de Cali y la Alcaldia Municipal

de Santiago de Cali. Aunado a lo anterior, la competencia esta dada por la siguiente normatividad:

“Resolucion No. 1220 de 2010:

Articulo 3°. REQUISITOS Y CONDICIONES PARA LA ORGANIZACION DE LOS
CRUE. (...)

a. Garantia Territorial: Corresponde a las Direcciones Departamentales y Distritales de
Salud garantizar de manera directa o a través de convenios o contratos, la organizacion
de los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE, la cual
deberé realizarse mediante acto administrativo expedido por la respectiva entidad

territorial. (Enfasis propio).

Decreto No. 780 de 2016:

Articulo 2.5.3.2.17 Organizacion y operacion de los centros reguladores de
urgencias, emergencias y desastres. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las
entidades promotoras de salud de los regimenes contributivo y subsidiado, las entidades
adaptadas, las administradoras de riesgos laborales, las entidades que administran
regimenes de salud especiales y de excepcion y a los prestadores de servicios de salud,
corresponde a las direcciones territoriales de salud, regular los servicios de urgencias

de la poblacién de su territorio y coordinar la atencién en salud de la poblacién

afectada por emergencias 0 _desastres en su area de influencia. El Ministerio de

Salud y Proteccion Social establecera las condiciones y requisitos para la organizacion,
operacion y funcionamiento de los centros reguladores de urgencias, emergencias y

desastres, - CRUE”. (Negrita fuera del texto original).

4 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Radicacion No. 11001-03-26-000-2000-00142-01 (19142).

A

ina 9 | 26 ASOCIADOS



ABOGADOS & ASOCIADOS

[€]HERRERA

Resolucion No. 926 de 2017:

Articulo 9. Coordinacion no asistencia. (...)

Paragrafo. Las entidades territoriales emitiran los actos administrativos

respectivos para la implementacion del SEM en su jurisdiccidn y en general para el

cumplimiento de las funciones aqui sefialadas”. (Enfasis propio).

En atencion a lo anterior, se debe precisar el término entidad territorial. La respuesta se encuentra
en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998: “Integracion de la Administracion Publica. (...) Las
gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos
son los organismos principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial (...)".

(Subrayado propio).

El segundo factor proviene del latinajo “Ratione loci”, y alude al territorio de emisién del acto
administrativo. Se cumple este factor en la medida que el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23
de febrero de 2018, fue expedido por la Alcaldia de Santiago de Cali, para que surtiera efecto en
la ciudad de Cali. Entonces, en ningln momento se impuso dicha norma a un municipio, distrito, o

entidad territorial distinta.

El dltimo factor corresponde al temporal, es decir, a la época de expedicién del mismo. El citado
decreto fue expedido por el alcalde Maurice Armitage Cadavid, el dia 23 de febrero de 2018, y
publicado en el Boletin Oficial No. 031 del 26 de febrero de la misma anualidad, es decir,

mientras su investidura como alcalde estaba vigente, pues esta fenecio el dia 31 de diciembre de

2019. Asi mismo, el ejercicio de la expediciébn de esta norma no estaba otorgado a un érgano
colegiado. Entonces, no es posible afirmar una investidura irregular o inclusive que el funcionario

haya tenido una investidura de hecho.

5. EL CODIGO UNICO DE TRASLADO NO ES UNA INVENCION DEL DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI, ESTA REGULADO EN LA RESOLUCION No. 000926 de 2017.

El acto administrativo del cual se predica el dafio generado a la empresa demandante tiene como
fundamento juridico la Resoluciéon No. 1220 de 2010, la Resolucién No. 000926 de 2017, la Ley
100 de 1993, Ley 1438 de 2011, Ley 1523 de 2012, Ley 1751 de 2015, Decreto 2434 de 2015,
Decreto 780 de 2016, Decreto 609 de 2016. Ademas, en la parte considerativa del decreto se
tuvieron en consideracion todas las directrices del Ministerio de Salud y de Proteccion Social en la

materia.
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Es de advertir al Despacho, que el nimero o codigo de registro del servicio constituye una

exigencia a la luz del paragrafo 2° del articulo 14 de la Resoluciéon No. 000926 de 2017, en los

siguientes términos

“Articulo 14. Coordinacién y gestién de/as solicitudes. Seréa responsabilidad de los CRUE
coordinar y gestionar la respuesta en salud requerida, segln el caso, para la atencién de
las situaciones de urgencia, emergencia o desastre reportadas por la comunidad o por

las autoridades.
Paragrafo 1. Los pacientes atendidos por el -SEM deberan ser trasladados a la
institucion apropiada y con la oportunidad requerida segun las condiciones de salud de la

persona, acorde con el direccionamiento del -CRUE.

Paragrafo 2. El -CRUE asignard un cddigo de registro al servicio de atencién

prehospitalaria o de transporte asistencial designado para realizar la atencién. El

registro, ademas de un nimero consecutivo, debera incluir la identificacion del paciente,
la hora de recepcion y despacho, la identificacion del vehiculo despachado, la hora de
llegada a la escena, el lugar donde se solicit6 trasladar el paciente y la hora de recepcién
por parte de la institucién hospitalaria. Para tal efecto el prestador debera proporcionar la

informacién en forma inmediata al terminar el servicio”.

Se rememora de lo anterior, que el requisito del cédigo lo establece la Resolucion No. 00926 de
2017, con el objeto de llevar un control sobre el servicio de atencion prehospitalaria o de
transporte asistencial designado para realizar la atencion, el cual es generado por el CRUE una
vez el prestador proporcione la informacién pertinente al terminar el servicio, y no el Distrito

Especial de Santiago de Cali como se afirma en el libelo introductorio.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito declarar probada esta excepcién, como quiera
gue se ha demostrado que el acto administrativo no se encuentre cimentado en las normas que
debia fundarse, bajo la idea que el fundamento de hecho y derecho del acto administrativo
respondié a la necesidad de implementar la organizacién, operaciéon y funcionamiento del Centro

Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres - CRUE en el Municipio de Santiago de Cali.

6. IMPROCEDENCIA DE RECONOCIMIENTO POR INDEBIDA ACREDITACION DEL LUCRO
CESANTE.

Esta excepcion enerva las pretensiones en cuanto ella se erigié con una indebida tasacion de los
perjuicios reclamados en el medio de control, pretendiendo valores exagerados, desbordando los

limites establecidos en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, que dispone que el resarcimiento no
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puede ser inferior al dafio, pero tampoco puede ser superior al mismo, como se pretende con el

presente medio de control.

El lucro cesante se ha entendido cémo una categoria de perjuicio material, de naturaleza
econdmica, de contenido pecuniario, es decir, que puede cuantificarse en una suma de dinero y
gue consiste en la afectacibn o menoscabo de un derecho material o patrimonial, reflejado en la

ganancia o ingreso que se ha dejado de percibir, que no ingresara al patrimonio de la persona.

Respecto al perjuicio material en la modalidad de lucro cesante en la suma ciento treinta y cuatro
millones novecientos noventa y cinco mil doscientos pesos, ($134.995.200, conforme a la

reforma de la demanda), el mismo no esta llamado a prosperar por cuanto el decreto del cual se

predica se ocasionaron los perjuicios se expidié con fundamento en el ordenamiento juridico que
rige la materia y por el funcionario competente, maxime cuando no se ha declarado la nulidad del

mismo.

En conclusion, al no haberse aportado prueba si quiera sumaria que permita acreditar la ganancia
dejada de percibir como consecuencia del hecho dafioso, no resulta procedente la pretension
impetrada en el libelo genitor, segln la cual, debe reconocer y pagarse en favor de la parte actora

suma de dinero por concepto de lucro cesante.

De conformidad con lo expuesto, respetuosamente solicito declarar probada esta excepcion pues

desconoce la esencia de la institucion de la indemnizacion.
7. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.

Es imposible imponer una condena y ordenar indemnizaciéon por perjuicios no demostrados o
presuntos, o si se carece de la comprobacién de su magnitud y realizacion, ya que no es
admisible la presuncién en esa materia, de manera que una indemnizacion sin fundamentos
facticos ni juridicos necesariamente se traducira en un lucro indebido, como sucederia en un caso

como el presente.
Por lo anterior, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.
8. GENERICA O INNOMINADA.

Solicito declarar cualquier otra excepcidon que resulte probada en el curso del proceso, que se
origine en la ley o en el contrato que con el que se convocd a mi poderdante, incluida la de

caducidad y prescripcion.

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.

CAPITULO I
CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
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FORMULADO POR EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.

En este acapite se desarrollard lo concerniente al llamamiento en garantia formulado por el
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, a ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en virtud del Contrato de Seguro de Responsabilidad

Civil Extracontractual, documentado en péliza No. 1501216001931, procediendo a contestar asi:

I.  FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

Al hecho 1° no es un hecho que describa, pruebe o acredite la existencia de una relacién
sustancial entre el llamante en garantia y el llamado, por ello, nho cumple con la finalidad
contemplada en el articulo 225 del C.P.A.C.A., la cual es establecer la existencia de una relacién
sustancial por parte de quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la

indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir.

Se hace referencia que se impetr6 el medio de control de reparacion directa en contra del Distrito
Especial de Santiago de Cali por parte de la empresa Herrotas & Asociados S.A.S.

Al hecho 2°: no es un hecho que describa, pruebe o acredite la existencia de una relacion
sustancial entre el llamante en garantia y el llamado, por ello, no cumple con la finalidad
contemplada en el articulo 225 del C.P.A.C.A., la cual es establecer la existencia de una relaciéon
sustancial por parte de quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la

indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir.

Se hace referencia a las pretensiones del medio de control de reparacion directa en contra del

Distrito Especial de Santiago de Cali.

Al hecho 3°: no es un hecho, corresponde a la pretension del llamamiento en garantia.

Sin embargo, debe indicarse que la obligacion del asegurador no nace, en cuanto no se cumpla la
condicién pactada de la que pende su surgimiento, dicha condicién es la realizacion del riesgo
asegurado o siniestro, es decir, que el evento en cuestidon esté previsto en el amparo otorgado,
siempre y cuando, no se configure una causal de exclusidon de amparo u otra causa convencional

o legal que exonere de responsabilidad a la aseguradora.

. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA.

La Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420 — 80 - 994000000054, con
fundamento en la cual el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI llama en garantia a la
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, no puede hacerse
efectiva pues no se ha realizado el riesgo asegurado, esto es, no existe acciéon y/u omision por
parte del ente territorial, que generara el perjuicio alegado por la sociedad demandante, todo lo
contrario, se encuentra demostrado que el acto administrativo del cual se predica el dafio se

expidio por el funcionario competente, motivado y fundamentado en la normatividad existente.

Ahora, si llegara a surgir la necesidad de resolver lo concerniente a la relacion sustancial que sirve
de base a la convocatoria que se hizo respecto de mi representada, pese a la evidente ausencia
de responsabilidad de la entidad territorial que realizé el llamado en torno a los hechos de la
demanda, comedidamente solicito que se verifique por parte del sefior Juez, circunstancias como:
i) limites y coberturas acordadas, ii) coaseguro, iii) deducible, y en general iv) la totalidad de

condiciones particulares y generales de la pdliza y sus respectivas exclusiones.

. EXCEPCIONES FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

1. AUSENCIA DE COBERTURA TEMPORAL DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL No. 420 — 80 — 994000000054, POR CUANTO EL DECRETO No.
4112.010.20.0074 DEL 23 DE FEBRERO SE EXPIDIO CON ANTERIORIDAD A LA
ENTRADA EN VIGENCIA DEL CONTRATO DE SEGURO.

Mi representada sélo esta obligada a responder por un siniestro, al tenor de las obligaciones
expresamente estipuladas en la poéliza No. 420-80-994000000054, vigente del 24 de mayo de
2018 al 29 de mayo de 2019, luego no puede entenderse comprometido el asegurador por riesgos

gue no le fueron trasladados por el tomador.

En las condiciones particulares del citado contrato de seguro, se concert6 lo siguiente:

“Modalidad de cobertura

Ocurrencia: Se cubren todos los perjuicios que se generen durante la vigencia del

seguro, sin tener _en consideraciéon la fecha en la cual sean reclamados por los

terceros”.

Corolario de lo anterior, estd plenamente acreditado en el dossier que el Decreto No.

4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, se expidié con anterioridad a la entrada en vigencia

del contrato de seguro documentado en la pdéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
420-80-994000000054, razdn por la cual desde ningun punto de vista se le puede endilgar
responsabilidad a la aseguradora que represento por riesgos que no le fueron trasladados, siendo

evidente la ausencia de cobertura para los hechos objetos de debate.

ina 14 | 26 ASOCIADOS




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

Asi pues, como la responsabilidad de la compafiia de seguros esta delimitada estrictamente por el
amparo que otorgé al DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, como lo confirma el
examen del texto del contrato de seguro documentado en la péliza No. 420-80-994000000054,
gue enmarca las obligaciones que contrajo, se concluye que como para la fecha de expedicién del
Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, publicado en el Boletin Oficial No. 031
del 26 de febrero de 2018, el contrato de seguro fundamento de esta convocatoria no estaba

vigente para tal fecha, pues el mismo inicié su vigencia a partir del dia 24 de mayo de 2018 hasta

el 29 de mayo de 2019, razén por la cual es evidente la ausencia de cobertura frente a los hechos

debatidos en el medio de control de reparacion directa.

2. NO SE HA REALIZADO EL RIESGO ASEGURADO PORQUE NO HAY RESPONSABILIDAD
DEL ASEGURADO.

No existe obligacion indemnizatoria a cargo de mi prohijada, respecto de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420 — 80 - 994000000054. Por cuanto no se ha
realizado el riesgo asegurado y amparado en la péliza, esto es, la realizaciéon del hecho dafioso
imputable al asegurado, acaecido dentro de la vigencia de la pdliza, en razén de la
Responsabilidad incurrida de acuerdo a la legislacion vigente. Lo anterior, en concordancia con
las condiciones generales y particulares de la pdliza en cuestidon, que menciona como amparo
principal:

“Objeto del Seguro

Amparar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo los perjuicios
morales y de vida en relacion y el lucro cesante, que cause a terceros el asegurado, con
motivo de la responsabilidad civil en que incurra o le sea imputable de acuerdo con la

Ley colombiana, durante el giro normal de sus actividades”.

Ahora bien, el articulo 1072 del Cédigo de Comercio define como siniestro:

“ARTICULO 1072. DEFINICION DE SINIESTRO.

Se denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado.” (Subrayado fuera del texto

original).
De tal suerte que, al no estar probada la responsabilidad del asegurado, no ha nacido a la vida
juridica la obligacién condicional en cabeza de mi mandante. Como se ha desarrollado a lo largo
del presente escrito, no hay ningin medio probatorio que dé cuenta de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que la expedicién del acto administrativo hubiese generado los perjuicios
que aqui se discuten, maxime cuando la parte actora no demandé la nulidad del mismo. En
consecuencia, se insiste en que no estad probada la realizacién del riesgo asegurado por mi

representada.
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Asi las cosas, y debido a que no existe responsabilidad en cabeza del ente territorial demandado
en este proceso, no ha surgido la obligacién condicional del asegurador, en la medida que no se
ha realizado el riesgo asegurado. Por todo lo anterior, no demostrada la supuesta falla del servicio
en cabeza del Distrito Especial de Santiago de Cali ni el nexo causal entre éste y los perjuicios
presuntamente ocasionados, no podrd bajo ninguna circunstancia afectarse la poéliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420 — 80 - 994000000054, y surgir obligacion alguna a
cargo de mi prohijada.

3. LA OBLIGACION DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, SE CIRCUNSCRIBE AL PORCENTAJE DE PARTICIPACION TENIENDO
EN CUENTA LA EXISTENCIA DE COASEGURO E INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD
ENTRE LAS COASEGURADORAS.

En gracia de discusion, sin que impligue reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse
gue la eventual obligacion de mi procurada se circunscribe en proporcién a la cuantia de su

participacion porcentual, de acuerdo al coaseguro concertado en la Péliza.

Debe sefalarse sefior Juez, que la relacién sustancial entre el demandado Municipio Santiago de
Cali y Chubb Seguros Colombia S.A., surge en el contrato de seguro documentado en la pdéliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054, en el cual obra como
coaseguradora lider ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.
Asi las cosas, el llamamiento efectuado a mi defendida se basa en un contrato de seguro, el cual
fue tomado en un tipo contractual denominado coaseguro, el cual se presenta cuando el
asegurado promueve o0 asiente la celebracion de un acuerdo entre dos o mas aseguradoras, con
el fin de distribuir entre ellas el interés y riesgos asegurados. Cuya formalizacién ademas esta
sometida a la obligatoria reunion de las condiciones establecidas en el articulo 1094 del aludido
codigo, aplicable por remision expresa del mismo articulo 1095. Es decir, se requiere que
concurran "(...) 1. Diversidad de aseguradores; 2. Identidad de asegurado; 3. Identidad de interés

asegurado, y 4. Identidad de riesgo".

En este orden de ideas, puede afirmarse que quienes participan en un coaseguro son un conjunto
de compafias de seguros, entre las cuales no existen relaciones reciprocas de aseguramiento,
pues tales aseguradoras asumen responsabilidades individuales frente a un mismo riesgo, cuya
iniciativa nace del asegurado que quiere hacerlas participes o de una de estas con la aceptacion

del interesado, para efectos de hacer la reparticion del riesgo.

Como usted podra observar en la caratula de la péliza de responsabilidad civil extracontractual
No. 420 — 80 - 994000000109, mi prohijjada ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, asumié el 35.00% de la participacion en el negocio juridico

asegurador, de igual manera obsérvese el porcentaje que asumié cada compafiia aseguradora:
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Compairiia Aseguradora % de Participacion
CHUBB SEGUROS COLOMBIA 30.00%
SBS SEGUROS 25.00%
HDI SEGUROS 10.00%
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 35.00%

Dada la existencia del coaseguro, cada compafia de seguros asumié un porcentaje determinado,
destacandose que ni siquiera en el improbable caso de que fueran viables las pretensiones de la
parte actora y las que contiene el llamamiento en garantia, podria condenarse a mi representada
por lo que les corresponde a las otras coaseguradoras. Se reitera, como quiera que en el
coaseguro las aseguradoras no son responsables de forma solidaria, como se desprende del
articulo 1092 del Coédigo de Comercio, pues cada una responderd por el porcentaje de

participacion en el contrato de seguro.

La figura del coaseguro, como se manifesto en el parrafo precedente, se encuentra regulada en el

articulo 1092 del Cédigo de Comercio, el cual establece:

“En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los asequradores deberan

soportar la indemnizacion debida al asequrado _en proporcidon a la cuantia de sus

respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe

en la contratacién de éstos produce nulidad.” (Subrayado fuera de texto).

Lo estipulado en la norma en cita se aplica al coaseguro, por estipulacién expresa del articulo

1095 del mismo estatuto, que establece:

“Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del cual

dos 0 mas aseguradores, a peticion del asequrado 0 con Su aguiescencia previa,

acuerdan distribuirse entre ellos determinado seqguro”. (Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado, en reciente jurisprudencia® preciso que no existe solidaridad entre las

coaseguradoras, en los siguientes términos:

“(...)
18.1.- En atencion al coaseguro existente, se precisa que la llamada en garantia
reembolsara Unicamente el 55% de lo que llegue a pagar el Municipio de Santiago de

Cali, pues, en estos eventos, los distintos aseqguradores deben responder con

sujecion_a la participacion _que asumieron _al _momento _de la celebracion del

contrato sin gue exista solidaridad de conformidad con el articulo 1092 del Cdédigo de

Comercio:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 30 de marzo de 2022, exp. 53742.

A
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<<La jurisprudencia ha reconocido que en casos de coasequro se responde en

proporcion a la cuantia gue se asumid, sobre todo en el caso en que ello se

pacte expresamente. De hecho, ha indicado que en casos de coaseguro <<el

riesgo, entonces, es dividido en el nimero de coaseguradores que participan del
contrato, en las proporciones que entre ellos dispongan, sin que se predique

solidaridad entre ellos>>7". (Subrayado fuera de texto).

Se colige de la anterior cita, que en caso de una eventual condena en contra de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, frente a los riesgos cubiertos por la
poliza, el juzgador deberd limitar la cuantia de la misma en contra de mi procurada al porcentaje
de participaciéon que ella tiene en virtud del coaseguro, que en el caso estudiado corresponde al
35.00%, por cuanto no existe solidaridad entre las coaseguradoras, debiendo responder cada una

por el porcentaje de participacion otorgado al asegurado.

4. EN CUALQUIER CASO, NO SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO
EN LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 420 — 80 —
994000000054, CERTIFICADO 0 - DISMINUCION DE LA SUMA ASEGURADA POR PAGO
DE INDEMNIZACIONES.

De manera ilustrativa y sin aceptar responsabilidad alguna, se informa que el contrato de seguro
pactado tiene unos montos maximos, tanto por evento como por vigencia del seguro.
Respetuosamente se solicita tener en cuenta el clausulado, porque como lo indica el doctrinante
Ossa, dichas estipulaciones “estan destinadas a delimitar, de una parte, la extension del riesgo
asumido por el asegurador de tal modo que guarde la debida equivalencia con la tarifa aplicable al
respectivo seguro y, de otra, a regular las relaciones entre las partes vinculadas al contrato, definir
la oportunidad y el modo de ejercicio de los derechos y la observancia de las obligaciones o

cargas que de él dimanan™®.

En ese sentido, de acuerdo con el principio pacta sunt servanda, constituye ley para las partes los
limites positivos (amparos) y los limites negativos (exclusiones) estipulados en el contrato de
seguro. Asi, la Pdliza No. 420 — 80 — 994000000054, certificado 0, contempla el siguiente tope
por vigencia y evento:

DESCRIPCION AMPAROS SUMA ASEGURADA

PATRIMONIO DEL ASEGURADO $ 7,000,000,000.00

PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES  7,000,000,000.00

En este orden de ideas, mi procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor

asegurado previamente pactado por las partes, en tanto, que la responsabilidad de mi mandante

6 Ossa G. J., Efrén. Teoria General del Seguro: El contrato. Editorial Temis. 1991.
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va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Codigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacién de responsabilidad la cual va
hasta la concurrencia de la suma asegurada, tal y como lo dispone el articulo 1079 del Cédigo de

Comercio:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia
de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
1074”.

La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. Asi las cosas, el amparo cubierto

para el caso que nos ocupa tiene un tope maximo de $7.000.000.000, por evento y vigencia.

Este valor se encontrara disponible de acuerdo con los siniestros que se hayan materializado en
la vigencia de la pdliza. El valor maximo se condiciona a que en la vigencia total de la pdliza no
se hubiere indemnizado por otras reclamaciones pagadas conforme a la Pdliza No. 420 — 80 -
994000000054. Légicamente, este valor se va reduciendo con cada siniestro pagado judicial o
extrajudicialmente. Esto significa que la responsabilidad se predicar4 cuando el suceso esté
concebido en el ambito de la cobertura del contrato, segun su texto literal y por supuesto la

responsabilidad de la aseguradora se limita a dicha suma.

Lo anterior sin perjuicio de los sublimites establecidos en el condicionado general de la pdliza.

5. EN LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO.
420 — 80 - 994000000054, EXISTE UN DEDUCIBLE QUE SE ENCUENTRA A CARGO DEL
ASEGURADO.

Adicionalmente, y sin perjuicio de las razones expuestas que indican que no hay cobertura bajo el
seguro comentado, ni de los demas argumentos expuestos atras, también debe tenerse presente
gue al momento de convenir los amparos en la péliza que nos ocupa, se impuso una carga al
asegurado o al beneficiario en caso de siniestro, por virtud de la cual estos asumiran una parte del
mismo. Esto es lo que se denomina deducible, una suma de dinero del valor del siniestro que
asumirdn como coparticipacion en el mismo. Es por ello, que en la caratula de la pdliza expedida
por mi representada, se concertd un deducible el cual corresponde a la fraccion de la pérdida que
debe asumir directamente y por su cuenta el asegurado, y en este caso se pactdé de manera
especifica un limite asegurado por evento equivalente a siete mil millones de pesos

($7.000.000.000), y un deducible que corresponde al uno por ciento (1%) de la pérdida, minimo

un (1) salario minimo mensual legal vigente por evento.
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Por otra parte, y de acuerdo con la normatividad vigente, la Superintendencia Financiera de
Colombia en Concepto No. 2019098264 del 29 de agosto de 2019, ha sido clara en definir en qué
consiste el deducible indicando lo siguiente:

“(...)

Sin embargo, es preciso sefialar que en nuestro ordenamiento juridico no existe
disposicion que obligue al asegurador a indemnizar conforme a determinado régimen
especifico, en consecuencia, sea que la incapacidad o la lesion se acredite en las formas
mencionadas en su comunicacion, la fijacién del monto de la indemnizacion se rige por

las estipulaciones que al respecto hubieren pactado el tomador y el asegurador.

Dicho esto, en una poliza donde se ampara la responsabilidad civil extracontractual el
monto de la indemnizacion puede verse disminuido si las partes han pactado que un
porcentaje de la pérdida se asumira a titulo de deducible por el asegurado, convenio que
resulta legalmente viable, de acuerdo con nuestro ordenamiento mercantil.

En efecto, la Seccion | del Capitulo Il, Titulo V, Libro Cuarto del Cédigo de Comercio, en
su articulo 1103, consagra dentro de los principios comunes a los seguros de dafios la
posibilidad de pactar, mediante clausulas especiales, que el asegurado “...deba soportar

una cuota en el riesgo o en la pérdida, o afrontar la primera parte del dafio”.

Una de tales modalidades, la denominada deducible, se traduce en la suma que el
asegurador descuenta indefectiblemente del importe de la indemnizacion, de tal suerte
gue en el evento de ocurrencia del siniestro no indemniza el valor total de la pérdida,
sino a partir de un determinado monto o de una proporcién de la suma asegurada, con el
objeto de dejar una parte del valor del siniestro a cargo del asegurado. El deducible, que
puede consistir en una suma fija, en un porcentaje o en una combinacién de ambos, se
estipula con el propésito de concientizar al asegurado de la vigilancia y buen manejo del

bien o riesgo asegurado.

Por tanto, el valor del ofrecimiento extendido por la compafiia aseguradora, podria variar
en funcion de los perjuicios sufridos por el reclamante, asi como los elementos
probatorios que se hubieren allegado para acreditar el valor de la pérdida, conforme lo
presupuestado en el articulo 1077 del cédigo de comercio, aunado a las condiciones
generales y particulares pactadas en la péliza, como lo son el limite del valor asegurado,

el deducible pactado con el asegurado, entre otros factores””’.

Ruego al Despacho tener en cuenta cada una de las condiciones establecidas en la péliza en
comento, haciendo especial hincapié en la suma amparada mediante el contrato y al deducible
pactado en el mismo. De igual manera, solicito que en el remoto evento de que se llegare a hacer
efectivo el llamamiento en garantia se apliquen todas y cada una de las clausulas y condiciones

del contrato de seguro.

7 Superfinaciera (2019). Concepto 2019098264. “Seguros, Pago de Indemnizacion, Seguro de Responsabilidad Civil". Agosto 29.

A
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6. RIESGOS EXPRESAMENTE EXCLUIDOS EN LA POLIZA No. 420 — 80 — 994000000054,
CERTIFICADO 0.

En materia de contratos de seguros, es menester sefalar que los riesgos excluidos son una serie
de coberturas que no se amparan dentro del Contrato de Seguro, en cuyo caso de acaecimiento,
eximen al Asegurador de la obligacion de satisfacer prestacion alguna. Estas coberturas
excluidas figuran expresamente en las condiciones generales y particulares de la Péliza. En tal
sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B, mediante sentencia del 27 de mayo de 2022, se refirid a las exclusiones de la
siguiente manera:

“Lo anterior, se reitera, en la medida en que si bien desde la perspectiva de la normativa
aplicable se cumplieron las condiciones generales de la pdliza de seguros para que
Seguros de Estado S.A. respondiera por el dafio atribuido a la I.P.S. Universitaria de
Antioquia, el juez en la valoracion probatoria debio revisar si en el caso bajo examen se
configuraba alguna de las exclusiones de responsabilidad fijadas contractualmente, en
los términos sefalados en el numeral 29 del referido contrato de seguro”.

Asi las cosas, se evidencia como por parte del 6érgano de cierre de la Jurisdicciébn de lo
Contencioso Administrativo, se exhorta a los Jueces para tener en cuenta en sus providencias
las exclusiones contenidas en los Contratos de Seguro. Razoén por la cual, es menester sefalar
que la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420 — 80 — 994000000054, en la
seccion segunda de las Condiciones Generales, sefiala una serie de exclusiones, las cuales

presento a continuacion:

“LA PRESENTE POLIZA NO AMPARA:
1. LA RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DEL ASEGURADO.

2. LAS LESIONES PERSONALES O DANOS MATERIALES CAUSADOS A
TERCERAS PERSONAS CON CULPA GRAVE O DOLO DEL ASEGURADO.

3. LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES CAUSADOS AL ASEGURADO MISMO, SU
CONYUGE O SUS PARIENTES HASTA EL CUARTO GRADO DE
CONSANGUINIDAD, SEGUNDO GRADO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL. LA
MISMA EXCLUSION OPERA CON RESPECTO A LOS SOCIOS DEL
ASEGURADO, DIRECTORES, REPRESENTANTES LEGALES O TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LA PERSONA JURIDICA ASEGURADA. TAMPOCO AMPARA
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, SALVO LO CONSIGNADO PARA
RESPONSABILIDAD CIVIL PATRONAL.

4. EL EXTRAVIO O PERDIDA DE BIENES DEL ASEGURADO.

ina 21 | 26 ASOCIADOS



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

5. CUALQUIER EVENTO AMPARADO POR ESTE SEGURO CUANDO OCURRA
FUERA DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

6. LOS DANOS QUE EL ASEGURADO O PERSONA ENCARGADA POR EL, HAYA
OCASIONADO MEDIANTE EL USO DE UN VEHICULO AUTOMOTOR, UNA
EMBARCACION O UNA AERONAVE, EN SU CALIDAD DE PROPIETARIO
TENEDOR O POSEEDOR DE DICHOS VEHICULOS. ASI MISMO, SE EXCLUYEN
LOS DANOS CAUSADOS A NAVES O AERONAVES.

7. LOS DANOS OCASIONADOS POR PRODUCTOS FABRICADOS, ENTREGADOS
O SUMINISTRADOS POR EL ASEGURADO, O BIEN POR LOS TRABAJOS
EJECUTADOS O POR CUALQUIER OTRA CLASE DE SERVICIOS PRESTADOS,
SI LOS DANOS SE PRODUJEREN DESPUES DE LA ENTREGA, DEL
SUMINISTRO, DE LA EJECUCION DEL TRABAJO O DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO. (RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PRODUCTOS U
OPERACIONES TERMINADAS).

8. MUERTE, LESIONES PERSONALES O DANOS MATERIALES CAUSADOS
DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR GUERRAS, INVASION, HUELGA, MOTINES,
CONMOCION CIVIL, PERTURBACION DEL ORDEN PUBLICO, COACCION,
MANIFESTACIONES PUBLICAS, TUMULTOS, DECOMISO O DESTRUCCION DE
BIENES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, DISTURBIOS POLITICOS Y
SABOTAJES CON EXPLOSIVOS O ACTIVIDADES GUERRILLERAS, ACTOS MAL
INTENCIONADOS DE TERCEROS (AMIT) Y TERRORISMO.

9. LESIONES PERSONALES O DANOS MATERIALES CAUSADOS POR
OPERACIONES EN LAS QUE SE EMPLEEN PROCESOS DE FISION NUCLEAR
DE MATERIALES RADIOACTIVOS.

10. LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL ASEGURADO PROVENIENTES DE LA
APLICACION DE LAS NORMAS DEL DERECHO LABORAL, Y AQUELLAS QUE
SEAN A CONSECUENCIA DE RECLAMACIONES BASADAS EN EL ARTICULO
216 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

11. RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL.

12. DANOS CAUSADOS POR DESLIZAMIENTOS DE TIERRAS, FALLAS
GEOLOGICAS, ASENTAMIENTOS, CAMBIOS EN LOS NIVELES DE
TEMPERATURA O AGUA, INCONSISTENCIA DEL SUELO O SUBSUELO,
LLUVIAS, INUNDACIONES, O CUALQUIER OTRA PERTURBACION
ATMOSFERICA O DE LA NATURALEZA, INCLUYENDO TERREMOTO, TEMBLOR
Y ERUPCION VOLCANICA.

13. LA RESPONSABILIDAD QUE PUEDA RECLAMARSE ENTRE ASEGURADOS DE
LA MISMA POLIZA.
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14. LESIONES PRODUCIDAS POR EL CONTAGIO DE UNA ENFERMEDAD
PADECIDA POR EL ASEGURADO, ASi COMO LOS DANOS DE CUALQUIER
NATURALEZA  CAUSADOS POR ENFERMEDADES DE  ANIMALES
PERTENECIENTES AL ASEGURADO VENDIDOS O SUMINISTRADOS POR EL
MISMO; IGUALMENTE, QUEDAN, EXCLUIDOS LOS DANOS GENETICOS
OCASIONADOS A PERSONAS O ANIMALES.

15. DANOS ORIGINADOS POR CONTAMINACION U OTRAS VARIACIONES
PERJUDICIALES DEL AGUA, AIRE, SUELO, SUBSUELO O BIEN POR RUIDOS
QUE NO SEAN CONSECUENCIA DE UN ACONTECIMIENTO ACCIDENTAL,
REPENTINO O IMPREVISTO.

16. MULTAS Y CUALQUIER CLASE DE ACCIONES O SANCIONES PENALES Y
POLICIVAS.

17. DANOS A CAUSA DE LA INOBSERVANCIA DE DISPOSICIONES LEGALES, DE
ORDENES IMPARTIDAS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE O DE
INSTRUCCIONES Y ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

18. RECLAMACIONES POR DANOS A TERCEROS A CONSECUENCIA DE ACTOS
DE LA VIDA PRIVADA O FAMILIAR DEL ASEGURADO.

19. RECLAMACIONES A CAUSA DE DANOS OCASIONADOS A BIENES AJENOS,
QUE HAYAN SIDO ENTREGADOS AL ASEGURADO EN ARRENDAMIENTO,
COMODATO, DEPOSITO O CUSTODIA.

20. PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS QUE SE ENCUENTREN EN LISTAS
INTERNACIONALES VINCULANTES PARA COLOMBIA, DE CONFORMIDAD CON
EL DERECHO INTERNACIONAL; PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS QUE
SE ENCUENTREN EN LA LISTA DE LA OFICINA DE CONTROL DE ACTIVOS
EXTRANJEROS (OFFICE OF FOREING ASSETS CONTROL - OFAC) DEL
DEPARTAMENTO DE TESORO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (U.S.
DEPARTMENT OF THE TREASURY) Y PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS
QUE SE EN ENCUENTREN EN LA LISTA DE RIESGO LAFT DE LA
ASEGURADORA”.

Asi las cosas, bajo la anterior premisa, en caso de configurarse alguna de las exclusiones arriba
sefialadas las que constan en las condiciones generales y particulares de la Péliza No. 420 — 80
- 994000000054, estas deberan ser aplicadas y deberan darsele los efectos sefialados por la
Jurisprudencia. En consecuencia, no podra existir responsabilidad en cabeza del Asegurador

como quiera que se convino libre y expresamente que tal riesgo no estaba asegurado.
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7. CARACTER MERAMENTE INDEMNIZATORIO QUE REVISTEN LOS CONTRATOS DE
SEGURO.

Es un principio que rige el contrato de seguro de dafios, el caracter indemnizatorio del mismo,
esto es, que el contrato de seguro tiene como interés asegurable la proteccion de los bienes o el
patrimonio de una persona que pueda afectarse directa o indirectamente por la realizacion del
riesgo. De modo que la indemnizacidon que por la ocurrencia de dicho siniestro corresponda,

nunca podra ser superior al valor asegurado.

El caracter de los seguros de dafios y en general de cualquier seguro, es meramente
indemnizatorio, esto es, que no puede obtener ganancia alguna el asegurado/beneficiario con el
pago de la indemnizacion. Es decir, no puede nunca pensarse el contrato de seguro como fuente
de enriquecimiento. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, frente al
caracter indemnizatorio del Contrato de Seguro, en sentencia del 22 de julio de 1999, expediente
5065, dispuso:

“Este contrato no puede ser fuente de ganancias y menos de riqueza, sino que se
caracteriza por ser indemnizatorio. La obligacién que es de la esencia del contrato de
seguro y que surge para el asegurador cumplida la condicién, corresponde a una
prestacién que generalmente tiene un alcance variable, pues depende de la clase de
seguro de la medida del dafio efectivamente sufrido y del monto pactado como limitante
para la operancia de la garantia contratada, y que el asegurador debe efectuar una vez

colocada aquella obligacién en situacion de solucién o pago inmediato”.

El articulo 1127 del Cédigo de Comercio, establece lo siguiente:

“Art. 1127. Definicion de seguro de responsabilidad. Modificado. Ley 45 de 1990, Art. 84.
El seguro de responsabilidad impone a cargo del asegurador la obligacién de indemnizar
los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con motivo de determinada
responsabilidad en que incurra de acuerdo con la ley y tiene como propésito el
resarcimiento de la victima, la cual en tal virtud, se constituye en el beneficiario de la

indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le reconozcan al asegurado”.

No debe perderse de vista que las solicitudes deprecadas en el escrito de la demanda por
concepto de: perjuicios morales, dafio a la salud, afectacion a bienes constitucionalmente
amparados, lucro cesante y dafio emergente, no son de recibo por cuanto su reconocimiento
implicaria correlativamente una transgresion del principio indemnizatorio esencial del contrato de
seguro. Lo anterior, puesto que se enriqueceria la parte demandante recibiendo una
indemnizacion que nada tuvo que ver con la lesion padecida por la victima directa. En efecto,

toda vez que el accidente de transito acaecié por el hecho exclusivo de la victima al transitar con
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exceso de velocidad, no reducir la misma ante la presencia de un resulto, maxime cuando se

trataba de una zona residencial, y la lluvia que caia en la ciudad.

Conforme a ello, dado que los perjuicios solicitados en el petitum de la demanda presentan
serias inconsistencias, reconocer el pago de suma alguna con cargo a la pdliza de seguro,
implicaria correlativamente transgredir el caracter meramente indemnizatorio que revisten los
contratos de seguro. En efecto, se estaria supliendo la carga probatoria de la parte actora frente
a los presupuestos de una responsabilidad patrimonial del Estado y eventualmente

enriqueciendo a los demandantes.

En conclusién, no puede perderse de vista que el contrato de seguro no puede ser fuente de
enriquecimiento y que el mismo atiende a un caracter meramente indemnizatorio. Por todo lo
anterior y teniendo en cuenta la indebida solicitud y tasacion de perjuicios, se debera declarar
probada la presente excepcion y asi evitar la contravencién del caracter indemnizatorio del

contrato de seguro y un correlativo enriquecimiento sin justa causa en cabeza de la parte actora.

8. EL PAGO AL QUE REMOTAMENTE SEA CONDENADA LA COMPANIA DE SEGUROS
DEBERA EFECTUARSE POR REEMBOLSO.

Sin perjuicio de reconocimiento de responsabilidad por parte de nuestro asegurado, en el remoto
e hipotético caso en que se produzca una sentencia condenatoria y se decida afectar el contrato
de seguro, la compafiia aseguradora solo estaria en la obligacién de responder bajo la figura del
reembolso, teniendo en cuenta que el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, es el
tomador de la Pdliza. Por tal motivo, una vez el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALlI,
proceda con el pago a los demandantes, de alli se desprenderia la obligacion de la compafiia de
reembolsarle lo pagado, atendiendo las particularidades de la pdliza, en especial, el limite

asegurado y el porcentaje de participacion por el coaseguro pactado.

9. GENERICA Y OTRAS.

Solicito declarar cualquier otra excepcion que resulte probada en el curso del proceso ya sea
frente a la demanda o incluso ante el llamamiento en garantia, incluida la de prescripcion de las
acciones derivadas del contrato de seguro.
CAPITULO Il
MEDIOS DE PRUEBA

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:
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1. Poder especial conferido al suscrito por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A.
ENTIDAD COOPERATIVA.

2. Certificado de Existencia y Representacion de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
S.A. ENTIDAD COOPERATIVA., expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

3. Copia caratula y el condicionado general de la Podliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 420 — 80 - 994000000054, certificado No. 0, cuyo tomador es el
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, con vigencia, comprendida entre el 24 de
mayo de 2018 y el 29 de mayo de 2019.

Respetuosamente solicito se decreten las siguientes:
1. INTERROGATORIO DE PARTE:
Ruego a su Despacho se Decrete el interrogatorio de parte del Representante Legal de la

sociedad HERROTAS & ASOCIADOS S.A.S., de un cuestionario escrito que remitiré al Despacho

antes de la fecha fijjada para esta diligencia o de las preguntas que verbalmente le formularé

durante la misma sobre los hechos narrados en la demanda.

CAPITULO IV
NOTIFICACIONES

El suscrito en la Avenida 6 A Bis No. 35 N - 100, Oficina 212 del Centro Empresarial Chipichape

de la ciudad de Cali, (V), o en la direccion de correo electrénico: notificaciones@gha.com.co

Del sefior Juez,

pp—

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA.
C.C. No. 19.395.114 de Bogoté, D.C.
T.P. No. 39.116 del C. S. de la J.
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