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Sefores:
JUZGADO NOVENO (9°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI, (VALLE)
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

RADICADO: 76001-33-33-009-2021-00193-00.

DEMANDANTE: HERROTA & ASOCIADOS S.A.S.

DEMANDADO: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALIY OTRA.

LLAMADO EN GARANTIA: ASEGURADORA SOLIDARIA Y OTROS.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, (V), identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, D.C., abogado en ejercicio portador
de la T. P. No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado
general de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., sociedad aseguradora, sometida a
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, con domicilio principal en la
Calle 33 # 6 B — 24 de la ciudad de Bogota, D.C., identificada con el NIT. 860.037.013 — 6,
representada legalmente por el doctor José Camilo Fernandez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 17.102.988, conforme se acredita con certificado de existencia y representacion
legal adjunto. Encontrandome dentro del término legal, comedidamente procedo, en primer lugar,
a CONTESTAR LA DEMANDA impetrada por HERROTA & ASOCIADOS S.A.S., en contra del
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, Y OTRA, para que en el momento en que se
vaya a definir el litigio se tenga en cuenta los hechos y precisiones que se hacen a continuacion,
anticipando gque me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, en los
siguientes términos:

OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA.

El 10 de mayo de 2023, el Juzgado Noveno (9°) Administrativo Oral del Circuito de Cali, notificé en
estados el Auto Interlocutorio No. 375 del 9 de mayo de la anualidad, por medio del cual admitié la
REFORMA DE LA DEMANDA Y LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIAS, concediéndole el
término de quince (15) dias a los demandados y llamados para contestar la misma.

El Despacho notificé electronicamente a mi representada COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A., el dia 10 de mayo de 2023.

El término de traslado de quince (15) dias para contestar se surtiria desde los dias 11, 12, 15, 16,
17, 18, 19, 23, 24, 25, 26, 29, 30 y 31 de mayo de 2023, y 1° de junio de 2023, por lo que se
concluye que este escrito es presentado dentro del término previsto para tal efecto.

CAPITULO |
CONTESTACION DE LA DEMANDA
I. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
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Frente al hecho PRIMERO: no me consta el objeto social de la empresa, pues se trata de
circunstancias totalmente ajenas y desconocidas por la Aseguradora. En todo caso y sin perjuicio
de lo anterior, la parte actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente, conforme a los
medios de pruebas Utiles, conducentes y pertinentes para el efecto y en las oportunidades
procesales previstas para ello, en especial con el certificado de existencia y representacion legal.
No me consta que, hasta el 23 de febrero de 2018, la parte demandante prestara sus servicios de
forma normal conforme a la Resolucién No. 1220 de 2010, por escapar al conocimiento de mi
procurada.

Frente al hecho SEGUNDO: es cierto, conforme la documental anexa al dossier se observa que
la demandante radic6 solicitudes de cobro a la aseguradora que represento.

Frente al hecho TERCERO: es cierto, la aseguradora devolvié los documentos por cuanto la
empresa demandante no cumplia con los requisitos exigidos para el pago de transporte conforme
a las normas que regulan la materia.

Frente al hecho CUARTO: es cierto, la aseguradora para el pago de los servicios le solicitd a la
empresa los codigos de asignacion del servicio, requiriendo a la demandante para que aportara
los mismos para proceder con el pago, es decir nunca se nego el pago, se condiciond hasta que
se aporte la documentacién completa.

Frente al hecho QUINTO: no es cierto, el Decreto No. 4112.010.20.0074, se encuentra ajustado
a lo dispuesto en la Resolucién No. 1220 de 2010 y en la Resolucion No. 00926 de 2017, el citado
acto administrativo Gnicamente implementa lo consignado en las respectivas resoluciones, razén
por la cual el alcalde no se extralimitdé en sus funciones como tampoco vulneré la Constitucion
Politica ni la Ley 489 de 1998.

Lo aqui expuesto, correspondera acreditarlo a la parte actora, de conformidad con la carga que le
impone el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo
211 de la Ley 1437 de 2011, en adelante Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o C.P.A.C.A.

Frente al hecho SEXTO: no me constan directa ni indirectamente las circunstancias narradas en
este hecho, al ser totalmente ajeno a mi representada, el supuesto perjuicio causado a los
propietarios de ambulancias que prestan servicios en la ciudad de Cali.

No es cierto, que el Decreto implementara obligaciones que no se encontraban establecidas por
parte del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, la Resolucién No. 000926 de 2017, contempla
lo consignado en el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, luego, es evidente
gue no se trata de una imposicién del ente territorial.

Lo aqui expuesto, correspondera acreditarlo a la parte actora, de conformidad con la carga que le
impone el articulo 167 del Cadigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del art. 211
de la Ley 1437 de 2011, en adelante Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o C.P.A.C.A.
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Frente al hecho SEPTIMO: no me consta directa ni indirectamente que la sociedad demandante
haya dejado de percibir la suma de ciento treinta y cuatro millones novecientos noventa y cinco mil
doscientos pesos, ($134.995.200, conforme a la reforma), como contraprestacion de los servicios
prestados a los pacientes de SOAT.

Yerra en manifestar el apoderado de la parte actora un supuesto dafio y perjuicio aduciendo que
el mencionado acto administrativo impone una carga que no puede soportar la demandante. Esto
solo hace parte de una conjetura, pues objetivamente no demuestra como lo afecté y en qué
medida.

Lo aqui expuesto, correspondera acreditarlo a la parte actora, de conformidad con la carga que le
impone el articulo 167 del CAodigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo
211 de la Ley 1437 de 2011.

Frente al hecho OCTAVO: no es un hecho, se trata de conjeturas efectuadas por el apoderado
del extremo activo.

Sin embargo, debe manifestarse que en el paragrafo 2° del articulo 14 de la Resolucion No. 926
de 2017, se consigno lo siguiente:

“Articulo 14. Coordinacion y gestion de/as solicitudes. Sera responsabilidad de los
CRUE coordinar y gestionar la respuesta en salud requerida, segin el caso, para la
atencion de las situaciones de urgencia, emergencia o desastre reportadas por la
comunidad o por las autoridades.

Paragrafo 2. El -CRUE asignard un codigo de registro _al servicio _de atencién
prehospitalaria o de transporte asistencial designado para realizar la atencién. El
registro, ademas de un nimero consecutivo, debera incluir la identificacion del paciente,
la hora de recepcion y despacho, la identificacion del vehiculo despachado, la hora de
llegada a la escena, el lugar donde se solicito trasladar el paciente y la hora de recepcion
por parte de la institucién hospitalaria. Para tal efecto el prestador debera proporcionar la
informacion en forma inmediata al terminar el servicio”. (Enfasis propio).

En la misma linea, el paragrafo del articulo15 ibidem, reza lo siguiente:

“Paragrafo. Todas las ambulancias y vehiculos de atencion pre hospitalaria deberan
responder a las situaciones de urgencia, emergencia o desastre, conforme con las
directrices que emita el -CRUE”.

Luego es evidente que el ordenamiento juridico establece la asignacion de un cddigo para el
registro del servicio, quedando plenamente demostrado que no es una exigencia de la entidad
territorial. Aunado a lo anterior, no se observa cual es el perjuicio causado a la empresa
propietaria de ambulancias con la implementacion del requisito que trae la Resolucion No. 926 de
2017.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
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Me opongo a todas y cada una de las pretensiones deprecadas por el apoderado judicial de la
parte actora, en tanto no ha logrado demostrar la responsabilidad de la entidad territorial al
expedir el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, pues el mismo se
fundamenta en las normas que rigen su expedicion, se profiri6 por la autoridad competente,
debidamente motivado, sin transgresion de derecho subjetivo alguno y con total observancia de
las disposiciones de la materia.

Para lograr mayor precisidn frente a los requerimientos de la demanda, a los cuales me opongo,
me refiero a cada pretensién asi:

Oposicioén frente a la pretension PRIMERA: respetuosamente solicito al Despacho no declarar
administrativamente responsable al extremo pasivo por cuanto el citado Decreto No. 0509 de
2016, fue expido con sujecién al ordenamiento juridico, al haber sido emitido por el funcionario
competente, de forma regular, con la respectiva motivaciéon, suministrando informacién clara,
oportuna y citando las normas aplicables a la materia, sin que se pueda advertir el dafio
ocasionado a la demandante con su expedicion. Maxime cuando HERROTA & ASOCIADOS
S.A.S., no demandan la nulidad del acto administrativo.

Oposicién frente a la pretension SEGUNDA: me opongo a la vinculacion de mi representada
por cuanto la misma no tiene injerencia alguna en la expedicion de la normatividad que regula el
transporte de pacientes del SOAT.

Oposicién frente a la pretensién TERCERA: me opongo rotundamente a la prosperidad de
dicha pretensién por cuanto no existe dafio alguno que se generara por la expedicion del decreto,
razon por la cual no se puede acceder al reconocimiento del pago ciento treinta y cuatro millones
novecientos noventa y cinco mil doscientos pesos, ($134.995.200, conforme a la reforma de la
demanda), por los supuestos perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, por el no
pago de los servicios de ambulancia en el territorio del municipio, maxime cuando el decreto se
expidié con estricta sujecidon al ordenamiento juridico y por el funcionario competente. Maxime

cuando la parte actora no impetr6 el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA

1. FALTA DE JURISDICCION:

En el libelo demandatorio se sostiene que existe una controversia entre la empresa demandante y
la compafia Mundial de Seguros S.A., por el no pago de servicios prestados con ocasion del
SOAT, debido a la expedicién del Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, el
cual exige el codigo de atencién del servicio. Dicha controversia debe ser ventilada ante la
Superintendencia Financiera de Colombia y no en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que con la demanda no se busca la nulidad del acto administrativo que se
indica esta generando el dafio a la demandante.
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Al respecto, la Superintendencia Financiera de Colombia, en respuesta dada al Congreso de la
Republica, frente a la competencia de las controversias por el no pago de servicios de transportes
por SOAT, sostuvo lo siguiente:

Ahora, una vez superados los temas de la pertinencia médica o valores facturados a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud o el Ministerio de Salud segun corresponda, la Superintendencia
Financiera de Colombia conoce de aquellas reclamaciones presentadas por las Instituciones de Servicios
de Salud -ISS en contra de las Compaiiias Aseguradoras en los casos de mora en el pago o las objeciones
para su reconocimiento por ausencia de alguno de los documentos exigidos en el articulo 2.6.1.4.2.20 del
Decreto 780 de 2016.

De ofra parte, la Superintendencia Financiera conoce las quejas en las que la norma establece como
beneficiarios para reclamar las coberturas del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito-SOAT,
correspondientes a gastos de transporte, incapacidad permanente, muerte y gastos funerarios, bien sea
por su no reconocimiento o0 mora en el pago.

Para las inconformidades radicadas ante la SFC son trasladas a la Compariia Aseguradora para su
conocimiento y explicaciones, con |a instruccién de atenderla de acuerdo con los parametros definidos en
la Circular Basica Juridica expedida por este Organismo con la finalidad que la respuesta que suministre
al Consumidor Financiero sea clara, comprensible, pertinente, completa y sustentadas con los
documentos que sean necesarios. (Circular Externa 029 de 2014)

Conforme a la anterior cita, es claro que la demandante HERROTA & ASOCIADOS S.A.S,, al ser
requerido por mi procurada para presentar el cédigo de asignacion del servicio, debié interponer
una reconsideraciéon, y de no obtener el pago, acudir a la Superintendencia Financiera de
Colombia para que esta dirimiera la controversia suscitada, situacion que no se cumple en el caso
estudiado, pues de forma equivocada se pretende la reparacién directa de una relacién
contractual.

Aunado a lo anterior, con las facturas que tiene la empresa demandante debié acudir a la
jurisdiccion ordinaria e impetrar el proceso correspondiente para el cobro de los servicios
prestados, siendo esta la via judicial procesal, pues las facturas prestaban mérito ejecutivo. Sin
embargo, se acude de forma errada a la jurisdiccion contenciosa administrativa pretendiendo por
el medio de control de reparacion directa el resarcimiento de unos supuestos perjuicios.

2. EL DECRETO No. 4112.010.20.0074 DEL 23 DE FEBRERO DE 2018, EXPEDIDO POR EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI SE PRESUME LEGAL HASTA TANTO NO SE
DECLARE NULO POR UN JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo reza:
‘los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos no podran ejecutarse
hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar’.

“Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez, ejecutividad o de
“justicia” de que estan dotados los actos administrativos y que le da plena eficacia y
obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la Administracion, supone que
todo acto administrativo esta conforme al ordenamiento juridico superior®”.

En este sentido, el acto administrativo del cual se predica estd generando dafio a la empresa

1 Consejo de Estado — Seccidn Tercera Sentencia 03 de diciembre de 2007. C.P. Ruth Stella Correa Palacios.
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demandada, se encuentra protegido bajo la presuncién de legalidad establecida en el citado
articulo, reputandose legales los efectos que se generaron en virtud del mismo, puesto que la
parte demandante no logra desvirtuar dicha presuncién, por lo que el Decreto goza de total
validez.

La presuncion es la consideracién o la imaginacion de creer cierto un acto administrativo y que el
mismo ha sido creado acorde con las normas juridicas existentes que regulan su expedicién, tanto
en el plano material como formal. Razén tiene el tratadista Berrocal, cuando enuncia su definicién
asi:

“Consiste en considerar o dar como cierto que todo acto administrativo ha sido expedido
de acuerdo con el ordenamiento juridico, conforme a las reglas para su creacion, tanto
desde el punto de vista material, es decir, en relacion con su contenido, como desde el
punto de vista formal, esto es, en lo concerniente a sus 57 elementos, la competencia,
requisitos, tramites, oportunidad y demds aspectos adjetivos para su expedicion de cada
caso?”.

El acto administrativo tiene una causa, esta se refiere a la situacion factica o juridica y la
valoracion juridica-normativa que sirve de soporte para su emision. Es el modo de expresion de la
voluntad del acto administrativo que envuelve la finalidad del interés publico. ElI Acto
Administrativo se origina en aquello que lo motiva y el andlisis factico, juridico y normativo hecho
por la administracién en sus diversos érdenes jerarquicos y de competencia, para concebir un
acto administrativo especifico, en una materia determinada, siendo asi diversa la causa o motivo
puede ser diversa gque le da nacimiento y puede ser en cualquier aspecto relevante en el area de
actividad de la administracion. Los motivos 0 causa son los que originan en si el acto
administrativo, el aporte factico y juridico del sentido y alcance de la declaracién o contenido del
acto administrativo, para hacer necesaria su expedicion. La forma es la manera como finalmente
se elabora el acto administrativo, acorde con la materia y el fin que persigue Yy fija diferencias entre
acto y acto por su naturaleza, y deben cumplir con etapas y formalidades para su realizacion.
Todo Acto Administrativo tiene una finalidad o propésito desde su creacion y ese es su fin.
Necesita de una manifestacion volitiva de quien lo emite, revestido de sus facultades de servidor
estatal. Los requisitos de validez del acto son las condiciones para ajustarlo al ordenamiento
juridico, es valido si concurren a su formacién sus elementos esenciales, debe ser emitido por
funcionario competente, es decir investido de las facultades que en el desempefio de su cargo le
estan permitidas.

Ahora bien, de conformidad con la actuacion desplegada por el ente territorial es dable insistir en
la legalidad del acto administrativo demandado pues el mismo se expidié con sujecion al debido
proceso y teniendo en cuenta las Resoluciones No. 1200 de 2010 y la No. 000926 de 2017, las
cuales determinan las directrices del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social respecto de la
organizacion, operacion y funcionamiento del centro regulador de urgencias, emergencias y
desastre.

2 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del Profesional, Bogota, abril de 2.009. pag. 213.
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Bajo este entendido, es claro que el decreto del cual se reputa el dafio causado a la empresa
demandante goza de legalidad, pues el mismo se expidié por el funcionario competente, de forma
regular, el decreto esta debidamente motivado y no se abuso6 de las funciones.

En virtud de lo expuesto, ruego al sefor juez reconocer dicha excepcion.

3. COMPETENCIA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL QUE PROFIRIO EL ACTO
ADMINISTRATIVO DEL CUAL SE PREDICA EL DANO GENERADO A LA EMPRESA
HERROTAS & ASOCIADOS S.A.S.

Teniendo en cuenta que los actos administrativos deben ser emitidos por los 6rganos y los
funcionarios competentes de acuerdo con la atribucién constitucional, legal o reglamentaria, se
configura el principio de legalidad. Dicho principio preceptia en que solo los funcionarios publicos
estan autorizados para realizar actividades expresamente establecidas en el ordenamiento. El
Consejo de Estado al respecto ha determinado: “La nocién de competencia es, por tanto, la base
de todo derecho publico, y en virtud de ella ninglin organismo publico puede ejercer su actividad
fuera del cuadro de la competencia juridica que le haya sido otorgada™.

Ahora bien, todo acto administrativo que sea emitido desconociendo los hechos generadores de
competencia, material, espacial y temporal, es necesariamente ilegal. Sobre los Ultimos tres
factores, el Consejo de Estado reitero:

“La competencia se encuentra determinada basicamente por tres elementos que no son
taxativos ni excluyentes entre si: material, temporal y territorial, cuya vulneracion vicia de
nulidad el acto, esto es, sobre las potestades asignadas por el ordenamiento juridico a la
administracion y, puede darse por ejercicio de potestades de las que carece y que estan
en cabeza de otro, por ejercicio de competencias inexistentes, o por exceso en el
ejercicio de las potestades asignadas. Por su parte, la incompetencia en razon de la
temporalidad, hace referencia a los casos en que las competencias asignadas a un
o6rgano o funcionario de la administracion, deben ser ejercidas bajo condiciones de
tiempo y, puede ocurrir que las potestades se ejerzan antes o con posterioridad al
momento en que la administracién podia actuar validamente. Y la competencia en razén
del territorio se presenta cando las competencias se ejercen por fuera del ambito
territorial asignado al organismo o funcionario de la administracion®’.

En el caso de marras, no se ha desconocido los tres (3) factores: material, espacial y temporal.
Sobre el primero, se resalta que la materia y objeto del Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de
febrero de 2018, puede ser regulada por el Distrito Especial de Santiago de Cali, teniendo en
cuenta que el Ministerio de Proteccion Social es una entidad centralizada de orden nacional que
integra la rama ejecutiva del poder, y tiene en su directorio, entidades territoriales como las
secretarias de salud y las alcaldias. En la ciudad de Cali, las entidades encargadas de regular los
temas de salud son la Secretaria de Salud Municipal de Santiago de Cali y la Alcaldia Municipal
de Santiago de Cali. Aunado a lo anterior, la competencia esta dada por la siguiente normatividad:

3 Consejo de Estado. Expediente No. 5497.
4 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Radicaciéon No. 11001-03-26-000-2000-00142-01 (19142).

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,

Centro Empresarial Chipichape
+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69
+57 3173795688 - 601-7616436  ALOCADOS & ASOCIADOS




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

“Resolucion No. 1220 de 2010:

Articulo 3°. REQUISITOS Y CONDICIONES PARA LA ORGANIZACION DE LOS
CRUE. (...)

a. Garantia Territorial: Corresponde a las Direcciones Departamentales y Distritales de
Salud garantizar de manera directa o0 a través de convenios o contratos, la organizacion
de los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE, la cual
deberé realizarse mediante acto administrativo expedido por la respectiva entidad
territorial. (Enfasis propio).

Decreto No. 780 de 2016:

Articulo 2.5.3.2.17 Organizacion y operaciéon de los centros reguladores de
urgencias, emergencias y desastres. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las
entidades promotoras de salud de los regimenes contributivo y subsidiado, las entidades
adaptadas, las administradoras de riesgos laborales, las entidades que administran
regimenes de salud especiales y de excepcién y a los prestadores de servicios de salud,
corresponde a las direcciones territoriales de salud, regular los servicios de urgencias
de la poblacién de su territorio y coordinar la atencién en salud de la poblacién
afectada por emergencias o desastres en su area de influencia. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social establecera las condiciones y requisitos para la organizacion,
operacion y funcionamiento de los centros reguladores de urgencias, emergencias y
desastres, - CRUE”. (Negrita fuera del texto original).

Resolucion No. 926 de 2017:
Articulo 9. Coordinacion no asistencia. (...)
Paragrafo. Las entidades territoriales emitirdn los actos administrativos

respectivos para la implementacion del SEM en su jurisdiccién y en general para el
cumplimiento de las funciones aqui sefialadas”. (Enfasis propio).

En atencion a lo anterior, se debe precisar el término entidad territorial. La respuesta se encuentra
en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998: “Integracion de la Administracion Publica. (...) Las
gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos
son los organismos principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial (...)".
(Subrayado propio).

El segundo factor proviene del latinajo “Ratione loci”, y alude al territorio de emisién del acto
administrativo. Se cumple este factor en la medida que el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23
de febrero de 2018, fue expedido por la Alcaldia de Santiago de Cali, para que surtiera efecto en
la ciudad de Cali. Entonces, en ningin momento se impuso dicha norma a un municipio, distrito, o
entidad territorial distinta.

El altimo factor corresponde al temporal, es decir, a la época de expedicion del mismo. El citado
decreto fue expedido por el alcalde Maurice Armitage Cadavid, el dia 23 de febrero de 2018, y
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publicado en el Boletin Oficial No. 031 del 26 de febrero de la misma anualidad, es decir,
mientras su investidura como alcalde estaba vigente, pues esta fenecié el dia 31 de diciembre de
2019. Asi mismo, el ejercicio de la expedicion de esta norma no estaba otorgado a un 6rgano
colegiado. Entonces, no es posible afirmar una investidura irregular o inclusive que el funcionario
haya tenido una investidura de hecho.

4. EL CODIGO UNICO DE TRASLADO NO ES UNA INVENCION DEL DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI, ESTA REGULADO EN LA RESOLUCION No. 000926 de 2017.

El acto administrativo del cual se predica el dafio generado a la empresa demandante tiene como
fundamento juridico la Resoluciéon No. 1220 de 2010, la Resolucién No. 000926 de 2017, la Ley
100 de 1993, Ley 1438 de 2011, Ley 1523 de 2012, Ley 1751 de 2015, Decreto 2434 de 2015,
Decreto 780 de 2016, Decreto 609 de 2016. Ademas, en la parte considerativa del decreto se
tuvieron en consideracién todas las directrices del Ministerio de Salud y de Proteccion Social en la
materia.

Es de advertir al Despacho, que el nimero o codigo de registro del servicio constituye una
exigencia a la luz del paragrafo 2° del articulo 14 de la Resolucion No. 000926 de 2017, en los
siguientes términos

“Articulo 14. Coordinacion y gestién de/as solicitudes. Sera responsabilidad de los CRUE
coordinar y gestionar la respuesta en salud requerida, segun el caso, para la atencién de
las situaciones de urgencia, emergencia o desastre reportadas por la comunidad o por
las autoridades.

Paragrafo 1. Los pacientes atendidos por el -SEM deberan ser trasladados a la
institucion apropiada y con la oportunidad requerida segun las condiciones de salud de la
persona, acorde con el direccionamiento del -CRUE.

Paragrafo 2. El -CRUE asignard un codigo de reqgistro al servicio de atencion
prehospitalaria o de transporte asistencial designado para realizar la atencién. El
registro, ademas de un nimero consecutivo, debera incluir la identificacion del paciente,
la hora de recepcion y despacho, la identificacion del vehiculo despachado, la hora de
llegada a la escena, el lugar donde se solicité trasladar el paciente y la hora de recepcion
por parte de la institucién hospitalaria. Para tal efecto el prestador debera proporcionar la
informacion en forma inmediata al terminar el servicio”.

Se rememora de lo anterior, que el requisito del cédigo lo establece la Resolucion No. 00926 de
2017, con el objeto de llevar un control sobre el servicio de atencidon prehospitalaria o de
transporte asistencial designado para realizar la atencion, el cual es generado por el CRUE una
vez el prestador proporcione la informacién pertinente al terminar el servicio, y no el Distrito
Especial de Santiago de Cali como se afirma en el libelo introductorio.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito declarar probada esta excepciéon, como quiera
gue se ha demostrado que el acto administrativo no se encuentre cimentado en las normas que
debia fundarse, bajo la idea que el fundamento de hecho y derecho del acto administrativo
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respondié a la necesidad de implementar la organizacién, operacién y funcionamiento del Centro
Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres - CRUE en el Municipio de Santiago de Cali.

5. IMPROCEDENCIA DE RECONOCIMIENTO POR INDEBIDA ACREDITACION DEL LUCRO
CESANTE.

Esta excepcidn enerva las pretensiones en cuanto ella se erigié con una indebida tasacion de los
perjuicios reclamados en el medio de control, pretendiendo valores exagerados, desbordando los
limites establecidos en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, que dispone que el resarcimiento no
puede ser inferior al dafio, pero tampoco puede ser superior al mismo, como se pretende con el
presente medio de control.

El lucro cesante se ha entendido como una categoria de perjuicio material, de naturaleza
econdmica, de contenido pecuniario, es decir, que puede cuantificarse en una suma de dinero y
que consiste en la afectaciéon o menoscabo de un derecho material o patrimonial, reflejado en la
ganancia o ingreso que se ha dejado de percibir, que no ingresara al patrimonio de la persona.

Respecto al perjuicio material en la modalidad de lucro cesante en la suma ciento treinta y cuatro
millones novecientos noventa y cinco mil doscientos pesos, ($134.995.200, conforme a la
reforma de la demanda), el mismo no esta llamado a prosperar por cuanto el decreto del cual se
predica se ocasionaron los perjuicios se expidié con fundamento en el ordenamiento juridico que
rige la materia y por el funcionario competente, maxime cuando no se ha declarado la nulidad del

mismo.

En conclusion, al no haberse aportado prueba si quiera sumaria que permita acreditar la ganancia
dejada de percibir como consecuencia del hecho dafioso, no resulta procedente la pretension
impetrada en el libelo genitor, segln la cual, debe reconocer y pagarse en favor de la parte actora
suma de dinero por concepto de lucro cesante.

De conformidad con lo expuesto, respetuosamente solicito declarar probada esta excepcion pues
desconoce la esencia de la institucion de la indemnizacion.

6. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.

Es imposible imponer una condena y ordenar indemnizacion por perjuicios no demostrados o
presuntos, o si se carece de la comprobacion de su magnitud y realizaciéon, ya que no es
admisible la presuncién en esa materia, de manera que una indemnizacion sin fundamentos
facticos ni juridicos necesariamente se traducird en un lucro indebido, como sucederia en un caso
como el presente.

Por lo anterior, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.

7. GENERICA O INNOMINADA.
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Solicito declarar cualquier otra excepcidon que resulte probada en el curso del proceso, que se
origine en la ley o en el contrato que con el que se convocd a mi poderdante, incluida la de
caducidad y prescripcion.

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.

CAPITULO I
MEDIOS DE PRUEBA

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:

1. Poder general conferido al suscrito por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
2. Certificado de Existencia y Representacion de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
expedido por la Camara de Comercio de Cali.

Respetuosamente solicito se decreten las siguientes:

1. INTERROGATORIO DE PARTE:

Ruego a su Despacho se Decrete el interrogatorio de parte del Representante Legal de la
sociedad HERROTA & ASOCIADOS S.A.S., de un cuestionario escrito que remitiré al Despacho

antes de la fecha fijjada para esta diligencia o de las preguntas que verbalmente le formularé
durante la misma sobre los hechos narrados en la demanda.

CAPTULO Il
NOTIFICACIONES

El suscrito en la Avenida 6 A Bis No. 35 N - 100, Oficina 212 del Centro Empresarial Chipichape
de la ciudad de Cali, (V), o en la direccién de correo electrénico: notificaciones@gha.com.co

Del sefior Juez,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA.
C.C. No. 19.395.114 de Bogota, D.C.
T.P. No. 39.116 del C. S. de la J.
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