DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
138-23.04

Santiago de Cali, 13 Diciembre de 2023
AUTO N° 130

POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
EXPEDIENTE SOIF-127 - 2019

REFERENCIA
RADICACION No.: SOIF-127-2019
ENTIDAD AFECTADA: | MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE
[ PRESUNTOS - DIEGO JAVIER MONDRAGON, identificado con cédula de
RESPONSABLES: ciudadania N° 942968223, en calidad de secretario de

Cultura y Turismo, para la época de los hechos.

ELVIRA RODIGUEZ VELAZCO identificada con cedula de
cludadanfa No.66.705.857 en calidad de Tesorera del
municipio de Candelaria Valle, para la época de los hechos.

RAUL ARMANDO VELAZQUEZ MONTOYA, Identificado
con cedula de ciudadania No. 1.113.624.375, quien para la
época de los hechos fungié como representante legal del
GRUPO DE SERVICIO ATENCION  NECESIDADES
MIXTAS EMPRESARIALES 8.A.S., entidad contratista

Persona juridica GRUPO . DE SERVICIO ATENCION
NECESIDADES MIXTAS EMPRESARIALES S.A.S. GRUPO
SANME S.A.S, identificado con Nit No. 901011769-0
GARANTE: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.,

, identificada con NIT, 890.910.407-9, en virtud de la
Péliza Seguro de cumplimiento a favor de entidades
estatales No. 18099288-6, vigencia del 24 de julio de
2017 al 3 de diciembre de 2017, valor asegurado UN
MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE
{$1.800.000) )

CUANTIA DEL | DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000)
PRESUNTO DANO:

1, COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza
122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018 y por el
Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, es
competente para resolver el Grado de Consulta que regula el articulo 18 de la Ley 810 de 2000.

Con fundamento en las normas citadas en precedencia, se procede a resolver el Grado de Consulta
respecto del Auto N° 590 del 10 de noviembre de 2023, mediante el cual se resuelve Archivar el Proceso
Ordinario de Responsabllidad Fiscal dentro del expediente SOIF-127-2018 proferide por la
Subdlreccién Operativa de Investigaciones Fiscales (Follcs 73- 80).

L. ANTECEDENTES
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La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibié por medio de oficio con
radicado CACCI 6460 con fecha del 23 de octubre de 2019, procedente de la Direccién
Operativa de Participacién Cludadana, por medio del cual se trasladé el hallazgo fiscal No 8,
producto de la visita fiscal realizada para atender la denuncia Cludadana CACCI| 7801 DC -
110-2018, teniendo en cuenta las irregularidades en contratacién originadas por falta de
control juridico, administrativo y financiero en el MUNICIPIO DE CANDELARIA -VALLE.

U

Mediante auto 803 del 14 de noviembre de 2019, se dio apertura a la indagacién preliminar.
Folio 10-15 y se cierra con auto del 3 de noviembre de 2021.

Con Auto 644 del 3-11-2021, se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal. folio 35-44
y a través del auto 590 del 10 de noviembre se archiva el proceso, objeto del grado de consulta

. FUNDAMENTOS DE HECHO

El hallazgo No. 9 con Incidencia fiscal, taxativamente sefiala los siguientes hechos en concreto: .

"Analizado el contrato No, 210-13-08-344 suscrito con GRUPO DE SERVICIOS
ATENCION NECESIDADES MIXTAS EMPRESARIALES S.A.S, el 24 de julio de 2017

como resultado del proceso de seleccién de Minima Cuantfa No. 156 de 2017 efectuado

por la administracién municipal de Candelaria - Valle del Cauca cuyo objeto “SERVICIO

DE APQYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL ACTO DE RECONOCIMIENTO

Y ESTIMULO A LA LABOR DEL DOCENTE (DIA. DEL MAESTRO) PARA LA !
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y TURISMO®, por valor de $16.000.000 se i
evidencié un presunto detrimento patrimonial por valor de $18.000.000 teniendo en

cuenta lo siguiente:

Etapa Contractual: Al verificar e! expediente contractual este no cuenta con soportes
mediante los cuales se pueda venificar la ejecucién, planillas de asistencia, contralos de
prestacién de setvicio, documentos por medio de los cuales se pueda cotejar la correcta
ejecucion que justifiquen la inversion de los recursos, existe un material fotogréfico que
no da cuenta de la ejecucion contractual, que justifiquen el cumplimiento del total de las
aclividades, como tampoco existe informe financiero detallado que dé cuenta de la- . .
. Inversi6n, configuréndose un presunto detrimento patrimonial por velor $18.000.000. .

Con lo cual, incumplieron presuntamente, ias condiciones establecidas contractualmente
para el cumplimiento del contrato de acuerdo a los Estudios Previos y a la Aceptacion de
la Oferta. Como también, ef articulo 4 numeral 1y § de la ley 80 de 1993 y los articulos
83y 84 delaley 1474 ds 2011,

Situaciones que fueron causadas por falta de controles juridicos, administrativos y

- financieros, que ocasionaron que el pago de los recursos destinados para el cumplimiento
del objeto contractus! se realizard sin verificar que las obligaclones contractuales se :
hubieran efectuado, generanda con elio, un presunto detrimento patrimonial por valor de ‘
$18.000.000. De conformidad con ios articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000. Actuaciones :
que se apartan del deber funclonal de cumplir con la nomatividad vigente, Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados'y culdar que sean
utitizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados,
pearticipar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio piblico o con desconocimiento de los principios que regulan ia contratacién
estatal y la funcién administrativa contemplados en la constitucién y la ley contenidos en los
numerales 1y 21 del articuio 34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 de! articulo 48 de -
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la Ley 734 del 2002. Con lo cual se tipifica eventualmente la descripcién de "Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales teniendo en cuenla que ef contralo se liquidé sin verificar
el cumplimiento del objeto contractual de acuerdo al articulo 410 de le Ley 539 del 2000".

IV.  ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales realizé las siguientes actuacicnes procesales:

1. Comunicado No. 127 de 5 de noviembre de 2019, por medio del cual se asigna el expediente SOIF
127-2019 a la funcionaria Maria AleJandra Eslava Herrera para su estudio y andlisis. (f. 8).

2. Auto de No. 810 de 14 de noviembre de 2019, por medio del cual se apertura Indagacion Preliminar.
(f. 10-15)

3. Auto comisorio No. 227 de 3 de agosto de 2020, por medio del cual se comisiona a la Profesional
Universitaria Marla Elba Blandén Alzate que proceda a sustanciar y adelantar las actuaciones
procesales que cansidere pertinentes, conducentes y que correspondan dentro del expediente
SOIF 127-2019. (f. 17-18)

. 4. Auto de trdmite No. 186 de 16 de julio de 2020, por medio del cual se determina la suspensién y
levantamiento de términos procesales en el proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca. (f. 18-22)

5. Auto de tramite de 14 de septiembre de 2020, por medio del cual se reubica a la Profesional
Universitaria Marfa Elva Blandén Alzate y se hace entrega a la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales. (f. 23)

6. Auto comisorio No. 389 de 22 de octubre de 2020, por medio del cual se comisiona a la Profesional
Universitaria Marfa Alejandra Eslava Herrera que proceda a sustanciar y adelantar las actuaciones
procesales que considere pertinentes, conducentes y que correspondan dentro del expediente
SOIF 127-2018. (f. 24-27) ;

7. Resolucién No. 585 de 22 de octubre de 2020, por la cual se suspende |a atencion al publico y los
términos procesales en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. (f. 28)

8. Auto de tramite No. 526 de 23 de diciembre de 2020, por medio del cual se determina la suspensian
de términos procesales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Valle del-Cauca. (f. 28)

9. Auto de tramite No. 198 de 23 de diciembre de 2020, por medio del cual se determina la suspensién
de términos procesales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca. (f. 30)

. 10. Constancia secretarial de 16 de junio de 2021, por medio de la cual se hace entrega a la
Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de los expedientes que habian sido asignados
a la Profesional Universitaria Maria Alejandra Eslava Herrera. (f. 31-32)

11. Auto de 3 de noviembre de 2021, por medio del cual se ordena el cierre de la Indagacién Preliminar.
(f. 33-34) . ;

12. Auto No. 580 de 3 de noviembre de 2021, por medio del cual se apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado SOIF 127-2019. (f. 35-44)

13. Oficio con radicado CACCI 4569 de 9 de noviembre de 2021, por medio del cual se realiza citacién
para notificacién personal al sefior Diego Javier Mondragén. (f. 47 y 51)

14, Oficio con radicado CACCI 4570 de 9 de noviembre de 2021, por medio del cual se realiza citacion
para notificaclén personal al sefior Raul Amando Veldsquez Montoya. (f. 48)

18. Oficio con radicado CACC| 4566 de 9 de noviembre de 2021, por medio del cual se realiza citacion
para notificacién personal al Grupo Sanme S.A.S. (f. 48)

18. Oficio con radicado CACC| 4567 de 9 de noviembre de 2021, por medio del cual se realiza citacién
para notificacién personal a la sefiora Elvira Rodriguez Velasco. (f. 50)

17. Notificacién por aviso, con radicado CACCI 4683 de 18 de noviembre de 2021, por medio de la
cual se notifica por aviso a la sefiora Elvira Rodriguez Velasco del Auto No. 580 de apertura de
Proceso de Responsabilidad Fiscal en el expediente con radicado SOIF 127-2019. (f. 66)
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18. Notificacién por aviso, con radicado CACC| 4684 de 18 de noviembre de 2021, por medio de la
cual se noﬁﬁgg’ por aviso al sefior Raul Armando Velasquez Montoya del Auto No. 590 de apertura
de Proceso de Responsabilldad Fiscal en el expedienta con radicado SOIF 127-2019. (f. 57)

19, Notificacién por aviso, con radicado CACCI 4688 de 18 de noviembre de 2021, por medio de la
cual se notifica por aviso al Grupo Sanme S.A.S. del Auto No. 590 de apertura de Proceso de
Responsabllidad Fiscal en el expediente con radicado SOIF 127-20189. (f. 58)

20. Notificacién por aviso, con radicado CACCI 4688 de 18 de noviembre de 2021, por medio de la
cual se notifica por aviso al sefior Diego Javier Mondragén del Auto No. 590 de apertura de Proceso
de Responsabilidad Fiscal en el expediente con radicado SOIF 127-2019. (f. 59) '

21. Nota cesfijacién de 22 de noviembre de 2021, por medio de la cual la Secretarla Comun de la
Conlraloria Departamental del Valle del Cauca hace constar que se ha surtido la netificacién por
aviso a los sefores Elvira Rodriguez Velasco, Rall Armando Veldsquez y Grupo Sanme S.A.S. (f.
63)

22. Nota desfijacion de 24 de noviembre de 2021, por medio de la cual la Secretarfa Comun de la
(.‘.ommlorietl4 )Departamental del Valle del Cauca hace constar que se ha surtido la notificacién por
aviso. (f. '

23. Nota secretarial de 25 de noviembre de 2021, por medio de la cual se informa al despacho que se
encuentra debidamente surtida la notificacién del Auto No. 590 de apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal, dentro del expediente SOIF 127-2018 y se devuelve el expediente a la .
Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales. (f. 65)

24, Auto Comisorio No. 257 del 28 de abril de 2023, por medio del cual se comisiona al Profesional
Universitario Jaime Femando Concha Mena, para que proceda a sustanciar y adelantar las
actuaciones procesales pertinentes. (f. 72)

25.Auto No 580 del 10 de noviembre del 2023, por medio del cual se archiva proceso de
responsabilidad Fiscal (folio 73-80)

26. Comunicaciones electronicas a los sujetos procesales sobre el Auto No 530 del 10 de noviembre
del 2023, por medio del cual se archiva procese de responsabilidad Fiscal (folio 81-85)

27. Oficio remisién del expediente SOIF 127 del 2019 a Ia Direcclon de Responsabilidad fiscal para
efectuar el tramite de su competencia en grado de consulta (folio 86)

28. Nota secretarial del 17 de noviembre del 2023, por medio del cual avoca conocimiento del
expediente SOIF 127 — 2018, |a Direccién de Responsabilidad Fiscal efectua el grado de consuita

PRUEBAS:

1. Oficio con radicado CACC| 8460 de 23 de octubre de 2019, por medio del cual se realiza la remisién
del hallazgo fiscal No. 8, por traslado por competencia, emanado de la Direccidn Operativa de
Participacién Ciudadana. (f. 1-2) .
: 2. Formato de presunto hallazgo fiscal No. 9. (f. 3-6)
3. Medio magnético rotulado "Hallazgo No. 8 Municipio de Candelaria”, (f. 7)

> Unidad de DVDRW (E:) Fiscal 9 »

~

Nombre

£ Diego Mondragén, secretario de cultura ..

&3 Elvira Rodﬁgurez, Tesorera
@ Contrato No. 203-13-08-344
[ RESPUESTA CONTRALOR/A DC-110-2018...
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4. Oficio con radicado CACCI 132 de 17 de enero de 2022, por medio del cual la Subdireccién
Operativa de Investigaciones Fiscales solicita informaclén al Municiplo de Candelaria. (f. 66-67)

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Proceso de Responsabilida inalidad
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca de conformidad con el articulo 267 de la Constitucién
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2018, *.../a vigilancia y e/ ’co'n!ml fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o blenes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de lodo tipo de recursos piblicos. La ley reglamentard el efercicio de
las competencias entre contralorias, en observancia de los principlos de coordinacién, concumencia y
subsidiaridad. El control efercido por la Contralorla General de la Republica seré preferents en los

términos que defina la fey..."

Que el articulo 272 de la Constitucién Politica, establece que: La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contrelorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica. La vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorfas departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorfas municipales. La
ley regularé las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Conlralorfa General

de la Repdblica (...)

Que el articulo 209 de la Constitucién Polltica de Colombla sefala que; “La funcién administrativa esté
al servicio de los intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de lgualdad,
moralidad, eficiencla, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, medlante la descentralizacién,
fa delegacién y la desconcentracién de funciones (...) .

La Ley 810 de 2000, complementada por la Ley 1474 de 2011, reguld la figura de la responsabilidad
fiscal de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con
ocaslén de ésta causen en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La definicién se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, que dispone:

‘Articulo 1°, Definlclén. El proceso de responsabllidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ef
ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en forma
dolosa o culposa un dafio &l petrimonio del Estado”.

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes 1474 de
2011 y 610 de 2000 y es a través del articulo 4 de esta Ultima que se define el Objeto de Ia

Responsabilidad Fiscal como:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de fa . .
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
Indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad

estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta

el cumplimiento de los principios rectores de /a funcién administrativa y de la gastién fiscal.

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 619 de 2002 ha precisado el significado de la
responsabllidad fiscal asi:

*La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propédsito especifico la proteccién y
garantla del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los daiics que éste haya
podido sufrir como consecuencia de la gestién irregular de qulenes tienen a su cargo el
manejo de dineros o bienes publicos —incluyendo directivos de entidades publicas,
personas que adoptan decisiones relacionadas con gestién fiscal o con funciones de
ordenacion, control, direccién y coordinacién, contratistas particulares por razén de los
perjuicios causados a los intereses patrimoniales de! Estado.” (Se destaca).
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Es pertinente recalcar que el articulo 22 de la misma Ley 610 de 2000, establece sobre la Necesidad

de la Prueba como fundamento de las declsiones que se adopten en el proceso de Responsabilidad
Fiscal, que en tal sentido prescribe;

"Anticulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencla dictada en el proceso de

responsablilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y ellegadas o
aportadas al proceso”.

En cuanto al archivo el articulo 47 de la misma Ley 610 de 2000, determina que:

*Artlculo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno de! perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabiiidad o se demusstre que la accién no podia iniciarse
o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.”

Tales presupuestos deben ser valorados para establecer su existencla por parte del operader juridico-
administrativo que adelanta el proceso de Responsabilidad Fiscal, para asl tomar la decision que
corresponda al respecto, como una medida legal y no, asi como una actuacion subjetiva.

Esta instancia una vez, analizado y valorado el hallazgo fiscal que originé el presente proceso de
responsabilidad fiscal y los elementos materiales probatorios allegado al proceso, que permitié a la
Subdireccién Operativa de Investigaciones proferir el Auto N° 590 del 10 de noviembre de 2023,
mediante el cual, se Resuelve Archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal respecto del expediente
identificado con radicado SOIF-127 — 2019, se permite realizar las siguientes consideraciones:

Los hechos del hallazgo fiscal se originaron a través del Contrato No. 203-13-08-344, celebrado entre
la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA y EL GRUPO DE SERVICIOS
Y ATENCION NECESIDADES MIXTAS EMPRESARIALES S.A.S, el 27 de julio de 2017, cuyo objeto
consistia en: Servicio de apoyo logistico para la realizacién del acto de reconocimiento y estimuio a la
labor del docente (dfa del maestro) para la secretaria de educacién, cultura y Turismo”, debido que se
encontraron irregularidades al verificar el expediente contractual ya que, este no cuenta con los
soportes mediante los cuales se pueda verificar la ejecucion, plantillas de asistencia, contratos de
prestaclon de servicios, documentos en los que se pueda evidenciar |a correcta ejecucion del contrato

ocasionandose un presunto detrimento patrimonial estimado en cuantia de DIECIOCHO MILLONES
DE PESOS M/cte ($18.000.000)

Teniendo en cuenta lo anterior por medio del Auto No 644 del 03 de noviembre del 2021, la subdireccién
Operativa de Investigaciones Fiscales, apertura proceso de responsabilldad fiscal vinculando como
presuntos responsables a los siguientes sujetos procesales:

- DIEGO JAVIER MONDRAGON, identificado con cédula de ciudadania N° 94.296.223, en
calidad de secretario de Cultura y Turismo de Candelaria - Valle, y Supervisor del contrato, para
la época de los hechos.

- ELVIRA RODRIGUEZ VELASCO, identificada con cédula de ciudadania No. 66.705.857, en
calidad de Tesorera del Municipio de Candelaria, para la época de los hechos.

- RAUL ARMANDO VELASQUEZ MONTOYA, identificado con cedula de ciudadania No.
1.113.624.375, en calidad de Representante Legal del GRUPO DE SERVICIO ATENCION
NECESIDADES MIXTAS EMPRESARIALES S.A.S. "GRUPO SANME O SANME S.A.S.", para
la época de los hechos.

- Persona jurldica GRUPQ DE SERVICIO ATENCION NECESIDADES MIXTAS
EMPRESARIALES S.A.S. "GRUPO SANME O SANME S.A.S’° identificada con Nit
801.011.769-0, en calidad de Contratista.
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De conformidad a lo anterlor es preciso sefialar que el Contrato No. 203-13-08-344, que tenla como objeto

n del proyecto; *Servicio de apoyo loglstico para la realizacién del acto de reconocimiento y
:‘:l?r:% ala la%o}l del docente (dla del maestro) para la secrelaria do oducacién, cultura y Turlsmo®, esle
proceso de contratacién se enconlraba a cargo de DIEGO JAVIER MONDRAGON MESA, qulen ostenta
su calidad de Secretarlo de Educacién Cultura y Turismo por medio de acta de posesidn del 18 de enero
del 2016 ver folio 27 del Cd medio magnético follo 7 del expediente, qulen también fue asignado como
supervisor del Contrato No. 203-13-08-344, asl mismo tenla el deber de exigir la corecta ejecucién de lo
acordado al contratista, teniendo en cuenta el deber juridico qua le asiste, como supervisor del contrato,
la Ley 1474 del 2011, en su articulo 83 y 84 determina, lo sigulente:

(.w.)

ARTICULO 83. Supervisién e Interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moraiidad administraliva, de prevenir la ocurrencla do actos de corrupcién y de tulelar la
transparencia de la acthvidad contractual, las entidades piblicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y .
Jurldico que sobre el cumplimiento del objelo del contrato, es ejercida por la misma entidad

estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad

estatal podré contrater personal de apoyo, a través de los contralos de prestacién de

servicios que sean requeridos.

La interventorfa consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o Jurfdica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del conlralo suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuendo Ja
.entidad fo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimienlo administrativo, técnico, financlero, contable, jurldico del objeto o
contrato dentro de la interventoria,

Por regla general, no serén concurrentes en relacién con un mismo contralo, las funcicnes
de_supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancla del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn
Indicer las actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedarén a cargo de la
Entidad a través del supervisor. .

()

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento &l ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de /a ejecucién contractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad conlratante de los hechos o circunstanclas que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en rigsgo el cumplimiento del conlrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

()

No exiglr, el supervisor o el Interventor, la calidad de fos bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
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certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
seré falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstanclas que puedan constituir actos de corrupcién lipificados como conduclas
punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. (...)

Tenlendo en cuenta la el deber y la responsabilidad que la ley le establece a los como Gestor Fiscales,
teniendo en cuenta que el contrato fue suscrito por el representante legal y ordenador del gasto del
Municipio, es pertinente traer a colacién el articulo 3 de la Ley 610 del 2000 establece lo siguiente:

(..) Articulo 3: Gestion fiscal. Para los sfectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizen los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, lendientes & la adecuede y correcta adquisicién, planeacién,
conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienas publicos, asf como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenclales del Estado, con sujecién a
los principios  de legalidad, eficlencia, economla, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. (...)

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales ordend decreté y practicd pruebas, que le
permitieron tomar la decisién de archivo del proceso. Dentro de los elementos materiales de prueba se
evidencia que obra a folio 7 en CD, de los cuales se concluye la ejecucion del objeto del contrato No.

203.13.08.344 entre los cuales se encuentra:

« Certificado de existencia y representacién de la empresa Grupo de Servicio Atencién
Necesidades Mixtas Empresariales 8.A.S. "GRUPO SANME O SANME 8.A.S (folio 23)
Invitacién Publica 053-2017 (folio 10)
Aceptacién de la oferta a la Invitacién Publica 053 ~ 2017 (folio 38)
Estudios previos del contrato No 203.13.08.344 (folio1-6)
Certificado de designacién de supervisor (folio41)
Acta de Inicio del Contrato No. 203.13.08.344 (follo 49)
Acta de Supervisién (folio 51)
Factura de venta del Grupo de Servicio Atencién Necesidades Mixtas Empresariales S.A.S.
"GRUPO SANME" (folic 50)
Certificado de Disponibilidad No 1048 (folio7) A
Compromiso presupuestal No 3239 (folio44)
Comprobante de Egresos No 5541 (folio 93)
Formatos varios de listados de asistencias firmados (folio 65- 79)
Registro fotogréfico de la celebracién o conmemoracién del “dia del del maestro® donde se
evidencia la realizacién ds las actividades estipuladas del contrato (folio 59- 64)
Acta finalizacién del contrato No 2003.13.08.344 (folio 53)
Acta liquidacién del contrato No 2003.13.08.344 (folio 54)

Dichas evidencias permiten inferir la realizacién del acto de reconocimiento y estimulo a la labor del
docente (dla del maestro) objeto del contrato No 203.13.08.344, organizada por la secretarla de
Educacién, Cultura y Turismo, asi tenemos, que los registros fotograficos muestran la comida, los
asistentes, las planillas firmadas por las personas asistentes, el informe del contratista refieja los
serviclos de logistica prestados, que in¢lulan sillas, mesas, faldones, forros, servicios de mesa, platos,
sonido, almuerzos, servicio de mesa, carpa, decoracidn, limpieza, entrega de premios-bonos entre
otros. En relacién con los pagos se evidencia la factura de venta, el CDP, el comprobante de egreso
5541 del 3-08-17 por $17.180.00, como se aprecla a continuacién en algunas de las siguientes
imagenes;
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Entonces, los elementos de prueba existentes en el proceso permiten inferf razonablemente que se
cumplié con la ejecuclén de las obligaciones especificas y el objeto pactados en el contrato, con lo cual
se desvirttan las Irregularidades seflaladas por el equipo auditor en el precipitado hallazgo, estas le
permitiercn a la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales proferir Auto de archivo.

En efecto la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, logré demostrar el cumplimiento de
ejecucion del contrato, en el que se cumplié con las especificaciones y actividades pactadas en el
contrato No 203.13.08.344, por Io anterior no es posible establecer que el hecho cusstionado en el auto
de apertura, ha ocasionado efectivamente un menoscabo o detrimento patrimonial al municipio de
Candelaria -Valle, al no materializarse la ocurrencia del dafio elemento principal y fundamental de Ia
Responsabilidad Fiscal, conforme lo establece el articulo 8 de la ley 610 de 2000 y la Jurisprudencia
anteriormente sefialada:

u, Articulo 8°, Daffo patrimonial el Estado. Para efectos de esta ley se entlende por dafio patrimonial
el Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el mencscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pablicos, o & los intereses
patrimonlales del Estado, producide por una gestién fiscal antieconémica, - ineficaz,
ineficiente, jnequitativa e inoportuna, que en términos gensrales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenclales del Estado, paticulanzados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho
dafio podré ocaslonarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural 0
jurldica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan diractamente o contnibuyan &l
detrimento &l patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007..." ‘

Es claro que, para establecer la Responsabllidad Fiscal, se requiere del dafio y es tema del proceso
su determinacién como lo determind la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacién SU- 620 de
1996, en donde expreso: ;

“L a responsabilidad fiscal se declara a través del trémite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como ef conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las contralorias
con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a fos servidores publicos y a los
particulares, por Ia administracién o manejo irregulares de fos dineros o bienes publicos. De este
" modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en la cual
s0 precisa con certeza que un determinado servidor pdblico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones iregulares en la gestion fiscal que ha
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reelizado y que esté obligado a reparar el daflo causado al erario publico, por su conducta dolosa

0 cuiposa.

* el daflo puede ser cierto, pero requiers, ademés, que cause efectivemente un perjuicio
econémico o patrimonial al Estado. Asl fo ha entendido la Corte Constitucional al haber
indicado que también debe analizarse si la erogacién o menoscabo, a pesar de ser
antjurldica, por no sjustarse al ordenamiento legal, ha generado algun beneficio al Estado:
Para la estimacién del deflo debe acudirse a /as regfas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por o tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuanlificabls con arreglo a su real magnitud.
En ef proceso de determinacion del monto del daflo, por consiguients, ha de establecerse
no sdlo fa dimensién de ésts, sino que debe examinarse también s/ evenluaimente, a pesar
de la gestién fiscal iregular, la edministracién obluvo o no algun beneficio".

Por Ukimo, es importante recordar que la Corte Constitucional, ha sido muy clara al destacar que sdlo

se puede deducir responsabilidad fiscal cuando efectivamente ha habido dafio al erario publico y por
ende, las decisiones adoptadas en los procesos de responsabilidad deben tener el sustento suficiente
que acroditg su procedencia, en especial cuando de definir la responsabilidad fiscal se refiere; pues asl
88 establecié en sentencla C- 340 del § de mayo de 2007, en los siguientes términos:

(...) Esto significa que sélo puede imponerse responsabilidad fiscal si ha habldo dafio
al em]o publico, ya que “la declaracién de responsabilidad tiene una finalidad meramente
resarcitonia, pues busca oblener la indemnizacion por el detrimento patrimonial ocasionado
a la entidad estatal”,

“Pero es cfaro, también, que en esas hipétesis la afectacion de los Intereses patrimoniales
del Estado no se produce por el uso indebido per se, sino que serfa necesario acreditar,
ademds, el delrimento de los blenes y recursos o, eventualments, su aprovechamiento
indsbido, o, en general, la afectacién de los intereses patrimoniales del Estado, eventos en
los cuales seran estos —dstrimento, aprovechamiento indebido o afectacién— y no aquel
—uso Indebido— los elementos constitutivos del dafio y la fuente de la responsabilidad
fiscal, y el uso indebido, una modalidad de la conducta dolosa o culposa que da lugar a la
responsabliidad’.

Asi las cosas, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, encuentra conforme la decision
adoptada por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, en cuanto a lo largo de la
investigacion se evidencié elementos materiales de prueba de los cuales, se puede inferir con certeza
la Inexistencia del dafio, puesto que los hechos refieren la falta de soportes que acreditaran la ejecucién
del contrato No. 203.13.08.344. -

En ese orden de Ideas y una vez, analizadas las circunstancias, variables y factores que rodean la
teoria de la certeza del daiio, se debe tener en cuenta que este debe ser clerto, actual y real, es as|
que, en cuanto al presunto dafio patrimonial formulado, se logra evidenciar conforme al acervo
probatorio que el hecho constitutivo del hallazge no generd detrimento al Municipio Candelaria - Valle.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho en virtud del principio de la Buena Fe, Lealtad Procesal,
le brinda el valor probatorio que merecen las pruebas debidamente allegadas al proceso, y que permiten
demostrar que en la actualidad no se cumple con uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal
como es ¢l daflo, ya que, no fue posible establecer que el hecho cuestionado en el auto de apertura,
ha ocasionado efectivamente un menoscabo o detrimento patrimonial a la entidad estatal afectada; en
las condiclones y caracteristicas establecidas por el articulo 6 de la ley 810 de 2000 y la jurisprudencia.

Conforme a lo exbuesto, este Despacho encuentra procedente confirmar la decision de archivo
proferida por la primera instancia, en virtud de lo establecido en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
por haberse demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.
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Artlculo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
e{ hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancla de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no pod/a iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

Conforme a ello, esta Instancia evidencia que en el transcurso del proceso se garantizé el derecho al
debido proceso, derecho de defensa de 08 presuntos responsables vinculados al proceso de
Responsabilidad Fiscal SOIF 127-2019, en consecuencia, esta Instancia, en el deber de generar
garantias procesales a los presuntos responsables y no vulnerar derechos; procede a confirmar |a
decisién de archivo del proceso de responsabilidad fiscal. De otra parte, no se decretaron medidas
cautelares en el transcurso de la investigacidn que deban ser levantadas.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de Consulta de

acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 810 de 2000, la Directora Operativa de Responsabilidad
Fiscal;

VI. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Auto N° 590 del 10 de noviembre de
2023, mediante el cual, se resuelve Archivar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el nimero expediente SOIF-127-
2018, de acuerdo a los argumentos sustentados en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la Secretaria Comun' de la Direccién Operativa de

Responsabiiidad Fiscal, el Archivo Definitivo del expediente que obra bajo
el radicado N° SOIF-127 - 2019.. .

ARTICULO TERCERO: En el evento en que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare .que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la

reapertura de la actuaclién fiscal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR mediante fijacldn en Estados Electrénicos y en la cartelera
de la Contraloria Departamental, lo aqul dispuesto a los sefiores: DIEGO
JAVIER MONDRAGON MESA, Identificado con cédula de ciudadania No.
04.208.2286, en calidad de SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y
TURISMO del MUNICIPIO DE CANDELARIA, para la época de los
hechos, y ~SUPERVISOR 'del contrato, direccién electrénica:
dilore1812@hotmail.com, ELVIRA RODRIGUEZ VELASCO, identificada
con cédula de ciudadania No. 66.705.857, en calidad de TESORERA del
MUNICIPIO DE CANDELARIA, para la época de los hechos, con direccién
electrénica; elrove2308@hotmail.com, RAUL ARMANDO VELASQUEZ
MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.113.624.375, en !
calidad de REPRESENTANTE LEGAL del GRUPO DE SERVICIO
ATENCION NECESIDADES MIXTAS EMPRESARIALES S.A.S. "GRUPO i
SANME O SANME S.A.S.", para la época de los hechos, con direccién !
electrénica: mmgﬂg@mm.mm, Persona juridica GRUPO DE |
SERVICIO ATENCION NECESIDADES MIXTAS EMPRESARIALES
S.A.S. “GRUPO SANME O SANME 8.A.8.", identificada con Nit.
801.011.769-0, en calidad de CONTRATISTA, con direccitn electrénica: -
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aruposanme@amail.com, a la compafiia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A, en la direccién electrénica:
notificacionesiudiciales@suramericana.com.co, en concordancia con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, enviando el estado por carreo
elactronico a los sujetos procesales que hayan aportado direccién
electrénica para Notificaciones en el proceso.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente providencla al Representante Legal de
MUNICIPIO DE CANDELARIA -VALLE, al correo electrénico:
buzén_notificaciones_judicial g y
conta laria-valle.qov.co.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto Decisorio de Grado de Consulta, no proceden
recursos.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EDNA/RUTH OVALLE SUAZA
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
Nombre Cargo Firma

Transcribié Claudia Lorena Lopez Suarez Técnico Operativo
Revisé y Aprobd Edna Ruth Ovalle Suaza Direccidn Operativa de Responsabliidad Fiscal
Los arriba firmantes declaramos que hemas revisado ¢l documento y lo sencontramos mmu-lﬁmmny cispasiciones legales

lotants nuestra ree l s flrma.
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