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OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Primera, Subseccién B
Ciudad

Ref.: 25000234100020220080000

Medio de Confrol: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
Accionados: NACION — CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Asunto: Alegatos de conclusion -primera instancia

LUISA FERNANDA RODRIGUEZ GARCIA, ciudadana mayor de edad, domiciliada en
la ciudad de Bogotd D.C., identificada con cédula de ciudadania No.
1.015.413.796 de Bogotd, abogada portadora de la tarjeta profesional No. 237.123
del C.S.de la J., obrando de conformidad con el poder que en legal forma se me
ha conferido y que obra en el expediente, acudo en representacion de la parte
demandada ante su Despacho, encontrdndome dentro del término senalado por
su Despacho en auto del 18 de noviembre de 2024, que fue notificado mediante
estado del 02 de septiembre del mismo ano; con el fin de presentar ALEGATOS DE
CONCLUSION EN PRIMERA INSTANCIA. Lo anterior, en los siguientes términos:

l LO SOLICITADO POR EL DEMANDANTE

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, la compania
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., solicitd que se declarara la nulidad
delfallo conresponsabilidad fiscal No. 242 del 17 de junio de 2021, Proferido por la
gerencia departamental colegiada del Tolima de la Contraloria General de la
Republica, asi como la de sus confirmatorios de reposicion y apelaciéon, autos No.
275 del 4 de octubre de 2021 y, No. URF-01209 del 10 de noviembre de ese mismo
ano, respectivamente, proferidos dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.
2018-00827.

Alrespecto, me opongo a que en contra de la NACION -CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, se profieran las declaraciones y condenas que reclama de esta

judicaturala parte actora, porque carecen enteramente de fundamento factico
y juridico, y porque la ahora demandante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
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COLOMBIA E.C., estd en el deber juridico de soportarlas consecuencias derivadas
delfallo conresponsabilidad fiscal, en donde se le declard como responsable civil.

Il DE LO PROBADO EN EL PLENARIO

En curso la actuaciéon administrativa adelantada por la Contraloria General de la
RepublicaPRF No. 2018-00827, se determindla existenciade un dano al patrimonio
pUblico, derivado del menoscabo de los recursos publicos invertidos para la
ejecucion del Contrato de obra No. 001 de 2014, pues, de las evidencics
recaudadas, este Organo de Control constatd que: “(...) reporta anomalias y
alteraciones de construccion, por lo tanto resulta ser inconclusa, que no reporta
ningun beneficio y ademds presenta fallas estructurales (Graderias) que implican
un inminente peligro para los usuarios (estudiantes y docentes) y se encuentraen
un constante evidente y progresivo deterioro, incluso como se puede derivar del
andilisis en conjunto de las pruebas, se concluye también que se pagaron recursos
publicos por menores cantidades de obra al contratista 'y por una construccion sin
utilidad y, adicionalmente, que no hubo amortizacion del anticipo; todo derivado
de una presunta conducta exageradamente flexible con dicho contratista por
parte del interventor de la obra y los funcionarios de la administracion municipal
de Alvarado, (...)". Dicho dano, por valor de ($520.189 864) “...que corresponde al
valor total desembolsado al confratista por concepto de anticipo del 40%, las
actas parciales No 1, 2, 3 y, el anticipo del 40% del ofro si mediante el cual se
adicionaron recursos publicos...”.

Asi pues, este Organo de Control fiscal encontrd probado que, como
consecuencia delincumplimiento del contratista, las obras objeto del contrato de
obra No. 01 de 2014, se encuentraninconclusas, abandonadas, con deficiencios
técnicas y no reportan ninguna utilidad; generando un uso antiecondmico e
ineficiente de los recursos del Sistema General de Regalias y la afectacion a la
Comunidad Estudiantil del municipio de Alvarado -Tolima. Es decir, que todos los
recursos publicoinvertidos y pagados al contratista (correspondientes al valor total
desembolsado por concepto de anticipo del 40% del contrato, el pago de las
actas parcialesNo 1, 2, 3, y el pago del anticipo del 40% del otfro si del contrato al
que se le adicionaron recursos publicos) fueron desaprovechadosy deben ser
objeto de resarcimiento.

Que la Compania ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., fue declarada
como tercero civimente responsable, en virtud de la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento en Favor de Enfidades Estatales No. 435-47- 994000017988, enlo que
respectaa los amparos de: i) cumplimiento; ii) buen manejo del anficipo. Asi se
desprende del contenido de la parte motiva del auto No 275 -R del 04 de octubre
de 2021 y No. URF2 -01209 del 10 de noviembre de 2021.
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El amparo del buen manejo del anticipo, “cubre ala Entidad Estatal de los posibles
perjuicios que se le puedan ocasionar frente a 1) la no inversion del anticipo; 2) el
uso indebido del anticipo; 3) la apropiacion indebida de los dineros o de los bienes
entregados al contratistaen calidad de anticipo” (condiciones de la pdliza); en
ese sentfido, la Contraloria General de la Republica pudo comprobar que el
confratista utilizd el anticipo en actividades diferentes a las de la ejecucion
contractual, logrd acreditar que existid una indebida disposicion y manejo del
anticipo del 40% del contrato inicial y, del anticipo del 40% del otro si mediante el
cual se adicionaronrecursos publicos e, igualmente, se comprobd que aquel (el
anticipo) no se amortizd.

Se logré demostrar, con el material probatorio obrante en el proceso, que todas y
cada una de las actuaciones llevadas a cabo por la Contraloria General de la
Republica se ajustaron al marco juridico legal vigente y, por ende, no hubo
violacién alguna a ninguno de los derechos de la demandante.

Se probd que este Organo de Control actud sujeto a derecho 'y, el proceso de
responsabilidad fiscal, carece de cualquier vicio o irregularidad que amerite la
declaratoria de nulidad de los actos que de €élemanaron, pues no existe violacion
alguna a las normas superiores, expedicion irregular del acto administrativo,
indebida notificacion, falsa motivacion, asi como tampoco se configurd la
caducidad de la accidn ni la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

il DE LO NO PROBADO EN EL PLENARIO

No se logré probar por parte de la parte demandante que, como lo manifestd en
su escrito de demanda, el proceso de responsabilidad fiscal No. 2018-00827
estuviera viciado de irregularidad alguna que pudiera llevar a la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos demandados.

No logré demostrar, como lo pretendia en la demanda, que no se hubiese
configurado ninguno de los riesgos garantizados por la podliza No. 435-47-
994000017988. Se itera, el confrato de seguro ampard los relativos al
incumplimiento y buen manejo del anticipo, los cuales fueron los afectados por mi
procurada;razénporla cual, le solicito ala Honorable Sala, de manerarespetuosa,
no acoger el cargo planteado en la demanda.

No logré demostrar, taly comolo pretendia elsenor apoderado de la parte actora,
que los actos administrativos que son objeto de reproche hayan sido expedidos
con falsa motivacion ni violacidon de norma superior.

No se logré comprobar la existencia de ningun dano causado a la Compania
demandante producto del proceso de responsabilidad fiscal al que se ha hecho
referencia, resulta palmario que la demandante estd en el deber juridico de
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soportar las consecuencias derivadas del fallo que lo declaré como tercero
civilmente responsable.

V. CONSIDERACIONES JURIDICO-LEGALES

La declaratoria de responsabilidad civil en contra de la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA E.C., estd en el marco de la legalidad y fue suficientemente
soportada a partir del material probatorio recaudado, en legal forma, por la
Conftraloria General de la Republica. No existio vulneracion alguna al debido
proceso y siempre se permitid a la vinculada, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, el ejercicio de sus derechos en materia probatoria, como
reflejo de respeto asus derechos de defensay de todas las garantias procesales.

En el desarrollo de este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, laparte actoraintentd, sin éxito alguno, demostrar que habiamérito para
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados, bajo unos cargos
que fueron desvirtuados, uno a uno, en el escrito de la contestacion de la
demanda y a los cuales me remito en su intfegridad.

V. SOLICITUD
Respetuosamente, solicito al senor Magistrado aceptar los argumentos hasta aqui
expuestos, pues, demuestran la legalidad de las actuaciones administrativas en el
caso bajo examen, razones que son suficientes para que su Despacho DENIEGUE
todas y cada una de las pretensiones de la parte actora.

VL. ANEXOS

1. Constancia de traslado

Del Senor Magistrado,

ohts

LUIS ND DRIGUEZ GARCIA
C.C.: 1.015.413.796 de Bogotd
T.P.:237.123 del CS.de la J
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