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AUTO N° 140-03-2186 MEDIANTE EL CUAL SE ARCHIVA PARA UN PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL PROCESO RF-041-21
(Mayo 8 de 2024).

En el Municipio de Yumbo [Valle], a los ocho [8] dias del mes de mayo del afio, Dos Mil
Veinticuatro [2024], la suscrita Profesional Universitaria [P] Cédigo 219 Grado 06 adscrita a
la Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Municipal de Yumbo [Valle], en uso
de sus atribuciones conferidas por la Constitucion Politica, Resoluciéon No 100-06-0004 del 5
de enero de 2009, numerales 5 y 17 del articulo 27 de la resolucién No.CF-292 de1989,
procede a proferir Auto de Archivo para unos presuntos Responsables Fiscales dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. RF-041-21, de conformidad con el
articulo 47 Ley 610 de 2000, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

De conformidad con el oficio de asignacion con radicado No. 928 del 16 de junio de 2021,
por medic del cual la Directora Operativa de Control Fiscal traslada al 4rea de
Responsabilidad Fiscal, hallazgo con presunta incidencia fiscal como resultado de la
Auditoria Financiera y de Gestién efectuada a la ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO - SECRETARIA DE EDUCACION, vigencia 2020; al doctor Carlos Andrés
Jaramillo y luego mediate Resolucién No. 100-06-086 del 31 de mayo de 2022 se realiza un
encargo de funciones a parir del 1 de junio de 2022 como consecuencia de la renuncia del
doctor Carlos Andrés Jaramillo.

HECHOS:

Producto de la auditoria Modalidad Regular efectuada a la Administracion Municipal de
Yumbo Secretaria de Educacién se traslada el siguiente hallazgoe fiscal, en el cual indica el
equipo auditor lo siguiente:

<< f...] Frente al convenio 170.10.11.001-2020 se evidencio en la minuta, que se pacté un
término de tres meses y veintitrés dias, contados a parlir del acta de inicio, esto es,
septiembre 07 de 2020, hasta el 31 de dicierbre de 2020. Valor del Convenio pactado por la
cuaniia de $1.201.711.488, de los cuales el municipio de Yumbo a fravés la secretana de
Educacion aporté mediante el SGP $670.000.000, el Ministenio de Educacioén Nacional asigné
al Municipio de Yumbo recursos para conectividad escolar SGP-44 de 2020, §406.411.136 y
mediante convenio con la empresa regional de felecomunicaciones (ERT), sociedad por
acciones, oficial, descentralizada del orden departamental por valor de $125.300.352.

El término que se establecié para la ejecucion de aclividades a cargo de los suscriptores,
entre ellas la instalacién de las herramientas técnicas y la puesta en marcha del servicio de
interet, fue de CUATRO MESES (lapso superior a la vigencia del convenio pactado).

Sin embargo, se pudo evidenciar en la carpeta contractual que se realizaron diferentes
entregas de las instalaciones fisicas las cuales eran necesarias para la puesta en marcha y
funcionamiento de la conexidn total (servicio de intemet), tal y como repcsa en las diferentes
actas, reposando como ditima fecha de entrega realizada el dia 29 de septiembre de 2020. Es
decir, cuando faltaban 3 meses y 2 dfas para la expiracién del término de ejecucién del
convenio, tiempo en el que lbgicamente, no podrén ejecutarse en su totalidad el suministro del
servicio de infemet convenido, lo anterior por cuanta se concerté un periodo mayor al que
quedaba por ejecutarse en la vigencia del contrato. Adicionalmente se agrava la situacién, al
hecho referido, por cuanto carece de necesidad el suministro del servicio de infemet, hasta el
dia 31 de diciembre de 2020, pues para esta fecha el calendario escolar ya se ha agotado,
méxime cuando en razén a la pandemia, no hubo acceso de estudiantes ni docentes a las
instituciones educativas. Luego, no se entiende como se soporta en el expediente contractua,
y se refuerza dicho criterio en ef acta de liquidacion, que la ejecucion del convenio se realizé
en un 100%, cuando matenalmente dicha afirmacién refleja un imposible material.

Adicionalmente se evidencia un sobrecosto, referente al pago por conexion al servicio de
infernet, componente conexién fotal, >>

Fuente: Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal No. 9 vigencia 2020. x
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Respuesta de la Entidad:

{...) «Partiendo del hecho mismo que para efectos de la suscripcién de este convenioc na se
contemplé el afio lectivo escolar de fas instituciones educalivas periodo de vacaciones
decembrinas de 2020. Se pactd un término de fres meses y veintitrés dias, tenemos los
siguientes puntos como respuesta a la observacion.

a. El municipic de Yumbo debe dar cumplimiento del lineamiento Técnico conexién total
2020 del Ministerio de educacién Nacional por tener involucrados recursos de SGP e, este
documento en su pégina 11 literal 1.3 Tiempo de servicio establece “El servicio debe ser
prestado 24 horas al dia, durante todo el periodo de prestacién de los servicios del contrata’,
adicionalmente leniendo en cuenta la pandemia que esfamos viviendo, se considero
importante no suspender el servicio de intermet, para permitir el acceso de los estudiantes a
los recursos digitales en los alrededores de las IEO y zonas wifi comunilarias.

Tener en cuenta que un % minornitano de los recursos son de SGP $406.411.134 y la mayor
parte son recursos de RP $670.000.000 y aportes del operador ERT $125.300.352, lo que
permite al municipio, tener la potestad de definifla continuidad del servicio en esta época dificil
dada la situacion de pandemia.

b. En la revision de contraloria no se tuvo en cuenta que en los valores de conexién
registrados se incorporan los siguientes valores: valor de proveer los equipos activos
(quedaron propiedad del municipio), instalacién, soporte y mantenimiento de los mismos,
servicios en la nube (plataforma Moodle} y capacifacion docente, servidor de videostreaming,
estos fueron validados y con concepto viable por parte del Ministerio de Educacién Nacional,
se anexa relacidn de equipos eniregados.

C.

d Para dar cumplimiento al lineamiento técnico del Ministerio de Educacién Nacional
2020 en su pdgina 48 “informes de seguimiento”, se realizaron reuniones mensuales para
evaluar el cumplimiento del convenio, en ellas participaron el secretario de educacién y su
equipo de trabajo como también el representante del operador ERT, en ellas se levantaron
actas donde se defallé el avance y desamollo del convenio destacando:

> Acta #2 de noviembre 18 de 2020, se establece que se presentaron retrasos en la
instalacién de algunas sedes porque solo trabajaban medio dia, que por lo anterior y como
compensacién se extenderfa la prestacion del servicio sin costo hasta febrero del afio 2021 el
cual finalmente se extendié hasta abril del 2021 reiteramos sin coslo.

> Acta #3 de diciembre 7 de 2020, se establece también que como compensacién se
adicionaron 10 zonas wifi con equipos, servicio y manfenimiento, mas servicio al parque de
Mulalo.

—
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> Acta #4 de enero 8 de 2021, se reafirma lo acordado en acta anterior.

Por lo anterior se evidencia que el periodo de prestacién del servicio del convenic 2020 como
compensacion, se extendié sin costo el servicio desde diciembre 31 de 2020 no solo hasta
febrero 28 de 2021 como se dejé constancia en acta de seguimiento, sino gue se pmrmgés\
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hasta abnil 30 del afio 2021 sin costo para el municipio, lo cual ha beneficiado a nuestra
comunidad estudiantil, pues por framites administrativos apenas se esta realizando la nueva
coniratacién para el periodo académico 2021, adicionalmente se incorporaron 10 nuevas
zonas wifi e infemet al parque de mulald, no contempladas en el convenio 170.10.11.001-
2020, lo cual en témminos financieros y funcionales beneficiaron notablemente a nuesfro
municipio.

[-]

OBSERVACION: Debilidad en la planeacion de la celebracion def convenio. No contempio el
término de ejecucion del convenio, en relacion a las obligaciones de los suscribientes, pues al
establecer un término de tres meses y veintitrés dias, y una obligacién de surministro de
internet por el término de cuatro meses, que requeria actividades previas en la ejecucion.

RESPUESTA:

Por la modalfidad contratacion directa tratdndose de un convenio interadministrativo, en su
estructuracion no existe una contraposicion de intereses y obligaciones reciprocas como en
los contratos, si no que nos encontramos en un evento donde hay objelivos comunes, por
tanto, los aporfes de cada socio resultan ser un ofrecimiento voluntario sobre el cual los
demds socios no tienen ninguna capacidad de modificaria unifateraimente.

Asl las cosas, la planeacion respecto de los aporles voluntarios de los socios y las
obligaciones denvadas de las mismas surgen acorde al objetivo, por tanto, si las obligaciones
pactadas en especie para uno de los sacios y su tiempo de cumplimiento supera el fiempo
que dura la ejecucion del contrato, alli impera el principio de la buena fe, pero en caso de un
incumplimiento que seria algo imprevisto deberd ser lenido en cuenta al momento de la
liquidacién def convenico evento en el cual se presenta un ajuste de cuentas, y allf se padra
cuantificar el valor efectivo o en especie de fa ocbligacidn que deberd pagaria parte incumplida.

En este caso, tenemos gque en las aclas del convenio respeclo de su ejecucién y de
liquidacion del mismo no reflejaron algan incumplimiento de las partes del convenio.

Forto anterior no debe surgir en este evento observacion que indilgue debilidad alguna en la
planeacién.

Quedando claro que uno de los socios del convenio interadministrativo ofrecié aportar en
especie o sea servicio de Intemet duranfe cuatro (4) meses y en la liquidacién del contrafo se
verifico que su cumplimiento superd esa meta con beneficio para la comunidad.

Se anexa copia de las actas de seguimiento No. 2-3-4 de la ejecucion y acta de la liquidacién
del convenio realizada de comun acuerdo entre las partes.

En razén de lo anteriormente expuesto se soficita respetuosamente excluir del informe de la
auditoria la observacién administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinana. [...] »

Cita el analisis de la contraloria Municipal de Yumbo al derecho de réplica lo siguiente:

“Analizado el derecho de contradiccién expuesto por la entidad auditada, el equipo auditor no
encuentra argumento alguno que desvirtde la observacién planteada. Asi mismo se expresa
que contrano a lo que manifiesta la entidad auditada, este ente de control si tuvo en cuenta los
valores de conexién y los comespondientes a instalacién, soportes y mantenimientos
asociados al contrato, sin embargo, el considerados no hace que sea menor la deficiencia
enconirada, frente a la prestacién de servicio de intemet. Considérese, que no se establece
en el derecho de confradiccién argumento alguno que justifique como en un periodo
contractual de 3 meses y 23 dfas, se pueda dar prestacién de servicio de intemet por el
termino de 4 meses, lo cual, por légica resulta descartado, mas aiin cuando es en el mismo
derecho de contradiccion que se establece, que se presentaron refrasos en la instalaciones de
algunas sedes, ahora bien, tan claro estd fa deficiencia en la planeacion contractual, que es la
misma entidad quien informa, que se llegé a acuerdos de compensacion con el contrafista,
prestando el servicio por fuera del periodo contractual, lo cual, no se evidencia formaimente
en el contralo a través de una promoga formal o documento alguno que mantenga vigente el
contrato, durante toda la prestacién de servicio. Luego, es claro que, durante el periodo
contractual, no se cumplieron las aclividades estipuladas inicialmente y en razén a ello, se
Jjustificé el empleo de tiempos posteriores a fa finalizacién del contrato, para cumplir con las
actividades establecidas, circunstancia que implica mayor gravedad y atencion por parte de
este enfe de control, pues lo tiempos adicionales no formalizados, no se puede contar como
cumplimiento de actividades de un contrafo que ya no ests vigente, matenalizando y dejando
en evidencia las causas que originaron la observacion planteada.\
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Frente al acdpite que trata sobre los aportes de cada socio en la estructuracién del converio,
no es cierto que se trate de un ofrecimiento voluntario, pues una vez incluido en la minuta def
convenio y suscrito por las partes en virtud del principio pacta sunt servanda, adquiere
obligatoriedad pues el contrato es ley para las partes. Luego, asi como no puede modificarse
de manera unilateral, fampoco puede dejarse de cumplir sin que eflo conlleve al
incumplimiento del convenio. Asi mismo se descarta que las obligaciones pactadas que se
ejecuten por fuera de la vigencia del contrato estén soportadas en ef principio de buena fe, por
el contrario, emerge con claridad la falfa de previsibilidad en ia planeacién del contrato, més
aun, cuando la contratacion piblica esta limitada en su gjecucion de manera estricta a los
tiempos pactados y soportados presupuestalmente, lo anterior, en consideracion a que la
contratacion de esta naturaleza, no confempla contrato de tipo verbal, sometidos a buena fe,
es deber de las partes la gjecucién de las actividades dentro de plazos determinados y
establecidos en la minuta contractual y sus modificaciones formales (prorrogas, ofrosies).
Todo lo ejecutado por fuera de la vigencia contractual no puede ser considerado dentro del
contrato cuyo término se ha concluido. »

La normatividad presuntamente violada segun el equipo auditor: << [...] articulo 3 de la ley 610
de 2000 y articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. >>

Mediante Auto No. 140-03-2064 de septiembre 28 de 2022, se apertura proceso de
Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No. RF-041-21, en el cual se establece como
Entidad afectada Administracion Central Municipio de Yumbo, identificada con NIT
890399025-6 por el presunto detrimento patrimonial que asciende a la suma de
SEISCIENTOS SETENTA MILLONES ($670.000.000), por incumplimiento del contrate no
hay justificacion de la necesidad y sobrecostos lo que evidencia una deficiente planificacion
en el desarrollo de una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antieconomica; reposa como
presunto responsable el sefior:

* IVAN RECALDE CORREA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.448.144
expedida en Yumbeo (V), quien para la época de ocurridos los hechos ostentaba el
cargo de secretario de Educacién Municipal de Yumbo.

En ejecucion del proceso se surtieron las respectivas notificaciones tanto personal como por
aviso al presunto implicado antes descrito visibles en el expediente.

ENTIDAD PRESUNTAMENTE AFECTADA

Se establece como entidad afectada la ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
YUMBO identificade con NIT No. 890.399.025-6 con domicilio en la Carrera 5 No. 4-40
Barrio Belalcazar, Representada legaimente por el doctor EDGAR ALEXANDER RUIZ
GARCIA.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

El presunto dafio patrimonial al Estado, conforme al auto de apertura, esta representado en
la suma inicial de SEISCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS [$670.000.000] aporte
recursos propios de! Municipio de Yumbo a través de la Secretaria de Educacion para el
convenio No. 170.10.11.001-2020, pues no se evidencia ni cumplimiento, ni Jjustificacion de
la necesidad por cuanto no habia personal docente ni estudiantil en las instituciones
educativas en las fechas acordadas de ejecucién; también se relaciond un tema de
sobrecostos, evidenciado una inadecuada e incorrecta gestion fiscal, que no propende por el
interés general, configurandose un presunto dafic patrimonial a la Entidad, por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contralorla Municipal de Yumbo es competente para determinar la presunta
Responsabilidad Fiscal, que se derive de la gestion desplegada con ocasion dei presunto)\
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dafio producido a los intereses patrimoniales de la entidad afectada, esto es; dafio a la
Administracién Municipal de Yumbo — Secretaria de Educacién Municipal, con fundamento
en la siguiente normatividad:

COMPETENCIA:

» Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de ia Constitucion Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la vigilancia de la gestién fiscal de la administracion corresponde a la
Contraloria General de la Republica y que es atribucién del Contralor Generai establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

» Articulo 272 de la Constitucién Politica, reza: <<La vigifancia de fa gestién fiscal de los
Departamentos, Distritos y Municipios donde haya Contralorias, comesponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Repdblica.>> Disposicion concordante con los
articulos 267 y 268 de la misma norma. Articulo modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 4 de 2019.

> Laley 42 de 26 de enero de 1993, articuio 8c. Determina que:

<<La vigilancia de la gesti6n fiscal del Estado se fundamenta en fa eficiencia, fa
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracién, en un perfodo determinado,
que la asignacién de recursos sea la méas conveniente para maximizar Sus
resultados...>>

> Articulo 1° de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, define el Proceso de Responsabilidad
Fiscal asl:

<<El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adslantadas por fas Contralorlas con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores piblicos y de los particufares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estado.>>

» El articulo 2 de la Ley 810 de 2000, instituye la parte sustancial y los principios
orientadores de la gestion fiscal, garantizando asi el debido proceso en la ejecucion
procesal.

> Ley 1437 de 18 de enero de 2011 y demas normas concordantes vigentes.

> Por su parte la Contralorfa Municipal de Yumbo [V], expidi6 la Resolucion No. 100-06-075
del 16 de marzo de 2021 donde relaciona gue la Administracion Municipal es un sujeto de
control de la Contraloria Municipal de Yumbo.

» La Resolucion No. 100-06-0004 de enero 05 de 2009, proferida por la Contraloria
Municipal de Yumbo [Valle], a través de la cual establece las funciones para adelantar,
determinar y establecer la Responsabilidad Fiscal de los servidores publicos y de los
particulares en el ejercicio de su gestion, punto 12.5.2, numerales 1° y siguientes del acto
administrativo enunciado en concordancia con la Resolucién No.292-CF-99.

Normatividad atinente al objeto cuestionado como irregularidad fiscal:

En referencia a la Ley 80 de 1993, articulo 4.- de los Derechos y Deberes de las entidades
Estatales, numerales 3ro y 8vo:

<< 30. Solicitaran las actualizaciones o la revisién de los precios cuando se produzcan fenémenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

(...) 8o. Adoptarén las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y efecucitn del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes af momento de proponer en los
casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, ¢ de contratar en los casos de contratacion

directa. Para ello utilizarén los mecanismos de ajuste y revisibn de precios, acudirdn a Io&
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procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipbtesis
para la ejecucion y pactarén infereses moralorios. >>

Articulo 25.- Del Principio de Economia, numeral 3ro:

<< 3o0. Se tendrdn en consideracidn que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de fa
actividad contractual que buscan servir a los fines eslatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.

Articulo 26.- Del principic de responsabilidad:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a
vigilar fa correcla ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de Ia entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por fa ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberén
indemnizar los dafios que se causen por razén de elias.

Jo. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, diserfios, estudios, planos y
evaluaciones gue fueren necesarios, o cuando los plieqos de condiciones o términos de referencia
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de cargcler subjetivo por parfe de aguelios.

4o. Las actuaciones de los servidores ptblicos estardn presididas por las reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobieman una conducta ajustada a la ética y a
la justicia.

5o. La responsabilidad de la direccidn vy manejo de [a actividad contractual y la de los procesos de
sefeccion sers def jefe o representante de la entidad estatal quien no podré trasladarla a las juntas o
consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni
a los organismos de control y vigilancia de la misma.

6o. Los contratistas responderdn cuando formulen propuestas en flas que se fijen condiciones
economicas y de contratacién arlificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacién del
contrato.

80 Los contratistas responderédn y la enlidad velaré por la buena calidad del objeto contratado,>>

Ley 1474 de 2011 "Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion plblica." Los articulos 82 y siguientes.

Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervisién e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad coniratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los intervenfores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener inforrada a la
entidad contratante de los hechos o circunsiancias que puedan constiluir acltos de corrupeion
fipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimientc se presente.

Articulo 87 de Ley 1474 de 12 de julio de 2011. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedars asi: 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion,
o a Ja firma del confrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberdn
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtn
corresponda.

En referencia al decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos, numeral 4to, el cual cita;

<<Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones_y el confrato. Esfos deben permanecer a disposicién del publico durante el desamrolio
de! Pruceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de los indicados para cada
modalidad de seleccién:

{...) 4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, [a Entidad Estatal debe incluir la_forma como los calculd v soportar
sus célculos presupuestales en la estimacién de aquellos. >\
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Ley 1955 de Mayc 25 de 2019 <<POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.>> Articulo 310.
EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES. Madifiguese el articulo 194 de la Ley 1753 de 2015,
el cual guedara asi: Articulo 194. EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones - MinTIC, disefiara e implementard planes, programas y proyectos que
promuevan en forma prioritaria el acceso y el servicio universal a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - TIC. [...] Para el efecto:

<< {1, [..] 3. EI MinTIC y la ANTV, o quien haga sus veces, promoveran, respectivamente, que las
entidades publicas e instituciones educativas del orden nacional y ferritorial financien sus necesidades
de conectividad a intemnet, TDT y DTH, sin peruicic de la cooperacion para el desarrolio de proyectos
orientados a la satisfaccion de necesidades de acceso y uso de Infemet [.. [>>

Ley 715 de 2001 articulo 89.
ACTUACIONES PROCESALES:

» Auto No. 140-03-1946 de apertura dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal RF-
041-21 de septiembre 15 de 2021, [folio 61-71]

» Resolucion No. 100-06-071 del 8 de abril de 2022 por medio de la cual se determina
suspension de ios térmings en procesos de responsabilidad fiscal |...] [Folio 228]

» Resolucién No. 100-06-086 del 31 de mayo de 2022, [Folic 230]

» Auto No. 140-03-2055 por medio del cual se vincula al garante compafia de seguros
en calidad de terceros civilmente responsables de fecha 30 de agosto de 2022
[Folio 231-234)

» Auto No. 140-03-2056 por medio del cual se decide la nulidad de oficio de fecha 1 de
septiembre de 2022, [Folio 235-238]

» Auto No. 140-036-2059 por medio del cual se ordena refoliar e! proceso de fecha 6
de septiembre de 2022. [Folio 239]

» Auto No. 140-03-2064 por medio del cual se apertura un proceso de fecha
septiembre 28 de 2022. [Folio 242-253]

> Auto No. 140-003 por medio del cual se asigna a un profesionai universitario para
que avoque conocimiento y continle con el traite de los procesos de responsabilidad
fiscal de fecha 30 de septiembre de 2022, [Folio 254]

» Auto No. 140-03-2069 por medo el cual se efectia un recenocimiento de personeria
al apoderado de fecha 12 de octubre de 2022. [Folio 308]

» Notificacién personal al sefior IVAN RECALDE CORREA de fecha 12 de octubre de
2022. [Folio 312]

> Constancia secretarial del 12 de octubre de 2022. [Folio 315]

» Auto No. 140-03-2073 por medio del cual se efectla un reconocimiento de
personeria juridica de fecha 23 de noviembre de 2022, [Folio 334]

> Auto No. 140-03-2074 expedicion de copias del 23 de noviembre de 2022. [Folio
3385]

» Constancia secretarial del 24 de noviembre de 2022 y constancia de ejecutoria.
[Folio 336]

»> Auto No. 140-03-2082 de expedicion de copias de fecha 3 de enero de 2023. [Folio
722]

DILIGENCIA DE DECLARACION JURAMENTADA

- IVAN RECALDE CORREA 13 de octubre de 2021. [Folio 187-189]
- EDWIN LOPEZ BOUZAS 30 de noviembre de 2022. [Folio 362-363)

DILIGENCIA DE VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

v IVAN RECALDE CORREA, identificado con la cédula de ciudadania No 16.448.144
expedida en Yumbo - Valie, de fecha noviembre 25 de 2022. [Folio 339-341]3\
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PRUEBAS

El acervo probatorio recaudado se refiere a los siguientes medios de prueba, los cuales
fueron aportados con el traslado del hallazgo, las aportadas y decretadas dentro del
desarrollo del proceso.

DOCUMENTALES:

El traslado de Hallazgo Fiscal tiene como soporte los siguientes documentos:

Oficio de asignacién radicado 928 del 16 de junio de 2021. [Folio 1-2]

Se adjunta hallazgo con incidencia fiscal. [Folio 3-8].

CD [Folio 7]

Copia de la cedula de ciudadania del sefior IVAN RECALDE CORREA

Copia formato Unico hoja de vida del sefior Ivan Recalde Correa.

Copia Formato Unico Declaracién Juramentada de bienes y rentas del sefior fvan
Recalde Correa. Copia decreto de nombramiento No. 201 de octubre 22 de 2017.
Copia acta de posesion No. 041 de octubre 23 de 2018.

Copia manual especifico de funciones - Decreto No. 309 de diciembre 30 de 2019.
Certificado laboral.

Pdéliza manejo Global completa con anexos.

Certificado e menor cuantia del proceso de contratacion en e! municipio vigencia
2020.

PDF conectividad 350 folios.

Hoja de verificacion

Insuficiencia

Viabilidad Proyecto.

Estudios previos

Registro de solicitud de certificado

Certificado de disponibilidad presupuestal.

Cara de intencién-solicitud de propuesta.

Propuesta ERT

Propuesta MEN.

Idoneidad.

Registro Unico Tributario.

Copia cédula Edwin Bouzas

Camara de Comercio.

Antecedentes judiciales Medidas correctivas

Certificado Contraloria ERT

Contraloria Representante legal Edwin Lépez Bouzas

Certificado e seguridad social

Resolucién 0533 de 2020 - Justificacién directa de contratacién.
Contratacién convenio Interadministrativo 170-10-001-2020.

Concepto juridico de contrato interadministrativo.

Registro Solicitud e registro Presupuestal.

Poliza AXA

Certificado Bancario

Concepto juridico de péliza AXA.

Registro De acta de aprobacion de garantia Unica

Acta de inicio

Hoja de documentos cargados SECOP |.

Informe de instalacion de conexion total.

Oficio e informacién sobre el reporte de estudiantes reportados en el SIMAT |: E.
CEAR GENERAL.

Oficio entrega listados informes sobre capacitacién y manual de usuario RT.
Oficio entrega equipo ERT

Oficio informe final en herramienta B-LEARMING y plataforma LMS Oficio entrega de
servidor en desarrollo e convenio interadministrativo

Solicitud de compra

Manual de usc de JITSI MET (video conferencia) Informe mensual en Formato MEI\B\
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PDF - Conectividad 1 constante de 183 folios:

* & & o = @

Continuacion informe mensual en formato MEN.

Acta de reunion general entre SEMY y la ERT

Oficio entrega cronograma de instalacion

Actas de instalacién y entregas de instituciones educativas
Actas de instalacion y entrega del servicio zonas.

Actas de instalacién y entrega del servicic zonas.
Lineamiento técnico programa de conexién total

Acta de supervision primer pago.

Acta de supervision segundo pago.

Acta de supervisién ultimo pago.

Acta de liquidacion.

Hoja de documentos de los pagos realizados publicados en el SECOP .

Respuesta solicitud con radicade 2271: [Folic 81-103]

Copia del acta de entrega e informe de gestién presentado por el contratista ERT
SA

Copias comprobantes de egreso con sus respectivas a cuentas de pago,
autorizaciones y demas documentos soporte.

Copia de la propuesta técnica CONEXION TOTAL para las 44 instituciones
Educativas Oficiales del Municipio de Yumbao.

Copia de la céduta de ciudadania del sefior EDWIN LOPEZ BOUZAS.

Registro acta de liquidacién convenio interadministrativo No. 170-10-11-001 del 7 de
septiembre de 2020. Suscrita por VAN RECALDE CORREA y EDWIN LOPEZ
BOUZAS. [Folic 190-193]

Formato presentacién propuesta contratacion de conectividad MINEDUCACION
[Folio 194-198]

Oficio 2020-ee-149313 29 de julic de 2020 Concepto propuesta técnica Conexién
Total Secretaria de Educacién del Municipio de Yumbo. [Folio 199]

Acta de reunién general #1 suscrita por IVAN RECALDE CORREA. [Folio 200-202]
Acta de reunién general #2 suscrita por IVAN RECALDE CORREA. [Folio 203]

Acta de reunién general #3 suscrita por IVAN RECALDE CORREA. [Folio 204]

Acta de reunién general #4 suscrita por IVAN RECALDE CORREA. [Folio 205-206]
Infraestructura teleducacion Yumbo por covid-19. {Folio 207-224]

Lista de polizas Aseguradora Solidaria que se encuentran adscritas a la Compania y
que tienen como asegurado al Municipio de Yumbo gerente CARLOS JAVIER
MORALES. [Folio 227-228]

Registro acta de liquidacién convenio interadministrativo No. 170-10-11-001 del 7 de
septiembre de 2020. [240-241]

Poder PREVISORA conferido al sefior LUIS EDUARDO OSPINA ZAMORA. [Folio
274]

Certificado de la Superintendencia financiera de Colombia. [Folio 277-279]

Tarjeta profesional del sefior LUIS EDUARDO OSPINA ZAMORA. [Folio 282]

Copia de la cédula del sefior LUIS EDUARDO OSPINA ZAMORA. [Folio 283]
Respuesta con radicado 20221000614211 suscrito por la Dra. Martha Lucia
Marmolejo Montenegro Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos. [Folio
284-309)

Decreto No. 0035 1996 del 04 de marzo por medio del cual se hace un
nombramiento en periodo de prueba al sefior HAMES VARGAS, diligencia de
posesion del 11 de marzo de 1996, acta de incorporacién No. 166, Oficio No. 110-
15.01.016 suscrito por el sefior Jhon Jairo Espafia Ordofiez, copia de la cedula del
sefior HAMES VARGAS. Formulario (nico declaracion juramentada de bienes vy
actividad econémica privada persona natural. Hoja de vida.

Resolucién de Nombramiento No. 251 del 14 de febrero de 2020 del sefior JORGE
ALBERTO MUNOZ MOSQUERA. ACTA DE POSESION No. 044, Copia de cédula,
Formulario Unico declaracién juramentada de bienes y actividad econémica privada
persona natural. Hoja de vida.

Resolucion de Nombramiento No. 225 del 14 de febrero de 2020 de la sefiora Luz

Aida Serrano Guitan. ACTA DE POSESION No. 038, Copia de cédula, Formulario)\
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tnico declaracién juramentada de bienes y actividad economica privada persona
natural. Hoja de vida

- VII. Competencias laborales funcionales de la alcaldia de Yumbo para el cargo de
secretaria de educacién, profesional especializado, profesional universitario
educacion sistema financiero 03, educacién juridica 03 profesional universitario.

- Certificado de antecedentes disciplinarios. [Folio 309]

. Respuesta Asunto: solicitud con radicado SAC 20221000200392 adjunta en CD.

[Folio 318]

- Resolucién calendario académico 2020

- Conceptos de viabilidad con observaciones del MEN {Primer concepto con viabilidad
con observaciones y segundo concepto con viabilidad)

- Ficha técnica del concepto de viabilidad del MEN.

- Lineamiento técnico emergencia covid-19 del MEN.

- Conceptos juridicos, para contratacion directa.

- Estudios previos donde se detallan los pliegos de condiciones y demas aspectos
contractuales.

- Propuesta presentada por el proveedor

- Acta de nombramiento como secretario del sefior IVAN RECALDE CORREA

- Decreto manual de contratacion.
Respuesta con radicado 20221027-100-000974E* [Folio 319-322]

+ Certificado del Consejo Superior de la Judicatura. [Folio 332)
Oficio con radicado No. 2020-EE-149313 dirigido al sefior IVAN RECALDE
CORREA. [Folic 349]

* Acta de reunién general #1 suscrita por secretario de educacién y otros. [Folio 350-
352)

* Acta de reunion general #2 suscrita por secretario de educacion y otros. [Folio 353]
Acta de reunion general #3 suscrita por secretario de educacion y otros. [Folio 354]

» Acta de reunion general #4 suscrita por secretario de educacién y otros. [Folio 355-
366]

* Registro acta de liquidacién convenio interadministrativo No. 170-10-11-001 del 7 de
septiembre de 2020. [Folio 357-360]

 Informe instalacién conexién total yumbo 2020 diciembre 2020. [Folio 365-425]

CONSIDERANDOS:

Inicialmente hay que advertir que hay suficiente ilustracion respecto del problema juridico
planteado sobre la posibilidad de que hubiese existido detrimento patrimonial en fa actividad
investigada, por ello, de acuerdo a la actuacion realizada se observa que no hay necesidad
de realizar mas actuaciones ni pendientes o por determinar, todo ello en consideracién a los
principios constitucionales de Economia Procesal, Celeridad, Eficiencia, Eficacia, Efectividad
y Pronta Justicia Administrativa, la ley 1437 de 2011, Articulo 3° (de los Principios), en el
numeral 11°, donde en virtud del principio de eficacia “las autoridades buscarén que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obsticulos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o refardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo Jas lrregufaridades procedimentales que se presenten, en procura de Ia efeclividad def derecho
malerial objeto de la acltuacién administrativa”

Las Contralorias tratense del orden Departamental o Municipal, fueron instituidas en la
Constitucion de 1991, como organismos de control auténomos, en aras de proteger la
malversacion, inadecuado e inapropiado manejo de los recursos publicos por parte de los
servidores del Estado a cargo de su administracién, asi como de los particulares que por
relacion contractual o legal sirvan manejar de manera alguna el erario.

Ya se ha dicho que, en materia fiscal, hay que tener en cuenta la definicién de gestién fiscal
segun el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que la define como ese

<< conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los
servidores pablicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacién,s\
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consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asf
como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales. >>

Con tan amplia definicion, el PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL tiene su razén de
ser porque;

<<a) Se ongina dnica y exclusivamente del gjercicio de una gestién fiscal, esto es, de la
conducta de los servidores publicos y de los particulares que estan juridicamente habilitados
para administrar y manejar dineros ptbficos;

b} no tiene una naturaleza jurisdiccional sinc administrativa;

¢) La responsabilidad fiscal que se declara en el proceso es esencialmente patrimonial y no
sancionatoria, toda vez que tiene una finalidad exclusivamente reparatoria;

d} La responsabilidad fiscal es independiente y auténoma de ofros tipos de responsabilidad,

e} La responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deducila es necesario
determinar si el imputado obrd con dolo o con culpa;

f) Finalmente, los drganos de control fiscal estdn obligados a obrar con observancia plena de
las garantfas sustanciales y procesales propias del debido proceso, las cuales deben
armonizarse con los principios que gobieman la funcién administrativa, es decir, con los
principios de igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.>>

Sobre la definicién de la gestién fiscal la Corte Constitucional en sentencia C-840 de 2001,
ha expresado;

<<Como bien se aprecia, se frala de una definicibn que comprende Jas aclividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accion de quienes fienen la
competencia o capacidad para realizar uno o més de los verbos asociados al iréfico econémico
de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme
a unos principios que militan como basamento, prosecucién y sentido teleoldgico de las
respectlivas atribuciones y facultades. Escenario deniro del cual discurren, entre otros, el
ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de
presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los
partticulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario puestos a
Su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales
fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los
servidores publicos, al liempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecién de los
fines del Estado.>>

En palabras mas simples, se ha entendido como la funcién fiscal aquella que deviene de la

Administracign de los recursos publicos de acuerdo al manual de funciones dispuestas para
cada encargo Publico, las cuales imponen unas obligaciones y una forma de actuar dentro
de! marco legal de dicha funcién administrativa, donde el funcionario esta obligado a lo que

esta prescrifo en la Ley, de acuerdo al Articulo 6 de la Constitucién politica; siendo por
infringir la Constitucion y las leyes, asi como por omision o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones.

Esto dltimo solo tiene sentido si es concordado con el Articulo 209 de la misma norma
superior, pues ella es fa que le da sentido a la funcion administrativa del Estado, esto es que
la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de: Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Conforme a la definicién de Gestién Fiscal se concluye que es el elemento vinculante para el
tramite del proceso de responsabilidad fiscal.

Se debe tener en cuenta la gestion fiscal directa e indirecta; para la gestién fiscal directa se
debe determinar si la persona natural o juridica tiene la competencia o capacidad para
realizar uno o mas de los verbos asociados (adquisicidon, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién

y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion) a\

) 3.
‘j&;ﬁ!
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trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciaies
de! Estado conforme a los principios de la gestion fiscal expresados en el articulo 8 de la Ley
42 de 1993 y los de la funcion administrativa (art. 209 de nuestro ordenamiento superior); e
indirecta tratandose de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de ésta, causen por acciéon u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

Art. 6 Dafo (...)

{...) Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la

persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan

directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.

El Estatuto de Responsabilidad Fiscal, en su articulo 4°, sefiala que el objeto de la
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Para ello se debe tener en cuenta en primer término el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, e! u
cual define dafio patrimonial al Estado asi:

<<Para efectos de esta Ley se entiende por daffo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio

publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detimento, pérdida, use
indebide o defericro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patfimoniales del
Estado, producida por una gestion Fiscal antieconomica, ineficaz, ineficients, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas>>.El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007

También hay que tener en cuenta que el Articulo 268° constitucional que define la
competencia de las Contralcrias en la investigacion fiscal en la confluencia de los siguientes
elementos:

1) Un dafio patrimonial al Estado.

2) Una conducta dolosa o culposa (grave) atribuible a una persona que realiza

Gestién Fiscal, (activa u omisiva), y

3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. A
Segun lo dltimo expuesto, la Responsabilidad Fiscal debe estar compuesta por la suma de w
estos tres elementos y gue si alguno de ellos falta o no resulta probado no abra lugar a
responsabilidad, por ello, para determinar esta se hace necesaria su concurrencia, y segun
ex Magistrado de la Corte Constitucional Dr. Juan Carlos Henao:

<<Con independencia de la forma como se conciban en férminos abstractos los elementos
necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el Dr. Hinestrosa, que “el dafio
es la razén de ser de fa responsabilidad, y por ello es bdsica la reflexién de gque su
determinacion en si, precisando sus distinfos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer
lugar, en términos lédicos y cronolbgicos, en la labor de fas partes y el juez en el proceso. Si
no hubo dafie o no se puede deferminar o no se le pudo evalirar, hasta alli habrd de llegarse;
todo esfuerzo adicional, relativo a la autorfa v a la calificacién moral de la conducta del autor
resultara necio e indtil. De ahi también el desatino de comenzar la indagacién por la culpa de la
demandada™ {Subrayado por fuera del texto original]

Solo en el evento de que se reunan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad
fiscal a una persona.

Cuando se habla de Dafio patrimonial; se ha considerado que se puede ocasionar por
accion u omision del servidor publico, persona natural o juridica de derecho privado, quier\

' Texto: “EL DANQ. Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés>>, Ed. Universidad Externado de Colombia, pégina 35 y 36.
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en forma de conducta Dolosa o con Culpa (Grave); produzea directamente o contribuya a
este, pues la Constitucion establece estas formas de responsabilidad consagradas en el
Articulado 8°, donde textualmente dice que:

<<los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir fa Constitucién y las
Leyes, y que los Servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.>>

En virtud de lo anterior, el dafio debe ser generado por el ejercicio de una Gestidén Fiscal

antiecondmica, deficiente, ineficaz de quien administre, maneje o recaude fondos o dineros
publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grado de
Responsabilidad Fiscal.

El problema juridico a resolver es el posible detrimento generado por los hechos ya
mencionados, donde lo primero sera verificar si hay dafio fiscal en cada uno de ellos
teniendo en cuenta las anteriores premisas juridicas, sin olvidar que el dafio constituye la
meédula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer elemento a tener en
cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y si este no se encuentra
probado no sera necesario continuar con ef analisis de los otros dos elementos (conducta y
nexo de causalidad); Por ello, se analizara si se ha causado dafio de acuerdo a las premisas
sefialadas anteriormente, de tal manera que el Despacho abordara el andlisis de los
documentos que obran en el expediente y las versiones recogidas por los intervinientes
quienes aportaron elementos importantes para esclarecimiento de los hechos materia de
investigacién los que se analizaran metodolégicamente.

Para que se presente un dafio al patrimonio, dicha conducta tiene unas caracteristicas, tales
como: Cierto Antijuridico Pasado, presente o futuro Cuantificable Consecuencia de la gestion
fiscal Directo o indirecto Causado por accién o por omision.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta en esta etapa procesal y para que obre en el
expediente y futuros actos administrativos, que una vez realizado el andlisis del acervo
probatorio se puede evidenciar que es necesario determinar con certeza cual fue el dafo
real presentado a la entidad, es decir si el servicio de internet se presté y quien se beneficié.

CASO CONCRETO

Se evidenciaron cuatro situaciones por parte del equipo auditor del analisis realizado al
convenio Interadministrativo No. 170.10-11-001-2020, suscrito el 4 de septiembre de 2020
entre la Administracion Municipal de Yumbo y la empresa de recursos Tecnologicos ERT
8.8. E.8.P., por valor de mil doscientos un millén ciento setenta y siete mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos [$1.201.177.488] cuyo objeto era:

<< AUNAR ESFUERZOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CONECTIVIDAD
(INTERNET) A LAS 44 SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO,
BAJO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL PROGRAMA DE CONEXION TOTAL
DEL ANO 2020 DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL>>

1. El término que se establecié para la ejecucién de actividades a cargo de los
suscriptores entre ellas la instalacién de las herramientas técnicas y fa puesta en marcha del
servicio de internet fue de CUATRO MESES lapso superior a Ia vigencia del contrato.
Tiempo en ef que no podra suministrarse el servicio de internet.

2 El convenio Interadministrativo No. 170.10-11-001-2020 presenta un sobrecosto, con
respeclo a:

- Pago por conexién al servicio de internet vs cotizacién con otros operadores.

- Conexiones de red con respecto al aporte de la empresa de recursos Tecnolégicos ERT
8.8. E.SP.

<<La conexién de 10 megas en comparacién de los valores mensuales de la relacién anterior,
arrofa como resultado una variacién del valor mensual elevada que asciende a fa suma de

\
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$436.503 que por 4 meses de ejecucitn serian $1.746.012, en un solo punto. Misma situacion
que se presenta en el pago de infemet de 20 megas, donde la diferencia asciende a la suma de
520.000 que por 4 meses de ejecucién serian $en un solo punto asciende a la suma de
$2.080.000, lo anterior sin tener en cuenta el sobre costo en comparacion de otras empresas
operadoras de servicio de infemet donde su costo esta por debajo del valor cobrado dentro de
los componentes de conexién wifi, de igual manera el valor de la instalacién comprende una
diferencia en valores d $100.000, en cada punto, es decir una diferencia total de $400.000.>>

Tabia 35.

Detlalles de los sobre costos evidenciados en el convenio interadministrativo 170.10.11.001-2020
Descripcic ) Componente Wi-Fi Diferencia Diferencia
n ftem Componente conexién valor ) . valor

total mensual N/A| Diferencia un | instalacién
Valor Valor  |Valor mensuall Valor solo punta por
mensual |instalacién instalacion 4 meses de
gfecucion

$2.400.000 ($150.000 NA NA N/A N/A NA
Internet 49
megas

$7.800.000 ($150.000 NA NA N/A N/A MNA
Internet 30
megas

$1.580.000 8150.000 | $2.100.000 $250.000 $520.00082.080.000 8100.000
Infernat 20
megas
internet 10 $663.497 [$150.000 | $1.100.000 $250.000 $436.50381.746.012 $100.000
megas

3. Carece de necesidad el suministro del servicio de internet hasta el 31 de diciembre
de 2020, pues para esta fecha ef calendario escolar ya se ha agotado.

4. Se evidencia dentro del contrato el componente de extension wiff caracteristicas econémicas
adecuado de redes no es especffica, ejemplo lfem “Conjunto de antenas, Reuters wifi,
mastiles, cableado, radio bases para 27 nodos principales”, cantidad 1 valor $166.100.000, nc
especifico ni en planeacién, ni en el contrato a cuando equivale cada punto, cuantos metros
de cableado y cantidad especifica, situacion que se presenta en cada uno de los items para
un total de $670.00.000.

Anglisis del caso:

1. Ef termino que se establecié para la ejecucién de actividades a cargo de los
suscriptores entre ellas la instalacién de fas herramientas técnicas y la puesta en
marcha del servicio de internet fue de CUATRO MESES lapso superior a la vigencia
del contrato. Tiempo en el que no podra suministrarse el servicio de internet.

De acuerdo con la minuta del convenio allegada por la entidad en el curso de la actuacién, y
del andlisis realizado se puede concluir segin su clausulado lo siguiente;

El estudic de necesidad y justificacién en el punto 2.2 ACTIVIDADES TECNICAS Y
ESPECIFICAS NUMERAL 11: Las demés acfividades inherentes al cabal cumplimiento del objelo
convencional. [...] El empo de instalacién se debera realizar durante los 15 dias siguientes de
firmada el acta de inicio del convenio.>> [Folio 21 reverso Folio 23]

Es razonable que el contrato tenga plasmado un tempo de instalacion dentro de la
prestacién del servicio, los ltems donde se relacionan los tiempos se hicieron de forma
general, pero como vemos del andlisis del contrato se puede concluir gue el tiempo de
instalacién solo eran 15 dfas, los cuales son justificables por la cantidad de zonas que
debian afectar con la prestacién del servicio de Internet.

También indica que debié realizarse un cronograma que incluya tiempos de instalacion,
operacion efectiva del servicio ... de acuerdo a lo establecido en el iineamiento técnico 2019
del programa conexion total.>>

El estudio de necesidad y justificacion suscrito el 21 de agosto de 2020 por el sefior Recalde
Correa, indica también que:_<<[...] El Ministerio de Educacion Nacional se avala ¢l tiempo de la
propuesta para brindar servicio de conectividad gque necesariamente debe ser por el tiemgos\




CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO
150-2-115
REGISTRO VERSION: 008
AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCALY |PAGINA _15_DE _
ARCHIVO 29

comprendido entre la firma del acta de inicio de los trabajos y el 31 de diciembre de afio 2020.>>
Entonces se estipulé en ef concepto propuesta técnica conexion total Secretaria de Educacién del 29
de julio de 2020 que el plazo del convenio seria de 4 meses contados a partir del acta de inicio.>>
[Folio 20}

Para la fecha en la que se suscribe la necesidad del servicio todavia se podia hablar de un
plazo de 4 meses.

Pero si bien es cierto la clausula que verdaderamente nos indica la duracién del convenio es
la <<Clausula Sexta: PLAZO DE EJECUGCION DEL CONVENIO: El plazo de ejecucién del presente
Convenio serd el que empezaréd a contarse a partir de la suscripcidn del acta de inicio hasta el 31
de diciembre del 2020, previa aprobacién de las pélizas y registro presupuestal.>> [Subrayado y
negrilla por fuera del texto original]

En la minuta se establecié un plazo de ejecucién que conforme el material probatorio que
reposa en el expediente se pudo evidenciar que el registro de disponibilidad presupuestal
No. 20202240 fue expedido el 7 de septiembre de 2020 por valor de $1.076.411.136. [Folio
119] Acta de aprobacién de garantia Gnica es de fecha 7 de septiembre de 2020 suscrita
por el secretario juridico Jesus Miller Diaz Arboleda. [Reverso Folio 119] y acta de inicio de
fecha 7_de_septiembre de 2020. [Folio 135] Eso quiere decir que entre la fecha del 7 de
septiembre hasta el 31 de diciembre de 2020 hay un lapso de 3 meses y 24 dias.

El dilema se presenta cuando en el convenio se relaciona en los items de la oferta
econémica un tiempo de 4 meses este tiempo se estima de forma general ya que el
contrato corre a partir del mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, el servicio
tiene un valor mensual no por dias, lo cual es razonable y se presenta ante cualquier
empresa que presta el servicio de internet.

En la version libre del sefior Correa adujo con respecto al tema que: << El Municipio de Yumbo
debia dar cumplimiento del lineamienfo Técnico conexién total 2020 del Ministeric de Educacién
Nacional por tener involucrados recursos del SGP este documento en su pagina 11 literal 1.3 tiempo
de servicio establece “El servicio debe ser prestado 24 horas al dia, _durante todo el perodo de
prestacién de los servicios del contrato”, adicionalmente teniendo en cuenta la pandemia que estamos
viviendo, se considert importante no suspender el servicio de intemet, para permitir el acceso de los
estudiantes a los recursos digitales en los alrededores de las IEQ y zonas wifi comunitarias.>>

Es importante tener en cuenta que si en el convenio no se pacta la prorroga automatica,
cuande finalice el término de duracién del convenio, [plazo de ejecucién] este finalizara y
solo se podra iniciar de nuevo la prestacion del servicio cuando las partes suscriban un
nuevo contrato o decidan hacer un otrosi donde deciden extender los efectos del contrato de
servicios, porque, en los contratos civiles o comerciales se requiere que se encuentre
estipulada en el convenio contractual, pues no existen prérrogas automaticas ne plasmadas.
Justifica el sefior Recalde en su version libre no haberlo realizado de dicha forma << En
cuanto a la ejecucion del convenio en la vigencia respectiva por principio de anualidad presupuestal, en
consideracién a la fecha de finalizacion del mismo cuando expiraba la vigencia, fue un imposible o
cualquier adicién o prorroga, asi las cosas, nadie esta obligado a lo imposible. Se partié de la premisa
que la entidad piblica debe evitar a toda costa la paralizacién del servicio publico >> [Folio 345]

El cumplimiento de obligaciones o el ejercicio de derechos o deberes se encuentra sometido
a un plazo, a un tiempo, a una época, significandose con esto que se debe cumplir o
desplegar en un momento u oportunidad especifica, no antes, no después, sino en el
concreto espacio o lapso temporal que las leyes y los contratos, principalmente, establecen.
Por lo anterior no es de recibo que las partes argumenten que el servicio se siguio prestando
aun después de haber terminado el plazo estipulado en el convenio, no es legal no se ajusta
a lo pactado, motivo por el cual no se tiene en cuenta y antes por el contrario genera dudas
ante la prestacion del servicio que se contratd, si se instalé y opero ei servicio, durante el
tiempo del convenio o simplemente se incumplio el plazo.

Pero también es cierto que mediante acta #2 y #3 de noviembre 18 de 2020 y diciembre 7 de
2020 se estipul® por las partes la prestacion del servicio como una compensacién a algunos
retrasos de la empresa ART quien extendid la prestacidn del servicio SIN COSTO hasta abril
de 2021. Y asl mismo se adicionaren 10 zonas wifi con equipos, servicio y mantenimiente,

mas servicio al parque de Mulalo si costo. Lo anterior se da teniendo en cuenta que %\
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convenio interadministrativo se da entre dos entidades publicas que buscan el beneficio
comun de la scciedad. Decreto 1082 de 2015.

Convenio interadministrativo

<< Ef convenio interadminisirativo encuentra su fundamento en el articulo 209 de la Constitucién
Politica al disponer que fas autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado en ammonia con lo dispuesto por los articulos 14 y 95
de la ley 489 de 1998.

A través del convenio interadministrativo, se busca colaborar entre entidades publicas para la
consecucion def interés general,?>>

El servicio adicional fue recibido no afecté patrimonialmente a ninguno de los socios, pero en
cambio si beneficio a la comunidad estudiantil y a la ciudadania en general.

2. El convenio Interadministrativo No. 170.10-11-001-2020 presenta un sobrecosto, con
respecto a:

- Pago por conexion al servicio de internet vs cotizacién con otros operadores.

En estudio previo de necesidad y oportunidad se indico que los precios del mercado fueron
ascciados con el servicio a prestar dentro de los valores techo establecidos en el
SIMULADOR DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, motivo por el que no se solicitaron
cotizaciones a otras empresas para comparar los precios del servicio en el mercado. [Folic 29)

En los estudios previos se relaciona como punto de referencia sobre el mercado del servicio
de conectividad, una contratacién realizada por la Procuraduria General de la Republica
adhiriéndose a un estudio previo y andlisis del sector que realiza Colombia Compra
Eficiente, en licitaciones donde compiten empresas de nivel nacional donde los precios
reflejados ofertados tienen visibles diferencias uno por la inmediatez y otro por la
infraestructura requerida. [Folio 30 reverso]

El equipo auditor realiza una comparacion con el operador claro, cotizacién que fue realizada
por internet conforme se evidencia en el traslado del hallazgo con un pantallazo. [Folio 4] La
Cotizacion frente a otros operadores de servicio de internet no tiene un soporte transparente,
como tampoco se allegé un valor a ese sobrecosto, no se tiene la certeza de cuél es el valor
al gue hacia referencia la auditoria.

Debe demostrar el despacho el aumento exagerado de los precios de los elementos o
insumos que se requirieron para la ejecucion del contrato, asl como la ineficacia de las
formulas de ajuste pactadas para contrarrestar los efectos inflacionarios. Situacion que en el
caso particular no se da

El riesgo de los terceros nace de la esencia de la contratacion publica, del hecho de que los
contratos publicos son ejecutados con cargo a recursos de los contribuyentes, para cumplir
la misién de las Entidades Estatales y entregar bienes, obras y servicios a las personas. El
escrutinio que debe tener la contratacién pablica por parte de las autoridades de control y de
la ciudadania naturalmente tiene impacto. La ciudadania puede levantar banderas rojas y
seflalar riesgos, pero también tiene intereses o cual hace gue en ocasiones sus
cbservaciones estén enfocadas a que el gobierno privilegie sus intereses particulares. Sin
apartarnos de que en muchas ocasiones hay problemas de integridad en el Sistema de
Compra Publica, la situacién descrita crea un incentive para los competidores a cuestionar la
probidad de los procesos de contratacion exigiendo tiempo y recursos adicionales para la
defensa del proceso.

Reposa en el folio 184 <<El formato de presentacion propuesta contratacién de
conectividad>> en el cual se dej6 en evidencia de la propuesta econémica presentada por el J\

hitps:/Mww.medellin.gov.co/as/preve-nota/diferencias-entre-convenio-y-contrato
interadministrativos#. ~ text=La%20principal%20diferencia%20radica%20en, entidad%20contratante%20puede % 20s
er%20a
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representante de la entidad territorial contratante se describio que el <<valor de instalacién
por enlace seria sin IVA seria de 121.500 y que el valor mensual servicio por enlace sin IVA
seria de $1.500.000 por 7 meses de servicio para 14 sedes ancho de banda 40M en la zona
urbana>> y asi de manera similar para los otros cuatro items sefialados en el documento.
para un total con IVA de $406.060.725.

Entonces es aqui donde no se encuentra relacién con los valores presentados en esta
propuesta con el convenio suscrito ya que el convenio estableci6 un termino de prestacion el
servicio de cuatro meses con valores mas elevados asl. << instalacion 150.000 valor
mensual internet $2.400.000 por 4 meses ancho de banda 40 para 14 sedes.>> por valor
fotal de $406.411.134.

Es evidente para el Despacho que una vez se elabora el convenio por la tardanza en la
iniciaciéon del mismo se sobreestimaron los valores de cada [tem, elevando los precios lo
cual no es de recibo para este Despacho y por lo tanto, no se puede pasar por alto el
incumplimiento al principio de economia y debe imputarse cargos al responsable que es la
persona que suscribe el convenio 170-10-11-001-2020 y quien suscribe la propuesta
econdmica que para el caso particular es la misma persona el sefior IVAN RECALDE
CORREA Secretario de educacion para |a fecha de los hechos.

El control, seguimiento y verificacién del uso legal de los recursos del Sistema General de
Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de la Republica.

En este orden de ideas, el Decreto 405 de 2020 consagra:

“ARTICULO 2. Modificar el articulo asi:

ARTICULO 4. Sujelos de vigilancia y control fiscal. Son sujetos de vigilancia y confrol fiscal
por parte de la Contraloria General de la Reptblica los 6rganos que integran las ramas del
poder publico, los 6rganos auténomos e independientes, fos de control y electorales, los
organismos creados por la Constitucion Folitica y la ley que tienen régimen especial, y las
demds entidades pablicas

en ftodos los niveles administrativos, los parficulares, las personas juridicas y cualguier otrc
tipo _de organizacion o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo
relacionado con ésfos.

Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las contralorias territoriales y la
aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia, prevalencia y subsidiariedad, de
conformidad con fa ley” (Subraya propia)

La vigilancia de la gesti6n fiscal de las entidades publicas, en general, esta encomendada a
la Contraloria General de la Republica-CGR, a las Contralorias Departamentales y las
Contralorias Municipales y Distritales.

La ley ha definido en cada caso la competencia que corresponde a la Contralorfa respectiva,
segun €l origen de los recursos y el nivel de la entidad que los administra.

Desde esa perspectiva, a la Contraloria General de la Reptblica le corresponde vigilar la
gestion fiscal de todas las entidades del orden nacional, los recursos del Sistema General
de Participaciones ( Ley 715 de 2001) y las Regalias Petroleras (Ley 756 de 2002).

Lo anterior no quiere decir que la Contraloria Municipal de Yumbo se abstenga de conocer
sobre el manejo de recursos del SGP; puede hacerlo mediante auditorias concurrentes con
la CGR y dar traslado a esta ultima sobre las presuntas irregularidades de tipo fiscal que
detecte en su vigilancia. Igualmente, si encuentra presuntas conductas disciplinables o
penales, las pone en conocimiento de la Procuraduria y de la Fiscalia General de la Nacion

respectivamente.\
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No. Valor Mensual Valor Diferencia precios de | Ancho de Valor total de la
De servicio mensual los vaiores banda diferencia del
sedes propuesta a por mensuales sobrecosto
. Mineducacién servicio
{ Por 7 Meses) en el
convenio
(Por 4
meses)
14 1.500.000 2.400.000 900.000 40 50.400.000 (900.000 *
14*4)
4 1.500.000 2.400.000 900.000 40 14.400.000 (900.000 *
4*4)
10 1.110.000 1.800.000 650.000 30 27.600.000
(690.000*10*4)
13 660.000 1.580.000 920.000 20 43.840.000
(920.0000*13*4)
3 660.000 663.497 3.497 10 41.964
{3.497 *3*4)
Total = 136.281.964
No. Valor Mensual Vaior Diferencia precics de Valor total de la
De Instalacién mensual los valores diferencia de!
sedes propuestaa | instalacién mensuales por sobrecosto por
Mineducacién | convenio instalacién instalacién
{ Por 7 Meses)
14 120.000 150.000 30.000 420.000
(30.000 * 14)
4 120.000 150.000 120.000 14.400.000 (800.000
* 4*4)
10 120.000 150.000 300.000 27.600.000
{690.000"10*4)
13 120.000 150000 920.000 43.840.000 (
920.0000*13*4)
3 120.000 150.000 3.497 41.964
(3.497 *3*4)

El valer por sobrecosto se estima en ia suma total de 136.281.964 +1.320.000 Ciento Treinta
y Siete Miliones Seis Cientos Un Mil Novecientos Sesenta y Cuatro pesos [$137.601.964)

Valor que segun el convenio [a procedencia y respaldo financiero para el <<Componente de
conexion total >> correspondla al CDP 20201383 del 03 de abril de 2020 SGP.SD. por valor
de $406.411.136 suma que fue transferida por la Nacién y que como ya se explicd estos
recursos del sistema general de participaciones son objeto de control de la Contraloria
General de la Nacién, motivo por el cual este Despacho se ve en la necesidad de darle
traslado a la presente investigacion.

Los valores de la propuesta presentada por la administracion central de Yumbo fueron
avalados por la oficina de tecnologlas y sistemas de la informacién el sefior ROGER
QUIRAMA GARCIA, de Mineducacién, quien emite concepto técnico de viabilidad mediante
oficio del 29 de julio de 2020 2020-EE-149313. <<asunto: 2020-ER-152111-CONCEPTOQ
propuesta técnica conexién total Secretaria de Educacién del Municipio de Yumbo>> [Folio
199.

Competencia de [a Contraloria Territorial

El articulo 29 de la ley 403 de 2020 determina la confluencia de las fuentes de los recursos
de financiacién que sean objeto de la vigilancia y control fiscal (recursos enddgenos o
propios y recursos exogenos o transferidos por la Nacién), Mediante el Concepto
110.019.2021 SIA-ATC. 012021000161 sobre fuero de atraccién la AGR a explicado la

competencia asi:\

w
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“FUERO DE ATRACCION POR COFINANCIACION. Cuando en el objeto de controf fiscal
confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes
coniralorias, se sequirén las siguientes reglas de competencia: a) Cuando en el objeto de
control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte
de confralorias temitoriales y la Confraloria General de la Republica, esta difima ejercers de
manera prevalente la competencia en caso de que los recursos del orden nacional sean
superiores al 50% de la financiacion total, en caso de que los porcentajes de parlicipacion en
la financiacién sean iguales, la competencia se ejercerd a prevencion por orden de llegada o
de inicio del respectivo ejervicio de vigilancia y control fiscal. b) Cuando en el objeto de controf
fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de
diferentes contralorfas ferriforiales, tendra competencia prevalente aquella de la jurisdiccion
que tenga mayor participacién en la financiacion total, en caso de que los porcentajes de
participacion en la financiacién sean iguales, la competencia se ejercerd a prevencion por
orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal. Pardgrafo. Lo
dispuesto en el presente articulo aplicara sin perjuicio de las demés actuaciones prevalentes
que se ejerzan por parle de la Contraloria General de la Repablica.” El literal a) se refiere a la
prevalencia de la Contraloria General de la Republfica sobre las contralorias temitoriales y el
literal b) se refiere a la prevalencia entre las contralorias territoriales. En el caso del literal a}
que es el que nos interesa en el presente conceplo, es claro que en aquellos objetos
{entiéndase: sujetos, procesos, contratos, efc., que sean objeto de la vigitancia y el control
fiscal a realizar} cuya financiacién mayonitaria (superior al 50%) provenga de la nacién, la
competencia prevalente es la de la Contraloria General de la Repiiblica.

El pardgrafo deja a salvo de esta reglamentacion, a aguellas actuaciones en_que por
mandato legal son de competencia prevalente de la CGR, tales como son /a vigilancia y
el control fiscal de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones

{articulo 89 de la Ley 715 de 2001, corregido por el articulo 1° del Decretc 2978 de 2002), ded
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (articulo 95 de Ia Ley 1523 de 2012),
del Sistema General de Regalias (articulo 152 de la Ley 1530 de 2012), recursos de las
Regiones de Administracion y Planificacién - RAP y de la Regién Entidad Temitonial - RET
(articulo 12 de fa Ley 1962 de 2018), entre ofras.

ARTICULO 89. LEY 715 DE 2001 << SEGUIMIENTO Y CONTROL FISCAL DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. <inciso corregido por el
articulo 1def Decreto 2978 de 2002, El nuevo fexto es el siguiente:> El control,

Seguimiento y verificacién del uso legal de los recursos del Sistema General de
Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de la Republica. Para tal

fin establecera con las contralorias terriforiales un sistema de vigilancia especial de estos
recursos.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad de la Nacién por el manejo y uso de fos recursos del
Sistema General de Participaciones solo ird hasta el giro de los recursos.

Del andlisis de las pruebas recaudadas dentro de la actuacién, se puede indicar de manera
inicial la presunta ocurrencia del dafio y su afectacién a fos recursos publicos que administrd
la Secretarla de Educacion Municipal de Yumbo, con respecto a los recursos del sistema
general de participaciones producida por una gestién fiscal ineficaz e ineficiente en la
planeacion y la omisién en la supervision del Convenio No. 170.10.11.001-2020;
evidenciandose un presunto sobrecosto, frente a la propuesta presentada y avalada por
Mineducacion donde su costo est4 por debajo del valor cobrado dentro de los componentes
de conexion y wifi v/s el convenio No. 170.10.14.001-2020 el cual se consolida en cuantia de
Ciento Treinta y Siete Millones Seis Cientos Un Mil Novecientos Sesenta y Cuatro
pesos [$137.601.964] valor que corresponde a la diferencia presentada entre el valor que se

pago y la presentada y avalada en la propuesta a Mineducacién, incumpliendo asl con los
fines del Estado.

- Conexiones de red con respecto al aporte de Ia empresa de recursos Tecnolégicos ERT
5.8 E.SP

sobrecosto:

Frente a los sobrecostos de las instalaciones para las conexiones de red realizadas con
aporte de la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS - ERT S.A. E.SP, no es

X
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competencia de este ente de control, teniendo en cuenta que no son recursos propios del
municipio,

La competencia de la autoridad que debe ejercer la vigilancia de la gestion fiscal y tramitar
los procesos de responsabilidad fiscal respectivos se determina por el origen de los recursos
¥, en el caso concreto, cuando se trata de recursos de la Nacién como son los provenientes
del Sistema General de Participaciones (SGP), le corresponde a la Contraloria General de la
Republica y si son aportes de otras entidades serd su jurisdiccién quien deba ejercer el
control. Las contralorias municipales ejercen las mismas funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica, pero en el &mbito de su jurisdiccion.

3. Carece de necesidad el suministro del servicio de internet hasta el 31 de diciembre
de 2020, pues para esta fecha ef calendario escolar ya se ha agotado.

En la descripcién de la necesidad y justificacion a folio 18 refiere la administracion que << uno
de sus objetivos es buscar la promocién tecnolbgica y de sistemas de gestién de calidad y todos
aquellos sistemas de implementacion a futuro. f...03 Las TIC deben ser parte fundamental del diario
vivir del ciudadano, sea rural o urbano, sin importar ef nivel social, para lo cual se requiere integrar
planes, programas y proyectos que masifiquen el uso de las tecnologias de informacién y
comunicacion, debido a esto el Municipio de Yumbo, requiere ofrecer el servicio de conectividad,
feniendo en cuenta que actualmente no hay contrafo vigente. En esta via se requiere hacer énfasis en
la capacidad de la conectividad de super las distancias y reducir el aislamiento y la brecha digital,
optimizacion de la red y adem4s de un compromiso comun hacia el desarrollo cultural y social denvado

de los procesos educativos [...] El _proyecto ademds estd buscando el desarrcilo de la
masificacion _de_internet en el _municipio, como también una iniciativa para aumentar la

cobertura. [...] Ei Ministerio de Educacién expidié el Lineamiento técnico emergencia covid-19 y
el Lineamiento Técnico Conexion Total 2020, donde se explica los cambios que se deben tener en
cuenta para la contratacion del servicio de infemet, entre elios buscar una solucién gque permita
llevar [a sefial a las casas de los estudiantes y sugiere entre otras opciones contratar SIMCARD con

planes de datos mientras dure la virtualidad y proveer internet en las IE cuando haya presencia de
estudiantes en sus sedes. [Folic 19]>>

El proyecto planteado por la secretaria de educacion Municipal de Yumbo, era el siguiente: << 1.
Servicio de intemet para las 44 sedes educativas [..] 2. Extensién de sefial a intemmet con la
implementacion de 27 zonas wifi, distribuidas en puntos estratégicos del Municipio buscando la
cobertura en zonas urbana y rural. 3. capacitacion docente en el uso y apropiacién de herramientas B-
Leaming. 4. Implementacion de una plataforma LMS-MOQDLE. 5. Implementacién de un servidor de
video streaming.>>

Se planteo que la contrapartida por parte de ERT seria los puntos vive digital internet
gratuito para zonas wifi entre ofras.

<< La gjecucién del convenio se prolongara hasta el 31 de diciembre de 220, [...] pues en el cuadro
caracteristicas econdmicas adecuacion de redes
se consagra la consideracién de la solucibn de feleeducacién -LMS, ACOMPANAMIENTO Y
SOPORTE A LMS HASTA EL MES DE DICIEMBRE, o cual obiiga a superar el fiempo del calendario
escolar que ha sido objefo de cambio debido a las medidas sanitarias del gobiemo nacional por el
COVID 19.>>

Asi también durante el mes de diciembre de 2020, se desarrollaran proyectos de plataformas para
construccion de los objetos virtuales de aprendizaje, huertas caseras con capacitaciones por parte de
la UMATA a profesores y estudiantes, sistematizaciéon con el Ministeric de Educacion v Mision TIC
2022.>>

El proyecto ademas esta buscando el desarrollo de la masificacion de internet en el Municipio, como
también una iniciativa para aumentar la cobertura, lo cual justifica una mayor inversién, con los
siguientes nuevos servicios: [...] [Folio 31 reverso] [articulo séptima del convenio Folio 40 reverso]

El articulo & del convenio Interadministrative No. 170-10-11-001-2020 menciona el Municipio de Yumbo
que lo que pretende la entidad es mejorar la productividad buscando que la entidad sea mas efectiva
en la prestacion de sus servicios y tengan valor agregado, en ofras palabras, hacer mas facil a los
ciudadanos su interaccion con el Estado. [Folio 40]

Manifiestan que son conscientes de que la esencia y el motor del servicio plblico es el ciudadano y
que las relaciones del Estado y el ciudadano han cambiado a raiz del COVID-19 comprendiendo que la
transformacion digital no es una opcién de mediano o largo plazo. \
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<<Clausula Quinta: VALOR, MANEJO Y PAGQ DE LOS APORTES DE LAS PARTES PARA LA
EJECUCION DEL CONVENIO: [...] en la suma de $1.201.711.488, valor proveniente de los
aportes de la alcaldia municipal de Yumbo por la suma de $1.076.411.136 (cuya
procedencia y respaldo financiero es el siguiente: RP.SDO 2019 conectividad de las |E
$670.000.000 y SGP.SD Conectividad de las |.E.O. $406.411.136) mas el aporte de la
empresa de recursos tecnoldgicos ERT S.A. E.S.P., $125.300.352, representados en
suministros y equipos, tal como se detalla en el estudio previo del presente convenio que
hace parte integral de este. >> << Los aportes del MUNICIPIO DE YUMBO -SECRETARIA DE
EDUCACION seran desembolsados a la cuenta especial para el manejo de los aportes o fondos del
convenio por un valor del 40%, equivalente a $430.564.454.4 cuando se haya realizado el 50% de las
instalaciones de las zonas wiff 2. Los demas pagos se cancelarédn con acras parciales mensuales de
acuerdo a presentacion de informe y previa autonizacién del supervisor>>

Comprobante de Periodo Facturado Valor
Egreso
76842 02/10/2020 406.411.136,00
76939 14/10/2020 24.153.318,40
77318 17/11/2020 322.923.342,00
77876 2211212020 25.701.801,00
TOTAL $1.076.411.136,40

En los formatos presentados ante el Mineducacion, como informe de gestion mensual del
servicio se relacionan las siguientes fechas donde se puede concluir lo siguiente:

7 de octubre de 2020: folio 82-84 C.P.: << Durante el periodo comprendido del 7/9/2020 al 30/09/2020,
no se han realizado cambios de tipo l6gico y fisicos a nivel de equipos en los canales de intemet
entregados, ya que la red funciona de acuerdo a lo proyectado inicialmente por el proveedor de
servicios, >>

En el cuadro reporte de fallas se puede evidenciar que la entidad publica que suscribe el
convenio estuvo dispuesta a prestar el servicio validando cada caso, conforme a cada
institucion educativa.

No hay reporte de instituciones educativas que hayan requerido una capacidad mayor al
contratado.

Se concluye que no se realizaron solicitudes del servicio ni requerimientos de usuario no
PQR, solamente monitorecs automaticos,

Conforme lo anterior el supervisor en este caso el sefior VAN RECALDE CORREA suscribe
el informe el 7 de octubre de 2020 indicando que << verificé el cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones contractuales, asi como de los fineamientos técnicos de programa
Conexion Total, Red Educativa Nacional -REN [.. J>>

6 de noviembre de 2020: folio 85-88 C.P.. << Durante el periodo comprendidc del 1/10/2020 al
31/10/2020, no se han realizado cambios de tipo Iégico y fisicos a nivel de equipos en los canales de

intemnet entregados, ya que Ja red funciona de acuerdo a lo proyectado inicialmente por el proveedor
de servicios.>>

Durante este periodo no se generaron reportes por parte de los usuarios, relacionados con
alguna novedad en la prestacion del servicio.

Conforme lo anterior el supervisor en este caso el sefior IVAN RECALDE CORREA suscribe
el informe el 6 de noviembre de 2020 indicando que << verificé ef cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones contractuales, asf como de los lineamientos técnicos de
programa Conexién Total, Red Educativa Nacional -REN [.. ]>>

7 de diciembre de 2020: folio 89-91 C.P.: << Durante el periodo comprendido del 1/11/2020 al
30/11/2020, no se han realizado cambios de tipo l6gico y fisicos a nivel de equipos en los canales de

interet entregados, ya que fa red funciona de acuerdo a lo proyectado inicialimente por el proveedor d
servicios. >>
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Durante este periodo no se recibieron reportes, ni se detectaron fallas en los servicios de
conectividad entregados en las sedes educativas.

Conforme lo anterior el supervisor el sefior VAN RECALDE CORREA suscribe el informe el
7 de diciembre de 2020 indicando que: << verificé el cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones contractuales, asi como de los lineamientos técnicos de programa
Conexion Total, Red Educativa Nacional -REN [.. J>>

31 de diciembre de 2020: folio 92-93 C.P.. << Durante el periodo comprendido del 1/12/2020 al
21/12/2020, no se han realizado cambios de fipo lgico y fisicos a nivel de equipos en los canales de
intemet entregados, ya que la red funciona de acuerdo a lo proyectado inicialmente por el proveedor de
servicios. >>

Durante este periodo no se recibieron reportes, ni se detectaron fallas en los servicios de
conectividad entregados en las sedes educativas.

Conforme lo anterior el supervisor el sefior VAN RECALDE CORREA suscribe el informe de
gestion mensual que va para el Ministeric de Educacion el 31 de diciembre de 2020
indicando que: << verific6 el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
contractuales, asf como de los lineamientos técnicos de programa Conexién Total, Red
Educativa Macional -REN [.. ]>>

También se evidencio dentro del material que reposa en la carpeta contractual un informe
final de capacitacién en herramientas B-Learning y Plataforma LMS de fecha 25 de
noviembre de 2020. Suscrito por el sefior Hiulder Pérez Arias. Ingeniero de Redes de
Acceso. [Folio 95-105]

La convocatoria registro 622 docentes y directivos docentes; capacitaciones realizadas en
15 sesiones del 2 de septiembre de 2020 al 18 de noviembre de 2020.

También reposa como material probatorio las actas de reunidn de la administracion
Municipal de Yumbo en las cuales se le hacia seguimiento al convenio 170-10-11-001 del 7
de septiembre de 2020.

Acta de Reunién General #1: De fecha 7 de octubre de 2020, dicha acta detalla los puntos
tratados por los intervinientes entre ellos:

<< - Intermet a fas 45 sedes educativas
- Extensién zonas wifi a los hogares
- Intemnet a los parques PVD y PVD
- Capacitacion Docenle curso de manejo de herramientas digitales. >> [.. ]

Se menciono el tema del alcance del wifi donde solicita el sefior supervisor la necesidad de
incrementar el nimero de zonas wifi como minimo en 10 zonas mas.

Lo que evidencia que la prestacion del servicio no se limitd a las instituciones educativas.

Para la fecha de este informe se ratifica que estdn entregadas y verificado el servicio de
internet en las 24 sedes educativas urbanas es decir el 100% y en la zona rural 20 sedes
instaladas, quedando pendiente 6 por validar. Se dejé evidenciado que el retraso no tuvo
nada que ver con el operador.

Se solicitd por parte del profesional especializado de la administracion un informe donde se
relacionara por parte del operador la entrega de la instalacién con unos parametros
suministrados por el profesional.

Acta suscrita por ios intervinientes del convenio y otros.

Acta de Reunién General #2: De fecha 18 de noviembre de 2020, dicha acta detalla los
puntos tratados por los intervinientes entre e||05\

<< - .., Infemnet a las instituciones educativas

v
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- Implementacién de control de acceso por Mac.>>

Se dejo en evidencia que << como compensacion por retrasos en la instalacién del internet
en algunas sedes se prestara el servicio hasta febrero de 2021 ¥ se aporté 10 zonas wifi >>
lo anterior de manera adicional sin ningtin costo.

<< Se instal6 el servicio en los puntos vive digital Bolivar, San Femando ¥, Belalcazar en coordinacion
con el ingeniero Luis Hemén Diaz y en los punfos vive digital Plus de Alberto Mendoza Mayor.>>

Acta suscrita por los intervinientes del convenio y otros. [Folio 100-101]

Acta de Reunién General #3: De fecha 7 de diciembre de 2020, dicha acta detalla los
siguientes puntos:

<< - ... Intemet a las instituciones Educativas

- Implementacién de controf de acceso por Mac.>>
Se indica que los informes solicitados a la ERT fueron entregados conforme se exigieron.
Manifesté el ingeniero Pérez que estén en funcionamiento las 27 zonas wifi-establecidas en of
convenio y se habilitaron las otras 10 zonas wifi que se ofrecieron como compensacion, para lo cual se
refacionan los lugares donde estén funcionando: >> [...]

Acta suscrita por los intervinientes del convenio y otros. [Folie 102-103]

Acta de Reunién General #4: De fecha 8 de enero de 2021, dicha acta detalla los siguientes
puntos:

<<- ... Intemet a las insfituciones Educalivas [...]

El ingeniero de ERT informo que se gestiond y esta a disposicion la plataforma office 365 de
Microsoft con lo que la comunidad académica podra utilizar entre otros Microsoft temas para
las videoconferencias y se podran crear correos electrénicos institucionales para toda la
comunidad educativa, lo cual es superior a lo ofrecido en el convenio.
Informé que no entrego 27 zonas wifl sino 37 que en vez de 3 parques se entregaron 4
parques al servicio de la comunidad sin costo hasta febrero de 2021.

Acta suscrita por los intervinientes del convenio y otros. {Folio 104-105]

Se soporta el cumplimiento del convenio en las constancias expedidas por el sefior ivan
Recaide en las cuales se indico
que la empresa ERT << cumpli6 en todo concepto con los requisitos de ley para lo cual fue
conlratado >> ... suscrita el 24 de septiembre de 2020 para efectos del primer pago. [Folio
134 reverso)

El 29 de octubre de 2020 se reune el Comité Secretaria de las TIC Alcaldia de Yumbo
infraestructura de Conectividad y Transformacién Digital y mediante acta 163 los asistentes
en el orden del dia informan o siguiente:

<< Temas tratados por la alcaldfa: [...] Hoy hay internet para los colegios y hasta 150 mts,

f..]>>

<< Temas tratado por Setic: [...] los PVD PLUS tienen la caracteristica gue estan dentro de
fas instituciones educativas. Se debe hablar con los rectores ... para llegar a un acuerdo de
la funcionafidad de esos puntos Estos puntos son destinados solo para promocién,
apropiacién y misional con la comunidad ... a mediados de noviembre estén habilitados con
ERT.>> [Folio 140-142]

Reposa a folio 147-150, las actas de supervisién de contrato de prestacion de servicios del
25 de octubre de 2020. Donde se hace el seguimiento técnico y se plasma actividades
ejecutadas y se indica donde reposa el registro o evidencia de la actividad come son las
actas de verificacion de instalacion firmadas y la ubicacién en fisica del registro o evidencia
soportada en el archivo secretaria de educacién evidenciassemy@gmail.com.

Certifico el supervisor del convenio << e/ cumplimiento a satisfaccién de Ias obligaciones
establecidas en el contrato por parte del contratista en desarrollo de las actividades
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especificas descritas en el informe de gestion correspondiente al segundo pago 2020. ..
informe que se anexa debidamente refrendado por las partes.>>

Acta de supervisién del 18 de diciembre de 2020. Certificé el supervisor del convenio << e/
cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones establecidas en el contrato por parte del
contratista en desarrolio de las actividades especificas descritas en el informe de gestion
correspondiente al titimo pago 2020... informe que se anexa debidamente refrendado por
las partes.>> [folio 155-157]

Acta de liquidacitn suscrita el 24 de marzo de 2021, [...] 4 Que el desarrollo administrativo
del Convenio ha side normal habiéndose cumplidc mutuamente hasta la fecha las
obligaciones por ias partes y cumplido el plazo pactado se debe proceder con su liquidacion
final, [...] proceder a liquidar de comuln acuerdo entre las partes, el convenio
interadministrativo No. 170-10-11-001 ... dejan constancia que no existe controversia alguna
que resolver]...] >> suscriben supervisor VAN RECLADE CORREA y FIRMA DEL
CONTRATISTA. [Folio 190-183]

Concepto Propuesta Técnica Conexion Total del 29 de julio de 2020 folio 199:

<< Una vez revisada y evaluada la informacion remitida, el equipo técnico del programa Conexién Total
emite conceplo técnico VIABLE, se solicita revisar el informe [...] >>

El equipo auditor manejé la hipétesis que para esa fecha del convenio no hablan estudiantes
y de aqui relaciona la ausencia de necesidad y justificacién del convenio, pero el mismo se
empez6 a desarrollar desde septiembre fecha en la que adin estaba el calendario académico
activo el cual se extendi6 tal y como reposa en Resolucién No. 0438 del 2 de julio de 2020
hasta el mes de diciembre de 2020, aunado a lo anterior el servicio se presté para las
instituciones educativas y sus alrededores asl como a la ciudadania en general. [RTA CD
folio 318]

4. Se evidencia dentro del contrato el componente de extension wifi caracferisticas
econémicas adecuado de redes no es especifica, ejemplo ftem “Conjunto de antenas, Reuters
wifi, mastiles, cableado, radic bases para 27 nodos principales®, canfidad 1 valor
$166.100.000, no especifico ni en planeacién, ni en el contrato a cuando equivale cada punfo,
cuantos metros de cableado y cantidad especifica, situacién que se presenta en cada uno de
los fferns para un total de $670.00.000.

Se soporta el desarrolio de las actividades estipuladas en el convenio referidos en el
presente estudio, pues se encuentran fotografias [folio 377] de los sitios donde se instalé el
internet los aparatos que se entregaron y las pruebas que se realizaron de navegacion,
también se allegan las actas de entrega de instalacion y del servicio suscrita por cada rector
de la institucién educativa [Folio 378]. Conforme al informe téchico elaborade por la
Secretaria de educacién, que reposa en el acta de seguimiento y supervision. (Folios. 156),
demuestran que el hecho consignado en el hallazgo como irreguiar no fue soportado
probatoriamente, con la suficiencia necesaria y mas alld de toda duda razonable, para
demostrar lo alll argumentado, por ende, el vinculado al proceso de responsabilidad fiscal
No. 40-21, logré demostrar que la instalacion conexion total logro solucionar los problemas
de prestacion del servicio de extension de la conectividad en el municipio de Yumbo y
especificamente a la poblacidn escolar de Yumbo, para la educacién hibrida hegar-
institucién educativa con la red multiservicios de la alcaidia. [Folio 207] y los materiales
destinados para tal fin, si fueron utilizados en cada una de las instituciones evidenciando una
ejecucion de la requerido e el convenio. Ei convenio interadministrativo especifica que fos
aportes de las partes segin constan en la propuesta presentada para el convenio
interadministrativo programa conexién total municipal Yumbo 2020, se describe ... Los
mismos describen lo que se va a entregar, la cantidad y un valor total.

que el <<COMPONENTE DE EXTENSION WIFI CARACTERISTICAS ECONOMICAS
ADECUACION DE REDES>> E| CDP 20201712 del 18 de agosto de 2020 R.P. 2019 SDO
Corresponde a recursos propios del Municipio. Por valor de $670.000.000.

La << descripcion >> habla de muchas cosas en un solo ftem como, por ejemplo: <<
INSTALACION, MANTENIMIENTO Y ULTIMAS MILLAS NO CONTEMPLADAS EN 3\
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CONEXION TOTAL CANTIDAD 1 $261.900.000 >> entonces como hace la Contraloria para
saber a que se le hizo mantenimiento? porque se cobra nuevamente la instalacién? de
cuales millas se esta hablando en el item? el valor del servicio no es claro porque abarca
muchas cosas no identificadas e inciertas en valor unitario.

Lo que si es claro para el Despacho es que el servicio de internet finalmente se presto a la
comunidad, por lo tanto, hay incertidumbre sobre la certeza del dafto para este componente,
por gue no tiene el Despacho la forma de identificar o de caicular un valor unitario 0 una no
entrega de los aparatos o de lo que contempld la administracién iba a ser instalado y dejado
como propiedad del municipio.

Segun las actas del supervisor relacionadas en la investigacion, se puede concluir que todo
fo descrito fue entregado el servicio de internet fue prestado como reposa en documento que
indica <<Configuracién de politicas de seguridad y ciber seguridad, el servicio de control de
acceso por mac para los dispositivos y la configuracion de dispositivos para 16 mil clientes>>
{...]Folio 114

El articulo 5 de fa Ley 610 de 2000 establece los elementos de la responsabilidad fiscal de la
siguiente manera: “Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estar
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores.” Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores
para que exista responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento més importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio, y
éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacién de
causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio. Ahora bien, se hace necesario
entender qué es el Dafio patrimonial al Estado y de esta manera analizar si realmente se
constituye dicho efemento.

Respecto a este tema, la Contraloria General de Ia Republica, mediante Concepto 80112
EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al Estado es: “..)
fendémeno de cardcter estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos por
parte def Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -
quedando excluida la posibilidad de que exista un petjuicio inmaterial- {...)".

Para este caso no hay un dafo por que el servicio de internet se presto lo que quiere decir
que lo que se pactd en dicho componente fue suministrade, no se puede hablar de una
perdida de recursos porque no se evidencia, con ningun documento que indique ausencia
del servicio o la no entrega de los equipos que debian ser instalados, no hay denuncia penal
por hurto, o algo que acredite la pérdida o la no entrega de los mismos, no hay reclamacion
de un seguro por incumplimiento del contrato o algo con lo que se pueda argumentar el
dafio.

Se soporta el desarrollo del suministro de! internet en los informes de gestién mensual y en
las actas mensuales de reunién entre las partes como también los informes de supervision.

A pesar de haberse suministrado un precio global el socio cumplié con la actividad a cambio
de una suma fija, dentro de la cual encuentran incorporados los costos directos e indirectos,
§in que en principio haya lugar a reconocer mayores cantidades.

Lo anterior deja un vacio en cuanto a poder determinar con certeza un dafio patrimonial y
como bien lo menciona la ley especial una imputacion debe estar ajustada a los elementos
de la responsabilidad fiscal entre ellos tener la certeza de la existencia de un dafio.

CERTEZA DEL DANO.

La definicién de dafio que trae la Ley 610 de 2000, en forma amplia describe una serie de
aventos en que se puede ver lesionado sl patnimonio publico, por ende, los mismos son
enunciativos y no taxativos, quiere ello significar, que el detalle de las situaciones no es
cerrado, sino_gue permite al operador juridico deteminar en cada casg en patticular la
conducta constitutiva de dafio. Asi, son varios los fendmenos que pueden causar un dafio
patrimonial al Estado en términos de la Ley 610 de 2000, siempre que estén de por medio
derechos o intereses patrimoniales cuya titularidad juridica corresponda al Estado. Debe

\
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precisarse que, la expresidn intereses patrimoniales del Estado se aplica a fodos los bienes,
recursos y derechos susceptibles de valoracién econémica cuya titularidad cormesponda a una
entidad publica. Correlativamente cuando estos intereses o derechos se vulneren y pueda
materializarse en lo mismo un contenido econdémico estaremos frente a un dafio patrimonial al
Estado. Ha sefialado la jurisprudencia que el concepto de patrimonic publico "cobija la
totalidad de bienes, derechos y abligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean
para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento normativo”.
También ha indicado, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera del Consejo
de Estado, en sentencia del 8 de junio de 2011, Radicacién N. 01330-01 que “el concepto de
patrimonio publico cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad
def Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativo.” Para efectos de establecer cuando estdn de por medio los
intereses patrimoniales del Estado corresponden al operador fiscal realizar [a
valoracién de todo el acervo probatorio y ver en cada caso en particular, si existen los
presupuestos para afirmar que existe dafio al patrimonio del Estado.

[...] En este orden juridico, la certeza del dafio es un elemento indispensable para abrir el
proceso de responsabilidad fiscal, y de igual manera para profenr fallo con responsabilidad
fiscal. Si no hay dafio, no habré lugar a imputar responsabilidad fiscal.

En referencia a la existencia de una conducta dolosa o culposa (grave) atribuible a una
persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), desde este punto de vista no es
necesario realizar un andlisis respecto a la conducta del investigado, teniendo en cuenta que
no hay certeza del dafio en el sentido de que presuntamente hubiere cometido actuaciones
que hayan generado un dafo al patrimonio de la entidad afectada.

La conducta-Dolo, se establece cuando el servidor plblico o el particular en el manejo o
administracién de recursos publicos, con conocimiento y comprension realiza
intencionadamente actos tendientes a afectar el patrimonio publico. En materia civil la culpa
grave equivale al dolo, asi mismo se presume que el gestor fiscal ha obrado con dolo
cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o sancionado
disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

En referencia a la conducta-Culpa grave Frente a la definicién, hay que partir de lo
establecido por el articulo 63 del Cédigo Civil Sélo podran aplicarse las presunciones que
consagra la Ley especial, es decir, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011., esto es:

“a} Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efecltuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consulfas de las condiciones del mercado o cotejo de los
ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objefiva ofertas que superen los
precios del mercado;

{.]

En consecuencia, de los argumentos expuestos y de conformidad a los articulos 22, 23, 25,
26 (apreciacion en conjunto de las pruebas) y 32 (contradiccion de las pruebas por parte del
investigado) de la ley 610 de 2000, se demuestra que los hechos que dieron lugar a la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 041-21, sobre incumplimiento y falta de
necesidad del contrato hecho irreguiar, fueron desvirtuados a través de los informes técnicos
actas de reunioén entre lideres de diferentes entidades, actas de seguimiento e informes de
gestion. Determina el Despacho en sede de consulta de manera razonada, precisa, certera y
en derecho que no se estructure dafo patrimonial al Estado, pues con el material probatorio
se logré establecer que se dio cumplimiento a la actuacidén convenida; por lo que no hay
mérito para continuar con la accién fiscal. La conducta del presunto responsable y el material
probatorio, lievan a una certeza juridica que al decretar el ARCHIVO de la presente
diligencia la operadora de Respensabilidad Fiscal estuvo ajustada factico y en derecho; por
lo cual: En aplicacién del articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en mérito de lo expuesto, este
Despacho procede a archivar la presente investigacion ne sin antes darle tramite y traslado a
la Contraloria General de la Republica por los hechos evidenciados y ya relacionados per

sobrecosto. \
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El articulo 47 de la ley 610 de 2000, estipula que:

<< Habra lugar a profenir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no
es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el gfercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del pefjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o fa prescripcién de la misma.>> [Subrayado por fuera del texto original]

En razdn a lo anterior, y sin que sea necesario por parte del drea de responsabilidad fiscal
hacer ninglin otro tipo de consideracion distinta se dara aplicacioén a lo estipulado en la
norma citada; ya que no existen elementos de juicio que comprometieran la responsabilidad
del sefior VAN RECALDE CORREA

Deriva la anterior afirmacién, en razén que no se present en este caso la concurrencia
concomitante de los tres elementos esenciales que constituyen el marco normativo que
legitima la accién del Estado en el proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que no existe
dario,

Mediante la presente actuacién administrativa, la Contraloria Municipal de Yumbo, ordenara
el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal para el sefior VAN RECALDE CORREA.
Se sustenta tal decisién en las pruebas (documentos arrimados a la investigacion, versiones
libres y pruebas decretadas por este 6rgano de control) y en la normatividad consagrada en
la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Acorde al compendio probatorio que, al ser estudiado en su conjunto, conforme a los
principios de la sana critica y la persuasién racional, se evidencia que no comporta, no es
atribuible una presunta responsabilidad fiscal al sefor IVAN RECALDE CORREA, de
acuerdo a los parametros trazados por el articulo 47 de la ley 610 de 2000, y demas normas
concordantes vigentes, por lo tanto, se ordenara el archivo dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal RF-04-21.

Respecto de las aseguradoras es importante acotar que las aseguradoras AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, se encuentran vinculadas dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal RF-041-21, motivo por el cual a continuacion, se relacionan las
pélizas objeto de desvinculacién como consecuencia del archivo del proceso:

- Aseguradora Solidaria de Colombia Nit: 8605246546, quien puede ser
ubicada en la calle 100 No 9% — 45 Pisos 8 y 12 Bogota D.C., teléfono:
2916868. Representada legalmente por Carlos Eduardo Valencia Cardona
identificado con cédula de ciudadania No. 19 240.545 de Bogota D.C.

- La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros NIT: 860002400-2, quien puede
ser ubicada en la calle 57 No. 9-07 — Bogota D.C. Teléfono: 3487555,
Representada legalmente por GERMAN ELIAS PARRA
GUACANEME Identificado con cédula de ciudadania No. 17.349.362.

- Aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT: 860002184-6, quien
puede ser ubicada en la carrera 72 No. 24 — 89 Piso 7 Teléfono: 3364677
Bogota D.C. Representada legaimente por la Dra. Alexandra Quiroga.

Las anteriores relacionadas, por cuanto fos beneficiarios, IVAN RECALDE CORREA es
objeto de desvinculacién conforme a la parte considerativa del presente acto administrativo,
asl mismo se advierte que en el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base para proceder con el Archivo, se
ordenara la reapertura de la actuacién Fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES

En atencidn a la decisién relacionada en los considerandos por el tema de sobrecostos este
Despacho decide no levantar las medidas cautelares decretadas hasta tanto la CGR emita

alguna decision al respecto. K

%,
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Finalmente esta oficina considera necesario determinar que la presente providencia esta
sujeta al Grado de Consulta prevista en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000 y por lo misme
no reconoce derechos de caracter particular y concreto pudiende ser confirmada,
modificada, aclarada o revocada por el Superior. Para tal efecto, este Despacho, dentro del
momento procesal oportuno remitird el expediente al superior para lo de su competencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO 1 ARCHIVAR el presente proceso de Responsabilidad Fiscal RF-041-21, por
Inexistencia de dafo patrimoniai publico; adelantado en la Administracion
Municipal - Secretaria de Educacién de Yumbo, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, a favor del sefior:

(VAN RECALDE CORREA, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.448.144 expedida en Yumbo (V), quien para la época de ocurridos los
hechos ostentaba el cargo de secretario de Educacién Municipal de Yumbo.

ARTICULQ 2°. Declarar probada la causal que conlieva al archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal RF-041-21 a favor del sefior IVAN RECALDE
CORREA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.448.144
expedida en Yumbo (V), por no merito, puesto que no existe dafo segun lo
establece el articulo 47 de !a Ley 610 de 2000.

ARTICULO 3°: Desvincular del proceso de Responsabilidad Fiscal No. RF-041-21 al
tercero civilmente responsable, acorde a lo previsto en la pare
considerativa de esta providencia a:

a) Aseguradora Solidaria de Colombia Nit: 860524654-6 en virtud de la
Poliza Seguro de Manejo Sector Oficial No. 420-64-894000000675 Anexo: 0,
ramo 64: << vigencia desde: 20/03/2020, vigencia hasta: 20/03/2021,
DATOS DEL TOMADOR: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6,
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT
890399025-6; DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS: FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL, SUMA ASEGURADA  SUBLIMITE:
$750.000.000>> [Folio 50-52]

b) La Previsora S.A. Compafifa de Seguros NIT. 860002400-2, quien
expidié la Poliza No. 1017115 Seguro Responsabilidad Civil. << Tomador:
Municipio de Yumbo Nit: 880398025-6, Asegurado: Municipio de Yumbo Nit:
890399025-6, vigencia desde:21/03/2020, vigencia hasta: 21/03/2021;
AMPAROS CONTRATADOS: -ACTOS INCORRECTOS- ACTOS QUE
GENEREN JUICIOS DE RESPONSABILIDAD COCBERTURA R.C.
SERVIDORES PUBLICOS; BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT
890399025-6; VALOR ASEGURADQ: 2.400.000.000.>> [Folio 53-55]

c) Aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT: 860002184-6
quien expidié la Pdliza No. 8002012103 POLIZA DE SEGURO DE
CUMPLIMIENTO. Garantia Unica de Cumplimiento. TOMADOR: EMPRESA
DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. ES.P. NIT: 800135729-2.
AFIANZADO. EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. ES.P.
NIT: 800135729-2. BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT
890399025-6; VIGENCIA DESDE: 4/9/2020, VIGENCIA HASTA: 31/12/2023;
AMPAROS CONTRATADOS: CUMPLIMIENTO VALOR ASEGURADO:
$120.171.149 VIGENCIA HASTA 30/04/2021. [Folio 56}

ARTICULO 4° REAPERTURA. En ¢l evento de que con pesterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtten los fundamentos que sirviercn de base para e\
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ARTICULO 5®:

ARTICULO 6%

ARTICULO 7

ARTICULO 8°

ARTICULO 8 %

ARTICULO 10%

ARTICULO 11%

archivo, o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se
ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo
17 de la ley 810 de 2000 para el sefior VAN RECALDE CORREA, asl como
para las polizas pertenecientes a las aseguradoras: AXA, ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS.

Una vez notificada la presente providencia, enviar por Secretaria, el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Contralor{a) Municipal,
con el fin de que se surta el grado de consulta de conformidad con el
articulo 18 de fa ley 610 de 2000.

COMUNICAR al representante legal de la Entidad EDGAR ALEXANDER
RUIZ GARCIA la decisién tomada en el presente auto, una vez se encuentre
en firme el mismo.

Ordenar el traslado de copia de las diligencias a otras autoridades
competentes, si hay lugar a ello. Para el presente caso trasladar el presente
hallazgo a ia Contraloria General de la Republica para lo de su
competencia, conforme lo expuesto en la parte motiva,

Notificar por Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 de
la Ley 1474 de Julio 12 de 2011.

Cumplide lo anterior y una vez regrese el expediente del Grado de Consulta,
actiuese segtin lo disponga la segunda instancia.

Enviar copia de la presente providencia a la Tesorera de ia Contraloria
Municipal de Yumho, para que remita los dineros recaudados durante el
tramite del proceso a la entidad afectada.

Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, para los
efectos de lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica Titulo Il
Capitulo X — numeral 5.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Profesional Universitario
Responsabilidad Fiscal
Contraloria Municipal de Yumbo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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En la ciudad de Yumbo (Valle), a diez (10) dias de! mes de mayo del afio, dos mil veinticuatro (2024),
la suscrita Secretaria del &rea de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Yumbo, hace
constar gue se notificd por estado No. 0014-24, de fecha marzo 09 de 2024, el auto 140-03-2186 de
fecha mayo 08 de 2024, dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No. RF-041-21.

Diona Mown Beda.
DIANA RAQUEL MORAN BEDOYA
Técnico de Apoyo

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 62 No. 4-47 B/ Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-
valle.gov.co






