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Rerm/Cos: RUBY MAYERLY CASTRO

Asuito; ASUNTO TRASLABG
RF-04121 LADO PROCESC DE RESPONSABILIDAD FIScA: No.

OFCIO DIRIGIDO AL CONTRALOR
Dea/Ansx: 844 FOLIOS
Empresa: CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMED

RADICADO DE SALIDA
*20240510-1 00-0007871*

Asunto: Traslado Proceso de Responsabilidad Fiscal No. RF-041-21

De conformidad con el articulo quinto {05) del auto 140-03-2186 de mayo ocho (08) del afio dos mil
veinticuatro (2024), me permito trasladar a su despacho, expediente de que trata el asunto, constante
de tres (03) cuadernos principales con un total de seiscientos cuarenta y cuatro {644} folios, con el
fin que se surta grado de consuita conforme al articulo 18 de la ley 610 del 2000.

Atentamente,

Profesional universitario
Responsabilidad Fiscal
Contraloria Municipal de Yumbo

Copia: Proceso RF-041-21

Nombre Cargo Firma
Proyectd y
Elaboré DIANA RAQUEL MORAN BEDOYA Técnico Operativo
Revisd RUBY MAYERLY CASTRC RAMIREZ Profesional Universitario
Aprobé RUBY MAYERLY CASTRO RAMIREZ Profesional Universitario
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanta,
baje nuestra responsabikdad lo presentamos para firma.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”

Calle 6* No. 4-47 B/Belalcazar Edificic Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: responsabilidadfiscal@contraloriayumbo-valle gov.co. Web: www.contraloriayumbo-

valle.gov.co
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AUTO N°100-291 POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
[JUNIO 06 DE 2024]

EXPEDIENTE RF-041-2021
ENTIDAD AFECTADA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO -
SECRETARIA DE EDUCACION

IMPLICADOS IVAN RECALDE CORREA identificado con cédula de ciudadania No.
16.448.144

CLASE DE PRECESO Ordinario

CUANTIA INICIAL SEISCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESQS [$670.000.000.00]

1. ANTEDECENTES:
Se extractan dei plenario los siguientes:

“De conformidad con el oficio de asignacién con radicado No. 928 del 16 de junio de 2021, por
medio del cual la Directora Operativa de Control Fiscal traslada al 4rea de Responsabilidad Fiscal,
hallazgo con presunta incidencia fiscal como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion
efectuada a la ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO - SECRETARIA DE EDUCACION,
vigencia 2020; al doctor Carlos Andrés Jaramillo y luego mediante Resolucion No. 100-06-086 del
31 de mayo de 2022 se realiza un encargo de funciones a parir del 1 de junio de 2022 como
consecuencia de la renuncia def doctor Carlos Andrés Jaramillo”.

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el consecutive RF 041-21, se profirio
Auto No. 140-03-2186 de 08 de mayo de 2024, por el cual se decide la cesacion y archivo del
proceso, en favor del sefior VAN RECALDE CORREA identificado con cédula de ciudadania No.
16.448.144, por lo que procede en esta oportunidad su andlisis en grado de consulta.

1.1. Hecho que dio lugar al proceso de Responsabilidad Fiscal
Se extracta del plenario lo siguiente:

"Producto de la audiforia Modalfidad Reguiar efectuada a la Admipistracién Municipal de Yumbo
Secretarfa de Educacion se trasfada el siguiente hallazgo fiscal, en el cual indica el equipo auditor
lo siguiente:

<< [...] Frente al convenio 170.10.11.001-2020 se evidencio en la minuta, que se pacté un término de
tres meses y veintitrés dias, contados a partir def acta de inicio, esfo es, septiembre 07 de 2020,
hasta ef 31 de diciembre de 2020. Valor del Convenio pactado por la cuantia de $1.201.711.488, de
fos cuales el municipio de Yumbo a fravés la secrefaria de Educacion aporto mediante el SGP
$670.000.000, el Ministerio de Educacién Nacional asigné al Municipio de Yumbo recursos para
conectividad escolar SGP-44 de 2020, $406.411.136 y mediante convenio con fa empresa regional
de felecomunicaciones (ERT), sociedad por acciones, oficial, descentralizada del orden
departamental por valor de $125.300.352.

El término que se establecio para la ejecucion de acfividades a cargo de los suscriptores, entre ellas
la instalacién de las herramientas técnicas y la puesta en marcha del servicio de infemet, fue de
CUATRO MESES (lapso superior a la vigencia del convenio pactado).

Sin embargo, se pudo evidenciar en la carpeta contractual que se realizaron diferenles entregas de
ias instalaciones fisicas las cuales eran necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de la
conexién total (servicio de intemet), tal y como reposa en fas diferentes actas, reposando como
ultima fecha de entrega realizada el dia 29 de septiembre de 2020. Es decir, cuando faltaban 3
meses y 2 dias para la expiracion del término de ejecucién del convenio, tiempo en el que
l6gicamente, no podrén ejecutarse en su totalidad el suministro del servicio de intemet convenido, o
anterior por cuanto se concerté un periodo mayor al que quedaba por ejecutarse en la vigencia del
contrato. Adicionalmente se agrava la situacion, al hecho referido, por cuanto carece de necesidad el
suministro del servicio de intemet, hasta el dfa 31 de diciembre de 2020, pues para esta fecha el
calendario escolar ya se ha agotado, méxime cuando en razén a la pandemia, no hubo acceso de
esludiantes ni docentes a las instifuciones educativas. Luego, no se entiende como se soporta en el
expediente contractual, y se refuerza dicho criterio en el acta de liquidacion, que la ejecucion del
convenio se realizé en un 100%, cuando maferialmente dicha afirmacidn refleja un imposible
material.

Por un Control Fiscal Efectivo y Confisble®

Calle 6 No. 4-47 BBelalcarar Edificlo Yumbo Centro Empresaral 4to Piso
Tolsfonos: - 6955697




CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

150-2-162
REGISTRO VERSION: 010

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE .
CONSULTA PAGINA_2_DE_9_

Adicionalmente se evidencia un sobrecosto, referente al pago por conexién al servicio de intemet,
componente conexion fotal. >>

Fuente: Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal No. 9 vigencia 2020.
Respuesta de la Entidad:

{...) «Partiendo del hecho mismo que para efectos de /a suscripcién de esfe convenio no se
contempl6 el afio lectivo escolar de las instituciones educativas periodo de vacaciones decembrinas
de 2020. Se pacté un término de tres meses y veintitrés dias, tenemos los siguientes puntos como
respuesta a la observacion.

a. El municipio de Yumbo debe dar cumplimiento del lineamiento Técnico conexién total 2020
def Ministerio de educacién Nacional por tener involucrados recursos de SGP e, este documenta en
su pagina 11 literal 1.3 Tiempo de servicio establece “El servicio debe ser prestado 24 horas al dia,
durante todo el periodo de prestacién de los servicios del contrato”, adicionalmente teniendo en
cuenta la pandemia que estamos viviendo, se considerd importante no suspender el servicio de
intemet, para pemmitir el acceso de los estudianies a los recursos digitales en los alrededores de fas
IEQ y zonas wifi comunitarias.

Tener en cuenta que un % minontario de los recursos son de SGP $406.411.134 y la mayor parte
son recursos de RP $670.000.000 y aportes del operador ERT $125.300.352, o que permite al
municipio, tener la potestad de definirla continuidad del servicio en esta época dificil dada la situacion
de pandemia.

b. En la revisién de contraloria no se tuve en cuenfa que en los valores de conexién
registrados se incorporan los siguientes valores: valor de proveer los equipos activos {guedaron
propiedad del municipio), instalacién, soporte y mantenimiento de fos mismos, servicios en la nube
{plataforma Moodle) y capacitacién docente, servidor de videostreaming, estos fueron validados y
con concepto viable por parte del Ministerio de Educacién Nacional, se anexa relacion de equipos

entregados.
C.
d. Para dar cumplimiento al lineamiento técnico del Ministerio de Educacién Nacional 2020 en

su pagina 48 ‘informes de seguimiento”, se realizaron reuniones mensuales para evaluar ef
cumplimiento del convenio, en eflas participaron el secretario de educacion ¥ su equipo de trabgjo
como también el representante del operador ERT; en ellas se levantaron actas donde se detalié el
avance y desarrollo del convenio destacando:

> Acta #2 de noviembre 18 de 2020, se establece que se presentaron retrasos en la
instalacién de algunas sedes porque solo trabajaban medio dia, que por lo anterior y como
compensacion se extenderfa la prestacion def servicio sin costo hasta febrero del afic 2021 el cual
finalmente se extendié hasta abni del 2021 reiteramos sin costo.

> Acta #3 de diciembre 7 de 2020, se establece también que como compensacién se
adicionaron 10 zonas wiff con equipos, servicio y mantenimiento, mas servicic al parque de Mulalé.

WIFI PILES
WIFI BARRIO PANORAMA 5

WIFI MULALO
WIFI BELLAVISTA 1

WIFI BELLAVISTA 2
EL TABLAZO

SAN FERNANDO
SAN JORGE
PUERTO ISAACS
10 IPIZARRO

@ G| N B ] K] W] ] =] 3/

> Acta #4 de enero 8 de 2021, se reafirma lo acordado en acta anterior.

‘Por un Contirol Fiscal Efactivo i Confiable®
Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 410 Piso
Tolelonos: 955658 - 8955887
E-mail: contraloriavumbofbconiialoiayumbo-valie aov.co Web: w
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Por lo anterior se evidencia que el periodo de prestacién del servicio del convenio 2020 como
compensacion, se extendid sin costo ef servicio desde diciembre 31 de 2020 no solo hasta febrero 28
de 2021 como se dej6 constancia en acta de seguimiento, sino que se promogo hasta abril 30 del afio
2021 sin costo para el municipio, lo cual ha beneficiado a nuestra comunidad estudiantil, pues por
tramites administralivos apenas se est4 realizando la nueva contratacién para el periodo académico
2021, adicionalmente se incorporaron 10 nuevas zonas wifi e intemet al parque de mulalé, no
contempladas en el convenio 170.10.11.001-2020, lo cual en téminos financieros y funcionales
beneficiaron notablemente a nuestro municipio.

[.]

OBSERVACION: Debilidad en Ia planeacion de la celebracion del convenio. No contemplé el término
de ejecucién del convenio, en relacion a las obligaciones de los suscribientes, pues al establecer un
término de tres meses y veintitrés dias, y una obligacién de suministro de intemet por el término de
cuatro meses, que requeria actividades previas en la ejecucion.

RESPUESTA:

Por la modalidad contratacién directa tratindose de un convenio interadministrativo, en su
estructuracién no existe una contraposicién de intereses y obligaciones reciprocas como en los
contratos, si no que nos encontramos en un evento donde hay objelivos comunes, por tanto, fos
aportes de cada socio resuffan ser un ofrecimiento voluntario sobre el cual los demds socios no
tienen ninguna capacidad de modificarta unilateraimente.

Asi las cosas, fa planeacidn respecto de los aportes voluntarios de los socios y las obligaciones
derivadas de las mismas surgen acorde al objetivo, por tanto, si las obligaciones pactadas en especie
para uno de los socios y su tiempo de cumplimiento supera el tiempo que dura fa ejecucién del
contrato, alli impera el principio de la buena fe, pero en caso de un incumplimiento que seria algo
imprevisto deberé ser tenida en cuenta al momento de la liquidacién del convenio evento en el cual
se presenta un ajuste de cuentas, y alli se podrd cuantificar el valor efectivo o en especie de la
obligacién que deberé pagarla parte incumplida.

En este caso, tenemos que en las actas del convenio respecto de su ejecucién y de liquidacién del
mismo no reflejaron algdn incumplimiento de las partes del convenio.

Porto anterior no debe surgir en este evento observacién que indilgue debilidad alguna en la
planeacion.

Quedando claro que uno de los socios del convenio interadministrativo ofreci6 aportar en especie o
sea servicio de Intemet durante cuatro (4) meses y en la liguidacién del contrato se verificé que su
cumplimiento superd esa meta con beneficio para ia comunidad.

Se anexa copia de las actas de seguimiento No. 2-3-4 de la ejecucion y acta de la liquidacion del
convenio realizada de comun acuerdo entre las partes.

En razén de lo anteriormente expuesto se soficita respetuosamente excluir del informe de la auditonia
fa observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. [...] »

Cita el anélisis de la contralorfa Municipal de Yumbo af derecho de réplica lo siguiente:

“Analizado el derecho de contradiccion expuesto por la entidad auditada, el equipo auditor no
encuentra argumento alguno que desvirttie la observacién planteada. Asi mismo se expresa que
contrario a lo que manifiesta la entidad auditada, este ente de control si tuvo en cuenta los valores de
conexién y los correspondientes a instalacién, soportes y mantenimientos asociados al contrato, sin
embargo, el considerados no hace que sea menor la deficiencia encontrada, frente a Ia prestacién de
servicio de intemef. Considérese, que no se establece en el derecho de coniradiccién argumento
alguno que justifique como en un periodo contractual de 3 meses y 23 dias, se pueda dar prestacion
de servicio de infemel por el termino de 4 meses, lo cual, por légica resulta descartado, més ain
cuando es en el mismo derecho de contradiccion que se establece, que se presentaron retrasos en la
instalaciones de algunas sedes, ahora bien, fan claro esté la deficiencia en la planeacién contractual,
que es la misma entidad quien informa, que se llegéd a acuerdos de compensacién con el contratista,
prestando el servicio por fuera del periodo contractual, lo cual no se evidencia formalmente en el
contrato a lravés de una prérroga formal o documento alguno que mantenga vigsnte el contrato,
durante foda la prestacion de servicio. Luego, es claro que, durante el periodo contractual, no se
cumplieron las actividades estipuladas inicialmente y en razén a ello, se justificé el empleo de
liempos posteriores a la finalizacién del confrato, para cumplir con las actividades establecidas,
circunstancia que implica mayor gravedad y atencién por parte de este ente de control, pues lo
ltiempos adicionales no formalizados, no se puede contar como cumplimiento de actividades de un
conlrato que ya no esté vigente, malenalizando y dejando en evidencia las causas que originaron fa
observacién planteada.

*Por un Control Fiscal Electivo y Confiable®

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yuibo Centro Empresarial 4to Piso
Telstonos: 0955696 - 695569
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Frente al acdpite que irata sobre los aportes de cada socio en la estructuracion del convenio, no es
cierto que se trate de un ofrecimiento voluntano, pues una vez inciuido en la minuta del convenio y
suscrito por las partes en virtud del principio pacta sunt servanda, adquiere obligatodedad pues el
contralo es ley para las partes. Luego, asi como no puede modificarse de manera unilateral, tampoco
puede dejarse de cumplir sin que ello conlleve al incumplimiento del convenio. Asi mismo se descarfa
que las obligaciones pactadas que se ejecuten por fuera de la vigencia def contrato estén soportadas
en el principio de buena fe, por el contrario, emerge con claridad la falta de previsibilidad en la
planeacitn del contrato, mas atn, cuando la contratacién publica esté limitada en su ejecucion de
manera esiricta a los fiempos pactados y soportados presupuestalmente, lo anterior, en
consideracién a que la contratacién de esta naturaleza, no contempla contrato de tipo verbal,
sometidos a buena fe, es deber de las partes la ejecucién de las actividades dentro de plazos
determinados y establecidos en la minuta contractual y sus modificaciones formales (prorrogas,
otrosies). Todo lo ejecutado por fuera de la vigenicia confractual no puede ser considerado dentro del
contrato cuyo término se ha concluido. »

La normatividad presuntamente violada segtn el equipo auditor: << [...] articulo 3 de la ley 610 de
2000 y articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. >>

Mediante Auto No. 140-03-2064 de septiembre 28 de 2022, se apertura proceso de
Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No. RF-041-21, en el cual se establece como Enfidad
afectada Administracién Ceniral Municipio de Yumbo, identificada con NIT 880399025-6 por el
presunto detrimento patrimonial que asciende a la suma de SEISCIENTOS SETENTA MILLONES
($670.000.000), por incumplimiento del contrato no hay justificacion de la necesidad y sobrecostos
lo que evidencia una deficiente planificacion en el desarrolfo de una gestion fiscal ineficiente,
ineficaz y antieconémica; reposa como presunto responsable ef sefior:

e [VAN RECALDE CORREA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.448.144
expedida en Yumbo (V), quien para la época de ocurridos los hechos ostentaba el cargo de
secretario de Educacion Municipal de Yumbo.

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el consecutivo RF 041-21, se profirié
Aute No. 140-03-2186 de 08 de mayo de 2024, por el cual se decide la cesacién y archivo del
proceso.

1.2 Principales Actuaciones Procesales

Dentro del proceso materia de estudio, las actuaciones procesales fundamentales se registran en
el Auto No. 140-03-2186 de 08 de mayo de 2024, en el folio 632.

1.3. Decisién en Grado de Consulta

Dentro dei proceso de responsabilidad fiscal radicade bajo el consecutivo RF 041-21, se profirié
Auto No. 140-03-2186 de 08 de mayo de 2024, por el cual se decide la cesacién y archivo del
proceso, en favor del sefior VAN RECALDE CORREA identificado con cédula de ciudadania No.
16.448.144, por io que procede en esta oportunidad su analisis en grado de consulta.

De la decision se extracta como fundamental, lo siguiente:

“En razon a lo anterior, y sin que sea necesario por parte del drea de responsabilidad fiscal hacer
ningun otro tipo de consideracion distinta se dard aplicacion a lo estipulado en la norma citada; ya
que no existen elemenlos de juicio que comprometieran la responsabilidad del sefior VAN
RECALDE CORREA

Deriva la anterior afirmacion, en razon que no se presenté en este caso la concurrencia
concomitante de los tres elementos esenciales que constifuyen el marco normativo que legitima la
accién del Estado en el proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que no existe dafto.

Mediante la presente actuacion administrativa, la Conlralorfa Municipal de Yumbo, ordenard el
archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal para el sefior IVAN RECALDE CORREA. Se
sustenta tal decision en las pruebas (documentos arrimados a la investigacién, versiones fibres y
pruebas decretadas por este érgano de controf} y en fa normatividad consagrada en la Ley 610 de
2000 y 1474 de 2011.

Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable’

Calle 8 No. 447 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresadal 410 Piso
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Acorde al compendio probatorio que, al ser estudiado en su conjunto, conforme a los principios de
la sana critica y la persuasion racional, se evidencia que no comporta, no es atribuible una
presunta responsabilidad fiscal al sefior IVAN RECALDE CORREA, de acuerdo a los pardmetros
trazados por el articulo 47 de la ley 610 de 2000, y demés normas concordantes vigentes, por lo
tanto, se ordenara el archivo dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal RF-041-21",

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Sobre el Grado de Consulta

Frente al grado de consulta el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 dispone que el << Grado de
Consulta. Se establece el grado de consuilta en defensa del interés publico, del orden juridico y de
los derechos y garantlas fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad o cuando el falfo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio...>>.

Conforme esta prerrogativa legal la Sentencia T-413/92 ha referido que:;

<<hbusca evitar que se profieran decisiones violaforias no solo de derechos fundamentales sino de
cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de Ja sociedad misma
como sujeto perjudicado por ef delito. El propésito de la consulta es lograr que se dicten decisiones
Justas. Y la justicia es fin esencial del Estado>>

<<[..] La consulta es un grado junisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser enviadas al
superior para su revisién (...) En virtud de la consulta, se permite al superior jerdrquico decidir sin
limitacién alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello se afecte el derecho a Ia non
reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo del articulo 31 de la Constitucion. >>.

Asl mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 1997, frente al
tema indico:

<<La Consuita es un instrumento que permite al superior revisar la decisién dictada por el inferior con
el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad procesal y acorde con la Constitucion y la Ley>>.
<<La consulta es una instilucién procesal en virtud de la cual, el superior jerdrquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que est4 dotado, se encuenira
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte,
la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir 0 enmendar los errores juridicos
de que esta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competlencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automética, porque no requiere para gue pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de Ia ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aguélia.

2.2. El Daiio como elemento central de la Responsabilidad Fiscal

Frente a ello, es pertinente indicar que el dafio patrimonial, como elemento indispensable de fa
responsabilidad fiscal, esta definido en términos especificos en el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, de la siguiente manera:

<<Para efectos de esfa ley se entiende por daflo patrimonial al Estado la lesién del patrimonic
pablico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, ¢ a los intereses patnmoniales def Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en témminos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetive funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujefos de
vigilancia y control de las contralorias. <Apartes tachados INEXEQUIBLES>

‘Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores pablicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.>>.

La Sentencia C-840 de 2001 de la Corte Constitucional, ha precisado que el elemento del dario

patrimonial debe comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser considerado como tal,
cuando refiere:

‘Por un Control Fiscal Elecbivo y Confiable®

Calle 6 No. 4-47 BBelaicazar Edificio Yumbo Centro Empresasial 4to Piso
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<<Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por fo tanto, entre otros facfores que han de valorarse, debe considerarse que aguél
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso
de determinacién del monte del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no séio la dimensién de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal imegular, la
administracién obtuvo o no algin beneficio.>> [Negrilla fuera de texto]

En igual sentido sobre la certeza de dafio, el Consejo de Estado ha seflalado:

<<Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente,
esto es, gue se trate de un dafio existente, especifico y cbjetivamente verificable, determinado
o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades gue la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y aulénorna, distinta de la
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en
el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
piblicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje
dichos dinerus, lo que significa que ef dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe
duda, ni siquiera por parfe de la aclora de que en efeclo hubo un dafio patrimonial al Estado [.. ].
[Negrilla fuera de texto].

Conforme a lo anterior es claro concluir, que el dafio patrimonial al Estade es la columna vertebral
de la responsabilidad fiscal, ya que sin su realizacién mal podria llegarse a una conclusion positiva
de responsabilizar fiscalmente a una persona, con el fin de obtener el resarcimiento al patrimonio
publico. Por tal razén el dafic debe ser cierto, especial, anormal, cuantificable y bajo ningun
aspecto debe generar beneficio alguno a la entidad afectada; por ello no se podria perseguir el
resarcimiento de un dafio incierto, futuro, eventual, o no probado.

Ahora hien, entre las caracteristicas del dafic, tenemos como la mas relevante la certeza del dafio
y sobre ello la Contraloria General de la Republica mediante el Concepto N° 80112-0070A de 15
de enero de 2001, indico:

<<f...] Desde los principios generales de la responsabilidad es necesario destacar, que el dafio debe
ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la
accién lesiva del agente ha producido ¢ producird una disminucion patrimonial o moral en el
demandante.>>.

Asi las cosas, es claro que la certeza del dafo se refiere, a la realidad de su existencia, 0 en su
defecto la plena evidencia o demostracion de la ocurrencia del hecho dafioso.

<<[...] existe certeza del dano, cuando ocbra prueba que permmita establecer que existe un
menoscabo de los dineros o bienes publicos, por tanto es viable cuantificar esa disminucion
patrimonial y endilgarselo a quien con su conducta activa u omisiva lo causé.

No se presfa a duda que como lo consagra claramente la nomna, la existencia de un dafo
patrimonial al Estado, constituye un prerrequisito para el inicio de la accion fiscal, es decir, que se
requiere que esté establecida la certeza del mismo y que la administracién no haya percibido
ningin beneficio para proceder a dar apertura a la misma, pues de no existir dicho
convencimiento, no seria viable ordenar el inicio del procesc de responsabilidad fiscal sin que exista
el presupuesto procesal ineludible.>>.[Negrilla fuera def texto].

Por ello, se debe tener cuenta que al iniciar un proceso de responsabilidad fiscal es necesario
demostrar la consolidacién de los elementos de la responsabilidad fiscal, determinando que el dafo
ocasionado al eraric publico se generé como consecuencia de una conducta gravemente culposa o
dolosa del gestor fiscal.

En consecuencia, a lo anterior, el dafio como elemento esencial de la responsabilidad fiscal, tiene
exigibilidad a partir de las siguientes caracteristicas; es decir, que sea:

1) Cierto. Que haya certeza y evidencia de la accién lesiva del gestor fiscal

2) Personal. Que debe estar concenirado en un sujeto de derechos y ser considerado
individuaimente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque perjuicios
plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre.

Por un Cantrol Fiscal Electivo y Confiable’
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3) Directo. Siendo el menoscabo el resuitado de la actividad antijuridica de! gestor fiscal
directo e indirecto, aquel relacionado con la gestion fiscal-. Aunque tiene relacion con el
nexo de causalidad;

4) Cuantificable. Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del resarcimiento.
Que, al momento de pagar, se debe hacer integralmente por el infractor del ordenamiento
juridico, siendo del caso el dafio emergente, lucro cesante e indexado, como lo dispuso la
Corte Constitucional.

5) Anormal. Se considera como la alteracién disfuncional dentro del engranaje en la utilizacién
de los recursos, por las actuaciones andémaias de los funcionarios a titulo de culpa grave o
dolo.

Los requisitos antes descritos deben operar de forma armonizada y no en calidad excluyente.
2.3. Del acervo probatorio y su anélisis
Se resalta en este punto lo siguiente:

“El equipo auditor manejé la hipbtesis que para esa fecha del convenio no hablan estudiantes y de
aqul relaciona la ausencia de necesidad y justificacién del convenio, pero el mismo se empezd a
desarrollar desde septiembre fecha en la que aiin estaba el calendario académico activo el cual se
extendié tal y como reposa en Resoluciéon No. 0438 del 2 de julio de 2020 hasta el mes de
diciembre de 2020, aunado a lo anterior el servicio se prests para las instituciones educativas Y sus
alrededores as/ como a la ciudadania en general. [RTA CD folio 318]

1. Se evidencia dentro del contrato el componente de extensién wifi caracleristicas econémicas
adecuado de redes no es especifica, ejemplo ltem “Conjunto de antenas, Reuters wif, mastiles,
cableado, radio bases para 27 nodos principales”, cantidad 1 valor $166.100.000, no especifico ni en
planeacién, ni en el contrato a cuando equivale cada punto, cuantos metros de cableado y cantidad
especifica, situacién que se presenta en cada uno de los items para un fotal de $670.00.000.

Se soporta el desarrollo de las actividades estipuladas en el convenio referidos en el presente
estudio, pues se encuentran fotografias [folio 377] de los sitios donde se instalé el internet los
aparatos que se entregaron y las pruebas que se realizaron de navegacién, también se affegan las
actas de entrega de instalacién y del servicio suscrita por cada rector de /a institucién educativa
{Folio 378]. Conforme al informe técnico elaborado por la secretaria de educacién, que reposa en ef
acta de seguimiento y supervision. (Folios. 156), demuestran que el hecho consignado en el
hallazgo como irregular no fue soportado probatoriamente, con la suficiencia necesaria y més all4
de toda duda razonable, para demostrar lo alll argumentado, por ende, el vinculado al proceso de
responsabilidad fiscal No. 40-21, logré demostrar que la instalacién conexién total logro solucionar
los problemas de prestacién del servicio de extensién de la conectividad en el municipio de Yumbo
y especificamente a la poblacién escolar de Yumbo, para la educacion hibrida hogar-institucion
educativa con la red multiservicios de la alcaldia. [Folio 207] y los materiales destinados para fal fin,
si fueron utilizados en cada una de las instituciones evidenciando una sjecucién de fa requerido e
el convenio. EI convenio interadministrativo especifica que los aportes de las partes segtin constan
en la propuesta presentada para el convenio interadministrativo programa conexién total municipal
Yumbo 2020, se describe ... Los mismos describen lo que se va a entregar, la cantidad y un valor
total.

que el <<COMPONENTE DE EXTENSION WIFlI CARACTERISTICAS ECONOMICAS
ADECUACION DE REDES>> El CDP 20201712 del 18 de agosto de 2020 R.P. 2019 SDO
Corresponde a recursos propios del Municipio. Por valor de $670.000.000.

La << descripcién >> habla de muchas cosas en un solo ltem como, por gjemplo. <<
INSTALACION, MANTENIMIENTO Y ULTIMAS MILLAS NO CONTEMPLADAS EN CONEXION
TOTAL CANTIDAD 1 $261.900.000 >> enfonces como hace la Contraloria para saber a qué se le
hizo mantenimiento? ;porque se cobra nuevamente la instalacién? de cuales millas se estd
hablando en el item? el valor del servicio no es claro porque abarca muchas cosas no identificadas
e inciertas en valor unitario.

Lo que s/ es claro para el Despacho es que el servicio de internet finalmente se presté a la

comunidad, por lo tanto, hay incertidumbre sobre la certeza del dafio para este componente,
porque no tiene el Despacho la forma de identificar o de calcular un valor unitario o una no entrega
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de los aparatos o de lo que contempié fa administracién iba a ser instalado y dejado como
propiedad del municipio.

Segun las actas del supervisor relacionadas en la investigacién, se puede concluir que todo o
descrito fue entregado el servicio de internet fue prestado como reposa en dacumento que indica
<<Configuracién de politicas de seguridad y ciber seguridad, el servicio de control de acceso por
mac para los dispositivos y la configuracién de dispositivos para 16 mil clientes>> {...] Folio 114

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elernentos de la responsabilidad fiscal de la
siguiente manera: “Elementos de fla responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o cuiposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal. - Un daflo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.” Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento méds importante es el DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio, y éste debe ser atribuido a
tituto de dofo o culpa grave, debiendo existir una relacién de causalidad entre la conducta y el
hecho generador del dafio. Ahora bien, se hace necesario entender qué es el Dafio patrimonial al
Estado y de esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Repiiblica, mediante Concepto 80112 EE15354
dei 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al Estado es: *(...) fenémeno de
cardcter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del Estado (...)
podemos establecer que el dafio patimonial al Estade es un peruicio matenal - quedando excluida la
posibifidad de que exista un perjuicio inmatenal- {...)".

Para este caso no hay un dafio por que el servicio de internet se presto lo que quiere decir que lo
que se pactt en dicho componente fue suministrado, no se puede hablar de una perdida de
recursos porque no se evidencia, con ningun documento que indique ausencia del servicio o la no
entrega de los equipos que deblan ser instalados, no hay denuncia penal por hurto, 0 algo que
acredite la pérdida o la no entrega de fos mismos, no hay reclamacion de un seguro por
incumplimiento del contrato o algo con lo que se pueda argumentar el dafio.

Se soporta el desarrollo del suministro del internet en los informes de gestion mensual y en las
actas mensuales de reunién entre las partes como también los informes de supervision.

A pesar de haberse suministrado un precio global el socio cumplié con la actividad a cambio de
una suma fija, dentro de la cual encuentran incorporados los costos directos e indirectos, sin que
en principio haya lugar a reconocer mayores cantidades.

Lo anterior deja un vacfo en cuanto a poder determinar con certeza un dafio patrimonial y como
bien lo menciona la ley especial una imputacién debe estar ajustada a los elemenfos de la
responsabilidad fiscal entre elfos tener la certeza de la existencia de un daffo”.

En consideracion a lo expuesto por la funcionaria que profirid el Auto objeto de consulta, y
contrastado io mismo con los obrantes del proceso, es claro que no se encuentra acreditado el
dafio, como elemento fundamental de la estructura de la responsabilidad fiscal.

Es mas, lo que si se establecié de manera efectiva fue el cumplimiento del propésito del convenio,
que no era otro que la instalacién de las herramientas de conectividad y la prestacion efectiva del
servicio de internet.

Es decir, existe evidencia suficiente para demostrar ei cumplimiento de lo inicialmente rectamado,
en censecuencia, adolece el proceso de prueba alguna con el alcance de demostrar con certeza el
dafio patrimonial presuntamente causado.

Analizado lo anterior, se encuentra que el Auto objeto de consulta se encuentra adecuado a
Derecho.

Por lo anterior, obrando en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos
y garantias fundamentales, este Despacho comparte y confirma la decisién de cesacion y archivo
del proceso, en favor del sefior VAN RECALDE CORREA identificado con cédula de ciudadania
No. 16.448.144

*Por un Control Fiscal Electivo y Confiable”
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Por lo expuesto anteriormente el Despacho;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el Auto No. 140-03-2186 de 08 de mayo de 2024, por el cual
se decide la cesacion y archivo del proceso, en favor del sefior IVAN
RECALDE CORREA identificado con cédula de ciudadania No.
16.448.144, de conformidad con lo establecido en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Por Secretaria de! Despacho se notificara el presente auto, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO:  Efectuar la devolucién del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal
a la oficina de origen.

ARTICULO CUARTO:  Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO-NAVARRO RODRIGUEZ
ontralor Municipal de Yumbo
Nombre Cargo Firma
Proyectd Jorge Paredes Alvarez Profesicnal de Apoyo el

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispositiones
| legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fima.

“Por un Contirol Fiscal Efectivo y Conflable*
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la ciudad de Yumbo Valle, a los once (11) dias del mes de junio del afio Dos Mil Veinticuatro (2024),
la suscrita secretaria del Despacho de la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle}, hace Constar que el
Auto No. 100-291 de junio seis {06) de Dos Mil Veinticuatro (2024) fue debidamente notificado mediante
estado No. 002-24 de junio siete (07) de 2024; asi mismo certifica que contra el Auto No. 100-291 Por el
cual se resuelve un grado de consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-041-2021
no procede recurso alguno;, por lo tanto, se encuentra en firme y debidamente ejecutoriado de
conformidad al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, hoy a las 8:00 a.m.

@m@bm&b =)

ANDREA RAMOS SALCEDOC
Secretaria Ejecutiva del Despacho

“Por un Control Fiscal Efectivo y Confiable”
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RUBY MAYERLY CASTRO RAMIREZ

Profesional Universitaric (P)

Asunto: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. RF-041-21

En cumplimiento a lo ordenade en el articulo 4 del Auto No. 100-291 del 06 de junio de 2024
y el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, me permito trasladar a su despacho, expediente del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. RF-041-21 el cual consta de seiscientos cincuenta y
un {651) Folios; en tres (03) cuadernos principales, con el fin de dar continuidad al proceso.

Atentamente,

FNAMDOO MO
bntralor Municipal

Copia: RF-041-21

sRRD RODDRIGUEZ
de Yumbo

Nombre

Cargo

Firma

Proyscté

Andrea Ramos Salcedo

Secretaria Ejecutiva del Despacho

[ I

Los arriba firmantes declaramos que hamos revisado el documento y lo encontramas ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fia.
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