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PROCESO DE | PRF 2020-00247

RESPONSABILIDAD

FISCAL No. SIREF 80763-2019-34490
AC-80763-2019-28411

CUN SIREF AN-80763-2019-34490

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
- FONADE _ACTUALMENTE EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL
(ENTERRITORIO), NIT. 899.999-316-1

ENTIDAD AFECTADA

1. UNION TEMPORAL COLOMBIA- Contratista NIT.
900615377-6 Direccion: Carrera 7 C BIS No 141 A-27 Casa
131 Bogota D.C.

2. ALVARO EDUARDO GAITAN C.C. No 19.289.121
REPRESENTANTE LEGAL UNION TEMPORAL COLOMBIA
Principal Carrera 7 C BIS No 141 A-27 Casa 131 Bogota
D.C. ACTA DE CONFORMACION UNION TEMPORAL:
Desde: 20/03/2013 Hasta la Terminacion del Contrato.

3. ISAIAS VARGAS GONZALEzZ C.C. No 7.710.012
REPRESENTANTE LEGAL UNION TEMPORAL COLOMBIA
(Suplente) Carrera 7 C BIS No 141 A-27 Casa 131 Bogota
D.C. ACTA DE CONFORMACION UNION TEMPORAL

PRESUNTOS Desde: 20/03/2013 Hasta la Terminacién del Contrato
RESPONSABLES 4. CONSORCIO INARQCON-Interventor NIT. 900613432-4
FISCALES Transversal 9 No 17 A-246 casa 56 correo electronico

olyapeco@gmail.com

5. ORLANDO DIiAZ GOMEZ C.C. No 88.448.168
REPRESENTANTE LEGAL INTERVENTORIA Transversal 9
No 17 A-246 casa 56 correo electronico
olyapeco@gmail.com CARTA CONSORCIAL 9 de abril de
2013 Carta Consorcial hasta la liquidacion del contrato.

6. ARIEL MONTEALEGRE PORTILLO C.C. 79.614.406
CONTRATISTA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES- SUPERVISOR FONADE CARRERA 44
No 4F-18 BOGOTA D.C. CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES FONADE Desde el 18 de
febrero de 2011 hasta el 30 de mayo de 2014.

TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CUANTIA DEL DANO SESENTA Y SEIS PESOS, CON TREINTA Y UN
CENTAVOS (337.544.266,31)

Compaiiia Aseguradora SEGUROS GENERALES

ASEGURADORA SURAMERICANA S.A NIT. 890.903407-9.
DIRECTIVO PONENTE JAIRO MANUEL ESTRADA MOSQUERA
ASUNTO:

La Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General
de la Republica, con fundamento en lo previsto en la Ley 610 de 2000, y en ejercicio
de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia, articulos 268-
5y 271, y conforme a lo previsto en la Resolucién Organica No 0748 de 2020,
procede a proferir el presente Auto, por medio del cual se archiva el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2020-00247 (SIREF 80763-2019-34490), Entidad
Afectada: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
_ACTUALMENTE EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO

TERRITORIAL (ENTERRITORIO), NIT. 899.999-316-1.
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ANTECEDENTE

El antecedente se origino tras el desarrollo de la Atencion de la Denuncia AT de ADE
No 57 de 2018, SIPAR 2018-140410-80764-D, adelantada por la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, relacionada con presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato No. 213655, de 21 de mayo de 2013,
para adecuacioén y mejoramiento del polideportivo El Pinar, en el Municipio de Sevilla
— Valle del Cauca, suscrito entre FONADE y la Union Temporal Colombia, en el
marco del Convenio interadministrativo No. 212017-040 de 2012, entre el
Departamento para la Prosperidad Social y el FONADE. El hallazgo que se identifica
con el numero 74161 reportado el 19-03-2019.

Entre las actuaciones pre procesales se adelanto la Indagacion preliminar No. 2016 —
02059, la cual tuvo por objeto verificar la competencia de este Organismo de control,
comprobar la certeza del dafio patrimonial al Estado al interior del antecedente 2019
GC-031, mediante el acopio de soportes documentales de la actividad contractual y
de la ejecucion de las obras, al interior del Contrato No. 213655, de 21 de mayo de
2013, concluyendo con la apertura de un proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

COMPETENCIA

El control fiscal es una funcién publica que sera ejercida por la Contraloria General
de la Republica; asi lo establece el articulo 267 de la Constitucion Nacional,
concordante con el numeral 5 del articulo 268, el cual faculta al Contralor General de
la Republica para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000, en
concordancia con la Sentencia de la H. Corte Constitucional C-403 de 1999
establecen que la Contraloria General de la Republica tendra control prevalente y
concurrente, respecto a la vigilancia de la gestion fiscal y los resultados de la
administracion y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier
titulo a las entidades territoriales de conformidad con las disposiciones legales.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 preceptia que la Contraloria General de la Republica
tiene competencia prevalente para adelantar hasta su culminacion los procesos de
responsabilidad fiscal que se originen en ejercicio del control fiscal. En similar
sentido, la Ley 1474 de 2011 ha establecido la competencia de este 6rgano de
control para el conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal y la Resolucion
Organica de la Contraloria General de la Republica N° 0748-2020 de 26 de febrero
de 2020, delimita también la distribucion de competencia al interior de este 6rgano de
control, ademas del Decreto 403 del 2020.

Para establecer la competencia de esta Gerencia Departamental se debe evaluar lo
reglado mediante el articulo 11 de la Resolucion Organizacional OGZ-0764-2020 de
2020, proferida por la Contraloria General de la Republica en el cual se dispone lo
siguiente:

“Modificar el articulo 30 de la Resolucion Organizacional OGZ numero 748 de 2020,
la cual quedara asi:

“Articulo 30. Dependencias competentes para adelantar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Las dependencias competentes para conocer, tramitar y
decidir el proceso de responsabilidad fiscal que corresponde adelantar a la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los factores de competencia que
mas adelante se enuncian, son las siguientes:
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1. Despacho del Contralor General

2. Sala Fiscal y Sancionatoria

3. Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion

4. Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias

5. Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo

6. Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

7. Direcciones de Investigaciones de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo

8. Gerencias Departamentales Colegiadas”.

Igualmente se debe evaluar lo preceptuado por el articulo 12 de la Resolucion REG-
0GZ-0748-2020 del 26 de febrero de 2020, proferida por la Contraloria General de la
Republica en el cual se dispone lo siguiente:

“Para la determinacién de la competencia para el tramite de la indagacién preliminar y

el proceso de responsabilidad al interior de la Contraloria General de la Republica, se

tendrén en cuenta los siguientes factores:

1. Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos
publicos. Para los efectos de la presente resolucion, el factor territorial se refiere a
la ejecucion presupuestal de los recursos publicos.”

Finalmente, el articulo 23 de la precitada normatividad sefiala:

“Las Gerencias Departamentales Colegiadas conoceran de los siguientes asuntos:

4. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que deban
tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o
debieron ejecutarse en el territorio del respectivo departamento por las entidades
del orden territorial y descentralizadas por servicios.” (Subrayado extra texto)

Fue objeto verificacion la competencia de este Organo de Control, en este orden
mediante radicado 2020EE0002571 de 14-01-2020 se solicitdé la certificacion del
origen de los recursos del Contrato No. 2131655 de 21 de mayo de 2013, para
adecuacion y mejoramiento del polideportivo El Pinar, en el Municipio de Sevilla —
Valle del Cauca, suscrito entre FONADE y la UNION TEMPORAL COLOMBIA, en el
marco del Convenio Interadministrativo No. 212017-040 de 2012.

Mediante radicado 2020ER0010285 de 31-01-2020, la entidad ENTERRITORIO,
allega en copia magnética, CD adjunto, memorando No. 202037000015003 del 23-
01-2020, suscrito por el grupo de presupuesto de ENTERRITORIO, mediante el cual
certifica el origen de los recursos y balance econémico del Contrato No. 2131655.

Se anexa en la misma respuesta memorando No. 20203100014573 de 22-01-2020,
suscrito por el Grupo de Contabilidad de ENTERRITORIO, en el cual se relacionan
los comprobantes de egreso del contrato. De la misma forma, adjunta memorando
No. 20204500028771 de 22-01-2020, suscrito por el Grupo de Presupuesto,
relacionando los pagos efectuados a Consorcio Union Temporal Colombia.

Analizados estos documentos ademas se constaté que la fuente de los recursos
mediante los cuales se financi6 el Contrato Interadministrativo No. 212017,
corresponden al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en cuantia
$918.226.589, por lo tanto, se corrobora la competencia de este Organismo de
Control.

Adicionalmente, conforme al factor territorial, siendo el Municipio de Sevilla Valle, el
lugar donde se ejecutaron los recursos, por parte del FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE, hoy ENTRRITORIO, es la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, la competente para conocer del
presente asunto.
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IDENTIFICACION ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Naturaleza: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE
NIT.899.999-316-1 - ACTUALMENTE EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO).

CODIGO DANE: 0040

DOMICILIO: Calle 26 No. 13-19 piso 21 Bogota D.C.

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE, Empresa Industrial y Comercial
del Estado de caréacter financiero, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, vinculado al Departamento Nacional de Planeacion.

DATOS REPRESENTANTE LEGAL:

Nombre: NATALIA ARIAS ECHEVERRY

Cargo: Representante legal para la época de la auditoria.
Cédula: 52.411.303

Direccién: Calle 26 No. 13-19 piso 21 Bogota D.C.
Teléfonos: 091-5940407 3310100

E-mail: notificaciones.judiciales@fonade.gov.co.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

El antecedente refirid los siguientes hechos textuales:

“Se cuestiona el contrato de obra publica No. 2131655 de mayo 21 de 2013, Objeto
Adecuaciéon y mejoramiento del Polideportivo el Pinar de Sevilla Valle.

De acuerdo con la revisién documental y la visita de inspeccién ocular a la obra de
adecuacion y mejoramiento del Polideportivo el Pinar del Municipio de Sevilla - Valle,
segun Contrato No. 2131655 de mayo 21 de 2013, se evidencio:

e Deterioro y pérdida prematura de la grama instalada en la mayoria de la
superficie de la cancha de futbol, encontrdndose sectores de la cancha sin
gramay como superficie de juego la capa de arena.

e El sistema de filtracibn se encuentra obstruido, no evacuando de manera
adecuada las aguas lluvias, se observaron empozamientos, indicando que el
drenaje construido presenta problemas de nivelacion y problemas de percolacion
en el terreno.

e Se evidencia un terreno no homogéneo, ya que este presenta ondulaciones, lo
que significa que el terreno después de la instalacion de las capas de gravilla,
arena y tierra, no se nivel6 de manera adecuada.

e No se evidencia la existencia de un sistema de riego adecuado para el
mantenimiento del césped, y

e El polideportivo El Pinar no se encuentra totalmente cerrado, lo cual ocasiona
que personas y animales puedan ingresar de manera indiscriminada.

(...)

A la fecha, la cancha del Polideportivo el Pinar de Sevilla Valle, no esta cumpliendo
con la finalidad de la contratacion suscrita, ni con los fines esenciales del Estado,
como quiera no se ha habilitado, ni recuperado el lugar de esparcimiento de los
barrios que rodean el polideportivo el Pinar del municipio de Sevilla Valle, ni se han
mejorado las condiciones de recreacion, convivencia y educacion de los estudiantes y
habitantes del municipio principalmente de los estratos menos favorecidos, como se
establecid en los Estudios Previos.

Todo lo expuesto, guarda relaciéon con las siguientes actividades, objetadas en el
informe técnico, que se pagaron en la ejecucion de la construccién de la grama de
futbol:
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ESTRUCTURA CANCHA

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. UNT VR. TOTAL
101.130 | Localizaciéon y replanteo cancha de futbol m2 5.059,84 2.127,00 10.762.279,68
80207 | Subbase Compac - mat. Sel. 10k tipo invias m3 1.852,00 58.378,00 108.116.056,00
100.617 | Relleno grava triturada m3 669,20 42.826,00 28.659.159,20
100.615 | Relleno arena mediana m3 669,20 34.482,00 23.075.354,40
300.231 | tierra negra para nivelaciéon m3 404,79 42.373,00 17.152.048,03
300.233 | Prado m2 5.059,84 5.925,00 29.979.552,00
Comisién topografica dia 8,00 306.969,00 2.455.752,00
CONSTRUCCION FILTROS
10.601
Excavacién a mano zanjas para tuberia m3 253,31 28.527,00 7.226.174,37
110.507
Tubo pvc 4" dre 110 pvc corr sf ml 525,00 16.780,00 8.809.500,00
110.51
Tubo pvc 6" dre 110 pvc corr sf ml 349,75 30.475,00 10.658.631,25
110.511
Tubo pvc 8" dre 110 pvc corr sf ml 188,66 44.550,00 8.404.803,00
110.903
Geotextil no tejido referencia 1600 m2 1.150,92 3.537,00 4.070.804,04
TOTAL COSTOS DIRECTOS 259.370.113,97
Administracién 21,50% 55.764.574,50
Imprevistos 4% 10.374.804,56
Utilidad 4% 10.374.804,56
Iva sobre utilidad 16% 1.659.968,73
TOTAL 337.544.266,31
CUANTIA:

El dafio patrimonial estimado en el auto de apertura es de TRESCIENTOS TREINTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA'Y SEIS PESOS, CON TREINTA Y UN CENTAVOS (337.544.266,31).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La presente Actuacion se adelanta en virtud de la competencia atribuida a este Ente
de control y a la normativa que a continuacion se enuncia:

1. Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5, los cuales
prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal compete a la Contraloria General de
la Republica, y que es atribucion del Contralor establecer la responsabilidad que se
derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma.

2. Ley 42 de 1993, en su articulo 8° que La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales y el articulo 49 que contempla que la Contraloria General de
la Republica vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.
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3. Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Decreto 405 del 2020 por el cual se
modifican las normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General
de la Republica y que en su articulo 3 numeral 1 sefala que le corresponde a la
Contraloria General de la Republica: 1. Ejercer la vigilancia y el control, de manera
posterior y selectiva o concomitante y preventiva, de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos, a traves, entre otros, del seguimiento permanente al recurso publico, el
control financiero, de gestion y de resultados, conforme a los procedimientos y
principios que establezcan la Constitucion Politica, la ley y el Contralor General de la
Republica.

4. Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de las indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

5. Ley 1474 de 2011, a partir del articulo 97, por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, modificada parcialmente
por el Decreto 403 del 2020.

6. Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

7. Resolucién Organica 0748 del 26 de febrero de 2020 "Por la cual se determina la
competencia para el conocimiento y trdmite de la accidon de responsabilidad fiscal y
de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones".

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Fueron vinculados en calidad de presuntos responsables fiscales al presente
Proceso ordinario de responsabilidad fiscal, las siguientes personas:

1. UNION TEMPORAL COLOMBIA- Contratista NIT. 900615377-6 Direccion:
Carrera 7 C BIS No 141 A-27, casa 131 Bogota D.C.

2. ALVARO EDUARDO GAITAN C.C. No 19.289.121 REPRESENTANTE
LEGAL UNION TEMPORAL COLOMBIA Principal Carrera 7 C BIS No 141 A-
27, Casa 131 Bogotd D.C. Segun acta de conformacion de la UNION
TEMPORAL, esta se constituyé desde el 20/03/2013 Hasta la Terminacion del
Contrato.

3. ISAIAS VARGAS GONZALEZ C.C. No 7.710.012 REPRESENTANTE LEGAL
UNION TEMPORAL COLOMBIA (Suplente) Carrera 7 C BIS No 141 A-27,
Casa 131 Bogota D.C. ACTA DE CONFORMACION UNION TEMPORAL
Desde: 20/03/2013 Hasta la Terminacién del Contrato

4. CONSORCIO INARQCON-Interventor NIT. 900613432-4 Transversal 9 No 17
A-246 casa 56 correo electrénico olyapeco@gmail.com

5. ORLANDO DIAZ GOMEZ C.C. No 88.448.168 REPRESENTANTE LEGAL
INTERVENTORIA Transversal 9 No 17 A-246 casa 56 correo electrénico
olyapeco@gmail.com CARTA CONSORCIAL de constitucion desde el 9 de
abril de 2013 hasta la liquidacién del contrato.

6. ARIEL MONTEALEGRE PORTILLO C.C. 79.614.406 CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALESSUPERVISOR FONADE

Calle 23 A Norte #3-95 Pisos 4 a 10 « Edificio San Paolo « Barrio Versalles ¢ Santiago de Cali * (57) 2 655-2983 + 666-10-69 *
666-10-12 * 666-26-77+ Codigo postal 760046 « www.contraloria.gov.co

Pagina 6|44


mailto:olyapeco@gmail.com

AUTO No. 717

@ Gc ONTR; “LO,I !l_A FECHA: OCTUBRE 31 DE 2024
eneral de la Republica
PAGINA NUMERO: 7 de 44

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL PRF-2020-00247 (SIREF 80763-2019-34490)

CARRERA 44 No 4F-18 BOGOTA D.C. CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES FONADE Desde el 18 de febrero de 2011
hasta el 30 de mayo de 2014.

ACTUACIONES PROCESALES

Auto No. 196 del 27 de mayo de 2020, por medio del cual se ordend la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-2020-00247 (SIREF 80763-2019-
34490).

Resolucion No. REG — EJE- 0063 —2020 del 16 de marzo de 2020 "Por la cual se
suspenden términos dentro de los Procesos Auditores, Administrativos
Sancionatorios, Disciplinarios, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva,
Indagaciones Preliminares Fiscales, peticiones y demas actuaciones
administrativas que se adelanten en la Contraloria General de la Republica, a
partir del 16 y hasta el 31 de marzo de 2020", emanada del sefior Contralor
General de la Republica.

Resolucion No. REG — EJE -0067 — 2020, “Por la cual se modifica el articulo
primero de la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0064 del 30 de marzo de 2020”
proferida por el doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte- Contralor General de la
Republica.

Resoluciéon No. REG — EJE — 0064 — 2020 del 30 de marzo de 2020, “Por la cual
se suspenden términos dentro de las Indagaciones Preliminares Fiscales, los
Procesos de Responsabilidad Fiscal, de Jurisdiccion Coactiva, Disciplinarios y
Sancionatorios, que se adelanten en la Contraloria General de la Republica”,
suscrita por el sefior Contralor General de la Republica doctor Carlos Felipe
Cérdoba Larrarte.

Resolucién No. 070 de 2020, por la cual se reanudaron términos por el Sr.
Contralor General de la Republica.

Radicado 20211E0001318 del 8 de enero de 2021, busqueda direcciones de
localizacion y basqueda patrimonial.

Resolucién ejecutiva No. 0086 de 12 de mayo de 2021, por la cual se dispuso la
suspension de términos en los procesos de responsabilidad entre otras
actuaciones, por los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2021 por la afectaciéon en el
Departamento por las protestas, marchas, concentraciones, disturbios y bloqueos
en el marco del paro nacional los cuales interrumpen la prescripcion de los
procesos.

Radicado 20211E0045551 del 10 de junio de 2021, busqueda direcciones de
localizacion y busqueda patrimonial.

Radicado 2022IE004822 del 21 de enero de 2022, busqueda direcciones de
localizacion y basqueda patrimonial

Radicado No. 2020EE0143548 de 14 de noviembre de 2020, COMUNICACION Y
SOLCITUD INFORMACION PRF 2020-00247.

Radicado 20211E0032263 DEVOLUCION DILIGENCIAS NOTIFICACION de fecha
26 de abril de 2021.

Radicado 2021EE0171245 de fecha 8 de octubre de 2021, Citaciéon version libre
ORLANDO DIAZ GOMEZ.

Radicado 2021EEQ0171115 de fecha 8 de octubre de 2021, Citacién version libre
ARIEL MONTEALEGRE.
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e Version libre ARIEL MONTEALEGRE allegada el 26 de octubre de 2021.

e Radicado 2022EE0013197 de fecha 01 de febrero de 2022, insistencia citacion
version libre ORLANDO DIAZ.

e Resolucion 107 del 6 de abril de 2022, por el cual se suspenden términos.

e Radicado 2022EE0072813 de fecha 29 de abril de 2022, insistencia citacion
version libre ORLANDO DIAZ.

e Radicado 2022EE0129262 de fecha 29 de julio de 2022, Comunicacion
representante legal compafiia aseguradora SURAMERICANA S.A., NIT.
890903407-9.

e Auto 819 del 22 de diciembre de 2022, avoca el conocimiento ponente doctora
Denny Sinisterra.

e Radicado 2022IE0072136 del 29 de julio de 2022, busqueda direcciones de
localizacion y busqueda patrimonial.

e Radicado 20221E0120634 del 30 de noviembre de 2022, busqueda direcciones de
localizacion y basqueda patrimonial.

e Radicado 2023IE0017065 del 08 febrero de 2023, busqueda direcciones de
localizacion.

e Auto 174 del 15 de marzo de 2023, por el cual el doctor Earld Hernando Tejeda
Quintero, avoca el conocimiento en calidad de ponente del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2020-00245 (SIREF: 80762-2020- 35853), entidad
afectada MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL.

e Radicado 2023EE0062808 de fecha 25 de abril de 2023, Citacion version libre
ALVARO EDUARDO GAITAN CARDENAS.

e Radicado 2023EE0062817 de fecha 25 de abril de 2023, Citacion version libre
ISAIAS VARGAS GONZALEZ.

¢ Radicado 20231E0044945 solicitud de notificacion personal auto de apertura a
ALVARO EDUARDO GAITAN CARDENAS.

e Radicado 2022IE0051896 del 24 de mayo de 2023, busqueda direcciones de
localizacion y basqueda patrimonial.

e Radicado 2023IE0059275 del 13 de junio de 2023, devolucion diligencias
notificacion Auto de Apertura a ALVARO EDUARDO GAITAN CARDENAS.

e Radicado 2023EE0145747 de fecha 30 de agosto de 2023, ultima citacion versiéon
libre ISAIAS VARGAS GONZALEZ.

e Radicado 2023EE0146520 de fecha 31 de agosto de 2023, solicitud apoyo
designacion apoderado oficio, dirigido al Director Consultorio Juridico Universidad
ICESI, solicitando apoderado para INARQCON NIT. 900613432-4 2 y ORLANDO
DIAZ GOMEZ C.C. No 88.448.168.

e Radicado 2023IE0089227 de fecha 1 de septiembre de 2023, solicitud de
notificacion personal apertura a ISAIAS VARGAS GONZALEZ.

¢ Radicado 2023IE0090030 del 4 de septiembre de 2023, busqueda direcciones de
localizacion y basqueda patrimonial.

e Radicado 2023IE0100301 del 27 de septiembre de 2023, devolucion diligencias
notificacion Auto de Apertura a ISAIAS VARGAS GONZALEZ.

e Radicado 2023EE0168134 de fecha 29 de septiembre de 2023, insistencia
solicitud apoyo designacion apoderado oficio, dirigido al Director Consultorio
Juridico Universidad ICESI, solicitando apoderado para INARQCON NIT.

900613432-4 2 y ORLANDO DiAZ GOMEZ C.C. No 88.448.168.
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e Radicado 2023EE0175600 de fecha 10 de octubre de 2023, Citacion version libre
CONSORCIO INARQCON NIT. 900613432-4.

e Radicado 2023EE0175616 de fecha 10 de octubre de 2023, Citacion version libre
ORLANDO DIAZ.

e Radicado 2023EE0189089 de fecha 27 de octubre de 2023, Citacion version libre
ALVARO EDUARDO GAITAN CARDENAS.

e Radicado 2023EE0187798 de 26 dp octubre de 2023, solicitud a Secretaria
Comun traslado dos INFORMES TECNICOS PRF 2020-00247 (SIREF:80763-
2019-34490) FONADE SEVILLA

e Radicado 2023EE0189140 de fecha 27 de octubre de 2023, citacién version
ISAIAS VARGAS.

e Radicado 2023EE0189188 de fecha 27 de octubre de 2023, citacién version
ORLANDO DIAZ.

e Publicacidn fijacion en lista 094 de fecha 27 de octubre de 2023, traslado informes
técnicos.

e Correo de solicitud aplazamiento versiéon INARQON, de fecha 2 de noviembre de
2023.

e Correo de solicitud aplazamiento ALVARO EDUARDO GAITAN CARDENAS, de
fecha 2 de noviembre de 2023.

e Correo de 4 de noviembre de 2023, respuesta 2023EE0195007 expedicion de
copias CONSORCIO INARQCON PRF-2020-00247 (SIREF.80763-2019-34490).

e Radicado 2023EE0195011 de 4 de noviembre de 2023, correo concede
aplazamiento ALVARO GAITAN.

e Respuesta alcance radicado 2023EE0195011 del 4 de noviembre de 2023,
expedicion de copias.

e Radicado 2023ER0211301 de 7 de noviembre de 2023, solicitud aplazamiento
ISAIAS VARGAS.

e Radicado 2023EE0197855 de 09 de noviembre de 2023, respuesta ALVARO
GAITAN, precision sobre expedicién de copias y ubicacion de piezas procesales.

e Radicado 2023ER0215952 del 13 de noviembre de 2023, solicitud ALVARO
GAITAN, solicitud copias procesales.

¢ Radicado 2023EE0199562 del 14 de noviembre de 2023, respuesta a solicitud
ALVARO GAITAN, solicitud copias procesales.

e Radicado 2023ER0217384 del 15 de noviembre de 2023 solicitud de copias de
ISAIAS VARGAS.

e Radicado 2023EE0201047, del 15 de noviembre de 2023, respuesta copias de
ISAIAS VARGAS.

e Correo de 29 de noviembre de 2024 a INARQCON, sobre alcance de expedicion
de copias y citacion version libre rad 2023EE018988 del 27 de octubre de 2023.

e Correo de 29 de noviembre de 2024 a ISAIAS VARGAS, dando alcance a
radicado 2023EE0201047 de 15-11-2023 sobre version libre.

e Correo de 29 de noviembre de 2024 a ALVARO GAITAN VARGAS, dando alcance
a radicado 2023EE0199562 de 14-11-2023 sobre version libre.

e VERSION LIBRE ISAIAS VARGAS de fecha 15 de diciembre de 2023.

e 20240118 2024EE0007082 requerimiento version libore a ORLANDO DIAZ E

INARQCON.
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e 20240118 2024EE0007078 requerimiento version libre a ALVARO GAITAN.
e ESCRITO DEFENSIVO ALVARO GAITAN, presentada el 01 de febrero de 2024.

e Radicado 20241E0014938 del 8 de febrero de 2024, busqueda direcciones de
localizacion y busqueda patrimonial.

e Correo del 19 de febrero de 2024, de solicitud de informacion estado proceso de
ISAIAS_VARGAS.

e Radicado 20240223_2024EE0032889_Respuesta ISAIAS VARGAS.

e Radicado 20240228 solicitud_direcciones_DIAN, localizacibn de presuntos
responsables.

e Radicado 20240308 respuesta DIAN
e Radicado 20240405_ASIGNACION APODERADO INARQCON

e Radicado 20240405 AUTO 194 designa apoderado oficio a COSORCIO
INARQCON.

e Radicado 20240409 2024ER0071036 AUTORIZACION NOTIFICACIONES
Apoderado de oficio.

e Radicado 20240411 AUTO No 201 designa apoderado oficio a ORLANDO DIAZ.
e Radicado 20240412_2024ER0073812 solicitud copia apoderado Previsora.

e Radicado 20240412 _solicitud copias apoderado oficio

e Radicado 20240415 2024EE0068480 solicitud acreditacion poder

¢ Radicado 20240415 2024IE0040879 solicitud notificacion personal del auto de
apertura a los apoderados de oficio designados.

e Radicado 20240415 actas posesion apoderados de oficio de ORLANDO DIAZ e
INARQCON.

e Radicado 20240417 2024EE0070799 expedicion copias

e Radicado 20240417 _2024EE0070811 expedicion de copias

e Radicado 20240417 _Requerimiento a ALVARO GAITAN para allegar soporte.
e Radicado 20240502_2024ER0091065 PODER SURA

e Radicado 20240502 _2024ER0091877 RESPUESTA 2023EE0191141 reitera
memorial allega poder Compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A.

e Radicado 20240507 AUTO No 253 RESUELVE NULIDAD

e Radicado 20240509 _correo_solicitud_copia_apoderado

e Radicado 20240517_2024EE0088156 EXPEDICION COPIAS
e Radicado 20240517 AUTO 271 RECONOCE PODER SURA
¢ Radicado 20240520_respuesta_solicitud copias

e 20240527_expedicion de copia piezas procesales envio nuevo LINK a sefior
ALVARO GAITAN CARDENAS.

e Radicado 20241E0057156 del 28 de mayo de 2024, busqueda direcciones de
localizacion y busqueda patrimonial.

e Radicado 20240530_2024EE0101282 REQUERIMIENTO VERSION ALVARO
GAITAN CARDENAS.

e Radicado 20240531 AUTO No 317 DECRETA PRUEBAS PRF 2019 _34490 (2)
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¢ Radicado 20240607 _2024EE0105932 EXPEDICION COPIAS

e Radicado 20240612 2024EE0109011 SOLICITUD DIRECCION TESTIGOS

e Radicado 20240612_2024EE0109043 SOLICITUD INFORMACION MPIO

e Radicado 20240612 _20241E0062699 - Designacion Apoyo

e Radicado 20240614 2024EE0110809 REQUERIMIENTO ENTERRITORIO

e Radicado 20240617 AUTO No 344, designa apoyo técnico ingeniero civil.

e Radicado 20240618 2024IE0064883_Designacion apoyo

e Radicado 20240619_acta posesion ingeniero civil

e Radicado 20240620 AUTO No 353 designa apoyo técnico ingeniero agricola.
¢ Radicado 20240620 2024EE0115047 CITACION VERSION ISAIAS VARGAS

e Radicado 20240620_2024EE0115047 CITACION VERSION LIBRE ISAIAS
VARGAS

e Radicado 20240620_EXPEDCION COPIAS SURA
¢ Radicado 20240624 ACTA POSESION ING AGRICOLA
e Radicado 20240624_2024EE0117441 EXPEDICION COPIAS SURA

e Radicado 20240627 2024EE0119980, 2024EE0119949, 2024EE0120008
comunicaciones de visita técnica sujetos procesales.

e Radicado 20240703 AUTO 386 NUEVA FECHA VISITA

e Radicado 20240703 y 04 2024EE0122743, 2024EE0122883,
20240704_2024EE0122998, 2024EE0123003 COMUNICACION NUEVA FECHA
VISITA,

e Radicado 20240708 AUTO 390 RECONOCE PERSONERIA

e Radicado 20240709 2024EE0126218 expide copias

e Radicado 20240710_Solicitud informacion ENTERRITORIO

e Radicado 20240710_Solicitud informacion municipio de Sevilla

e Radicado 20240711_ VERSION ISAIAS VARGAS

e Radicado 20240717_VERSION LIBRE ORLANDO DIAZ

e Radicado 20240724 AUTO 436 RESUELVE NULIDAD

e Radicado 20240726 _REITERA REQUERIMIENTO SEVILLA

e Radicado 20240828 AUTO ORDENA TRASLADO INFORME

e Radicado 20240829 AUTO No 526 RECHAZA RECURSO EXTEMPO

e Radicado 20240830 2024IE0096777 SOLICITUD NOTIF Y TRASLADO INFORME
¢ Radicado 20240830 _AUTO 529 TRASLADO INFORME TECNICO

¢ Radicado 20240903 Fijacion en Lista traslado de Informe Técnico

e Radicado 20240905 Respuesta Dictamen A Gaitdn 2024ER0198065

e Auto 637 del 3 de octubre de 2024, por el cual el doctor Jairo Manuel Estrada
Mosquera, avoca el conocimiento en calidad de ponente del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2020-00245 (SIREF: 80762-2020- 35853), entidad
afectada MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL.
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e Radicado 2024IE0120969 del 28 de octubre de 2024, busqueda direcciones de
localizacion y busqueda patrimonial.

MATERIAL PROBATORIO

Documentos allegados con el antecedente y en la etapa pre procesal:
FORMATO DE TRASLADO FISCAL contiene:

10. Formato Hallazgo Fiscal (2014) (Recuperado autométicamente)
Borrador Respuesta de Fondo 2018-140410-80764-D AT 57 DE 2018.
Informe Técnico denuncia presentado por el ingeniero civil Yovani Melo.
PAPEL DE TRABAJO AT 57-2018-140410-80764-D

INFORMACION ALCALDE 1, contiene:

ACTA DE ENTREGA 07 DE ABRIL DE 2014

Acto administrativo de vinculacion folios (4 folios) 20190322 15550827
Certificacion representacion legal

Certificado laboral20190322 16154853

Declaracion de bienes y rentas 20190322 16132893

Direccion recidencia20190322 16141292

Hoja de vida 20190322_16145265

Péliza de manejo del representante legal del municipio 2220190322 16092644
Pdlizas 2018

RESPUESTA ALCALDE 1 SEVILLA OBSERVACIONES

e INFORMACION CONTRATISTA, contiene:

1.5. Acta de Conformacion Unién Temporal Colombia — Contratista

1.5. Documentos Contratista - Unién Temporal Colombia

CARTA INFORME DE INTERVENTORIA SOBRE RECLAMACION VISITA 06-
MAR-2015

MANUAL DE MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO

RESPUESTA ASEGURADORA SEVILLA0OO1

RESPUESTA OBSERV. CONTRATISTA

e INFORMACION INTERVENTOR, contiene:

CARTA CONSORCIAL CONSORCIO INARQCON:-Interventor
Certificacion del representante legal del interventor (1)

e INFORMACION PRESUNTOS FONADE, contiene:

RESPUESTA FONADE PRESUNTOS
Certificacion representante Legal — Entidad
Certificaciones laborales — supervisores
Supervisor - Contrato No. 2130006
Supervisor - Contrato No. 2141443
Supervisor - Contrato No. 2134085
Supervisor - Contrato No. 2150146
Supervisor - Contrato No. 2160436
Supervisor - Contrato No. 2161322
Supervisor - Contrato No. 2170858
Supervisor - Contrato No. 2180506
Supervisor - Contrato No. 2190122
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20192700082471 - Respuesta Observaciones - Denuncia ciudadana No. 2018-
140410-80764-D - Sevilla Cancha

Fotos - Respuesta 20194300133762 - Denuncia ciudadana Sevilla Cancha de
Futbol

e POLIZAS PRESUNTOS contiene:
2.2. Pélizas 1
2.2. Pdlizas 2
2.2. Pélizas 3
2.2. Pélizas 4
2.2. Pélizas 5
CU-5466 - FONADE - UNION TEMPORAL COLOMBIA
CU-5466-1 FONADE - UNION TEMPORAL COLOMBIA
POLIZA VIGENTE
POLIZAS Y HOJA DE VIDA SUPERVISOR FONADE

e RESPUESTA DE LA ENTIDAD CON LOS SOPORTES, contiene:

1. Etapa Precontractual

1.1. Estudio Previo

1.2. Certificado de disponibilidad presupuestal - CDP No. 8227

1.3. Registro Presupuestal RP No. 9239 - 20134300100973 00024
1.3. Registro Presupuestal RP No. 9240 - 20134300100973_00023
1.3. Registro Presupuestal RP No. 11020 - 20134300100973_00054
1.3. Registro Presupuestal RP No. 11818 - 20134300100973_00035
1.3. Registro Presupuestal RP No. 11819 - 20134300100973_00034
1.5. Documentos Contratista - Unién Temporal Colombia

2. Etapa Contractual
2.1. Contrato de obra
2.2. Podlizas
2.3. Actas parciales y comprobantes de pago
2.4. Actade inicio
2.5. Informes de interventoria
2.6. Acta de entrega y recibo final

3. Etapa post-contractual (sin documentos)
Informacién Contrato de Obra 2131655-
Informe de desplazamiento

Oficio Reiteracion aviso siniestro

Fotos - Respuesta 20194300133762 - Denuncia ciudadana Sevilla Cancha de
Futbol

Manual de Contratacion_FONADE

RESPUESTA ALCALDE 1 SEVILLA OBSERVACIONES

RESPUESTA ALCALDE 2 OBSERVACIONES

RESPUESTA OBSERV. CONTRATISTA

RESPUESTA OBSERVACIONES FONADE

e Radicado SIGEDOC 2020ER0010285 del 31-01-2020, recepcion de
documentacion, respuesta suscrita por la Doctora MARIA ELIA ABUCHAIBE
CORTES, Gerente General de ENTERRITORIO, con informacion pertinente al
contrato 2134655 de 21 de mayo de 2013. Se adjunta CD con los siguientes
documentos:

Acta bienes y servicios
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ACTA DE ENTREGA - DPS
Acta de entrega y recibo final
Acta de Liquidacion 2131655
FMI027 Acta UT Colombia
ACTA DE ENTREGA - DPS
FMIO27 Acta UT Colombia (1)
20200124171916533

CDP 8227

CONTRATO DE OBRA 2131655
20200124171946968
20200124172022115

Acta parcial 1-7

Comprobantes de Contabilidad pertinentes al Contrato 2131655 de 2013 y Balance
Econdmico contrato

Oficio de aviso de posible siniestro aseguradora

Oficio de aviso de posible siniestro

Respuesta a oficio con radicado No 2019300224302 de 07-05-2019
Designacion Supervisor Ariel Montealegre

Documento consorcial Consorcio INARQCON

Documento conformacioén Union Temporal Colombia

e Radicado SIGEDOC 2020ER0012049 del 05-02-2020, recepcién de
documentacion, respuesta suscrita por el doctor JORGE AUGUSTO PALACIO
GARZON, Alcalde Municipal de Sevilla, con informacion pertinente al contrato
2134655 de 21 de mayo de 2013. Entre los documentos se anexan:

Anexo 1 Copias de Contratos ejecutados — Polideportivo El Pinar. Entre ellos los
numerados 096 /2015 para cerramiento del Polideportivo el Pinar, 204/2014,
277/2014, 225/2014, 291/2014, 220/2014.

Anexo 2. Copias de Pdlizas de Garantia y oficio dirigi6 a la Compaiiia
Aseguradora.

Anexo 3. Factura de Venta No. 00004542 AGROTECNIA Ltda.

Fotocopia cédula de ciudadania Juan Carlos Mejia y 6rdenes de pago por el
servicio prestado.

Certificacion de la adopcion del manual de funcionamiento y mantenimiento
entregado por el contratista de FONADE y de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por el instituto para realizar el mantenimiento a la Cancha.
Manual de Funcionamiento y Mantenimiento — Adecuacion y mejoramiento
Polideportivo EI Pinar Municipio de Sevilla Departamento del Valle del Cauca,
Marzo de 2014.

Anexo 4. Certificacion de los contratos ejecutados para el mantenimiento de la
infraestructura y recreativa.

Certificacion de adopcion de manual de mantenimiento y copia del reglamento de
uso, administracioén de los escenarios deportivos.

Anexo 5. Certificacidn expedida por el Licenciado Digo Toro Molina Director
Ejecutivo del Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion IMDERE, en la que se
describen las actividades que se dan y surten en el Polideportivo El Pinar.

Anexo 6. Documentos alcalde municipal de la Vigencia 2013-2015.

Anexo 7. Oficios enviados a FONADE, DPS y demas entes.
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Radicado 20201E0023205 de 09-03-2020, por el cual el doctor DAGOBERTO
CALERO CAICEDO funcionario comisionado hace entrega de informe técnico, tras
efectuar visita de verificacion al lugar de la obra cuestionada, Cancha de Football
del polideportivo El Pinar Municipio de Sevilla Valle.

En el curso de la presente actuacion fueron allegados los siguientes medios de
prueba:

Correo de autorizacién del 29 de septiembre de 2020 notificacion electrénica de
Ariel Montealegre.

Respuesta ENTERRITORIO a radicado 2020EE0143548 de fecha 24 de
noviembre de 2020., Allega documentos relacionados con el contrato 2134655 de
21 de mayo de 2013, incluidos documentos de estudios previos, analisis de
riesgos, acta de entrega, contrato de interventoria, informes de verificacion
técnica, informes de interventoria, manual de contratacion, correspondencia, copia
oficio radicado No. 20192700099381 de 22-04-2019.

Version libre y espontanea de fecha 26 de octubre de 2021, del sefior ARIEL
MONTEALEGRE PORTILLO identificado con C.C. No. 79.614.406, vinculado en
calidad de supervisor del contrato 2134655 de 21 de mayo de 2013.

Version libre y espontanea rendida por escrito el 15 de diciembre de 2023, dentro
del presente proceso, por el sefior ISAIS VARGAS identificado con cédula de
ciudadania No. 7.710.012, integrante de la UNION TEMPORAL COLOMBIA, parte
contratista dentro del contrato 2134655 de 21 de mayo de 2013, expreso e apartes
pertinentes los siguientes argumentos en su favor:

Escrito defensivo de fecha 01 de febrero de 2024, presentado por el sefior
ALVARO EDUARDO GAITAN CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.289.121, integrante y representante legal de la UNION TEMPORAL
COLOMBIA, parte contratista dentro del contrato 2134655 de 21 de mayo de
2013.

Version libre y espontanea del sefior ORLANDO DIAZ GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 85.448.168, miembro y representante legal del
CONSORCIO INARQCON-INTERVENTOR NIT. 900613432-4, rendida el 17 de
julio de 2024.

20240502 _2024ER0091877 RESPUESTA 2023EE0191141 reitera memorial allega
poder Compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

Radicado 2024ER0141072 del 28 de junio de 2024, respuesta allegada por
ENTRRITORIO, allega soportes del contrato 2134655 de 21 de mayo de 2013,
entre otros, certificacion cuantia de contratacion, manual de funcionamiento y
mantenimiento, acta de liquidacion, acta de entrega y recibo, oferta publica etapa
precontractual, cronograma proceso seleccidon, soportes interventoria,
correspondencia aseguradora, manual de contratacion y correspondencia variada
atinente al contrato.

Radicado 2024ER0164708 del 26 de julio de 2024, respuesta Secretaria de
Infraestructura municipio de Sevilla.

Mediante Auto No. 317 del 31 de mayo de 2024, fue decretada la practica de un
informe técnico, su rendicidbn estuvo a cargo de los profesionales CARLOS
FERNANDO AGUDELO ORREGQO, identificado con CC. No. 16.271.347, ingeniero
civil con tarjeta profesional N0.1720234111CLD, y SAUL ENRIQUE PEREZ
PEREZ, identificado con CC No. 94.265.335, Ingeniero Agricola con Tarjeta
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Profesional No. 76268-321931 VLL del 5/02/2016, los adscritos a la planta de
cargos de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, de la
Contraloria General de la Republica, quienes fueron asignados como apoyo al
proceso, de conformidad con Auto 344 del 17 de junio de 2024 y 353 del 20 de
junio de 2024, respectivamente.

e Mediante radicado 2024IE0094016 del 26 de agosto de 2024, los profesionales
rindieron el respectivo informe técnico, por consiguiente, atendiendo lo reglado en
los articulos 22-32, 66 de la Ley 610 de 2001 y 218-222, Ley 1437 de 2011y 228
del Cadigo General del Proceso, una vez notificada la presente providencia, se
procedio a dar traslado a los sujetos procesales por los términos de ley mediante
Auto 529 del 30 de agosto de 2024, traslado perfeccionado el 2 de enero de 2024,
conforme a constancia de fijacion en lista # 049 del 03-09-2024, emanada de la
por la Secretaria Comun de la Gerencia Valle del Cauca, sin que los presuntos
responsables vinculados o los terceros civiimente responsables formularan
objecién o solicitud de aclaracion, validamente allegada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, le corresponde a la Contraloria General de
la Republica vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos
y respecto de todo tipo de recursos publicos.

Dicho control se adelanta en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico, ademas faculta a los 6rganos de vigilancia fiscal, el
seguimiento a los recursos publicos en las distintas etapas de recaudo o adquisicion,
conservacion, enajenacion, gasto, inversién y disposicion, con el propoésito de
determinar si las diferentes operaciones, transacciones y acciones juridicas,
financieras y materiales, en las que se traduce la gestion fiscal, se cumplieron de
acuerdo con las normas debidamente prescritas.

En este sentido, el proceso de responsabilidad fiscal tendra por objeto obtener una
declaracion juridica de naturaleza administrativa, con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad patrimonial que les asiste a los servidores publicos y
particulares que administren 0 manejen bienes o fondos publicos, cuando en el
ejercicio irregular de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

La Ley 610 de 2000 en su articulo 5°, estructura la responsabilidad fiscal a partir de
la existencia de los siguientes elementos: “Una conducta dolosa o culposa* atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal, Un dafio patrimonial al Estado y Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.

En cuanto al dafio como elemento central de la responsabilidad fiscal, el legislador lo
ha definido como aquel menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del
Estado, producidos por una gestidon fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna en contra del patrimonio publico (Ley 610 de 2000, Art. 6°)

En este orden la declaracion de responsabilidad fiscal, atiende en primer momento a
la prueba correspondiente del dafio patrimonial en contra del Estado, en igual
sentido, tampoco podria arribarse a una decision de este tipo, si no se encuentra

plenamente acreditada en el plenario una conducta dolosa o gravemente culposa de
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quienes siendo servidores publicos o particulares actuaron bajo la cualificacion de
gestores fiscales y el estricto nexo causal entre dicha accion u omision y el dafo.

Asi, el proceso de responsabilidad fiscal se evaluara la participacion del servidor
publico o particular en una decision, actividad, proyecto o contrato con relevancia
para la disposicion y manejo de los recursos publicos de la entidad de acuerdo con
sus obligaciones y marco funcional de competencias prefijado.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicaciéon a lo previsto en el articulo 47 ibidem y
proferir la decision de Archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal:

DANO:

El dafio patrimonial, entendido como la lesion del patrimonio publico, esta
representado en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida y/o
deterioro de los bienes, recursos o intereses patrimoniales del Estado, producidos
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que en
términos generales no se oriente al cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio esto es, en cuanto al
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, a su vez referido al
concepto de hacienda publica en sus mdultiples manifestaciones econdmicas
juridicas.

El erario asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples causas, entre
ellas, hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion
fiscal, y actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los
dominios de la gestidn fiscal, siendo esta Ultima la que importa a los fines del proceso
de responsabilidad fiscal.

En cuanto al dafio, la norma lo ha definido de manera genérica, sefialando la
antijuridicidad de su lesién. Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de
2000, El Dafio Patrimonial al Estado, se define como:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, use—indebide 0 deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, irequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

El Concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”
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La Corte Constitucional ha explicado el alcance de la nocién de dafio en Sentencia
de Unificacion SU 620/1996 y C- 840 de 2001:

“Lo primero que cabe observar a partir del analisis del anterior contenido normativo es
gue la expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que
recae el dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafo es el interés
que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia
constitucional, para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad fiscal, razén por las cuales entre otros
factores que han de valorarse, estan la certeza y existencia del dafio y su caracter
cuantificables con arreglo a su real magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud
del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente
determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la existencia de un
dafio susceptible de ser cuantificado.

Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio
del Estado pueden provenir de multiples fuentes y circunstancias y la norma
demandada, de talante claramente descriptivo, se limita a una simple definicién del
dafio que es complementada por la forma como éste puede producirse. Asi, la
expresion intereses patrimoniales del Estado, se aplica a todos los bienes, recursos y
derechos susceptibles de valoracion econdmica cuya titularidad corresponda a una
entidad publica, y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de la expresion,
que se orienta a conseguir una completa proteccién del patrimonio publico, no se
desprende una indeterminacion contraria a la constituciéon".

CONDUCTA A TITULO DE CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestién antieconOmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si
hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la acciéon u omision del
servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el
dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse
mencion a los citados conceptos tal como los define el cddigo civil.

Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la gestion
irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por quien con
ocasion de la gestion fiscal produzca o contribuya a la generacién de un dafio en un
momento determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios que
rigen el actuar fiscal.
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Tanto el articulo 3° como el 8° de la Ley 610 de 2000, implican que la imputacion de
responsabilidad fiscal debe evaluar si quien estd llamado a hacerlos cumplir
mediante la administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actuo
bajo el amparo de los mismos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando la
configuracion de un detrimento.

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal que exige el art. 5 de la Ley 610 de
2000, para determinar la existencia de la responsabilidad fiscal, se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la
cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

Acerca de los limites de la gestion fiscal, en la Sentencia C-840 de 2001, la Corte
Constitucional esclarecio:

"Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de
autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal
que le atafie con algunas responsabilidades correlativas que atiendes a la defensa de
diversos bienes juridicos tales como los referidos a la administracién y al Tesoro
Publico.

Claro que este orden de cosas no le incumbe con exclusividad al ordenador del gasto,
dado que el circuito de la Gestion Fiscal involucra a todos los servidores publicos que
tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado (...) En sintesis, con
arreglo a la nueva carta politica la gestién no se puede reducir a perfiles econémico-
formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constitucionales y legales el servidor
publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente
salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino ante todo, cultivando y
animando su especifico proyecto de gestion y resultados (...)".

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave, para ello el articulo 63 del Cdodigo Civil
Colombiano establece:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo...”

“...El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad
de otro.”

De otra parte, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, establece:

“ARTICULO 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de
un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones
del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin
justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;
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c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que
no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio
de la funcién publica o las relaciones laborales.

(Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-512 de 2013.)

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo de
causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relaciéon determinante y
condicionante de causa — efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
conducta activa u omisiva.

Teniendo en cuenta que la razon juridica de la responsabilidad fiscal es la proteccion del
patrimonio del Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria y resarcitoria,
y esta determinada por un criterio normativo que se estructura con base en el dolo y la
culpa grave, partiendo del dafio antijuridico sufrido por el Estado y del nexo de
causalidad entre el dafio y la actividad del agente, porque quienes cumplen gestion fiscal
y quienes actlan con ocasion de ésta manejan directamente o indirectamente recursos
estatales y por ello les asiste el deber de orientar esos recursos a la realizacion de
finalidades que le incumben al Estado.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal sea
servidor publico o particular con funciones publicas, que produzca dafio fiscal con dolo o
culpa grave, lo haga sobre bienes, rentas o recursos publicos que se hallen bajo su
esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante. También puede ser quien en
un marco de deberes u obligaciones que se cumplen con ocasion de la gestién fiscal
genere o0 contribuya a generar el dafio fiscal, como ocurre con los contratistas,
interventores, entre otros que actlan con ocasion de la gestion fiscal de los contratos
estatales.

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del
proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el
particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo
hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en
virtud del respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacibn determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario, sea el
resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

EL CASO CONCRETO:

Conforme a los parametros de la Ley 610 de 2000 en concordancia con la Ley 1474
de 2011, y garantizando el debido proceso, instituido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, este Despacho Colegiado se pronuncia de fondo sobre los
hechos formulados en el Auto de apertura No. 196 del 27 de mayo de 2020, que
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refieren un menoscabo patrimonial que afecta al FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE _ACTUALMENTE EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO), NIT. 899.999-316-1.

En este orden compete al Despacho contrastar los anteriores basamentos
normativos con las circunstancias de facto que rodean el presente asunto, valorando
las pruebas allegadas al proceso conforme lo aconseja los criterios legales, siendo lo
primero confirmar la certeza del dafio como el fundamento sine qua non de la
responsabilidad fiscal.

El antecedente sometido a analisis cuestiona el Contrato de Obra Publica No.
2131655 de mayo 21 de 2013, Objeto Adecuacion y mejoramiento del Polideportivo
el Pinar de Sevilla Valle, suscrito entre FONADE y la unién temporal Colombia, en el
marco del Convenio Interadministrativo No. 212017-040 de 2012, entre el
Departamento para la Prosperidad Social y el FONADE.

De acuerdo con la revision documental y la visita de inspeccion ocular, se allegaron
observaciones que informaban de un deterioro y pérdida prematura de la grama
instalada en la mayoria de la superficie de la cancha de futbol, sectores de la cancha
sin grama y como superficie de juego la capa de arena; sistema de filtracidon
obstruido, no evacuando de manera adecuada las aguas lluvias, con
empozamientos, indicando que el drenaje construido presenta problemas de
nivelacion y problemas de percolacién en el terreno; sin un sistema de riego
adecuado para el mantenimiento del césped, sin cerramiento.

Indicando el hallazgo que la cancha del Polideportivo el Pinar de Sevilla Valle, no
estaba cumpliendo con la finalidad de la contratacidon suscrita, ni con los fines
esenciales del Estado, con respecto al mejoramiento de las condiciones de
recreacion, convivencia y educacion de los estudiantes y habitantes del municipio
principalmente de los estratos menos favorecidos.

El antecedente objeté las actividades, que se pagaron en la ejecucion de la
construccion de la grama de futbol, conforme a la siguiente relacién:

ESTRUCTURA CANCHA

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VR. UNT VR. TOTAL
101.130 | Localizacién y replanteo cancha de futbol m2 5.059,84 2.127,00 10.762.279,68
80207 Subbase compac- mat. Sel. 10k tipo invias m3 1.852,00 58.378,00 108.116.056,00
100.617 | Relleno grava triturada m3 669,20 42.826,00 28.659.159,20
100.615 | Relleno arena mediana m3 669,20 34.482,00 23.075.354,40
300.231 | tierra negra para nivelaciéon m3 404,79 42.373,00 17.152.048,03
300.233 | Prado m2 5.059,84 5.925,00 29.979.552,00

Comisioén topografica dia 8,00 306.969,00 2.455.752,00

CONSTRUCCION FILTROS

10.601

Excavacién a mano zanjas para tuberia m3 253,31 28.527,00 7.226.174,37
110.507 | Typo pvc 4" dre 110 pvc corr sf ml 525,00 16.780,00 8.809.500,00
110.51 | Tupo pvc 6" dre 110 pvc corr sf ml 349,75 30.475,00 10.658.631,25
110.511 | 1ypo pvc 8" dre 110 pvc corr sf ml 188,66 44.550,00 8.404.803,00
110.903 | Geotextil no tejido referencia 1600 m2 1.150,92 3.537,00 4.070.804,04
TOTAL COSTOS DIRECTOS 259.370.113,97
Administracién 21,50% 55.764.574,50
Imprevistos 4% 10.374.804,56
Utilidad 4% 10.374.804,56
Iva sobre utilidad 16% 1.659.968,73
TOTAL 337.544.266,31
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El dafio fue calculado conforme a los items objeto de observacion en TRESCIENTOS
TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS, CON TREINTA Y UN CENTAVOS (337.544.266,31).

Ahora bien, no debe perderse de vista que la accion de responsabilidad fiscal es
meramente resarcitoria, este reproche surge a partir de la determinacién objetiva de
un dafio o menoscabo patrimonial al Estado y de su precisa estimacion. En este
orden es imperativo para el operador juridico fiscal contrastar previo a la imputacion y
declaratoria de responsabilidad la certeza y actualidad del dafio o perjuicio, y evaluar
el grado de cumplimiento de los cometidos estatales y de la finalidad publica
alcanzada.

Al hacer uso de su derecho de contradiccion el 26 de octubre de 2021, el sefior
ARIEL MONTEALEGRE PORTILLO identificado con cédula de ciudadania No.
79.614.406, vinculado en calidad de supervisor del Contrato 2134655 de 21 de mayo
de 2013, al rendir su version libre, preciso:

“El inicio del contrato fue firmado el 06/06/2013 y hasta la fecha de suspension, el
Supervisor designado por la entidad y recomendado por el Arg., Elkin Rodrigo Cantor
en su papel de Gerente del Convenio No. 212017; fue el Ing. Frank Rivera Melo,
guien superviso las actividades de verificacion técnica o etapa 1, utilizada dentro del
esquema de este tipo de contratos para definir el estado de disefios y posibles ajustes
al mismo, con el fin de prevenir errores 0 mala ejecucion en la Etapa 2 de
Construccion(...) De acuerdo con el apartado en la pagina 19 de la Apertura del
proceso: Las muestras anteriores demuestran, que la cancha fue mal disefiada y
construida, las capas de tierra, arena y la profundidad de la grava son irregulares, no
hay uniformidad en las medidas, demostrandose que las capas no quedaron bien
definidas en su espesor desde su construccién y todos estos problemas de drenaje
traen como consecuencia que la grama no se haya desarrollado normalmente. Se
puede evidenciar y asumo desde mi experiencia profesional que, la mayoria de las
falencias, sino la totalidad de las mismas, se cometieron en la Etapa 1 de Pre
construccion, tiempo en el cual no ejercia mi papel de Supervisor designado por la
entidad. La suspensién del contrato de obra por temas de aprobaciones de RETIE
ante la empresa de energia municipal, se inicioé el 02/12/2013, su reinicio se pacto el
19/03/2014 fecha para la cual asumi la Supervision, para el proceso de recibo final y
liquidacién de los contratos derivados, presentandose un avance en la programacion
de obras del 94.97 % de acuerdo a lo reportado por la firma interventora
CONSORCIO INARQCON en su informe semanal No. 25 del 12/12/2013 (...) En el
mencionado informe se evidencia que la grama se encontraba instalada en su
totalidad y se realizaban mantenimientos preventivos por parte del contratista
de obras...La supervisién del proyecto de mi parte, se inicia oficialmente el dia
02/02/2014,como se evidencia en el Acta de seguimiento No0.02-2014, en la cual,
con representantes de Presidencia, Gerencia de FONADE, Prosperidad Social y
Entidad Territorial; se resuelven inquietudes técnicas al Sefior alcalde, entre
otras: “La gravilla y el césped cumplen los requerimientos de la ET.” (...) Lo
mencionado con anterioridad, lo consigno con el fin de demostrar que de mi parte se
cumplié con las responsabilidades como supervisor para el recibo de la obra y
liquidacioén de los contratos derivados del mismo”.

Por su parte en la Version libre y espontanea rendida por escrito el 15 de diciembre
de 2023, dentro del presente proceso, por el sefior ISAIAS VARGAS identificado con
cédula de ciudadania No. 7.710.012, integrante de la UNION TEMPORAL
COLOMBIA, parte contratista dentro del Contrato 2134655 de 21 de mayo de 2013,
expreso en apartes pertinentes los siguientes argumentos en su favor:

“El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE en el mes marzo del
2013, presentd la licitacion OPC 018 -2013 cuyo objeto es la “ADECUACION Y
MEJORAMIENTO POLEDEPORTIVO EL PINAR, MUNICIPIO DE SEVIILLA VALLE
DEL CAUCA” y cuyo alcance fue: “ OBJETO PRINCIPAL optimizar el funcionamiento
del Polideportivo, mejorando las condiciones de la cancha de futbol dotandola de
luminarias, drenajes, prado, graderias, kiosco, baterias sanitarias, camerinos y sitio
para expendio de bebidas y alimentos. Creando condiciones apropiadas para la
practica deportiva en los escenarios existentes en beneficio de la poblacion que hace
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uso de este. Que al optimizar el funcionamiento del Polideportivo, el PINAR del
Municipio de Sevilla Valle del Cauca, mejora las condiciones técnicas de la cancha de
futbol y crea condiciones apropiadas a la poblacion de los diferentes centros
educativos que realizan sus practicas deportivas a cerca de 1600 estudiantes, a las
escuelas de formacion de futbol, 30 equipos pertenecientes a Clubes Deportivos, los
20 equipos escolares, los adultos mayores, son entre otros beneficios con la
realizacion del proyecto. En los ESTUDIOS PREVIOS, especifica lo siguiente: « “(...)
El contratista debera tener en cuenta que los Estudios Técnicos y Disefios deberan
enmarcarse en el objeto del presupuesto oficial del proyecto. * La aprobaciéon de los
Estudios Técnicos y Disefios debera estar avalada por la interventoria del proyecto y
atendiendo a las recomendaciones del comité técnico de disefio liderado por
FONADE en donde también participara el Departamento de la Prosperidad y el Ente
Territorial.(...) Para poder iniciar la respectiva obra EL CONTRATISTA debe contar
con la aprobacion de la totalidad de los Estudios Técnicos y Disefios del proyecto por
parte de la interventoria y de FONADE (...)". (ver folio 17 ss). Es asi, que el 21 de
mayo de 2013, la subgerente del Fondo Financiero para Proyectos de Desarrollo -
FONADE, ISABEL ABELLO ALBINO y el contratista “UNION TEMPORAL
COLOMBIA”, suscribieron el contrato de obra publica No. 2131655 del 2013, cuyo
OBJETO es “ADECUACION Y MEJORAMIENTO POLEDEPORTIVO EL PINAR,
MUNICIPIO DE SEVIILLA VALLE DEL CAUCA” por un valor de $747.957.780.00.
(ver folios 43 ss ).(...) Es asi, que el 21 de mayo de 2013, la subgerente del Fondo
Financiero para Proyectos de Desarrollo - FONADE, ISABEL ABELLO ALBINO vy el
contratista “UNION TEMPORAL COLOMBIA”, suscribieron el contrato de obra publica
No. 2131655 del 2013, cuyo OBJETO es “ADECUACION Y MEJORAMIENTO
POLEDEPORTIVO EL PINAR, MUNICIPIO DE SEVIILLA VALLE DEL CAUCA” por
un valor de $747.957.780.00. (ver folios 43 ss). (...) El 11 de abril del 2014, se
suscribe ACTA FINAL DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION DE LA OBRA,
por parte del supervisor de — FONADE Ing. ARIEL MONTEALEGRE PORTILLO;
Director regional del Valle del Cauca DPS Ing. HECTOR FABIO CORTES LOPEZ;
Alcalde Municipal de Sevilla Valle, sefior RAFAEL ANDRES QUINTERO CEBALLOS
y Personera Municipal como Representante de la comunidad Dra. MELVA RANGEL
H, se refiere a los trabajos ejecutados y de las obligaciones y responsabilidades
postcontractuales a que hace referencia el contrato derivado y las establecidas en
las normas legales vigentes entre otras las siguiente: “(...)

+ FONADE entrega la obra en las condiciones de calidad contratadas y en total
funcionamiento verificado por el interventor de la obra CONSORCIO INARQCON.

* FONADE se compromete en solucionar en forma inmediata cualquier inconveniente
de indole constructivo que la obra presente, en los términos establecidos en la Ley sin
perjuicio del uso de la pdliza de estabilidad y calidad otorgada por el contratista y
vigente a la fecha.

» FONADE le entrega al Departamento para la Prosperidad Social- DPS y a la
Alcaldia Municipal la siguiente documentacion:

Acta de entrega y recibo final del objeto contractual incluye — obra e interventoria,
cantidades de obra ejecutada, inventario entregado y pdlizas actualizadas y Manual
de mantenimiento y uso.

* FONADE deja constancia que a partir de la fecha de recibo de esta acta, cesa la
responsabilidad del DPS sobre la obra y se transfiere la responsabilidad totalmente al
Municipio de Sevilla Valle del Cauca, el cual debe garantizar la sostenibilidad social,
econdmica, técnica y administrativa, para lo cual el Ente Territorial se compromete
entre otras a: -. Formular el plan de sostenibilidad de las obras entregadas, para
garantizar el uso, operacién y mantenimiento de dichos activos en el largo plazo,
de acuerdo con los lineamientos dados en la comunicacibn DPS con numero de
radicado 20145020294531 de 24 de abril de 2014 (documento adjunto) para la
construccion y desarrollo del plan, el cual debera ser remitido para la revision y aval
por parte de la DPS (...)”. (ver folios129 ss.)(...) El Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo - FONADE comunica a la Alcaldia Municipal en oficio 2145020218211 del
25 marzo de 2014 que durante la construccion de la obra se evidencio que producto
de intensas lluvias las areas aledafias al proyecto sufren inundaciones, luego hace
algunas recomendaciones a tener en cuenta sobre las obras necesarias para
mitigacion de inundaciones producto de escorrentias superficiales de las zonas
aferentes, a fin de que sea el Municipio quien a futuro tenga en cuenta las mismas
para una debida intervencion. La responsabilidad de las obras entregadas por
FONADE a partir de la suscripcién del Acta de recibo final qued6é a cargo de la
Alcaldia Municipal de Sevilla y se le entregaron los siguientes documentos: 1). Acta
de entrega y recibo final del objeto contractual de contratistas. 2). Inventario; 3).
Pdlizas actualizadas. 4) Manual y uso de mantenimiento y 5). Comunicaciones
Departamento de la Prosperidad Social DPS con numeros de radicados
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20145020294531 y 20145020218211. (...) De otra parte se deja en conocimiento de
la Contraloria General de Republica Gerencia Departamental del Valle del Cauca que
la obra contratada por fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
mediante el contrato de obra No. 2131655 del 21 de mayo del 2013, cuyo objeto lo
define fue para “ Adecuacion y mejoramiento del Polideportivo el Pinar Municipio de
Sevilla Valle”, los Estudios Técnicos y Disefios fueron aprobados y avalados por la
interventoria del proyecto, atendiendo a las recomendaciones del comité técnico
liderado por FONADE con participacion del Ente Territorial a través del Departamento
de la Prosperidad Social, luego el proyecto de adecuacién y mejoramiento del
Polideportivo el Pinar conto con la debida aprobacién del contratante - FONADE.
Adicional a las condiciones antes expuestas, lo acompafian algunos aspectos como
fue el de advertir FONADE a la Administracion Municipal en el que se evidencio que
producto de intensas lluvias en las areas aledafias del proyecto sufren inundaciones,
advertencia que dejo por escrito mediante comunicacién a la Alcaldia con numero de
radicado 20145020218211 del 25 de marzo del 2014, a fin de que sea el Municipio
quien a futuro tenga en cuenta de las mismas para una debida intervencion. La
responsabilidad de las obras a partir de la suscripcion del acta de entrega final de
obra quedo a cargo de la Alcaldia Municipal de Sevilla, excluyendo a FONADE y DPS
de dicha intervencion. (ver acta de recibo final folio 129 ss.). (...) De esta manera,
considero que los hechos investigados en mi contra estan ajenos a nuestro alcance
porque las obras en su momento fueron ejecutadas a cabalidad con los disefios
suministrados por el Fondo Financiero de Proyectos para el Desarrollo - FONADE y
visto bueno de cada uno de los productos por parte de la interventoria, por tal motivo
realizamos el acompafiamiento y cumplimiento de nuestro compromiso contractual, y
prestando toda la colaboracion para que el proyecto funcionara correctamente. De
acuerdo a toda la documentacién que se relaciona, y de la existente en los Archivos
del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE y en los archivos de la
firma contratista UNION TEMPORAL COLOMBIA, como: registros fotogréficos y
comunicaciones en medio electrénico y fisico, dan cuenta de todas las actividades y
diligencias adelantadas, concernientes en la ejecucién y cumplimiento del contrato de
obra No. 2131655 del 2013, soportes fueron entregados al interventor del contratante
y anexos a este informe, comprueban claramente que la obra objeto del mencionado
contrato fue culminada en un 100%, entregada y recibida a satisfaccion en fecha 11
de abril del 2014 por parte del contratante y Municipio de Sevilla Valle del Cauca, de
conformidad con lo establecido en la ficha de estructuracion definitiva y los estudios y
Disefios suministrados por FONADE como ente operador de los recursos publicos,
suceso que se puede corroborar en el ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA ; luego en
aquel tiempo el deterioro notablemente de la obra no es atribuible al contratista
ejecutor, ya que dependen directamente de terceros, que para el presente caso el
Ente Territorial Municipio de Sevilla Valle del Cauca, no llevo cumplié con lo
establecido en el Manual de Mantenimiento entregado en la misma fecha de recibo
final de obra y al no hacer un buen mantenimiento de la obra, presento alto grado de
deterioro, motivo por el cual posiblemente genero dafios provocados.(...) La
responsabilidad fiscal que declaran las contralorias se edifica sobre un tripode
integrado por un dafio o afectacion al patrimonio publico, una conducta y una relacién
causa — efecto entre ellos, denominado nexo causal. Para que se profiera un fallo con
responsabilidad fiscal, es indispensable que exista el denominado “titulo de
imputacién”, esto es, la prueba de que el dafio se generd por una conducta dolosa
(cuando la persona incurre en la accién u omision con el animo consiente de inferir
dafio), o gravemente culposa (error, por una imprudencia o negligencia,
despreocupacion o temeridad especialmente graves). En consecuencia, no puede
proferirse fallo con responsabilidad cuando: -. La persona investigada no gener6 con
su conducta el dafio investigado. Es decir, no participd en el hecho generador. -. El
investigado, no teniendo participacion en el hecho generador, tiene la responsabilidad
de administrar los efectos o hechos posteriores o consecuencias del hecho generador
del dafio, y lo hace con diligencia. -. La persona investigada demuestra y aporta
pruebas de debida diligencia en relacion con sus deberes funcionales u obligaciones.
-. En consecuencia, nadie podra ser declarado responsable fiscal sin que exista en su
contra plena prueba de una conducta dolosa o gravemente culposa generadora dafio
al patrimonio publico, lo cual constituye una garantia procesal y de legalidad.(...) Por
lo anteriormente expuesto, no es justo que el Contratista UNION TEMPORAL
COLOMBIA, sea posiblemente responsable del deterioro que presenta la cancha de
futbol del “Polideportivo El Pinar del Municipio de Sevilla Valle” toda vez que la obra
de Adecuacion y Mejoramiento del Polideportivo se entregé a satisfaccion desde el 14
de abril de 2014, y partir de ese momento la Entidad contratante — FONADE, da fe
gue la obra se ejecutd en un 100% de conformidad con lo establecido en la ficha
técnica de estructuraciéon definitiva y los Estudios y Disefios suministrados,
obra que fue entrega al ENTE TERRITORIAL para su respectiva administracion
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donde se compromete a incluir en el Plan de Inversiones (POAI) del Municipio los
rubros presupuestales necesarios para garantizar la sostenibilidad de la obra y bienes
entregados de acuerdo al Plan de mantenimiento Anual’.

Por su parte el sefior ALVARO EDUARDO GAITAN CARDENAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.289.121, integrante y representante legal de la UNION
TEMPORAL COLOMBIA, parte contratista dentro del contrato 2134655 de 21 de
mayo de 2013, en escrito defensivo de fecha 01 de febrero de 2024, expone en su
defensa los argumentos que se destacan a continuacion, en apartes pertinentes:

Al respecto, es pertinente reiterar que la grama se entregé en perfecto estado, tal
como consta en el Acta de Recibo a Satisfaccién suscrita por el Alcalde Municipal de
la época, Rafael Andrés Quintero Ceballos, asi como por la entidad contratante
Fonade, por el Director del Instituto Municipal de Deporte y Recreacién - IMDERE,
entidad que, de conformidad con lo contratado, debia asumir su mantenimiento a
partir del dia 4 de abril de 2014.

Seis (6) afios después de entregada las instalaciones efectivamente se evidencia
deterioroy pérdida de la grama como consecuencia de no atender e implementar
el Manual de Funcionamiento y Mantenimiento, no realizar las obras requeridas
por Fonade y el DPS que garantizaban el correcto funcionamiento del escenario.

REGISTRO DE COMO SE ENTREGO LA GRAMA EL DIA DEL ACTA DE ENTREGA

TERRENO TOTALMENTE NIVELADO Y EN OPTIMAS CONDICIONES

“[...] Adicionalmente este Despacho acopio prueba técnica adicional,
tendiente a determinar el origen del deterioro de la grama y de la cancha
de futbol del polideportivo El Pinar, la cual fue practicada mediante visita
de verificacion en campo por el Doctor Dagoberto Calero, ingeniero
agronomo, adscrito a la Contraloria General de la Republica, quien en
apartes pertinentes de su informe Radicado 2020IE0023205 de 09-03-
2020, es claro en atribuir el deterioro prematuro de la grama,
ondulaciones y fallas en el sistema de drenaje a falencias constructivas
propias de la ejecucién y no al mantenimiento [...]”. [Destacado no
original del texto].

Esta afirmacion y conclusion del funcionario carece de soporte técnico ya que
primero no estuvo en el proceso constructivo para afirmar que las ondulaciones
corresponden a un asentamiento de la base soporte del campo, para contradecir esta
afirmacion se anexa como prueba los registros e informe del laboratorio elaborados
por la sociedad Suelos & Cimentaciones, identificada con NIT 900.354.502-1,
laboratorio de mecanica de suelos acreditado legalmente que realizé ensayos de
clasificacién consolidaciéon y resistencia de las muestras del terreno, ensayos de
percolacién y el mas importante ensayo de conformacién y compactacién en sitio del
material granular de la subbase cancha polideportivo el Pinar, con densidad en el
terreno y resultados de la compactacién al 96,2% mediante el método proctor

(..)
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No le esta permitido a ningin profesional realizar afirmaciones subjetivas basadas
en una inspeccién visual ocular sin realizar ensayos de laboratorio certificados que
avalen su concepto, como prueba que desvirtia la afirmaciéon del ingeniero
agronomo y del ingeniero civil funcionarios de la contraloria general, se anexan los
resultados de los ensayos e informes técnicos del laboratorio de suelos con licencia
de funcionamiento que acreditan una adecuada compactaciéon del terreno actividad
ejecutada por el contratista UNION TEMPORAL COLOMBIA.

(..)

Las ondulaciones que se observan corresponden a otra situacion como es
consecuencia de una falta de aplicacion al Manual de Funcionamiento y
Mantenimiento, pues como se demuestra mas adelante hay obstruccién a los filtros
perimetrales que permiten que las aguas de escorrentia trasladen al terreno barro
que obstruye la filtracion del campo deportivo generan apozamientos de agua,
lavado de las capas superficiales de arena y tierra que van dando como consecuencia
los hundimientos que se presentan.

(..)

En el informe del profesional de la Contraloria General de la Republica, se hace
referencia a fallas constructivas, apreciacién que no cuenta soportes que permitan
evidenciar dicha situacién tales, pues en sitio no se evidencié que se destapara un
filtro con retiro del geotextil y se realizara una prueba de percolacién y suministro
de agua para verificar su funcionamiento, solo se limita a lo que puede se puede ver
a simple vista, y las causas que no permiten el funcionamiento 6ptimo del drenaje
son muy alejadas a la informacién que presenta en su informe técnico.

El verdadero problema estad en que el municipio no dio aplicacién al Manual de
Funcionamiento y Mantenimiento sobre coémo se debia controlar las aguas de
escorrentia de las laderas que conforman el contorno a la cancha, evitando que el
lodo de las aguas de escorrentia se vertiera a la grama, el debié mantenimiento de
las cunetas perimetrales, el adecuado sistema de poda de la grama con equipo
adecuado para recoger los residuos del corte del césped ya que estos pueden crean
un fieltro o capa colmatante que afecta el suelo e impide una adecuado desalojo del
agua a los filtros.

Al no realizarse una prueba técnica de los filtros se desvirtia la apreciacién visual yva
que esta puede prevenir de otro tipo de causas como se evidencidé realmente
mediante visita en sitio, el dia noviembre 19 de 2023, en el que se observd mal
manejo de las instalaciones del campo de futbol falta de mitigacién de inundaciones
producto de escorrentias superficiales de las zonas aferentes. Cunetas colmatadas y
tapadas con residuos y maleza.

(.Y

El sefior ORLANDO DIAZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
85.448.168, miembro y representante legal del CONSORCIO INARQCON-
INTERVENTOR NIT. 900613432-4, allego los siguientes argumentos defensivos al
exponer su version libre escrita el 17 de julio de 2024:

“Es pertinente traer a colacién el hecho de que el contrato se ejecuté entre el seis (6)
de junio de 2013 y el 07 de abril de 2014, y dicha obra fue entregada sin pendientes,
segun consta en el Acta de Entrega y Recibo Fisico de la obra, y en el Acta de
Liquidacion del contrato, la cual fue suscrita SIN SALVEDADES el 14 de Abril de
2015, mediante la cual se dieron por cumplidas las obligaciones contractuales a cargo
de ambas partes, y se hizo la entrega formal, dicha fecha es la que debe tenerse en
cuenta al momento de calcular el termino para que opere la caducidad. Se dejo
constancia que existen los siguientes documentos: -Acta de entrega por parte de
FONADE y recibo de bienes y/o Servicios a satisfaccion por parte del cliente. Suscrita
el 4 de abril de 2014. -Acta de entrega “Adecuacion y Mejoramiento del Polideportivo
El Pinar; Municipio de Sevilla Departamento del Valle del Cauca”, FONADE,
Municipio, DPS y comunidad. Fecha 6 de mayo de 2014. -Acta de entrega y recibo
final del objeto contractual, suscrita el 7 de abril de 2014. -Acta de liquidacion del
contrato, con fecha 15 de abril de 2015. -Formato FMIO27, mediante el cual la
interventoria CONSORCIO INARQCON, evidenci6é y certificé todas las actividades
ejecutadas, de acuerdo con lo pactado en el contrato de obra No. 2131655 de 2013. -
Actas parciales 1-7 y balance econémico del contrato con un valor facturado total de
$918.226.589., que integran el valor inicial del contrato de $747.957.780 y el de sus
dos adiciones por monto de $132.598.497 y $37.670.312. -Informe Técnico de Visita
de Obra Campo Recreativo “Polideportivo EI Pinar” Municipio de Sevilla Valle,
practicada el 6 de marzo de 2015, lo suscribe el Arquitecto FABIAN TORRES,
Director de Interventoria, CONSORCIO INARQCON. Entre otros documentos, se
hace énfasis en que la obra fue entregada y recibida a satisfaccion por las partes,
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ahora bien, existen actos que exceden la responsabilidad de los contratistas de obra 'y
de interventoria, pues no pueden los contratistas vigilar la obra en el tiempo para que
se le de un uso adecuado, siendo esta responsabilidad exclusiva de la entidad
contratante, pues se ha observado en varias ocasiones por ejemplo, que
permanecian semovientes en la obra, lo que causa claramente un deterioro
inminente. (...) Se puede observar claramente en las actas, que las tareas o
actividades que el contratista ejecutd, las cuales se revisaron, recibieron y pagaron
con visto bueno de la Interventoria, se encontraban en perfecto estado, sin embargo
por hechos posteriores y ajenos a los contratistas se fue deteriorando, como
consecuencia del abandono, la falta de mantenimiento, o por la pérdida de la misma,
DE DONDE SE DESPRENDE CLARAMENTE, que son situaciones ajenas a nosotros
como interventoria, pues obedece a la falta al deber objetivo de cuidado del
contratante que ya habia recibido la obra, por lo que no puede extenderse tal
responsabilidad a la Interventoria del contrato. (...) En uso de nuestras facultades
como Interventoria realizamos varios requerimientos mientras se encontraba en
ejecucion la obra, de donde se desprende que cumplimos a cabalidad con nuestro
deber de interventores.”

Con el animo de documentar las circunstancias que rodearon los pormenores
técnicos de la ejecucion contractual, mediante Auto No. 317 del 31 de mayo de 2024,
fue decretada la practica de un informe técnico, su rendicion estuvo a cargo de los
profesionales CARLOS FERNANDO AGUDELO ORREGO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 16.271.347, ingeniero civil con tarjeta profesional
N0.1720234111CLD y SAUL ENRIQUE PEREZ PEREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.265.335, Ingeniero Agricola con Tarjeta Profesional No. 76268-
321931 VLL del 5/02/2016, los adscritos a la planta de cargos de la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, de la Contraloria General de la
Republica, quienes fueron asignados como apoyo al proceso, de conformidad con
Auto 344 del 17 de junio de 2024 y 353 del 20 de junio de 2024, respectivamente.

Los funcionarios tomaron posesion mediante actas de 19 y 24 de junio de esta
anualidad, siendo comisionados para practicar visita fiscal, contraste y acopio
documental y finalmente la rendicion de informe técnico.

Mediante radicado 20241E0094016 del 26 de agosto de 2024, los profesionales
rindieron el respectivo informe técnico, por consiguiente, atendiendo lo reglado en los
articulos 22-32, 66 de la Ley 610 de 2000 y 218-222, Ley 1437 de 2011 y 228 del
Caddigo General del Proceso, una vez notificada la presente providencia, se procedié
a dar traslado a los sujetos procesales por los términos de ley mediante Auto 529 del
30 de agosto de 2024, traslado perfeccionado el 2 de enero de 2024, conforme a
constancia de fijacion en lista # 049 del 03-09-2024, emanada de la por la Secretaria
Comun de la Gerencia Valle del Cauca, sin que los presuntos responsables
vinculados o los terceros civilmente responsables formularan objecion o solicitud de
aclaracién, validamente allegada.

Efectuadas las verificaciones de rigor los dos profesionales allegaron su experticio,
en donde se evidencian las pruebas técnicas efectuadas en la visita de verificacion,
asi:

“Visita Escenario Polideportivo el Pinar

El dia 23 de julio al final de la tarde se hace reconocimiento del escenario deportivo,
observando el estado y la concurrencia de personal, practicando diferentes disciplinas
deportivas (futbol, patinaje, atletismo y ciclo montafiismo), como se evidencia en el siguiente
registro fotogréfico Figura 1.
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Figura 1.
Extructura de la Cancha

El dia 24 de Julio se realiza el recorrido y pruebas técnicas al escenario deportivo, de manera
particular a la cancha de fatbol. El punto de partida para desarrollar las actividades, es el
conocimiento del estudio de suelos realizado por la Administracion Municipal en la fecha agosto
16 del 2012, elaborado por la firma Suelos & Cimentaciones Nit 900354502 1, firmado por el
Ingeneiro calculista Jairo Patifio, quien recomienda los procesos contructivos de los drenajes
internos o subsuperficial, indicando los pardmetros técnicos de diametros de tuberia, clase de
ésta, disefio de cajas colectoras, pendientes de las tuberias y los diferentes estratos de suelo
para permitir la permeabilidad o infiltracion del suelo, Figura 2.

areno vegetal e=20 cm

“2"5"."2 Material drenante e=10 cm.,
gravilla entre 3/87-1 1/27

== ";f.:\la.- .,JV:‘N‘Q‘J.;‘%‘Q'&

Figura 2.

De acuerdo con la informacion suministrada, se dé inicio con la verificacion del perfil del suelo
como lo establece la figura 2, realizando cuatro (4) apiques en diferentes puntos de la cancha,
corroborando la existencia de:

e  Arena vegetal con espesor de 20 cm.

e  Material drenante espesor de 10 cm Gravilla entre 3/8” a 11/2” envuelto en geotextil.

La distribucién de los apiques se indica en la siguiente localizacion Figura 3.
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Figura 3.

Descripcién Apique No. 1

La prueba se realiza mediante una perforacion sin presencia de cesped, ubicada en la parte
media de la porteria sur, la intervencion consiste en abrir una excavacion de un area
aproximada de 70 cm de largo por 30 cm de ancho; se procede a excavar hasta una
profundidad de 40 cm, caracterizando los siguientes estratos:

e Sin presencia de cesped

Capa superior de 10 cm (Arena vegetal).

Capa de grava 12 cm (Gravilla entre 3/8”a 1 1/27).

e Presencia de geotextil conteniendo la capa de grava.

Evidencia de la prueba, Figura 4.

Medida de Referencia Horizontal Medida de Referencia Horizontal
Figura 4.
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Apique No. 2

La prueba se realiza mediante una perforacién sin presencia de cesped, ubicada en la parte
media de la porteria norte, la intervencién consiste en abrir una excavacion de area aproximada
de 70 cm de largo por 30 cm de ancho, se procede a excavar hasta una profundidad de 40 cm,
caracterizando los siguientes estratos:

e Sin presencia de cesped

e Capa superior de 10 cm (Arena vegetal).

e Capa de grava 19 cm (Gravilla entre 3/8”a 1 1/2°).

e Presencia de geotextil conteniendo la capa de grava.
Evidencia de la prueba, Figura 5.

£ oo
5 e P s

Caracterizacion de perfil - Geotextil ~ Medicién de estratos
Figura 5.

Apique No. 3

La prueba se realiza mediante una perforacion con presencia de cesped, ubicada en la parte
nor oriental de la cancha, la intervencion consiste en abrir una excavacién con un é&rea
aproximada 70 cm de largo por 30 cm de ancho, se procede a excavar hasta una profundidad
aproximada de 40 cm, caracterizando los siguientes estratos:

e Presencia de cesped

e Capa superior de 10 cm (Arena vegetal).

e Capa de grava 16 cm (Gravilla entre 3/8”a 1 1/2°).

¢ No se evidencio presencia de geotextil conteniendo la capa de grava.

Evidencia de la prueba, Figura 6.
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Levantamiento Césped Materia Organica Reconocimiento de los diferentes estratos

Medicion de Espesores de Horizontes

Figura 6.
Apique No. 4

La prueba se realiza mediante una perforacién con presencia de cesped, ubicada en la parte
sur oriental de la cancha, la intervencion consiste en abrir una excavacion con un &rea
aproximada 70 cm de largo por 30 cm de ancho, se procede a excavar hasta una profundidad
aproximada de 40 cm, caracterizando los siguientes estratos:

Presencia de cesped

Capa superior de 14 cm (Arena vegetal).

Capa de grava 10 cm (Gravilla entre 3/8”a 1 1/27).

Se evidencio presencia de recebo con un espesor de 10 cm.

Evidencia de la prueba, Figura 7.

Y »

Levantamiento del cesped

Medicion de los estrato

Figura 7.
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Conclusiones de la inspeccién de las cajas del sistema de drenaje subsupercial y prueba
de infiltracion.

1. De las treinta y tres (33) cajas observadas en el plano, se tomé una muestra de cuatro (4)
pruebas por el campo de fatbol, donde se observd la construccién de éstas de acuerdo
con las dimensiones establecidas en el presupuesto con los parametros
establecidos en el proyecto.

2. Se realiza prueba de conduccion de agua y conexién de la tuberia del filtro, aplicando
agua con una mangera a las diferentes cajas destapadas, evidenciando presencia de flujo
laminar de agua en las diferentes cajas y donde éstas evacuan a la tuberia colectora
principal (cajas 3y 4), la cual descarga en la tuberia principal de la via para aguas lluvias,
Figura 19.

Figura 19.

3. De acuerdo con lo establecido en el proyecto y con el presupuesto que establece el item
construccion de filtros por valor de $ 39.169.913, se determina que se construyd acorde con
los parametros técnicos establecidos en el proyecto “Adecuacion y Mejoramiento
Polideportivo El Pinar, Municipio de Sevilla, Valle del Cauca”. Figura 20.

CONSTRUCCION FILTROS
10.601 | Excavacién a mano zanjas para
tuberia m3 253,31 28.527,00 7.226.174 37
110.507
Tubo pve 4" dre 110 pve corr sf ml 525,00 16.780,00 8.809.500,00
110.51
Tubo pvec 6" dre 110 pve corr sf ml 349,75 30.475,00 10.658.631,25
110.511
Tubo pve 8" dre 110 pve corr sf ml 188,66 44 550,00 8.404.803,00
110.903
Geotextil no tejido referencia 1600 | m2 1.150,92 3.537,00 4.070.804,04
Figura 20.
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4. Los valores optenidos en las pruebas de infiltracién son bajos y pueden generar algunas
condiciones de inundacién del escenario deportivo, que pueden ser generados por
factores como pérdida de cobertura vegetal por exceso de uso del escenario,
mantenimiento sin recoleccion del material sobrante, y obstruccion de las tuberias de la
parte superior, que inundan el escenario, afetando la estructura del suelo en las capas
superiores”.

Al resolver los interrogantes planteados, los funcionarios de apoyo técnico dieron claridad a
varios aspectos entre los que se concluye que las condiciones técnicas y de calidad
establecidas para el Contrato No. 213655 de 21-05-2013, incluidos los estudios y disefios
aportados por la Administracion Municipal de Sevilla los cuales se consideraron técnicamento
idéneos, tal como se advierte en el informe, en apartes que se resaltan:

“;Conforme a los documentos obrantes en el expediente y los que sean objeto de
verificacién, determine si las condiciones técnicas y de calidad establecidas para el
Contrato No. 213655 de 21-05-2013, en lo pertinente a la cancha de fatbol del
Polideportivo El Pinar, Municipio de Sevilla, fueron las idéneas para esta clase de obra?

R/ La Administracion Municipal de Sevilla en la fecha agosto 16 del 2012, contrato un estudios
de suelos con la firma Suelos & Cimentaciones Nit 900354502 1, elaborado por Ingeneiro
Calculista Jairo Patifio quien recomendd los procesos contructivos de los drenajes internos o
subsuperfial, indicando los pardmetros técnicos de didmetros de tuberia, clase de ésta, disefio
de cajas colectoras, pendientes de las tuberias y los diferentes estratos de suelo, para permitir
la permeabilidad o infiltracion del suelo. Los estudios y disefios se consideran técnicamente
idoneos para la ejecucién del contrato.

¢La ejecucién del Contrato No. 213655 de 21-05-2013, en lo pertinente a la cancha de
fatbol del Polideportivo El Pinar, Municipio de Sevilla, se encuentra ceflida a las
especificaciones técnicas pactadas por las partes en el contrato?

R/ La ejecucién del contrato tiene como punto de partida el estudio de suelos contratado por el
Municipio, que presenta las recomendaciones contructivas con soportes tecnicos.

(...)

El acta de entrega del escenario deportivo data del 11 de abril del 2014, la visita se realiza 10
afios despues de estar en uso y_se logra constatar que se contruyd con los parametros
técnicos recomendados por el estudio de suelos realizado por el Municipio, en lo
relacionado _con estratigrafia, manejo _de aguas lluvias, tuberia instalada, material para
filtros y cajas de observaciéon. Sobre la nivelacién se logro observar el plano topografico
y en reqistro fotografico el terreno nivelado.”

Ahora bien, con respecto al porcentaje de ejecucion de las obras ejecutadas por el
contratista UNION TEMPORAL COLOMBIA- identificado con el NIT. 900615377-6, el
informe concluye que la construccion del escenario deportivo alcanz6 un porcentaje
del 100 %. Conforme a los resultados de los estudios de estratigrafia de los
diferentes horizontes de suelo, drenaje subsupercial (filtros, tuberia, caja de
inspeccion y geotextil), y registro fotografico de la siembra de grama, asi se precisa
en aparte pertinente:

“ De acuerdo con lo observado en la estratigrafia de los diferentes horizontes de
suelo, drenaje subsupercial (filtros, tuberia, caja de inspeccion y geotextil), y registro
fotogréfico de la siembra de grama, se concluye que la construccidon es del 100%
del escenario deportivo (cancha de fatbol)”.

Adicionalmente, al indagar sobre la finalidad publica de la inversion y el cumplimiento
de los cometidos estatales perseguidos con la ejecucion de las obras dentro del
Contrato No 213655 de 21-05-2013, y sobre el porcentaje de dicha utilidad el
informe indica que:

“ la cancha de fatbol en la actualidad se usa para la practica del balonpié y
otras disciplinas deportivas al 100%; el Gnico limitante es la falta de grama en los
lugares de mayor permanencia de jugadores de la practica del futbol (espacios
cercanos a la porteria y centro de la cancha).
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Los ingenieros civil y agricola, que brindaron el apoyo técnico evidenciaron que la
grama instalada presenta una cobertura actual del 65%, que como ellos mismos lo
precisan es aceptable, maxime si se considera el tiempo que ha transcurrido desde
la entrega de la obra en la vigencia 2013, hace 10 afios y su uso masivo para varias
disciplinas deportivas, “utilizacion del escenario deportivo de manera continua, todos
los dias de las 6:30 am hasta 8:30 pm”, tal como se hizo constar en el informe
técnico.

Es importante valorar que las concidiones de la grama a la fecha, son aceptables
mas aun cuando no se evidenciaron que se hayan hecho inversiones adicionales de
recursos publicos de recuperacidon o gastos similares por parte de FONADE o
ENTERRITORIO y que el grado de desgaste, a 10 afios de su entrega, es razonable
si se toma en cuenta que el porcentaje de grama encontrado es de 65% despues de
tanto tiempo. Ademas el informe es indicativo de que el desgaste obedece en gran
medida a su_UsSO_masivo y a ciertas circuntancias especificas que no son
constructivas sino del mantenimiento posterior, que en gran medida requerian de una
inversion de recursos adicional por parte de las administraciones del municipio de
Sevilla ente beneficiario de las obras, que sin embargo no hizo parte del convenio,
por lo cual no se puede erigir en esta instancia del proceso un reproche solido y
claro, en tanto no fue parte conviniente y menos aun cuando se han arrimado
pruebas de varias acciones de mantenimiento y de una serie de contrataciones al
respecto, que aunque no ha sido el 6ptimo requerido, su accionar ha contribuido en
alguna medida a la conservacion aceptable del escenario deportivo y de paso a
preservar la inversion, en la cancha del Polideportivo el Pinar de Sevilla Valle,
contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de recreacién, convivencia,
esparcimiento deportivo de los miembros de la comunidad del Municipio de Sevilla-
Valle.

Sobre lo indicado, se evidencia en el informe:

“R/ De acuerdo con lo observado en la visita técnica, se logra precisar varios escenarios que
han afectado la poca presencia de grama:

1. Utilizacién del escenario deportivo de manera continua, todos los dias de las 6:30 am
hasta 8:30 pm.

2. No se tiene implementado un sistema de riego.

3. El mantenimiento que se realiza (corte de grama y recoleccion de residuos), no tiene una
periodicidad definida y es de baja calidad.

4. No se realiza una reposicién continua de grama.

5. No se aplican materiales organicos para generar soporte a la repoblacion de la grama.

6. Utlizacidon de la cancha para disciplinas deportivas no aptas para el escenario (mountain
bike).

(...)

En la revisién de la cancha no se evidenciaron inversiones adicionales al escenario, solo

guedan algunos vestigios de los mantenimientos que hace el Instituto Municipal del
Deporte y la Recreacion — IMDERE”.

Los ingenieros verificaron la exitencia de los siguientes contratos relacionados con el
mantenimiento, lo que es claro indicio de que por parte del ente beneficiario se
adelantaron acciones al respecto, que sin ser las 6ptimas, contribuyeron a preservar
el escenario deportivo:

Relacidon de Contratos/PS Escenario Deportivo el Pinar
Contrato de prestacion de servicio No. 14- 007

Fecha de Inicio: 4 de agosto del 2014
Duracion: hasta el 30 de diciembre 2014 - 5 meses
Objeto: Prestacion de servicios de adecuacion, reparacion y mantenimiento de la infraestructura
deportiva (polideportivo el Pinar), del Municipio de Sevilla.
Actividades: 1. Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadafiar las zonas verdes del polideportivo El Pinar. 3. Realizar mantenimiento del
terreno de juego al polideportivo, aplicacion de insumos.7. controlar el ingreso de personas a este
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Relacion de Contratos/PS Escenario Deportivo el Pinar

escenario. 9. Presentar informe evidenciando correspondientemente a las actividades realizadas
COoN sus respectivos soportes.

Contrato de prestacion de servicio No. 15-004

Fecha de Inicio: 2 de enero del 2015

Duracién: 3 meses a partir del 2 de enero

Objeto: Prestaciéon de servicios de adecuacion, reparacién y mantenimiento de la infraestructura
deportiva (polideportivo el Pinar), del Municipio de Sevilla.

Actividades: 1. Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadafar las zonas verdes del polideportivo El Pinar. 3. Realizar mantenimiento del
terreno de juego al polideportivo, aplicacion de insumos.7. controlar el ingreso de personas a este
escenario. 10. Presentar informe evidenciando correspondientemente a las actividades realizadas
con sus respectivos soportes.

Contrato de prestacion de servicio No. 15-014

Fecha de Inicio: 1 de abril del 2015

Duracion: 3 meses a partir del 1 de abril

Objeto: Prestacion de servicios de adecuacion, reparacién y mantenimiento de la infraestructura
deportiva (polideportivo el Pinar), del Municipio de Sevilla.

Actividades: 1. Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadafar las zonas verdes del polideportivo El Pinar. 3. Realizar mantenimiento del
terreno de juego al polideportivo, aplicacion de insumos.7. controlar el ingreso de personas a este
escenario. 10. Presentar informe evidenciando correspondientemente a las actividades realizadas
€ON sus respectivos soportes.

Contrato de prestacion de servicio No. 15-026

Fecha de Inicio: 1 de junio del 2015

Duracién: 7 meses a partir del 1 de junio

Objeto: Prestacion de servicios de adecuacion, reparaciéon y mantenimiento de la infraestructura
deportiva (polideportivo el Pinar), del Municipio de Sevilla.
Actividad 4. Poda terreno de juego de 90x 45 segun programacién suministrada por el contratante.

Contrato de prestacion de servicio No. 16-028

Fecha de Inicio: 1 de octubre del 2016

Duracion: Hasta el 31 de diciembre del 2016

Objeto: Prestacion de servicios para fortalecer la presentacién, acceso conservacion, custodia de la
infraestructura del polideportivo el pinar y el control de ingreso del personal al mismo, en el
Municipio de Sevilla.

Actividades: 3 Realizar mantenimiento del terreno de juego al polideportivo, aplicacién de insumos.

Contrato de prestacion de servicio No. 16-038

Fecha de Inicio: 13 octubre del 2016

Duracion: Hasta el 31 de diciembre del 2016

Objeto: Prestacién de servicios para fortalecer la presentacién, acceso, mantenimiento poda de
zonas verdes y conservacion, custodia de la infraestructura del polideportivo el pinar y el control de
ingreso del personal al mismo, en el Municipio de Sevilla.

Actividades: 3 Realizar mantenimiento del terreno de juego al polideportivo, aplicacién de insumos.

Contrato de prestacion de servicio No. 17-006

Fecha de Inicio: 26 de enero del 2017

Duracion: Hasta el 30 de junio del 2017

Objeto: Prestacion de servicios para realizar actividades de adecuacién, recuperacion y
mantenimiento y poda de las zonas verdes del polideportivo del pinar.

Actividades: 1 Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadafiar las zonas verdes del polideportivo El Pinar.

Contrato de prestacion de servicio No. 17-008

Fecha de Inicio: 1 de febrero del 2017

Duracion: Hasta el 30 de junio del 2017

Objeto: Prestacion de servicios para realizar actividades de conserjeria en el polideportivo el pinar
del Municipio de Sevilla Valle.

Actividades: 1 Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadahar las zonas verdes del polideportivo El Pinar.

Contrato de prestacion de servicio No. 17-027

Fecha de Inicio: 6 de julio 2017

Duracion: 30 de diciembre del 2017

Objeto: Prestacibn de servicios para realizar actividades de adecuacién, recuperacion,
mantenimiento y poda de las zonas verdes del polideportivo del pinar.

Actividades: 1 Recuperacién a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadafiar las zonas verdes del polideportivo El Pinar.

Contrato de prestacion de servicio No. 17-028

Fecha de Inicio: | 6 de julio 2017
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Relacion de Contratos/PS Escenario Deportivo el Pinar

Duracion: | Hasta el 30 de diciembre del 30 2017

Objeto: Prestacién de servicios para realizar actividades de conserjeria en el polideportivo el pinar
del Municipio de Sevilla Valle.

Actividades: 1 Recuperacién a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadafiar las zonas verdes del polideportivo El Pinar.

Contrato de prestacion de servicio No. 18-003

Fecha de Inicio: 10 de enero 2018

Duracion: hasta el 30 de junio de 2018

Objeto: Prestacion de servicios para realizar actividades de adecuacién, recuperacion,
mantenimiento y poda de las zonas verdes del polideportivo del pinar.

Actividades: 1 Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadafiar las zonas verdes del polideportivo El Pinar.

Contrato de prestacion de servicio No. 18-022

Fecha de Inicio: 11 de julio 2018

Duracion: hasta el 31 de diciembre del 2018

Objeto: Prestacibn de servicios para realizar actividades de adecuacion, recuperacion,
mantenimiento y poda de las zonas verdes del polideportivo del pinar.

Actividades: 1 Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadaniar las zonas verdes del polideportivo El Pinar.

Contrato de prestacion de servicio No. 19-003

Fecha de Inicio: 3 enero 2019

Duracién: hasta el 31 de mayo 2019

Objeto: Prestacibn de servicios para realizar actividades de adecuacién, recuperacion,
mantenimiento y poda de las zonas verdes del polideportivo del pinar.

Actividades: 1 Recuperacion a través de actividades de mejoramiento, enlucimiento, adecuacion
como son: Guadaniar las zonas verdes del polideportivo El Pinar.

Al respecto es oportuno considerar que el Informe Técnico, hace parte de la técnica
juridica que el operador fiscal puede utilizar con la finalidad de probar y corroborar el
hecho materia de investigacién como sucedié en el caso sub examine.

Atendiendo que un Informe Técnico como se presenta en el caso en estudio, se
constituye como medio de prueba a partir de la cual se puede tomar una decisién de
fondo, este Despacho considera procedente traer a colaciéon el Concepto de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica No. 2016EE0057026 del 5
de mayo de 2016, que en lo pertinente sefiala:

“(...) Es asi como el informe técnico constituye una prueba que puede ser decretada
por el investigador de conocimiento durante el proceso o puede ser aportado por las
partes.

Consiste en que personal especializado o experto informa al juez cuéles son las
reglas especializadas de la experiencia que se pueden utilizar para valorar las
pruebas del proceso o para interpretar los hechos probados.

La Ley 1474 de 2011, en el Capitulo VIII, refiriéndose a las disposiciones comunes al
procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, en el
articulo 117, establece: Informe Técnico. Los drganos de vigilancia y control fiscal
podran comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se
relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo (sic), podran requerir a
entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos
0 especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran
destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso.

El informe se pondrd a disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea establecido por el
funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

De lo expuesto se deduce que los drganos de vigilancia y control fiscal pueden:

i) Comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos.

ii) Requerir a entidades publicas que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.

iii) Requerir a particulares para que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.
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Quiere ello decir, que de no existir el personal especializado en la Entidad que
adelanta el proceso de responsabilidad fiscal, para rendir el informe técnico se debe
acudir a las entidades estatales y posteriormente a los particulares.

Es importante recordar que en ejercicio ademas de la facultad de investigacion que
les asiste a los servidores de las Contralorias pueden sus funcionarios coordinar sus
actuaciones con las de la Fiscalia General de la Nacion y exigir la colaboracion
gratuita de las autoridades de todo orden (art. 10 Ley 610 de 2000).

De otro lado, se observan requisitos fundamentales del informe técnico, a saber:

» Debe ser rendido por el experto.

» Debe servir como prueba de los hechos que le fueron sometidos a consideracién del
experto.

* Debe estar apoyado en la experiencia y la especializacion.

* La responsabilidad recae en quien lo solicita el informe y quien lo realiza.

* Constituye una prueba, que puede ser controvertida por los sujetos procesales.
Ahora bien, el articulo 10 se refiere a la gratuidad, es decir que quienes rinden el
informe no lo pueden cobrar. Dicho concepto de gratuidad se extiende al caso de que
el informe técnico, cuando sea aportado por las partes al proceso, no puede generar
emolumento alguno para las otras partes ni para la entidad, asi ellos hayan pagado
por él”.

De otra parte, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en
Concepto CGR-0J-0049-2018 de 20 de abril de 2018, se refirio a la prueba de
Informe Técnico, asi:

«Retomando la Ley 610, Capitulo I, Titulo Il, regula todo lo relacionado con el régimen
probatorio disponiendo que toda providencia que se profiera dentro del proceso de
responsabilidad fiscal debe encontrar su sustento en las pruebas que obren dentro
del mismo, bien sea porque se produjeron en desarrollo de este o porque fueron
aportadas. Dichas pruebas deben ofrecer certeza al operador juridico para proferir
fallo con responsabilidad fiscal de tal manera que esté demostrado el dafio
patrimonial y quien lo generé.

Es asi como el operador juridico, debera valorar el acervo probatorio bajo las reglas
de la sana critica y la persuasion racional previo analisis que determine si las pruebas
fueron recabadas atendiendo las formalidades de ley y garantizando los derechos
fundamentales del presunto responsable so pena de tenerse como inexistentes.

Entre las pruebas que se pueden practicar en desarrollo del proceso de
responsabilidad fiscal, se encuentra la solicitud de rendicién de un informe técnico. De
conformidad con el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica (...)

La practica del informe técnico se justifica en la medida en que se requieran
conocimientos especializados en determinada area y versa Unicamente sobre el
cuestionario formulado previamente por el director del proceso sobre hechos de
caracter técnico.

En aplicacion de los ya mencionados principios aunados a otros tales como la
pertinencia y utilidad de la prueba, el operador juridico debe establecer claramente la
necesidad de practicarla,».

Ahora bien, la prueba es un medio procesal que permite llevar al operador juridico al
convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le
permite tomar una decision fundada en una determinada realidad factica.

De otra parte, en Sentenciais de la Corte Constitucional, se ha sefialado sobre los
conceptos técnicos, lo siguiente:

“En cuanto a los conceptos técnicos su incorporacion al proceso se valora dentro de
la sana critica judicial, como las demas pruebas, y se aprecian en conjunto, pues al
igual que el dictamen pericial, el juez es autbnomo para valorar las pruebas técnicas y
verificar la veracidad de sus fundamentos y conclusiones, en tanto que es al juez, y
no al perito o al profesional especializado, a quien corresponde administrar justicia y
resolver la controversia que se somete a su decision final. De esta forma, es evidente
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que, aunque el juez no se encuentra atado a la opinién técnica porque debe
someterla a su valoracién y a su apreciaciébn objetiva y razonada, la
especialidad de los conocimientos que se expresen en los documentos
técnicos si constituye un importante instrumento de apoyo judicial para su
convencimiento (...)". (Negrilla fuera de texto).

En conclusion los profesionales no alertan sobre reparos de orden técnico, que
permitan derivar un dafio patrimonial por el tema constructivo, al contrario, incluye
como parte de su observacion amplio registro fotografico, que dan cuenta a simple
vista, de una obra en buenas condiciones de construccion, y las referencias al uso
publico de la comunidad beneficiaria, circunstancia que muestra de que la obra se
encuentra cumpliendo en gran medida con la finalidad que el Estado pretendia con
los recursos invertidos mediante el Contrato de obra publica No. 2131655 de mayo
21 de 2013.

El andlisis integral del acopio probatorio permite descartar en el caso examinado la
existencia de un dafio patrimonial al estado, por fallas constructivas, toda vez que,
como bien lo corroboré el analisis técnico realizados por los dos profesionales
idoneos designados para apoyar este asunto, el cumplimiento se dio conforme a las
especificaciones técnicas pactadas en el Contrato de Obra Publica No. 2131655 de
21 de mayo de 2013, para la adecuacién y mejoramiento del polideportivo El Pinar en
el municipio de Sevilla - Valle. Esta conclusién orienta a corroborar lo informado por
los documentos contractuales, que dan cuenta de la entrega a cabalidad del contrato,
entre ellos el acta de recibo final del 11 de abril de 2014 y el acta de liquidacion de
fecha 15 de abril de 2015, los cuales documentaron su entrega a satisfaccion.

ACTADE ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL OBJETO CONTRACTUAL Version | Codigo
Vigenciaa parr de
03 | FMI0ZT | Eey
2042010 o=
(b O
TIPO DE CONTRATO (BRA
GONTRATO Na. 23165
CONTRATISTA UNION TEMPORAL COLOMBIA
(BJETO ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL POLIDEPORTIVO EL PINAR, MUNICIPIO DE SEVILLA, DEPARTAVENTO DE VALLE DEL CAUCA
LOCALIZACION DEL FROYEGTO MUNICIPIO DE SEVILLA - VALLE DEL CAUGA
INTERVENTOR CONSORCIO INARQCON CONTRATO D INTERVENTORIA o e
SUPERVISOR ARIEL MONTEALEGRE
CONDICIONES FINALES DEL CONTRATO
PLAZO ACTUAL 10MESES
FECHA DE TERMINACION (T-abr-14
VALOR EJECUTADOD 91823455400
108 SUSCRITOS MEDIANTE EL PRESENTE DOCUMENTO DEJAN CONSTANGIA DE LA ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DEL OBJETQ CONTRACTUAL EL DIA EDEL MES DE ABRIL DE

4

LA NTERVENTORIA (0 EL SUPERVISOR §1 ES EL CASO) HACE CONSTAR QUE EL PRODUCTO QBJETO DEL CONTRATOHA SIDO ENTREGADO POR L CONTRATISTA Y RECIBIDO POR LA INTERVENTORIA ASATISFACCION, DE
ACUERDO CON LA DESCRIPGION DEL SGUIENTE CUADRO QUE INCLUYE GANTIDADES Y PRECIOS:
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ACTA DE LIQUIDACION
CONTRATO DE OBRA No. 2131655 SUSCRITO ENTRE EL FONDO FINANCIERO
DE PROYECTOS DE DESARROLLO FONADE Y LA UNION TEMPORAL COLOMBIA

2, CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

Las obligaciones contractuales se cumplieron en los términs y condiciones pactadas, de acuerdo con el 1) Acta de Terminacidn
de Etapa de verifcacion Técnica Estudios y Disefios de fecha 28 de junio de 2013; 2) Acta de Terminacion de Contrato de fecha
4 de abrlde 2014; 3) Acta de Entregay Recho Finaldef Otjeto Contractual de fecha 11 de abr de 2014; documentos suscritos
por ALVARO GAITAN CARDENAS, en calidad de Representants Legal de la UNION TEMPORAL COLOMBIA y ORLANDO
DIAZ GOMEZ, en calidad de Representante Legal de a Interventoria CONSORCIO INARQCON; 4) Proyecto de Liquidacion de
Confrato suscrito por ALVARO GAITAN CARDENAS, en caidad de Representante Legal de la UNION TEMPORAL
COLOMBIA, ORLANDO DIAZ GOMEZ, en caldad de Representante Lega de la Intenventoria CONSORCIO INARQCON y
ARIEL MONTEALEGRE, quien en su momento s deserperd como SUPERVISOR del contrato por parte FONADE;

czizng:rsnemos de fos cuales concluye la INTERVENTORIA que el Conlraista cumpio con ! objeto del Contrato de Qbra No.
5

El analisis de las pruebas acopiadas descartan la consolidacion de un dafio
patrimonial reprochable fiscalmente, por cuanto la obra fue ejecutada dentro de las
oportunidades brindadas contractual y legalmente, y se logré establecer que las
condiciones de construccion fueron las idoneas y ademas que las obras siguen
siendo utilizadas diariamente, cumpliendo con el objeto para el cual fueron
destinados los recursos del FONADE, al servicio de la practica deportiva, recreacion
y esparcimiento de la ciudadania focalizada, en el municipio de Sevilla- Valle del
Cauca. Asi lo evidencia el informe que constata inclusive una amplia utilizaciéon para
muchas disciplinas, con una alta intensidad horaria en su uso como lo evidenciaron
los ingenieros que efectuaron la visita, al precisar que la “Utilizacion del escenario
deportivo de manera continua, todos los dias de las 6:30 am hasta 8:30 pm”,
circunstancia que en gran medida, obliga a valorar el beneficio publico real de la
inversion y a la vez a estimar la real magnitud del reproche fiscal que se pretenda
establecer.

En el caso examinado se ha documentado evidencia legalmente aportada que
informa que la cancha ha prestado utilidad, una de las pruebas a valorarse en
conjunto es la certificacion IMDR039-2024 del 19 de junio de 2024, suscrita por
Liliana Garcia Vasquez directora ejecutiva IMDERE y aportada mediante escrito de
respuesta a radicado 20240614 2024EE0110809 rendida el 26 de junio por el
municipio de Sevilla .

Yo, Liliana Garcia Vasquez representante legal del Instituto Municipal del deporte y la
recreacion de Sevilla valle IMDERE identificada con cedula de ciudadania 1094909522 de
Armenia Quindio, certifico que la cancha de fatbol del Polideportivo El Pinar presté y presta
a la fecha servicio a la comunidad deportiva del municipio de Sevilla valle en un porcentaje
del 100% para escuelas de formacién en la disciplina de fatbol.

\
VIO &SGO Y
Liliana Garcia Vasquez
Directora ejecutiva IMDERE
CC 1094909522

Se allega ademas el listado de las escuelas y agrupaciones deportivas con los
horarios del aprovechamiento del escenario deportivo, por la comunidad:
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INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION " IMDERE"”
@
HORARIOS MONITORES : q—- d R LSO
POLIDEPORTIVO EL PINAR - L L =y .—% " e
HORA LUNES HORA | MARTES | HORA |MIERCOLES| HORA JUEVES HORA | VIERNES HORA | SABADO HORA | DOMINGO
7:00 AM 7:00 AM 7:00 AM 7:00 AM 7:00 AM 7:00 AM 7:00 AM
8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM
8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM 8:00 AM 8:00AM | ALVARO 8:00-AM
9:00 AM 9:00 AM 9:00 AM 9:00 AM 9:00 AM 10:00 AM | MARIN 10:00 AM
9:00 AM 9:00 AM 9:00 AM 9:00 AM 9:00 AM 10:00 AM 10:00 AM
11:00 AM 11:00 AM 11:00 AM 11:00 AM 11:00 AM 12:00 AM 12:00 AM
12:00M 12:00 M 12:00 M 12:00M 12:00M 12:00 M 12:00 M
1:00 PM 1:00 PM 1:00 PM 1:00 PM 1:00 PM 2:00 PM 2:00 PM
1:00 PM 1:00 PM 1:00 PM 1:00 PM 1:00 PM 2:00 PM 2:00 PM
2:00 PM 2:00 PM 2:00 PM 2:00 PM 2:00 PM 4:00 PM 4:00 PM
2:00 PM Sotins it 2:00PM | ALVARO | 2:00 PM Johme priato 2:00 PM escuelas de 2:00 PM SEMILLA 4:00 PM 4:00 PM
3:30 PM 3:30 PM MARIN 3:30 PM 3:30 PM f i 3:30 PM VERDES 6:00 PM 6:00 PM
3:30 PM CD.N.V | 3:30PM | deportes | 3:30PM BARCELONA 3:30PM ALVARO 6:00 PM 6:00 PM
3:30 PM | DEPORTES | 5:00 PM SEVILLA | 5:30 PM sevilla 5:00 PM 5:00 PM MARIN 8:00 PM 8:00 PM
6:00 PM SEVILA | 5:00PM | CD.NV | 5:30PM | CD.NV | 5:00PM DEPORTES 5:00 PM CD.NYV
6:30PM | SEVILA | 6:30PM | SEVILLA | 6:30 PM SEVILLA 6:30 PM SEVILLA
6:30 PM CDNV 6:30 PM 6:30 PM 6:30 PM ESTUDIANTES 6:30 PM
8:00 PM SEVIUA 8:00 PM 8:00 PM 8:00 PM JUNIORS 8:00 PM

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no soélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dafio al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real
magnitud.

Lo evidenciado excluye no solo el dafio si también una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz o ineficiente e inoportuna, que pueda ligarse causalmente a titulo de dolo o
culpa grave a la conducta de los sujetos vinculados en calidad de presuntos
responsables; menos aun, cuanto se acredito a su favor que los recursos se
invirtieron para solventar una necesidad publica y se evidencia en gran medida que
la finalidad de la inversibn se ha cumplido, en suficiente proporcion aun hasta la
fecha, siendo que han trascurrido muchos afos desde la inversién.

Igualmente quedo evidenciado que por tanto el contratista y quienes ejercieron la
interventoria y la supervision, actuaron con responsabilidad y lealtad procurando en
su calidad de colaboradores del Estado, hacer un seguimiento adecuado y
acompafar activamente el control a la inversién, llevando a buen término y en
condiciones de calidad la infraestructura contratada, a fin de asegurar su
funcionalidad, sin generar costos adicionales por la administraciéon, como fue
corroborado por el apoyo técnico encomendado.

Todas las pruebas fueron allegadas legalmente al Proceso y valoradas en su
integridad a la luz de la sana critica, son veraces y gozan de autenticidad, en tanto se
recaudaron bajo observancia de las garantias constitucionales y legales del debido
proceso, del derecho de defensa y de la presuncién de inocencia, debiendo por tanto
este Colegiado actuar de conformidad con ellas.

Asi las cosas, teniendo en consideracion lo establecido en el articulo cuarto de la
referida Ley 610 de 2000 segun la cual, el objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico por conductas
desplegadas en ejercicio de la gestion fiscal por parte de agentes publicos o
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privados, reafirmando el estricto contenido patrimonial de la misma; es de fuerza
concluir que si no existe esta lesion no puede ejercerse la accion fiscal a través del
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

La certeza del dafio, implica que el mismo no sea hipotético o genérico; exige total
certidumbre de su existencia, que se haya consumado o producido.

Al no contar con un dafo cierto actual verificable, resulta infundado concebir un
resarcimiento patrimonial a favor del Estado y menos en configurar una imputacién o
responsabilidad fiscal en contra de quien se presume desplegd determinada gestion
fiscal, en tanto para ello, se exige como prerrequisito que el dafio patrimonial cuente
con prueba objetiva que lo acredite.

Siguiendo el orden de la reflexidn, se tiene que la inexistencia de dafio patrimonial al
Estado esta consagrada en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, como una causal de
Cesacion de la Accion Fiscal al establecer:

“Articulo 16. Cesacion de la accién fiscal. En cualquier estado de la indagacién
preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del
expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho
no existié o que_no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de
responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido
resarcido totalmente.” (Subrayado fuera de texto)

Y como causal del consecuente archivo del expediente, en los siguientes términos:

“Art. 47. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existio, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de
gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma’.
(Subrayas fuera del original).

En el caso examinado, en tramite de adoptar decision de fondo, resulta limitada la
prosperidad de una imputacion de responsabilidad fiscal, pues la ausencia de un
dafio cierto, conduce a cesar la accién y archivar el Proceso, toda vez que se ha
establecido fundadamente una causal valida para ello, de conformidad con los
articulos citados.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Conforme al articulo 44 de la ley 610 de 2000, se vinculo al proceso en calidad de
tercero civimente responsable, a la Compafia Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A NIT. 890.903407-9, en virtud de la expedicion
de las siguientes pdlizas:

Numero de Pdliza(s) 0881154-5, expedida el 28 de mayo de 2013
Ampliacion 28 de enero de 2015.

Vigencia de la Poliza. Desde el 10-07-2013 Hasta desde el 11 de abril de 2019.
Ampliacion desde el 28-01-2015 Hasta el 11 de abril de 2019.
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AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO
BUEN MANEJO Y DESDE HASTA
CORRECTA

183645.318
INVERSION DEL 2002013 | 07-12-2014
ANTICIPO
CALIDAD DEL 10072013 | 10-07-2016
SERVICIO 4060000
CUMPLIMIENTO 23062013 | 07-12-2014 275,467 977
ESTABILIDAD Y 11-04-2014
CALIDAD DE LA 1-04-2019 459.113.265
OBRA
SALARIOS Y 23092013
SRESTACONES 07-04-2017 45911329

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decision de archivo
de la presente actuacion, también cobija a la Compafia Aseguradora SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A NIT. 890.903407-9, por tanto, la desvinculacion
y archivo también opera en su favor.

MEDIDAS CAUTELARES:

En atencion a la decision de archivo del proceso, el despacho procede a advertir que,
dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, no se decretaron
medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA Y PROCEDENCIA DE RECURSOS

Debido a que por medio de la presente decisién se determiné decretar el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dard cumplimiento a lo previsto por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision ante el
superior inmediato, es decir, ante Delegada de Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, una vez se
efectle la notificacion correspondiente.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el Concepto No.
20141E0005110 del 15 de enero de 2014 establece:

“... Se concluye entonces, que en uso de su facultad de configuracion el legislador no
consagro recursos frente a la decision de archivo proferida en favor de presuntos
responsables fiscales, por cuanto previé que al surtirse el grado de consulta ante el
superior jerarquico o funcional y enviarse la totalidad del expediente para su examen,
se esta garantizando las dos instancias, los derechos legalmente protegidos de todos
los vinculados tanto de los que se benefician del archivo como de quienes siguen
vinculados al proceso asi como la salvaguarda del interés publico involucrado en el
proceso de responsabilidad fiscal. Recursos adicionales no estan contemplados en la
norma especial y no se hace necesario concederlos con base en las normas
supletorias porque en virtud del grado de consulta el superior jerarquico se encuentra
facultado para examinar integralmente el proceso y garantizar el respeto de los
derechos del Estado y de los investigados” ...

De acuerdo al concepto referido, contra la presente decision no procede recurso
alguno, en consecuencia, una vez notificada la presente providencia, se dispondra
remitir el expediente al Superior Funcional a fin de que se surta el grado de consulta.
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En mérito a lo anteriormente expuesto, los Directivos Colegiados de la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVEN:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00247 (SIREF 80763-2019-34490),
adelantado en las dependencias administrativas FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE _ACTUALMENTE EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO),
NIT. 899.999-316-1, por haberse demostrado la inexistencia del dafio patrimonial
investigado por la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS, CON TREINTA Y UN CENTAVOS ($337.544.266,31), en favor de quienes
fueron vinculados en calidad de presuntos responsables:

1. UNION TEMPORAL COLOMBIA- CONTRATISTA
NIT. 900615377-6

2. ALVARO EDUARDO GAITAN
C.C. N0 19.289.121
REPRESENTANTE LEGAL UNION TEMPORAL COLOMBIA Principal

3. ISAIAS VARGAS GONZALEZ
C.C. No 7.710.012
REPRESENTANTE LEGAL UNION TEMPORAL COLOMBIA Suplente

4. CONSORCIO INARQCON-INTERVENTOR
NIT. 900613432-4

5. ORLANDO DIAZ GOMEZ
C.C. NO 88.448.168
REPRESENTANTE LEGAL INTERVENTORIA

6. ARIEL MONTEALEGRE PORTILLO

C.C. 79.614.406

CONTRATISTA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES- SUPERVISOR
FONADE

ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a LA
COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
identificada con el NIT. 890.903407-9, segun poliza No. 0881154-5, expedida el 28
de mayo de 2013 y Ampliacion 28 de enero de 2015, con Vigencia desde el 10-07-
2013 hasta desde el 11 de abril de 2019. Ampliacion desde el 28-01-2015 Hasta el
11 de abril de 2019

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR POR ESTADO el contenido de esta
providencia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, a traves de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del
Valle del Cauca.

ARTICULO CUARTO: GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacion,
por Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
de la Contraloria General de la Republica, dependencia competente, enviese el
expediente del proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes con el fin de que
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surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 18 de
la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al Representante legal de la entidad afectada, la
decision tomada en el presente auto, una vez se encuentre en firme el mismo.

ARTICULO SEXTO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demuestre que la decisiébn se bas6 en prueba falsa, se ordenara la
reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se
hayan adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente
contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° PRF-2020-00247
(SIREF 80763-2019-34490), al archivo de gestion documental de la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO OCTAVO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO MANUEL ESTRADA MOSQUERA
Contralor Provincial- Ponente

//élk'-h!"° 76/60‘ R

EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO
Gerente Departamental

e el
" '\-\.._\_\___:l}ﬂ lll..\,-‘\’ar'vt\.‘-i (.'.-'/}"_"'\-' ll'\J

SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO
Contralora Provincial

GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO
Contralor Provincial

Proyect6: Jenny Cristina Benavides Quintaz- Profesional Universitaria
H
Reviso: Argénides Mendoza Ossa—Coordinadora de Gestion (E) s
Aprobo: Jairo Manuel Estrada Mosquera- Contralor Provincial Ponente
Aprobado: Acta No. 85 del Comité Colegiado de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle, Sesion Ordinaria
Fecha: 31 de octubre de 2024
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