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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION

JUDICIAL Y COBRO COACTIVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL. - DIRECCION

DE INVESTIGACIONES 3.

AUTO POR EL CUAL SE APERTURA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. PRF: 88112-2020-35856

TRAZABILIDAD:

20201E0003493 /ANT_IP-2020-00105

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL

88112-2020-35856

CUN:

35856

ENTIDAD AFECTADA:

FONDO ADAPTACION

CUANTIA ESTIMADA
DEL DANO:

TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE
$342.099.348

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES:

1.

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — COMFENALCO
SANTANDER, Nit No. 890.201.578-7, en su condicion de
operador Zonal- Representante legal: Luis Hernan Cortes
Nino — C.C. 13.844.658

UNION TEMPORAL BOLIVAR NIT 900.724.772, en su
condicion de contratista-Cto de obra BAR 001 de 2014
Representante: Alberto Manuel Sierra Gonzalez — C.C.
92.532.960

CONSTRUCTORA IACA Y CiA. LTDA. — NIT 804013795,
en su condicion de miembro integrante de la Unién Temporal
Bolivar

AULI FERNANDO VELANDIA MEDINA — C.C. 19.391.097,
en su condicion de miembro integrante de la Union Temporal
Bolivar

CONSTRUCTORA ARAEAK SAS -- NIT 830.040.805, en
su condicion de miembro integrante de la Unidon Temporal
Bolivar.




Auto N°: 01066

FECHA: 16-SEPTIEMBRE-2021

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA Pégina 2 de 54

CONTINUACION AUTO POR EL CUAL SE APERTURA EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF: 88112-2020-35856

6. CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION
2012, en su condicién de interventor- Representante: Henry
Sanchez Arenas — C.C. 13.801.347

7. ENGEVIX ENGENHARIA S.A. — SUCURSAL COLOMBIA,
NIT 900.148.203-9, en su condicion de miembro integrante
del consorcio Interventoria y Reconstruccion 2012 .

8. CONSULTORIA COLOMBIANA S.A., NIT 860031361-7 en
su condicion de miembro integrante del consorcio
Interventoria y Reconstruccion 2012

9. CUELLAR SERRANO GOMEZ, NIT 860.003.709-7, en su
condicion de miembro integrante del consorcio Interventoria
y Reconstruccion 2012

10.PEDRO LUIS JIMENEZ POVEDA - C.C.
79.346.619Subgerente de Proyectos grado 12 - Fondo de
Adaptacion, para la época de los hechos

11.FRANK HERNAN PAIPILLA MONROQY - C.C. 79.417.215
Encargado de Subgerente de Proyectos grado 12, entre el
26 May 2015 y el 14Jul2016

12.JOHN FREDY NAVARRO GOMEZ - C.C. 72.311.211
Subgerente de Proyectos grado 12 del 15 jul. 2016 al 6 nov.
2018

13.LEONARDO RODRIGUEZ OSPINA. — C.C. 18.497.372
Contratista del Fondo de Adaptaciéon (contrato de
consultoria 145 del 15 de marzo de 2017)-Supervisor de los
contratos del sector vivienda - Contrato 003 del 2013
suscrito con Comfenalco Santander

COMPANIA DE SEGUROS GENERALES SURAMERICANA —
NIT 890.903.407

a. Poliza de cumplimiento 0818803-1 expedida el 2Ene2013, con
vigencia del 19Feb2013 al 30Abr2021. Tomada por Comfenalco
Santander como operador zonal
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b. Pdliza de cumplimiento 1179832-4, expedida el 28 Nov2014,
vigente hasta el 29Nov 2020. Tomada por Comfenalco

TERCEROS Santander en calidad de interventor de la obra
CIVILMENTE
RESPONSABLES: c. Podliza de cumplimiento 1146356-8, expedida el 2Dic2014,

vigente hasta el 8Jun2020. Tomada por la UT. BOLIVAR en
calidad de contratista de la obra

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. — NIT 860.0002184

1. Poliza 8001474020, tomada por el Fondo de Adaptacion para
los directores y administradores, servidores publicos, expedida
el 25Mar2015

Pdliza 8001481910, tomada por el Fondo de Adaptacion para
directores y administradores, servidores publicos, del 310ct2017

ASUNTO

Procede la Direccion de Investigaciones 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la
Contraloria General de la Republica a proferir Auto por medio del cual se da Apertura al Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°. 88112-2020-35856, con ocasién del dafo patrimonial
ocurrido en el FONDO ADAPTACION.

ANTECEDENTE

El Contralor Delegado para Gestién Publica e Instituciones Financieras, con oficio
20201E0003493 del 17 de enero de 2020, hace el traslado del Hallazgo Fiscal N° 1 del Informe
de la actuacion especial de fiscalizacion adelantada al Fondo de Adaptacion — Proyectos
incluidos en el aplicativo “En el Radar” identificados como criticos al Despacho de la Contralora
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

En el desarrollo de la nueva estructura de la Contraloria General de la Republica, el antecedente
No ANT_IP-2020-00105 fue asignado a la Direccion de Investigaciones 3, por parte del Despacho
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,
a través del Oficio No. 2020IE0018689 del 26 de febrero de 2020.
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El Despacho de la Direccion de Investigaciones 3, mediante Auto No. 0293 del 28 de agosto de
2020 dio inicio a la Indagacion preliminar No. 2020-00105 y mediante Auto No. 00140 del 25 de
febrero de 2021, se prorroga 6 meses la Indagacion Preliminar.

COMPETENCIA

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer, tramitar y decidir la
presente actuacion, de conformidad con la normativa que rige para el ente fiscalizador, el
gjercicio del control fiscal y la facultad de establecer la responsabilidad fiscal, como a
continuacion se relaciona:

Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que consagraron el principio
de responsabilidad para los servidores del Estado y para los particulares temporalmente
revestidos de funciones publicas; articulos 267 (Reformado por el articulo primero del Acto
Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de
Control Fiscal en Colombia); numeral 5 del articulo 268 (Reformado por el articulo segundo del
Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen
de Control Fiscal en Colombia) y articulo 271 (Reformado por el articulo tercero del Acto
Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de
Control Fiscal en Colombia) de la Constitucion Politica.

Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen”; (Modificada parcialmente por el Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020, “Por
el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal’).

Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 50. y 60., los cuales definieron el marco general de las
funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de la Republica; (Modificado
parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la
estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Andlisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”). (Modificado
parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica
v funcional de la Contraloria General de la Republica”).

Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de orden material y
procesal que deben verificarse en cada caso concreto para efectos de disponer la apertura de
un proceso de responsabilidad fiscal. (Modificada y adicionada parcialmente por el Decreto Ley
403 de 16 de marzo de 2020, “Por ¢l cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”).
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Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a los procesos
de responsabilidad fiscal, (Modificada y adicionada parcialmente por el Decreto Ley 403 de 16
de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”).

Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estrucinwra de la Contraloria Geneval de la
Repuiblica, se crea la Direccion de Informacion, Andlisis v Reaccion Inmediata v otras dependencias
requeridas para el funcionamiento de la Entidad”. (Modificado parcialmente por ¢l Decreto 405 de 16
de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgdanica v funcional de la Contraloria General
de la Republica”).

Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal .

Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por ¢l cual se modifica la estructura orgdnica y funcional de
la Contraloria General de la Republica”

Resolucion Organizacional No. REG-0GZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero 2020 “Por la
cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y
de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones .

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccién de Investigaciones 3 de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de
la Contraloria General de la Republica, la competencia para conocer, tramitar y decidir la
actuacion que se ordenard iniciar, de conformidad con lo normado en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, (Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 2019);
los articulos 6°, 18, 19, 20 y 21 del Decreto No. 403 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 v el fortalecimiento del
control fiscal” y los articulos So., 60.° y el adicionado articulo 64°G' del Decreto Ley 267 de 22 de febrero
de 2000 (“Por ¢l cual se dictan normas sobre organizacion v funcionamiento de la Contraloria General
de la Repuiblica. se establece su estricctura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones); articulo 3o0. (Numeral 6); articulo 60. (Numeral 5) articulo 8o. y numeral 3o del
articulo 22 de la Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2620 .de 26 de febrero 2020
(Por lu cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica v se dictan otras disposiciones].

Igualmente, este Despacho es competente para decidir el presente asunto en razon del factor
objetivo- Numeral 3 articulo 12 de la Resolucién Organizacional No 0748 del 2020, toda vez que

! Atticulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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los recursos involucrados son del orden Nacional, provienen del Presupuesto General de la
Nacion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ademas de las disposiciones senaladas en el acapite de competencia, a continuacion, se
relaciona la normativa atinente al objeto cuestionado como irregularidad de orden fiscal, asi:

La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”,

articulos 4°, 5°, 41, 42; Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos

Publicos”; la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”

HECHOS

Los hechos que dan origen al presente proceso de responsabilidad fiscal, son los siguientes:

El Fondo de Adaptacion con el fin de dar cumplimiento a los objetivos previstos en el Decreto
4819 de 2010 elabordé los estudios previos? del 17 de diciembre de 2017, mediante los cuales
justifica la necesidad de contratar para el siguiente objeto: “(...) El Fondo Adaptacién requiere
contratar a una persona juridica que desarrolle las funciones de Operador Zonal del *
PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA
ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO
RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO
DE LA NINA 2010-2011”, ” en los Departamentos de Santander, Norte de Santander y Sur de
Bolivar”. (...) .

Por lo anterior el Fondo de Adaptacion, celebro el Contrato de Prestacion de Servicios No. 003,
con Comfenalco Santander, por un valor inicial de ($16.096.227.047), que segun la clausula
Octava, que incluia el de la verificacion, los costos administrativos y honorarios.

El contrato fue objeto de seis (6) Otrosies. Con el otrosi No 6 suscrito el 1 de diciembre de 2016,
se prorroga el plazo de ejecucion del contrato No. 003 de 2013 por el término de 12 meses, es
decir el plazo final del contrato fue hasta el 30 de diciembre de 2017.

2 Los cuales forman parte integral del contrato de prestacion de servicios 003 de 2013.
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En desarrollo del contrato de prestacion de servicios 003 de 2013, la Caja de Compensacion
COMFENALCO SANTANDER, con Nit. 890.201.578-7, suscribi6 el contrato de obra BAR 001
de 2014 con la UNION TEMPORAL BOLIVAR, con Nit. 900724772-1, el 28 de mayo de 2014, el
cual tenia por objeto: “CLAUSULA PRIMERA (...) EL CONTRATISTA se obliga: 1) a ejecutar
la obra civil, consistente en la construccién de trescientas viviendas (300) de interés prioritario
(VIP), en el Municipio de Montecristo (Bolivar), en el lote de propiedad del Municipio con Matricula
Inmobiliaria No. 064-28152 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Magangué. 2)
Realizar las obras de mitigacion requeridas las cuales consisten en a) La construccion de la
Planta de tratamiento de aguas residuales (PETAR) requerida y b) El Relleno material para
levante cota de viviendas. Este objeto se desarrollara segun los términos y especificaciones
técnicas exigidas por COMFENALCO SANTANDER y la propuesta presentada por el contratista
y aprobada por la Interventoria Contractual del Fondo de Adaptacion. Los diserios, planos y
presupuestos aprobados del proyecto, son documentos que haran parte integral de este contrato.
PARAGRAFO: La modalidad de este contrato es a Precio Global Fijo sin formula de reajuste, y
este incluye la Mano de Obra, materiales y equipos requeridos, impuestos, y legalizacion para la
ejecucion y entrega de las 300 unidades de vivienda, incluyendo las cbras de mitigacion. No se
reconocera ajustes de precios por concepto de cambio de afio, por ningun concepto de
incremento en los componentes mencionados”.

El valor inicial del contrato segun lo estipulado en la cldusula segunda se estimé en
$14.479.611.441, valor que correspondio: a) $12.670.095.125, que equivale a multiplicar el valor
de cada unidad habitacional ($42.233.650), por las trescientas unidades que seran construidas
y b) El valor de las obras de mitigacion establecidas por un total de $1.809.516.316.

Por otra parte, el FONDO ADAPTACION, celebro el contrato No. 023 de 2012 con el Consorcio
Reconstruccion 2012, en virtud de este contrato se ejercia la Interventoria Contractual al Contrato

No. 003 de 2013.

El contrato No. 023 de 2013 se suscribio el 11 de febrero de 2013, el cual tenia como objeto que:
“EL INTERVENTOR se obliga con el FONDO a adelantar la interventoria contractual de los
operadores zonales del “Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de Viviendas para
la Atencién de Hogares Damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable
afectadas por los eventos derivados del fenémeno de la nifia 2010-2011".

El contrato No. 023 de 2013, finalizd el 4 de septiembre de 2016, fecha a partir de la cual el
FONDO DE ADAPTACION, asumio la supervision del Contrato 003 de 2013. Las personas
naturales que fueron contratadas para estas labores se identifican con cédula de ciudadania No.:
79.299.256 (contrato 082 de 2016 suscrito el 3/09/2016); 11.810.887 (Contrato de Consultoria
105 de 2017, suscrito el 17/02/2017) y 18.497.372 (contrato 2017 C-145 suscrito el 15 de marzo

de 2017).
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COMFENALCO SANTANDER suscribio el Convenio No 006 de Asociacion y Cooperacion
Reciproca con el Municipio de Montecristo, el 7 de noviembre de 2013. El 24 de mayo de 2016
se suscribe el Otrosi Modificatorio No. 003 , el cual senala: “en el numeral once (11) de las
consideraciones del citado convenio; y en las CLAUSULAS: PRIMERA: OBJETO PARRAFO
SEGUNDO; CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO NUMERAL 3;
CLAUSULA CUARTA: APORTE DEL MUNICIPIO quedo consignado que el municipio de
Montecristo APORTARA para la ejecucion del programa el lote terreno identificado con matricula
inmobiliaria No. 064-28152 (...) Sin embargo en este convenio solamente quedo resefnado el
predio sobre el cual se ejecutaran las viviendas, y teniendo en cuenta que para garantizar el
servicio de alcantarillado se necesita la construccion y ejecucion de una planta de tratamiento de
aguas residuales domesticas PTAR y debido a que el lote en el cual se va a ejecutar el proyecto
no tiene la disponibilidad de este servicio, la alcaldia municipal aportara para la construccion de
la planta de tratamientos de aguas residuales (...) el predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 064-310975(...)".

En la clausula segunda se modifican las obligaciones del Municipio quedando asi: “(...) 2)
Efectuar las actividades y los tramites necesarios para obtener las certificaciones, facultades,
autorizaciones (...) 4) EI MUNICIPIO debera efectuar la escrituracion de cada una de las
soluciones habitacionales adjudicadas a los beneficiarios que resultaren elegidos de conformidad
con los criterios establecidos por el FONDO ADAPTACION en coordinacién con COMFENALCO
SANTANDER, asi como las correspondientes cesiones que debe realizar al Municipio (...) 5)
Definir e implementar una sélida estrategia de comunicacion que permita dar claridad y alcance
al programa (...). Clausula Tercera (...) Paragrafo Cuarto. EL MUNICIPIO se compromete a
apoyar administrativamente y con la documentacion que se requiera para la realizacion de las
gestiones gubernamentales ante las autoridades competentes tendientes a facilitar la ejecucion
del objeto del presente convenio. (...)”

El Fondo de Adaptacion informd que a corte del 31 de julio de 2019 se han desembolsado
recursos para el Proyecto Urbanizacion Villa Daniela por $14.195.464.384, segun certificacion
emitida del 20 de agosto de 2019. .

Informe Técnico:

En el desarrollo de la Auditoria, se realizo visita técnica al sitio del proyecto, del cual se rindié un
informe técnico realizado por el Fernando Godoy Bustos, Profesional Universitario, en el que se
concluye lo siguiente:

CONCLUSIONES

3 Este lote es de propiedad del municipio de Montecristo, por Donacién realizada a la Constructora IACA'Y CIA LTDA segun consta en la escritura
publica 86 del 05 de mayo de 2016 de la notaria Unica de majagual registrada en instrumentos publicos el 10 de mayo de 2016.
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"Realizada la evaluacion técnica en sitio al proyecto y obras de reubicacion de vivierndas, denominado urbanizacion
Villa Daniela en el Municipio de Montecristo — Bolivar, revisados los disefios, actas de recibo, memorias de soporte,
las cantidades de obra ejecutadas, la calidad — especificaciones técnicas, la estabilidad estructural, ia habitabilidad
y funcionalidad de las obras de urbanismo y las 300 viviendas pagadas por el Fondo y las que se encuentran en
ejecucion, segun informe y concepto de la interventoria y corte de obra o pago de acta No. 17 del 28/06/2018,
encontramos:

Las obras de urbanismo, como es el emplazamiento de vias, equipamiento, aislamientos, loteo de manzanas y
viviendas, corresponden con los planos urbanisticos aprobados, las redes de acueducto han sido ejecutadas, el
sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales PTAR, estan construidos y pendientes de aprobacion
del vertimiento por parte de la autoridad ambiental, las redes eléctricas se han ejecutado, con su porteria y
transformadores, las vias quedan a nivel de afirmado, sin pavimento, los andenes y sardineles construidos en
concreto, obras que corresponden con los disefios y especificaciones técnicas.

Las éareas de; los lotes y de construccion, de cada vivienda, corresponden con las de planos de disefio e informes
de interventoria.

Las cantidades de obra evaluadas por vivienda, segun sus dimensiones fisicas y cantidades de obra, encontramos
gue estas corresponden con las registradas en los disefios y el presupuesto de cada vivienda.

Para las 300 viviendas visitadas y evaluadas en visita de auditoria, se determina que no estan terminadas, existen
faltantes en cada una de ellas, que corresponde a uno o varios de los siguientes elementos: enchapes de piso y
pared en cocina y baiio, lavaderos, lavaplatos, cableado eléctrico, tanques de almacenamiento de agua de 500 y
250 Its, vidrios y puertas o ventanas, escaleras y sus barandas, terminar terrazas, parfietes, pintura, aparatos
sanitarios, redes hidraulicas y sanitarias.

Adicional a los faltantes de obra, se observan deficiencias de calidad, que no han sido.identificadas por la
interventoria, ni requeridas en su oportunidad al contratista.

En la evaluacion en el sitio a las viviendas, construidas en las manzanas de la A hasta la |, recibidas por interventoria
y con pago del Fondo Adaptacion, se encontrd en todas las viviendas, graves problemas estructurales, que
Comprometen su estabilidad, la seguridad y de habitabilidad de Ias mismas por:

* No existe la viga aérea de 15*20 cms, que cierra todos los muros del-pr/mer piso, bajo la placa de entre piso. Al
faltar esta viga, se generan sobre cargas en los demas elementos de la estructura, los cuales no han sido disehados
para resistirlas; pudiendo inducir a su colapso.

- La viga cinta a nivel de cubierta, en planos de disefio su seccion es de 15*20 cms2, en obra tiene 1010 cms2 (una
tercera parte de la seccion requerida) adicional que en varios extremos la viga cinta, esta no se unio a las columnas
y quedaron sueltas, sin trabajar articuladamente con el sistema estructural

Las viviendas construidas y en ejecucion (las 300 unidades, estan terminadas en su componente estructural),
presentan deficiencias graves en los elementos estructurales de sus poérticos (vigas y columnas) ya que no
corresponden con los disefios estructurales, generando falta de capacidad estructural de los porticos, frente a las
cargas de disefio previstas.

Al encontrarse los pérticos disefiados a momento incompletos y con deficiencias, se generan altos esfuerzos en los
demas elementos estructurales principales, como las vigas y columnas, por lo tanto, si se presenta un evento sismico
pico para la zona de las obras (zona de amenaza sismica intermedia) este puede ocasionar una falla fragil (subita)
de la estructura y el colapso de las viviendas.”
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Con el antecedente, se allegaron los siguientes documentos que se tendran como medios de
prueba:

7.1 Cd, que contiene la siguiente informacion:

CARPETAS
1. CONTRACTUAL

1.1Precontractual Contrato No. 003 de 2013

.....

T 20121217 _Estudics Previos cperador_pag 1-21

ﬂ&ﬁ 20121230 Propuesta Comf Sant_pag 1-131

[ 20130118_Términas Refer Com Sant_pag 1-14

1.2 Contrato Marco 003-2013

[ 20130118_Cto 003 de 2013 _Pag. 1-17.
[ 20131205 OtrosiN® 1_Péag. 1-5.
G 20141015_Otrosi N®2_Pag. 1-11.

(3 20150814_Otrosi N° 5_Pag.1-5.

(3 20161201 _Otrost N° £_Pag. 1-6.

1.3 Contrato interventoria
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B 20121212_Prop. Cons. Inters,_Pag. 1-261,
B 20120211_Cto Interv, 023-2013_Pég. 1-16.
G 20130304 _Acta de inicio_Pag. 1-2,

G 20130318_Dir. Danilo Rodriguez_Pag. 1-17,
G 20140815 _Otrosi Mo, 1_Pag. 1-11.

m 20160225 _Ctrosi Mo, 2_Pag, 1-14,

& 20160721 _Ctrosi No. 3_Pag. 1-6.

@ 20161014_Otrosi Mo, 5 Doc. Consor_Pag. 1-6.

20161123 _Infor. final Cto 023-2013_Pag. 1-278.

1.4 Contrato BAR 001-2014 y otros
[ 20140804_RP Cto obra BAR-001-2014_Pag 1-1.
l}Ei 20141001_RP Cio de Interv. Cbra_Péag 1-1.
L 20140528 _Cto BAR-001-2014_Pag. 1-16.
B 20140611_Otrosi Mo. 1_Pég. 1-22.

[ 20141124 Acta de inicio_Péag. 1-3.

[ 20150212_Otrosi Mo, 2_Pag. 1-6.

[ 20151128 _Otrosi No. 3_Pag 1-3

[ 20160721_Otrosi Mo, 5_Pdg. 1-6.

5 20161207 _Acta susp 1_Pag. 1-2.

& 20170120_Acta Reinicio 1_Pag. 1-2.

& 20170130_Otrosi No. 6_Pag. 1-3.
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[ 20170425_Acta Reinicio 2_Pag. 1-2.

f§ 20170427_Otrosi Ma. 7_Pég. 1-3.

B3 20170602_Acta susp 3_Pég. 1-2.

E‘gﬁ 20170630 _Arnplia 1 acta susp. 3_Pag. 1-2.
[ 20170801_Acta Reinicio 3_Pag. 1-2.

[ 20170801_Otrosi MNo. & _Pag. 1-2.

&5 20171124_Acta de susp 4_Pag. 1-2.

bl

gag 20171204_Amphia. 1 susp. 4 Pag. 1-2.

(3 20171222_Amplia; 2 susp. 4_Pag. 1-2,
1.5Interv-Actas de compromisos

{3 20140829_Acta de Compromiso_Pag. 1-3.
3 20150226_Otrosi 1 Acta compro_Pag. 1-1.

g@ 20180122_Otrosi 2 Acta compro_Pag. 1-1.

G SF_Lista contratos supervisados_Pag. 1-2.
2. PAPELES DE TRABAJO

2.1 20130901_ Soportes Técnicos

20130913 _Planos Villa Daniela
20130913_Arquitectonico

m 20130513_Corte arquitectonico_Pag. 1-1.

I;gﬁ 20130513 _Fachadas y cortes 3 de 5_Pag. 1-1.
m 20130513 _Planta de cubiertas 4 de 5_Pag. 1-1.
@ 20130513 _Plantas arquitec. 2 de 5 Pédg. 1-1.

K3 20130913 _Vistas Fotorrealistas 5 de 5_Pag. 1-1.

20130913_Electricos
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20130813 _Plano eléctrico 2 de 6_Pag. 1-1.
GEd 20120913_Plano eléctrico 3 de 6_Pag. 1-1.
[ii.ﬁ 20130813 _Plano eléctrico 4 de &_Pag. 1-1.
m 20130913 _Plano eléctrico 5 de 6_Pag. 1-1.

[Ei 20130913_Plano eléctrico 6 de 6 _Pég. 1-1.
20130913_Estructural

ﬁﬁ 20130501_Planc Estruct 1 de 2_Pag. 1-1.
ﬁ'éﬂ 20130801 _Planc Estruct 2 de 2 Pag. 1-2.

20130313 _Hidrosanitarios

20130513 _Planc Sanitarios_Pég. 1-1.
20130913 _Manejo de aguas lluvias

L3 20130913_Manejo aguas 1 de 3_Pag. 1-1,
m 20130513 _Manejo aguas 2 de 3_Pag. 1-1.

20130913_Topografia

3 20130913_Planc topog 1 de 5_Pag. 1-1.
20130913_Plano topog 2 de 5_Pég. 1-1.

20130913_Urbanismo

Eai 20130913 _Plane Arquit. 1 de 5_Pag. 1-1.
G 20130913_Planc Arquit, 3 de 5_Pég. 1-1.
BT 20130913 _Plano Arquit. 4 de 5_Pég. 1-1.
m 20130913 _Plane Arquit. 5 de 5_Pag. 1-1.

20131101_Planos PTAR
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(24 20130913 _Plano Eléct PTAR 7 de 8 Pag: 1-1.

[ 20130813_Planc Eléct PTAR & de 8_Pag. 1-1..
@ 20131181_Planimetria__Pag. 1-1.

[ SF_PHS M-01_Pag. 1-1.

i3 SF_PHS M-02_Pég. 1-1.

[ SF_PHS M-03_Pag. 1-1.

G SF_PHS M-05_Pag. 1-1.

£ SF_PHS M-06_Pag. 1-1.

G SF_PHS M-08_Pég. 1-1,

[ SF_PHS M-09_Pag. 1-1.

SF Acueducto

I3 SF_Redes de Alcantarillada_Pag. 1-1.
SF Alcantarillado

!Zﬂ SF_Redes alcant 3 de 7_Pag. 1-1.

20130926 licencias de Construccion

@ Eﬂi'ﬁBﬁ_Licencia Const §87-2013_P4g. 1-4.
B 20141017 Licencia Const 306-2014 pag. 1-7.”
[z 20160505_Const licencia PTAR_Pag. 1-2.

[ 20160526 _Licencia Const 083-201 & Pag. 1-6.
{ﬁﬁ 20170417 _Modif, lic PTAR Res 018C_Pag. 1-8.

@ 20170417_Modif, Lic. Construc. 020-2017_Pag. 1-14.
[ 20170421_Const Ejecutoria Res $18C_Pag. 1-1.

@3 20170421_Const Ejecutoria Res 420 Pag. 1-1.

(3 20171006_Revalid. Licencia Construc_Pég. 1-6.

(&3 20171013_Const ejecutoria Resol. 112_Pég. 1-1.
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B3 20140407 _Aprob Pl Villa Daniela_P3g. 1-40,

@R 0161018 Inf. final Cto £03-2013_Pag. 1-167.
B 20170930 _Inf. men sept UTB_Pag. 1-22.

(B3 20180213 _Inf. Subgerente sant_Pég. 1-18.

[E3 20180306 _Siniestro péizas Comf-FA_Pag. 1-7,
I}jﬂ: 20180218 _Informe financierc_Pag. 1-65.

2.2 20141227 _ Actas pagos

20141130_Inf Mens Interv.obra
[Ei 241138 Informe Noviembre_Pdg. 1-103.
L3 20141231 _Informe Diciembre_Pag, 1-127.
T 20150131 _Informe Enero_Péyg. 1-156
20150228 Informe Febrero_Pag. 1-153,
B 20150331 _Informe Marzo_Pag. 1-280,

BT 20150430 _Informe Abril_Pag. 1-266.

B 20130531_Informe Maya_Pag. 1-273,

I‘Eﬁ 20151807 _Inf, seguirn, ept_Pag. 1-6.
I 20151106_Inf. sequim. Oct_P4g. 1-6.
B 20151207 _Inf. sequim. Mov_Pag. 1-6.
EEE 20160108 _Inf, geguirﬁ. Dic_Pag.a-g.
@ 20160205_Inf. sequim. Enero_Pag. 1-8.

mﬁ 20160304_Inf. sequim. Febrero_Pag. 1-6.
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[ 20161201 _Inf. seguim. Nov_Pag. 1-8.
E@ 20170106_Inf. seguim. Dic_Pag. 1-6.

@ 200170207 _Inf. seguim. Enerc_Pag. 1-7.
[ 20170307 _Inf. sequim. Feb_Pag. 1-7.

@ 20170331 _Inf. seqguim. Marzo_Pag. 1-7.
ﬁi}; 20170508 _Inf. seguim, Abril_Pag. 1-7.
Eﬁ 20170608 _Inf. seguim. Mayo_Pag. 1-7.
Eﬁ 20170807 _Inf, seguirn. Agosto_Pdg. 1-8.
& 20171006 _Inf. sequim. Sept_Pag. 1-8.
E?.i 20171107 _Inf. seguim., Octubre_Pag. 1-8.

23 20171204 Inf. seguim. Nov_Pag. 1-7.

20150806 _Actas de Avance y otros

[T 20150504 Soportes &v 1 Obra_pag 1-80
[ 20150806 _Awan 3 Viv_Pag. 1-1,

B3 20150913_Avan 7 Ad 1 Obra Viv_Pég. 1-4.
(0 20160202_ Soporte Avance 5_pag 1-52

[ 20160303_Avan 6 Viv _Pég. 1-1.

£23 20161201_Avan 8 Adicional 2 Viv_Pag. 1-2.
{4 20170306_fvan 9 Adicional 3 Viv_Pag. 1-2.
B3 20180326_Avan 11 Adicional 4 Viv_Pag. 1-2.

3. MANUALES

Eg; 20120210 Res 001 Manual Ctacion y Sup_Pdg. 1-25.

(4 20130227 _Resol 009-2013 Manual OZ Viv_Pag. 1-1.

(15 20140331_Manual funci FA 2014-2018 Pag 1-15

Eﬁ 20151927 _Fes 836 2015 Manual CtaciénFA_pag 1-4

G 20151101 _Instructive sequimientoControl_pag 1-19
I 20160301-Instructivo Interventoria_pag 1-17

4. COMUNICA OBSERVACIONES, RESPUESTA HALLAZGO E INFORME
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20140611_ Anexo Alcance

&3 20140611_Comun, §1-1205-2015_Pag. 1-4.
Eﬁi 20140611 _Comun, $1-5821-2014_Pag. 1-4.
B 20141126_Cornun. 01-13505-2014_Pag. 1-4.
m 20141222 _Plan de ensayos_Pag. 1-14.

EI.«E 20150114_Disefic mezcla Mont_Pag. 1-20.

BE 20160520_Com. 0099-2016_Pag. 1-1.

R 20160718_Comun, 01-09185_Pag. 1-26.

[ 20161206_Comn. 201-2016_Pég. 1-1.
[ 20161206_Cormun, C-MTC-257_Péag. 1-3.

20170124_Com. $18-2017_Pag. 1-1,
@ 20170318 _Com., CEX-040_Pég. 1-2.

m 20170802 _Com. DO67-2017_Pag. 1-1.

EEE 20091 112_Comunic, observ, Mo 2_Pag. 1-36,

@ 20191118 Respuesta C.0, 2 AEF AGE-138_Pag. 1-10.
E\Eﬁ 20191122 _Informe técnico Comf_Pég. 1-14,

[Ei 201912070 _inf Final ACES FA Proy comité_Pdg. 1-270
[Eﬂ SF_Hallazgo, Resp v andhs ACES FA_Pdg. 1-45

5. SOPORTES PRESUNTOS

Certif. RL Comfenalco Santander

Consorcio Interventoria 2012
G4 20121212 _Dtos Cons. Intery y repr legal_Pag. 1-261.

mﬁ SF_Dto consorcial inter_pag 1-4
Documentos Neifis Araujo

L& 20191209_Certif nombramientos_Pag. 1-24.
l‘m SF_C.C. Neifis Isabel &rauje_Pdg. 1-1.
Frank Paipilla Monroy
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@ 18850703 _c.c.Frank Paipilta_pag 1-1

@ 20126117_Res 13 Morn Frank Paipilla_pag 1-1
@ 20120201 _Act 14 Poses frank paipilla_pag 1-1
@ 200150322 _Res 393 Mom Enc.FHPM_pag 1-2
@ 20171122_ByR Frank Paipil‘l'a_pavg 1-2

I3 20200107_Cert. Lab_pag 1-16

BT 20200113 _cert. Frank Paipilla_pag 1-16

(3 SF_HV Frank Paipilla_1-5

LEONARDO RODRIGUEZ

@ 19311188_C C Leo Rodriguez_pag 1-1
m 20N70221_ Dec Bienes Leo Rodriguez_pag 1-1
[ 20170221_Hoja Vida Leo Rodriguez_pag 1-3

(& 20180724_ActaTerm Antic Cto 145_pag 1-3

PEDRO JIMENEZ POVEDA
[ 19831103 _c.c. pedro luis jimenez_pag 1-1

B 20141104_Acta Poses PLIP_pag 1-1

(3 20141104 _Res 845 Nom Sub Pro PLIP_pag 1-1
[ 20171122_BYR Pedro Jimenez_pag 1-2

[ 20200107_Cert. Lab PLIP_pag 1-18

() 20200113 _cert lab PLIP _pag 1-18

Polizas R
20121031_Polizas Fond

@ 20121031_Manejo dir y serv pib_Pag. 1-51.
20130102_Pélizas Cto Marco 003-2013
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B 20130102_Pél Cum 0812803-1 Compl_Pdg. 1-31.

Eﬁ‘i 20130214_Aclarac Pdliza inicial_Pag. 1-21.

G 20130214 _Paliza ajustada inicial_Pag. 1-21,
[ 20141022_Péliza otrosi 2 Pag. 1-9.

G 20150521_Complem pél otrosi 3_Pdg. 1-14,
m 20150814_Aprob poliza otresi 4_Pag. 1-12.

G 201 50825 _Aprob podliza otrosi 3_1-23.

L 20161212_Péliza otrosi §_Pag, 1-10.
20141010_Pdlizas Obra BAR 001-2014
B4 20141010_ PCum Cto obra_Pag. 1-14.

BE§ 20141202_PCum Acta inicio_Pég. 1-7.

R 20150220_PCum Otresi 2_Péag. 1-2.

I 20171127_PCum Otrosi §_Pag. 1-4,
20141128_Polizas Interv. Obra

m 20141128 _Péliza Cumpl 117%832-4_Pag. 1-2.
E:‘ﬂ 20150227_Otrosi 1 acta comp curn_Péag. 1-2.
ﬁ?ﬁ 20160203 _Otrosi 2 acta comp curn_Pag. 1-4.
EE 20160803_Otrosi § cto. cumpl_Pag, 1-3,

m 20160824 _Otrosi 4 acta comp cumpl_Pag. 1-2,
EEE 20161207 _Acta suzp 1 cumpl_Pag. 1-3,

EEE 20070407 _Otrosi & Cto obra cumpl_Pag. 1-7.
ﬁsﬁ 20170508 _Reinicio 2 cumpl_Pag. 1-4.

G 20170905 _Susp 3 y ampl 1 cum_Pdg. 1-2.

Eﬁ 201‘3{7201_5%;1 4y ampl 1 cum_Pag. 1-2.
Union Temporal Bolivar
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20130826_Constit. U.T. Bolivar_Pag. 1-10.
W 20150212_Ctrosi 1 Const U.T._Pag. 1-5.
G 20160803 RUT UT Bolivar_Pag. 1-44.

1;33 20170815_0Otrosi 2 Const U.T._Pag. 1-15.

G 20191209 Exist y Repre IACA y Cia Ltda_Pég. 1-4,

G 5F_C.C Alberto Manuel Sierra_Pag. 1-1.

@ SF_C.C. Auli Femando Velandia_Pag. 1-1.

@ S«F’_C.C. Martha Favicla Velandia_Pag. 1-1.
6. DEMANDA CONTRA COMFENALCO SANTANDER

[0 20190405_Apartes Dda Comf Sant_pag 1-53

@ 20151018 _Ede demanda Comf Sant _pag 1-2

7.INFORME TECNICO REALIZADO DENTRO DE LA ACTUACION ESPECIAL AL FONDO DE
ADAPTACION — PLATAFORMA RADA

El informe fue eiaborado y presentado (25 de octubre de 2019), por FERNANDO GODOY
BUSTOS, funcionaiic de la Contraloria General de la Republica — Delegada para el sector
Gestion Publica e Instituciones Financieras, de profesion Ingeniero Civil de la Universidad del
Quindio, con tarjeta profesional 6320224509QND.

De igual manera, dentro del tramite de la Indagacion Preliminar, se decretd la practica de un
informe técnico, el cual para su elaboracion fue necesario una visita especial por parte del
Ingeniero Javier Ernesto Mesa Castellanos.

e Visita Técnica, realizada por el Ingeniero JAVIER ERNESTO MESA CASTELLANOS,
funcionario adscrito a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion

Judicial y Cobro Coactivo, la cual se llevo a cabo desde el 13 al 21 de abril de 2021.
INFORME TECNICO

¢ Informe técnico presentado por el Ingeniero Civil Javier Ernesto Mesa Castellanos de
fecha 28 de junio de 2021.

» Informe Contable presentado el 28 de junio de 2021, por el funcionario JAIRO MILCIADES
GARC!A PINEROS, contador publico con T.P 16538-T
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e Complementacion del informe técnico con sigedoc No. 20211E0055301 del 13 de julio de
2021.

e Complementacion del Informe técnico contable 20211E0055630 de fecha 14 de julio de
2021.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto de quienes, como consecuencia de una conducta
dolosa o gravemente culposa, realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares, que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de un dafio
ocasionado al patrimonio publico, y de conformidad con el numeral quinto del articulo 2° del Acto
Legislativo No. 04 de 19 de septiembre de 2020, el articulo 268 de la Constitucion Politica
atribuy6 al Contralor General de la Republica, establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal.

En materia fiscal se considera como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos cuyo titulo habilitante o con conexidad proxima
y necesaria con éste, puede estar inmerso en la Ley, Contrato, Manual de Funciones, o
Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de una
gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestion
antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la
Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de
2000). En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados
en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la
entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses patrimoniales
del Estado. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en
cuenta que, para la expedicién del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, éste
debe tener como base de su fundamentacion, dos (2) elementos importantes, cuales son: La
Existencia de Dano al Patrimonio Publico y los posibles Autores (presuntos responsables
fiscales) que en orbita de su Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafie Patrimonial Estatal.

EL CASO CONCRETO
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El presente asunto objeto de reproche fiscal, se trata del incumplimiento por parte del Operador
Zonal Comfenalco Santander, en la entrega de 300 viviendas, asi como fallas constructivas
graves evidenciadas en las mismas, en el municipio de Montecristo -Bolivar

Con el fin de verificar es estado actual de las viviendas, se inicié una Indagacion Preliminar, en
la cual se decreto la practica de un informe técnico, siendo designado para tal fin el Ingeniero
civil Javier Ernesto Mesa Castellanos, quien rindio el respectivo informe técnico, evidenciando lo
siguiente: '

“RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES ESPECIFICAS PARA EL INFORME TECNICO

En este capitulo se presentan las respuestas a lo solicitado especificamente en el Auto
No.0528 del 30 de octubre de 2020:

» Estado actual de la obra, condiciones de habitabilidad.

Respuesta: La obra en lo que respecta al aspecto constructivo se encuentra inconclusa en cuanto
a las viviendas, las obras de urbanismo y la planta de tratamiento de aguas residuales. De otro
lado, aunque se ejecutaron obras para elevar la cota (nivel) de las viviendas y evitar
inundaciones, ha habido eventos de inundacion descritos en el informe de la alcaldia de
Montecristo de noviembre de 2020 y en el informe final de interventoria de noviembre de 2016
que han afectado las viviendas. La dltima suspension del contrato fue en octubre de 2017.

- Cantidades pendientes por ejecutar en las viviendas: Existen cantidades de obra que no han
sido ejecutadas en las viviendas. El ultimo registro de trabajos en la obra que se tiene en la
informacion recibida fue registrado en el informe de interventoria de 2017.

- Saqueo de materiales y equipos del proyecto: Materiales y elementos del proyecto que habian
sido almacenados por el contratista para ser instalados o utilizados de acuerdo al avance de la
obra han sido hurtados del proyecto. Sobre esto la comunidad informo que hubo irreqularidades
en la administracion y vigilancia de la obra que incidieron en estos hechos. No hay en la
informacion recaudada denuncias o informes que permitan ilustrar mejor esta informacion.

- Viviendas desvalijadas: Parte de las viviendas han sido desvalijadas y algunos de los
elementos hun‘ados_,_ lo que ha llevado al deterioro de las obras de las viviendas.

- Viviendas invadidas: Beneficiarios y no beneficiarios del proyecto Villa Daniela han ocupado sin
entrega formal las viviendas por su cuenta. Esta ocupacion, aunque ha permitido que las
viviendas habitadas no sean vandalizadas o desvalijadas, ha ocasionado una problematica
social, ambiental, sanitaria y de seguridad dentro del casco urbano del municipio.
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- Los habitantes de las viviendas han hecho por su cuenta modificaciones fisicas a las viviendas,
por lo que el aspecto y avance de obra en ciertas viviendas puede diferir del estado en que fueron
inicialmente invadidas.

- Servicios publicos: El servicio de agua para las viviendas se conecté al antiguo acueducto del
casco urbano, aunque con baja presion por lo que se debe utilizar bomba, el servicio de
recoleccion de basuras es prestado por una cooperativa del municipio. En cuanto al servicio de
energia eléctrica, dado que la red esta instalada los habitantes de las viviendas se han conectado
por su cuenta a las redes de forma artesanal sin tener en cuenta las normas técnicas de estas
acometidas.

En cuanto al alcantarillado sanitario, este esta fuera de servicio porque el sistema de bombeo de
la PTAR no ha sido instalado. Este aspecto es critico dentro de la urbanizacién porque los
habitantes de la urbanizacion no pueden hacer sus necesidades fisiolégicas dentro de sus
viviendas y tienen que ir a las viviendas abandonadas o a un sanitario provisional de la obra.

- Manejo de aguas lluvias: El manejo de aguas lluvias en la urbanizacion se hace a través de las
calles y se conduce de manera natural a una quebrada de acuerdo a los planos de manejo de
agua del diseriador. A pesar de que en el expediente no hay un documento que justifique la
eleccion de este sistema por parte del disefiador para su analisis, si se tiene en cuenta la
problematica de inundacion que se ha manifestado en la urbanizacion pudo haber sido necesario
la construccion de un sistema que ayudara a evacuar el agua en los eventos de inundacion.

- Deficiencias en la estructura: En la inspeccion fisica de las viviendas se encontraron en ciertas
viviendas elementos estructurales desalineados, no obstante lo anterior, no hay danos graves,
ni fisuras ni grietas que hagan inhabitables las viviendas. La verificacion de los aspectos
estructurales sefialados por la auditoria de la CGR en su informe de octubre de 2019 dio el
siguiente resultado:

o Conexion viga metalica a la estructura: En los disefios de las viviendas y planos
estructurales no hay detalles de las conexiones entre la viga metalica y la estructura. En
la verificacion en obra de la mayoria de viviendas por estar los extremos de la viga
embebidos en las columnas no se pudo verificar la conexion.

Si bien estas conexiones no han causado dafios en las estructuras de las viviendas y
aunque la comunidad no informé de anomalias en las partes de las viviendas donde se
instalaron, es evidente en el registro fotografico tomado por el auditor que hubo
deficiencias en la instalacion de la viga en un nimero indeterminado de viviendas y que
no hay garantia que las conexiones transmitan los esfuerzos a la estructura de concreto.
Por lo tanto, por la incertidumbre en disefio y por las deficiencias verificadas por el auditor
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estas conexiohes deben evaluarse y reforzarse si es el caso con la autorizacion del
ingeniero disefiador.

o Viga corona: La viga corona no cumple con las dimensiones de los planos estructurales
sin embargo al estar embebida en la placa de entrepiso cumple con lo estipulado en el
Titulo E Casas de 1 y dos pisos de la NSR-10 numeral £.4.4.3.b.

o Viga cinta: La viga cinta cumple en sus dimensiones con lo estipulado en E.4.5.1.a. En
algunos casos esta desconectada de las columnas por lo que incrementa la
susceptibilidad al colapso de los muros confinados en esa area ante sisSmos.

Hay viviendas en los extremos de los bloques donde se cambi6 la viga cinta por bloques.
Se desconoce si estos bloques fueron reforzados interiormente para cumplir con lo
estipulado en la NSR-10.

- PTAR: La PTAR presenta un avance importante sin embargo no se ha terminado y su falta de
funcionamiento afecta el alcantarillado sanitario

- Obras de mitigacion ambiental: Las obras de mitigacion ambiental en los informes de
interventoria se iban ejecutando en un 78.72% de acuerdo al informe de interventoria de
noviembre de 2017.

Condiciones de habitabilidad de las viviendas. La habitabilidad de las viviendas se valora desde
diferentes aspectos:

- Diseno y dimensiones de los espacios: Este aspecto requiere un analisis arquitectonico que
esta fuera del aicance del presente documento. A pesar de lo anterior se verifico la inspeccion
fisica de cada vivienda y de los diserios que cada vivienda cuenta con sala comedor, tres alcobas,
cocina, patio y un bafo. También tiene ventanas que permiten la iluminacion natural y la
iluminacion. Por lo tanto, se concluye que a nivel de disefio y desde el punto de vista de lo que
se hace rutinariamente en viviendas de interés prioritario, el disefio tiene los elementos mas
elementales para ser habitado.

- Estructura: La estructura de las viviendas no tiene signos de grietas o fisuras que indiquen
deficiencias de la estructura. De la conexion de la viga metalica que soporta el entrepiso no se
encontré en la informacion recibida su diseno.

Sobre la viga metalica mencionada existen también deficiencias de construcciéon que fueron
senaladas por el informe de auditoria de la CGR y es un aspecto que debe verificarse cuando se
retomen los trabajos para terminar la urbanizacion.
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- Cantidades de obra por ejecutar en cada vivienda: Hay actividades que no han sido terminadas
en las viviendas que no afectan habitabilidad pero que son parte del contrato y necesitan ser
terminadas para mejorar la estética de las viviendas como pafetes, enchapes, pinturas. Las
conexiones definitivas a servicios publicos no han sido realizadas en cada vivienda.

- Deterioro de las viviendas. Se pudo constatar deterior en elementos internos de las viviendas
no habitadas, principalmente muros y cubierta.

- Inundaciones: Los eventos de inundaciones que ocurren de los cuales a nivel documental se
han tratado en al menos dos documentos (noviembre de 2020 y 2015) y tienen gran impacto en
la habitabilidad de las viviendas porque no solo inundan el interior de las viviendas, sino que
| también afectan el sistema de alcantarillado ocasionando que haya vertimiento de aguas
residuales dentro de las viviendas por los sanitarios y desaglies internos afectando de esta forma
la salubridad.

- Alcantarillado: La falta de funcionamiento del alcantarillado de aguas negras impide que los
habitantes que han invadido las viviendas hagan sus necesidades en las instalaciones sanitarias
de sus viviendas y tengan que ir a viviendas desocupadas o a un bario provisional de obra que
esta en pie todavia lo que ocasiona problemas de sanidad. - Servicios publicos: Los diferentes
servicios publicos, aunque hayan sido conectados en el caso de agua potable y energia eléctrica
todavia no tienen conexiones adecuadas lo que se manifiesta en baja presién en el caso del
acueducto y acometidas artesanales en las viviendas para la energia eléctrica. En todo caso hay
que tener en cuenta que la invasion a las viviendas ha forzado la conexion a estos servicios de

una forma irreqular.

- Obras de mitigacion de relleno: Aunque han sido ejecutadas de acuerdo a los informes de
interventoria, estas no han controlado las inundaciones que se presentan en el municipio.

- Conclusién general: Las obras de la urbanizacion Villa Daniela en el estado de avance que se
encuentra no retine las condiciones necesarias para ser habitada por que las cantidades de obras
de las viviendas y PTAR no han sido terminadas, las redes de servicios publicos estan
conectadas irreqgularmente o no ha sido formalizada su conexion y las obras de mitigacion contra
inundaciones no impiden que la urbanizacioén se inunde.

Prueba de lo anteriormente enunciado es la problematica que tienan las personas que han
invadido las viviendas relacionada con alcantarillado,: servicios, arreglos por su -cienta e
inundaciones. Si bien estas personas no fueron autorizadas a habitar las viviendas por parte del
operador, su presencia de otro lado ha permitido que no se sigan robando los diferentes
elementos de las viviendas ocupadas.

« Valor ejecutado.
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Respuesta: El valor ejecutado corresponde para las viviendas a $10.009.611.933,68 y para las
obras de mitigacion sanitaria y por inundacion corresponde a $1.348.157.352,87.

Para ilustrar la estimacién de estos valores se presentan en el anexo No.5 los calculos
correspondientes del avance de obra. Para los calculos se utilizaron como base los precios y
cantidades de la propuesta del contratista.

Dado que las 300 viviendas tienen un avance similar a pesar de los problemas de vandalismo,
la intervencion de las personas que invadieron las viviendas y robos, se decidi6 utilizo para el
calculo del avance de las viviendas el presupuesto de un modulo de 4 viviendas presentado por
el contratista y se pusieron cifras de cantidades conforme a lo verificado en la visita.

Para la PTAR se identificaron igualmente las partes de esta que no habian sido ejecutadas de
acuerdo al presupuesto del contratista y se cuantifico el valor verificado.

Para las viviendas es necesario destacar 0s siguientes puntos: ..

- En el capitulo 4 de mamposteria estan pendientes por ejecutar los muros de los patios del
segundo piso.

- En el capitulo 5 el enchape institucional no estaba terminado.

- En el capitulo 6 las vigas son de diferente seccion y el meson de las cocinas no estaba
terminado. El refuerzo de vigas es menor por ser de menor dimension.

- En el capitulo 10 la acometida eléctrica no estaba terminada.

- En el capitulo 11 las puertas metalicas del bario y de los patios no estaban instaladas. Una
parte de las ventanas corredizas y los tragaluces no esta instalada.

- En el capitulo 12 no se termin® la instalacion de todos los aparatos sanitarios en la mayoria de
viviendas. - En el capitulo 15 la arborizacion y zonas verdes no se ha terminado.

- En los tramites y autorizaciones muchos no se han llevado a cabo todavia segun se puede
concluir del estado de la obra y del expediente.

Para el calculo del avance de la PTAR no se cuantificaron como ejecutadas las actividades que
a simple inspeccion no se habian realizado como pisos, enchapes, carpinteria, instalaciones
sanitarias bombas, acabados. En el expediente tampoco hay prueba de la implementacion del
plan de manejo ambiental.

Para el calculo del avance de las obras de mitigacion por inundacion que consistieron en relleno
para el levante de las viviendas no se cuantifico avance alguno ya que en el informe final de
interventoria del CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012 de octubre de
2016 se menciona que no se habia recibido a la fecha un documento donde se evidencie que el
proyecto quedo construido sobre la cota especificada. Es importante mencionar que lo
anteriormente mencionado corresponde a una conclusion por parte del autor basada en

f¢ 381320
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documentos y no en mediciones directas sobre el terreno ya que en la inspeccion fisica de Villa
Daniela no se cuantificaron rellenos con base en medidas de instrumentos de topografia.

Los transportes adicionales por zona de dificil acceso no fueron cuantificados porque en la
informacion enviada por la auditoria de la CGR y el Fondo Adaptacién no hay documentos que
soporten la cuantificacion de ese valor pagado y su relacién con las cantidades de obra del
proyecto. El autor del informe se abstiene de conceptuar sobre la legalidad de esta adicion, pero
sugiere respetuosamente al despacho verificar los aspectos legales y la forma de célculo de esta
maodificacion al contrato.

* Porcentaje ejecucion de las viviendas.

Respuesta: El porcentaje de ejecucion de las viviendas corresponde al 78.80 %

A PORCENTAJE
DESCRIPCION CONTRACTUAL AVANCE DE AVANCE
{OBRAS DE VIVIEMDAS 3 12.6870.095.125,0G 5984 138,958 13 7E.80%
'DBRAS DE MITIGACION 1 % 1.808.516.318.00 $ 1.348.157 352 87 74 .50%
TOTAL VIVIENDAS + MITIGACION | $ 14.478.611.441,00 $ 11,332 205 310,99 75, 26%

Es un vaior adiciongd def
zue no se tene claro sis
: calcux en el contrato v
$2.273.296.000.00 par lo tarto su refackin ;
con 8l avarce de la
obra.

Es un valor adicionat del
qus o se tiene claro su
calcubo en el contrato ¥
por o tanto su relaci{on
con el avance de la
obra.

TRANSPORTE ADICIONAL POR ZONA DE
DIFICIL ACCESOQ - VIVIENDAS

TRANSPORTE ADICIONAL POR ZONA DE

DIFICIL ACCESO . MITIGACION $ 324.992.000,00

« Viviendas entregadas a los beneficiarios.

Respuesta: En la fecha de visita no se habia hecho ninguna entrega formal de vivienda a los
beneficiarios. Al respecto la alcaldia de Montecristo informé que se ha venido llevando a cabo la
actualizacién de beneficiarios por fallecimiento, por falta de documentacion, o por si un miembro
del nucleo familiar ha sido beneficiario de una vivienda por otro programa, en cuyo caso se retira
el beneficio.

L a alcaldia de Montecristo también informé que el lote del proyecto esta a nombre del contratista
del proyecto y que el traspaso del lote a los propietarios requiere un tramite que el contratista del
proyecto Villa Daniela ha manifestado estar dispuesto a hacer.
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Como se ha manifestado a lo largo del presente documento, el proyecto de las viviendas de Villa
Daniela y en general la urbanizacion son obras inconclusas por lo que hacer entregas formales
en el estado en que se encuentran las obras corresponderia a entregar viviendas no terminadas
v con condiciones de salubridad deficientes por falta de funcionamiento del alcantarillado de
aguas negras ademas de tratarse de obras construidas en un terreno susceptible a inundarse.
Por ser un tramite que esta fuera del alcance del informe técnico el autor se abstiene de concluir
sobre la legalidad de entregar formalmente a los beneficiarios en estas condiciones las viviendas.

- Si los porcentajes de obras construidos se ajustan a los disenos que formaron parte de
los estudios previos y demas etapas precontractuales.

Respuesta. Los porcentajes de obras construidos tuvieron como base los respectivos planos
que se encuentran en la informacion recibida de parte de la auditoria de la CGR que se puede
consultar en el Anexo No.1 de este informe. Los estudios y memorias de calculo del proyecto no
se encuentran en la informacion entregada por lo que cualquier comentario u observacion sobre |
el proyecto se hace solamente tomando en consideracion los planos de disefio.

- Viviendas: La implantacion del proyecto en el terreno se hizo acorde al planteamiento general
del proyecto. Las plantas arquitectonicas coinciden en la distribucién de espacios y dimensiones
con lo verificado en la obra, asi como también lo hacen las fachadas.

La estructura de las viviendas presenta diferencias entre disefios y lo construido
especificamente la viga corona de entrepiso (15 x 20 cm) y viga cinta de la cubierta (10 x 20 cm)
que se hicieron de (15 x 10 cm) y (10 x 10 cm) respectivamente. Estos cambios no generan
discrepancias con lo estipulado en la NSR-10 en el capitulo E CASAS DE UNO Y DOS PISOS
donde se acepta la configuracion de la viga corona (Viga de amarre) construida (E.4.4.3 -b) y la
viga cinta a nivel de cubierta (E.4.5).

En el caso de las vigas cintas se determind que hubo cubiertas donde no fueron totalmente
construidas y en su lugar se instalaron bloques. Sobre estos bloques no se sabe si fueron
rellenados con morterc y si el refuerzo fue instalado, lo cual seria aceptado por la NSR-10 y vor
lo tanto conforme a la normativa.

La viga corona y la viga cinta por haber sido construidas con dimensiones menores a las de los
planos y el presupuesto fueron cuantificadas con menores valores respecto a lo considerado en
el presupuesto de las viviendas.

Otras instalaciones interiores como las eléctricas e hidrosanitarias no pudieron verificarse por
encontrarse entre los muros, pisos o enterradas.
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- Red de enerqgia eléctrica: Aunque la verificacion de la construccion de los disefios de la red
electrica es un aspecto que se sale del alcance del presente informe, se constato el avance de
las redes en las manzanas de las que se conectan artesanalmente las viviendas.

- Red de agua potable: Por tratarse de una obra enterrada no pudo ser verificada por el aicance
de la inspeccion fisica realizada. A nivel documental los informes de interventoria no describen
situaciones anormales con la ejecucion de estos disefios. Los habitantes de las viviendas de Villa
Daniela solicitaron la conexion del acueducto existente a las redes de la urbanizacion y pueden
contar con agua, aunque con baja presion.

- Red de alcantarillado: La red de alcantarillado de aguas negras no fue verificada por
encontrarse enterrada y por el alcance de la inspeccion fisica en la urbanizacién. En los informes
de interventoria no se manifiestan problemas con los disefios o construccion de este sistema a
pesar que en la fecha de visita a la obra estaba colmatado y fuera de servicio porque la bomba
de la PTAR estaba no esta instalada y en general el sistema de alcantarillado y PTAR no ha sido
puesto en funcionamiento.

- PTAR: Las obras de la PTAR se ajustan a nivel general en sus partes constitutivas que han
sido ejecutadas: estacion de bombeo, canales, desarenador, trampa de grasas, tanques,
lagunas, conduccion al efluente entre otras a lo especificado en los planos.

- Urbanismo: Las obras de vias, bordillos, andenes se ajustan a lo especificado a nivel general,
aunque de las vias no hay informacion sobre su disefio y especificaciones.

- _Mitigacion: Las obras de mitigacion consistieron en rellenos que elevaron la cota de
implantacion de las viviendas de acuerdo a la propuesta del contratista y al informe final de
interventoria del CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012 de octubre de
2016. Sin embargo, en el mismo informe se menciona que no se habia recibido a la fecha un
documento donde se evidencie que el proyecto quedo construido sobre la cota especificada.

Posteriormente mediante oficio No. 2021IE0055301 de fecha 13 de julio de 2021, el ingeniero
Mesa; remitio complementacion del informe técnico:

‘VALOR EJECUTADO.

Respuesta: El valor ejecutado corresponde para las viviendas a $9.984.138.958,13* y para las
obras de mitigacion sanitaria y por inundacion corresponde a $1.761.484.721,14.

El valor del avance de las casas se corrige de acuerdo al avance calculado en el Anexo No.1.

* Corrige el valor del informe técnico inicial por error de digitalizacion
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Las obras de mitigacion por inundacion tienen el soporte de calculo del documento
“EVALUACION FINAL DE CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS EN EL. COMPONENTE DE
MITIGACION EN EL PLAN DE INTENCION 8-187-1-0191 — VIVIENDA MONTECRISTO
URBANIZACION VILLA DANIELA — 001 — FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2016”. Por lo tanto,
se concluye con este documento del expediente que si existe soporte documental del calculo de
cantidades ejecutadas de obras de mitigacion de rellenos.

Los transportes adicionales por zona de dificil acceso fueron cuantificados proporcional a la obra
gjecutada ya que tienen el soporte documental de “SOLICITUD AJUSTE PRESUPUESTAL POR
DIFICULTAD DE TRANSPORTE PLAN DE INTERVENCION 8-187-1-0191 VIVIENDA
MONTECRISTO DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2016” que se relaciona en la presente
complementacion.

La conformacion de la via, aunque no es acorde a los planos del proyecto, tiene un precio que
no corresponde a una intervencion con pavimento rigido y se ajusta al material instalado que es
un material seleccionado. Por lo anterior, se cuantifico la actividad de conformacion.de via como
gjecutada. '

Cuadre No.1 Valor cjecutado.

DESCRIPCION CONTRACTUAL AVANCE

OBRAS DE VIVIENDAS

$12.870.085.125.00

$ 0.984 1538.958,13

OBRAS DE MITIGACION

$ 1.808.516.316.00

$ 1.761.484.721,14

TOTAL VIVIENDAS + MITIGACION

$14.479.611.441 00

5 11.745.623.679,27

TRANSPORTE ADICIONAL POR ZONA DE
DIFICIL ACCESO - VIVIENDAS

$ 2.273.296.000,00

$ 1.791.375.907 84

TRANSPORTE ADICIONAL POR ZONA DE
DIFICIL ACCESO. MITIGACION

§ 324.992.000,00

$ 316.365.449,38

e Porcentaje de Ejecucion de las obras de las viviendas

Respuesta: El porcentaje de ejecucion de las viviendas es el 78.80 %.
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{aaden No.2 Porcontajes de cjecucion,

s . PORCENTAJE
DESCRIPCION CONTRACTUAL AVANCE v
OBRAS DE VIVIENDAS T 13670005 195,00 | 5054 79865813 76800
OBRAS DE MITIGACION $ 180051631600 | 51761484 721,14 97 35%
TOTAL VIVIENDAS + MITIGACION $ 14.479.611.441,00 | _§ 11.745.623.679.27 81.12%
;mfﬁzzwﬁgﬁﬁggﬁ ZONA DE $2273296.000,00 | §1.791.375907.84 78.80%
TRANSPORTE ADICIONAL POR ZONA DE ) N
DIFIOIL. ACCESD . MITIGACION $ 324,982 000,00 $ 316.365 440,39 a7 35%

e Si los porcentajes de obras construidos se ajustan a los disefios que Si los
porcentajes de obras construidos se ajustan a los disenos que formaron parte de
los estudios previos y demas etapas precontractuales.

Respuesta: Para el caso de los disefios de la via en pavimento rigido, la ejecucion no se
hizo conforme al disefio, sino que se cambiaron las especificaciones iniciales por la
instalacién de un material seleccionado con caracteristicas desconocidas. El precio de lo
instalado en la propuesta del contratista no corresponde a un pavimento rigido como lo
inicialmente considerado sino a una obra mucho menos compleja como la ejecutada.

Del anterior informe técnico se puede concluir que el contrato No. 2013-003, suscrito entre Fondo
Adaptacion y Comfenalco Santander y su contrato derivado BAR-001-2014, suscrito entre
Comfenalco Santander y la Union Temporal Bolivar, para la construccion de 300 viviendas
bifamiliares y obras de mitigacion, del proyecto denominado PIB-187-1-0191 vivienda
Montecristo Urbanizacion Villa Daniela — 001, se configuraron incumplimientos de las
obligaciones de los contratistas mencionados; asi como de las funciones y deberes de la
interventoria de obra y de los supervisores designados, al autorizar el pago de actividades de
obra sin estar ejecutadas, sin la calidad requerida, sin atender los disefios estructurales, las
condiciones funcionales y de habitabilidad necesarias de las viviendas, lo que genera dano
patrimonial.

EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION INICIAL DE SU
CUANTIA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

EL DANO

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial al Estado,
se entiende como:
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“La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, petjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecoromica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
nublicos o por ia persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” Apartes
subrayados fueror: declarados inexequibles por la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil.

El concepto expuesto advierte que el dano ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer sobre
el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los “intereses
patrimoniales del Estado.”

Respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Jaime
Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquel debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de
la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor publico o
particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dano al erario, cierto y
cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Es por lo anterior, que desde la apertura misma del Proceso de Responsabilidad Fiscal, es
importante acreditar la ocurrencia del dano patrimonial, para entrar a demostrar en desarrollo del
proceso que la conducta del gestor fiscal implicado, haya tenido la connotacion de dolosa o
gravemente culposa y que haya existido un nexo causal entre el dafo causado y la conducta, de
modo que la primera sea consecuencia de la segunda.

En el presente asunto esta claramente demostrada la existencia del dafio patrimonial al Estado,
en una cuantia inicialmente estimada en la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE
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($34%O99.348), representada en un mayor valor pagado al contratista, como muestra la siguiente
tabla®:

COMPARATIVO PAGOS EFECTUADOS VIS AVANCE DE OBRA
DIFERENCIA VALOR
AVANCE FINANCIERO AVANCEFISICO DE PAGADC MENGS
{ PAGOS} OBRAS VALOR OERAS
N VALOR REALIZADAS
DESCRIPCION CONTRACTUAL N .
SDYXAGLSSR AVANCE AV:;?; UO:RI( AVANCE| ENPESOSS EN %

: PAGOS OBRA
OBRAS DE VIVIENDAS 12.670.085.135 4084138958 78.88
OBRAS DE MITIGACION 1.808.516.316 1.761.484.721 87,35
TOTAL VIVIENDAS MAS MITIGACION 14.473.611.441 11.745.623.67% 81,12
TRANSPORTE ADICIONAL POR DIFICIL
ACCESO . VIVIENDAS 2273288000 1.721.375.808 78,80
TRANSPORTE ADIGIONAL POR DIFICIL
ACCESO - MITIGACION 324,822 000 316.365.448 97,26
TOTAL TRANSPORTE ADICIONAL 2.598.288.000 2.107.741.357 81,12
VALOR TOTAL CONTRATO 17.077.899.441 | 14.105.454.384 83,12] 13.853.365.036 81,12 342.099.348 2,00

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020 que modificé el articulo 5° de la l.ey 610 de 2000,
sefala: '

"ARTICULO 5° Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio
patrimonial al Estado. - Un dario patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre Jos dos elementos anteriores”™

Al respecto del concepto de gestion fiscal, la Corte Constitucional, ha sefalado:

“Por lo tanto en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion .
especifica de gestion fiscal, bajo la compresion de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accién, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicién y gasto
entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos convocan
la atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de los fondos o bienes del Estado”.

Asi las cosas, la vinculacion entre el sujeto que lleva a cabo el manejo del fisco y los bienes
objeto de tal gestion, esta sefialada en el Articulo 7° de la Ley 610 de 2000, el cual indica que es

5 Informe técnico contable, rendido por el Profesional Universitario Jairo Garcia.
6 Corte Constitucional Sentencia C-840 del 09 de agosto de 2001, M.P Doctor Jaime Araujo Renteria
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necesario que exista una vinculacion funcional o contractual y que tal vinculacion se traduce en
un poder de disposicién juridica sobre el respectivo patrimonio o al menos un deber de guarda y

conservacion del mismo.

Por el incumplimiento de las obligaciones asumidas por Comfenalco Santander como operador
zonal e interventor de la obra, al igual que las del contratista de obra, referidas en los acapites
anteriores y debilidades en el seguimiento frente al cumplimiento del contrato de obra; al igual
que por parte del Municipio de Montecristo al no contribuir oportunamente en la coordinacion con
los diferentes actores intervinientes y responsables de la ejecucion del Plan de Intervencion
13458-001 en el marco de las actividades previstas en el marco del Convenio 006 de 2013, lo
gue no permitio que se cumpliera con el cometido estatal de esta contratacion, desatendiendo la
normativa citada, se encuentran como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas:

1. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — COMFENALCO SANTANDER
Nit 890.201.578-7

Se vincula a la Caja de Compensacion Comfenalco Santander, teniendo en cuenta que el 18 de
enero de 2013, suscribe con el Fondo Adaptacion el Contrato de Prestacion de Servicios 003 de

2013, mediante el cual se compromete a realizar las funciones de OPERADOR ZONAL del
"PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE
HOGARES DAMNIFICADOS Y/0 LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS

POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011" en los departamentos de
Santander, Norte de Santander y Sur de Bolivar.

Com'fenalco Santander fue el contratista del Fondo cuya obligaci()n de conformidad con el
Contrato 003 de 2013 era la de proveer las 300 soluciones de vivienda a las familias

damnificadas, en el municipio de Montecristo-Bolivar, lo cual no se cumplio.

En cumplimiento del contrato 003 de 2013, suscribe el 29 de agosto de 2014, a través de su
representante legal, el Acta de Compromiso donde se responsabiliza de llevar a cabo
directamente la interventoria de obra del Plan de Intervencion Urbanizacion Villa Daniela en el
Municipio de Montecristo.

En la ejecucion del objeto contractual, como Operador Zonal y a su vez interventor de obra, fue
quien solicité a través de Carlos Octavio Gomez Ballesteros en su calidad de gerente del
Programa Fondo Adaptacion, los diferentes pagos para cancelarle al contratista de obra, por los
diferentes avances de obra, entre los cuales se incluye lo relacionado con el componente de
vivienda. En dichas solicitudes refiere entre ctros soportes: "Acta de avance de obra expedido
por el interventor de obra y aprobado por el operador zonal" e igualmente soporta la solicitud del
desembolso con los informes de la interventoria de obra generados por Comfenalco Santander,
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suscritos por los sefiores Carlos Octavio Gomez, representante del proyecto y el arquitecto Luis
Hernando Flérez Villalba, director general de interventoria de obra.

Las actas de avance de obra, ademas del representante legal de la Uniéon Temporal Bolivar
fueron suscritas por profesionales técnicos de la Caja de Compensaciéon en mencion, algunas
por el arquitecto Luis Hernando Flores y otras por Jhon Fredy Cacua, en su calidad de interventor
de obra.

A partir del pago del adicional No. 2 (orden de pago No. 6618 de 2017, componente de vivienda),
el sefior Carlos Octavio Gémez, a través de los informes periédicos de supervision y certificados
de cumplimiento certifica que:

"El contratista cumplié a satisfaccion con las obligaciones establecidas en la clausula cuarta del
contrato 2013-C-0003-14-BAR1 (BAR -001-2014). En consecuencia se autoriza pagar la factura
relacionada, cuyo valor se ajusta a las cantidades y precios acordados en el respectivo contrato,
como se verifica en el acta parcial (....); y se constata en los informes de interventoria de obra (...)".

Ademas, el gerente del Programa en los informes periodicos de supervision que se generaron
en relacion con este Plan de Intervencion afirma:

"El respectivo INTERVENTOR y/o SUPERVISOR (segun corresponda), bajo la gravedad de
juramento que se entiende prestado con la suscripcion de este documento, hace constar que en
desarrollo de las actividades de supervision o interventoria, los pagos realizados dentro de los
contratos objeto de vigilancia y control, corresponden a la real ejecucién del objeto contratado, asi
como manifiesta que dentro de los contratos que supervisa no se han realizado pagos por
actividades que no se encontraban pactadas contractualmente o que no corresponden con el
objeto contractual”.

En las actas se menciona que los avances de obra, descritos en cada una de ellas, fueron
certificados por la interventoria de obra y se indica en las mismas que se cuantificaron segun las
cantidades ejecutadas.

Lo anterior significa que la interventoria de obra avalo los avances de obra reportados por el
contratista y con su actuar se dio tramite a las respectivas cuentas de cobro.

Es evidente que Comfenalco Santander incumplié la clausula tercera del Contrato (ob';gac:ones)
pues se comprometio a realizar las siguientes actividades: »

Obligaciones Generales: desarrollar el objeto del contrato dentro del término y en los sitios
sefialados en el presente documento. Aplicar y disponer de todas las acciones necesarias que
se requieran para lograr la efectividad en la ejecucién de los recursos entregados (...)"
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Obligaciones Especiales: verificacién de viviendas, presentar el cronograma general de
ejecucion del Plan de Intervencion y realizar informes mensuales de seguimiento. Proveer
‘| soluciones de vivienda para los beneficiarios que corresponden a la zona asignada, a través de
una de las siguientes modalidades: reconstruccion de vivienda en sitio, reconstruccion asistida;
reconstruccion convencional o no convencional; mitigacion del riesgo a través de adaptaciones
en la estructura de la vivienda; adquisicion de vivienda nueva o usada y construccion de vivienda
nueva. Lo anterior incluye, sin limitarse a ello, los siguientes aspectos: i) Adquisicion, distribucion
y control de materiales; ii) Contratacion de mano de obra; iii) gestion contractual, pdlizas,
supervision, interventorias y pago de las interventorias que realice Comfenalco Santander para
proveer soluciones de vivienda a los beneficiarios.

2. UNION TENiPORAL BOLIVAR. NIT 900.724.772

Se vincula a la Union Temporal Bolivar, teniendo en cuenta que fue quien celebré con el operador
zonal Comfenalco Santander, el contrato de obra BAR 001 de 2014, el 28 de mayo de 2014, el
cual tenia por objeto: "ejecutarla obra civil, consistente en la construccién de 300 viviendas de interés
prioritario (VIP), en el Municipio de Montecristo (Bolivar)". En virtud del mismo presentoé el avance de
ejecucion de las obras ejecutadas para el componente de vivienda, en cada una de las actas de
avances parciales relacionadas en el acapite de soportes.

En las actas referidas hace constar en calidad de contratista de obra que entrega total o
parcialmente algunas de las actividades, cumpliendo con las especificaciones de construccion
requeridas y a satisfaccion del operador zonal Comfenalco Santander; e igualmente certifica los
respectivos porcentajes ejecutados acumulados de construccion de vivienda en cada una de
ellas, entre los cuales estan incluidos los faltantes que han generado el dano al patrimonio
publico.

Ademas, con base en las mismas se presentaron las respectivas cuentas de cobro y/o facturas
por parte de la Unién Temporal Bolivar, por los avances de la obra del componente de vivienda
conforme a lo estipulado en el contrato de obra BAR 001 de 2014 y sus modificaciones mediante
los distintos otrosies, para la forma de pago.

La anterior situacion causo dano al erario, toda vez que la UT Bolivar, cobro y recibié un mayor
pago por valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE $342.099.348,

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7° de la ley 80 de 1993, el cual dispone que los
miembros integrantes de la Unidn Temporal, responderan solidariamente por el cumplimiento
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total de la propuesta y del objeto contratado, también es procedente vincular en calidad de
presuntos responsables fiscales, a los miembros integrantes de la Unién Temporal Bolivar, asi:

3. CONSTRUCTORA IACA Y CIiA. LTDA. — NIT 804013795, en su condicién de miembro
integrante de la Unién Temporal Bolivar

4. AULI FERNANDO VELANDIA MEDINA — C.C. 19.391.097, en su condicién de miembro
integrante de la Union Temporal Bolivar

5. CONSTRUCTORA ARAEAK SAS - NIT 830.040.805, en su condicién de miembro
integrante de la Union Temporal Bolivar.

6. CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012

CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, representada legalmente por
Henry Sanchez Arenas identificada con C.C. No. 13.801.347 de Bucaramanga y constituida por
documento privado del 15 de noviembre de 2012.

Se vincula al Consorcio teniendo en cuenta que el 11 de febrero de 2013, el Fondo de Adnptacion
celebra el Contrato 02, con el objeto de que ejerciera la Interventoria a ios Operadores Zonales
del Programa Nacional De Reubicacion y Reconstruccion de viviendas de los hogares
damnificados y / o localizados en zonas de alto riesgo no mitigable afectadas por el fenomeno
de La Nifia 2010-2011, en este caso a Comfenalco Santander, en el marco de las obligaciones
del contrato 003 de 2013.

Entre las obligaciones asumidas por el Consorcio estan:
Clausula tercera. Obligaciones del interventor.

Obligaciones generales: desarrollar la interventoria de los contratos de los operadores zonales
de acuerdo con los términos del contrato de interventoria contractual, cumpliendo con lo
establecido en el Manual Operativo de Vivienda, el Manual de Interventoria del Fondo y demas
disposiciones y lineamiento dados por el Fondo, con las normas técnicas y administrativas
pertinentes....

Obligaciones de gestion: ... verificar las condiciones especificas de las viviendas y su
funcionalidad, de conformidad con lo estipulado en los contratos, en las normas técnicas y
administrativas pertinentes y en el Manual Operativo de Vivienda...
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Obligaciones de seguimiento: realizar una visita técnica a cada operador zonal por lo menos una
vez al mes, con ei fin de establecer oportunamente el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, debiendo informar al Fondo los casos que puedan afectar de manera importante
el cumplimiento del Plan de intervencion y la recomendacion de acciones correctivas para la
solucion de dichas situaciones. Recibir los informes de avance de las actividades realizadas,
presentados por los operadores zonales y remitirlos al Fondo o su delegado como anexo a su
informe mensual, en dicho informe el interventor debera incluir un concepto sobre la ejecucion
contractual de cada uno de los operadores zonales.

De acuerdo con el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, los interventores son responsables fiscales
tanto del cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, en este caso se trata del
Contrato 023, como por los hechos y omisiones que les sean imputables y causen dafo o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos, respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de interventoria.

El articulo 84 ibidem determina que los supervisores e interventores, estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El Manual Operativo de Operadores Zonales de febrero 2013, adoptado por el Fondo mediante
Resolucion 009 del 27 de febrero de 2013, establece en el numeral 4.2 que la Interventoria
Contractual verificara el cumplimiento de las condiciones contractuales y lineamientos operativos
que defina el Fondo para el desarrollo de los contratos que ejecuten los Operadores Zonaies.
Las actividades desarrolladas por el Interventor Contractual se deberan realizar en cuatro
momentos: (i) el montaje del esquema operativo; (ii) la implementacion 'y transicién entre la
verificacion y la definicion de los Planes de Intervencion; (iii) en la etapa de ejecucion de los
Planes de Intervencion; y (iv) en el cierre y liquidacion de los contratos de Operadores Zonales.
(...), entre otras. '

Por las mismas razones expuestas anteriormente, se vincularan en calidad de presuntos
responsables fiscales, a los miembros integrantes del Consorcio Interventoria Construccion
2012, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la ley 80 de 1993, los
hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a
todos miembros que conforman el consorcio.

7. ENGEVIX ENGENHARIA S.A. — SUCURSAL COLOMBIA, NIT 900.148.203-9, en su condicion
de miembro integrante del consorcio Interventoria y Reconstruccion 2012

8. CONSULTORIA COLOMBIANA S.A., NIT 860031361-7 en su condicién de miembro integrante
del consorcio Interventoria y Reconstruccion 2012
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9. CUELLAR SERRANO GOMEZ, NIT 860.003.709-7, en su condicion de miembro
integrante del consorcio Interventoria y Reconstruccion 2012

10.PEDRO LUIS JIMENEZ POVEDA - C.C. 79.346.619Subgerente de Proyectos grado 12
- Fondo de Adaptacion, para la época de los hechos

Se vincula teniendo en cuenta que estando de subgerente de proyecto, ejecutd el Plan de
Intervencion de Montecristo, dado que el Contrato de Obra inicia el 24 de noviembre de 2014 y
autoriza la orden de pago 1221 del 12 de mayo de 2015 por avance de obra del componente de
vivienda.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 4785 de 2011, como encargado de Subgerente de
Proyectos tenia entre otras las siguientes funciones:

Coordinar de manera directa la ejecucion de los proyectos que seran desarrollados por el Fondo
en todas sus fases Promover que la gestion del riesgo sea un propdsito fundamental en el
proceso de estructuracion de los proyectos que seran desarrollados por el Fondo.

Promover que los proyectos adelantados por el Fondo contribuyan a la reduccion del riesgo de
desastre, no reproduzcan las condiciones de vulnerabilidad y fortalezcan la capacidad de
recuperacion de las comunidades tras los desastres.

Supervisar y controlar proyectos de gran envergadura con el apoyo de gerentes externos para
proyectos especificos, interventorias y Direcciones Regionales {(....)".

Segun el Manual de Funciones adoptado con la Resolucion 252 de 2014, el Propdsitos Principal
de este cargo consistia en:

"Dirigir los procesos de priorizacion y seleccion y de seguimiento a la ejecucion, de las
postulaciones seleccionadas para atender la recuperacion, construccion y reconstruccion de las
zonas afectadas por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, acorde con la funcion, mision, vision y
objetivos de la Entidad... - ’

FUNCIONES ESENCIALES
04.05 Ejecucion y entrega de intervenciones.

13.02 Seguimiento a la gestion de tareas.
13.03 Supervision de contratos y convenios (...) "

11.FRANK HERNAN PAIPILLA MONROY - C.C. 79.417.215
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Encargado de Subgerente de Proyectos grado 12, entre el 26 de mayo de 2015 y el 14 de Julio
2016.

Vinculacion: nombramiento de Asesor Ill segun Resolucion 013 del 17 enero de 2012, acta 14,
encargado de subgerente de proyectos grado 12 entre el 26 de mayo 2015 al 14Jul2016 segun
la resolucion 393 del 22 de mayo de 2015, segun acta 079.

Periodo: ocupa el cargo del 1 de febrero de 2012 al 21 de febrero de 2017.

Se vincula al doctor Paipilla Monroy, teniendo que como subgerente de proyecto encargado
desde el 26 de mayo de 2015 hasta el 14 de julio de 2016, se ejecuto el Plan de Intervencién de
Montecristo y se aprobaron por el Fondo las Ordenes de Pago correspondientes a los avances
de obra del componente de vivienda: 1659 del 9 de junio de 2015, 3714 del 14 de octubre de
2015, 4353 del 24 de noviembre de 2015, 271 del 8 de febrero de 2016 y 1272 del 18 de abril de
2016, los cuales conforme a la visita técnica de la CGR presentan deficiencias.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 4785 de 2011, como encargado de Subgerente de
Proyectos tenia entre otras las siguientes funciones:

i. Coordinar de manera directa la ejecucion de los proyectos que seran desarrollados por el Fondo
en todas sus fases Promover que la gestion del riesgo sea un proposito fundamental en ei
proceso de estructuracion de los proyectos que seran desarrollados por el Fondo.

- Promover que los proyectos adelantados por el Fondo contribuyan a la reduccion del riesgo de
desastre, no reproduzcan las condiciones de vulnerabilidad y fortalezcan la capacidad de
recuperacion de las comunidades tras los desastres.

- Supervisar y controlar proyectos de gran envergadura con el apoyo de gerentes externos para
proyectos especificos, interventorias y Direcciones Regionales. (.. .)"

Segun el Manual de Funciones adoptado con Resolucion 252 de 2014 el Propdsito Principal del
Cargo de Subgerente de Proyectos consistia en "Dirigirlos procesos de priorizacion y seleccion y de
seguimiento a la efecucion, de las postulaciones seleccionadas para atender la recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, acorde con
la funcién, mision, vision y objetivos de la Entidad.

FUNCIONES ESENCIALES:
04.05 Ejecucion y entrega de intervenciones.

13.02 Seguimiento a la gestion de tareas
13.03 Supervision de contratos y convenios (...)"

12.JOHN FREDY NAVARRO GOMEZ — C.C. 72.311.211
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Subgerente de Proyectos grado 12 del 15 de Julio 2016 al 6 de noviembre de 2018

Vinculacion: Nombramiento Ordinario segun Resolucion de nombramiento 444 del 13 de julio
de 2016 y posesionado el 15 de julio de 2016 segun Acta 033.

Se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que ejercio el cargo
de subgerente de proyecto en el periodo comprendido entre el 15 de julio de 2016 y el 6 de
noviembre de 2018, periodo en que se ejecuta el Plan de Intervencion de Montecristo y durante
el cual se aprobaron las Ordenes de Pago 4232 del 27 de octubre de 2016, 6619 del 28 de marzo
de 2017, 8098 del 14 de julio de 2017 y 13332 del 7 de junio de 2018 correspondientes a avances
de obra, que conforme a la visita de la CGR presentan deficiencias.

Lo anterior de conformidad con el articulo 9 del Decreto 4785 de 2011, la dependencia a su cargo
tenia entre otras las siguientes funciones:

- Coordinar de manera directa la ejecucion de los proyectos que seran desarrollados por el Fondo
en todas sus fases Promover que la gestion del riesgo sea un propdsito fundamental en el proceso
de estructuracion de los proyectos que seran desarrollados por el Fondo.

- Promover que los proyectos adelantados por el Fondo contribuyan a la reduccién del riesgo de
desastre, no reproduzcan las condiciones de vulnerabilidad y fortalezcan la capacidad de
recuperacion de las comunidades tras los desastres.

- Supervisar y controlar proyectos de gran envergadura con el apoyo de gerentes externos para
proyectos especificos, interventorias y Direcciones Regionales. (...)"

Segun el Manual de Funciones adoptado con Resolucién 1055 de 2015 correspondia a su cargo
las siguientes funciones generales: Adelantar las gestiones necesarias requeridas para asegurar el
oportuno cumplimiento de los planes, programas y proyectos y adoptar sistemas o canales de informacion
para la ejecucion y sequimiento de los planes del sector.

Como funciones esenciales se tiene:

“Gestionar la informacién de los proyectos y proponer y ejecutar las directrices y lineamientos para el
seguimiento de los proyectos que se originen de las postulaciones seleccionadas por el Consejo
Directivo, con alcance hasta contratistas, interventores y supervisores, segun los procedimientos y
manuales operativos propios de la actividad. 8. Dirigir la gestion de seguimiento de los proyectos que
se originen de las postulaciones seleccionadas a través de las tecnologias disponibles, teniendo en
cuenta las politicas establecidas y los resultados de seguimiento y control desarrollados por entes de
control internos y externos. 9. Dirigir las medidas correctivas de la gestion de seguimiento a la
ejecucion de los proyectos que se originen de las postulaciones seleccionadas por el Consejo
Directivo, teniendo en cuenta el reporte de novedades de fas instancias pertinentes”.
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13. LEONARDO RODRIGUEZ OSPINA - C.C. 18.497.372

Contratista del Fondo de Adaptacion (contrato de consultoria 145 del 15 de marzo de 2017)
Supervisor de los contratos del sector vivienda - Contrato 003 del 2013 suscrito con Comfenalco
Santander. : :

Vincuiacion: desde el 15 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018

El sefior Leonardo Rodriguez Ospina, suscribio el contrato 145 el 15 de marzo de 2017 con el
Fondo Adaptacion con el fin de "gjercer la supervision integral a los contratos del sector vivienda
relacionados en el Anexo 1". Entre los contratos del anexo 1 se relaciona el Contrato 003 de 2013
suscrito entre el Fondo Adaptacién y Comfenalco Santander; por otra parte, con la comunicacion
1-2017-014058 del 1 de junio de 2017, la Secretaria General del Fondo le designa formalmente
la supervision del mismo. Adicionalmente le informa que debe dar cumplimiento a las funciones
de supervisor conforme a la Resolucion 836 de 2015 y el Instructivo de Seguimiento a los
Contratos.

Asi, de conformidad con el clausulado del contrato 145 de 2017 el consultor, como supervisor
integral asumio las siguientes obligaciones especificas:

"...Ejercer la supervision integral (técnica, administrativa, financiera y legal) a los convenios y/o
contratos que el FONDO determine, del sector vivienda relacionados en el Anexo 1, que hace
parte integral del presente documento, (...) dando cumplimiento a los instructivos vigentes de
Programa Nacional de reubicacion y reconstruccion de viviendas para la atencion de hogares
damnificados (.,) 13. Programar reuniones de — seguimiento, comités y mesas de trabajo entre
contratistas, interventores y operadores zonales correspondientes a los contratos y/o convenios a
Su cargo, las cuales permitan un mayor seguimiento y cumplimiento de las condiciones técnicas,
legales y financieras minimas establecidas en la contratacion, ejecucion y entrega de viviendas de
los planes de intervencion. (...) 18. Programar reuniones (comisiones) de seguimiento y revision a
la ejecucion de los planes de intervencion con interventores, operadores zonales correspondientes
a los contratos y/o convenios a su cargo, en el lugar donde se desarrolle el proyecto. (...).21.

__ Programar y acordar con el contratista, operador zonal o interventor de contratos a su cargo, las

"“lactividades necesarias para llevar a cabo la entrega de viviendas de cada plan de intervencion
(...). 23. Establecer estrategicamente, ante interventores, Operadores Zonales de contratos a su
cargo, requisitos y tramites que requiera cada plan de intervencion para adelantar la ejecucion y
entrega de viviendas. (,.) 25. Realizar revision, control y seguimiento e informes de supervision a
las cuentas de cobro y/o facturas que radiquen los operadores zonales y/o interventores, de los
contratos y/o convenios asignados, teniendo en cuenta lo estipulado en el Manual de pagos y
circulares expedidas por el area financiera del FONDO {(...)".
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Ademas, de las anteriores obligaciones especificas, el supervisor debia cumplir con las
obligaciones previstas en el Instructivo para el Seguimiento y Control de Contratos del Manual
de Contratacion del Fondo Adaptacion adoptado con la Resolucion N° 836 del 27 de octubre de
2015, entre otras:

"1.7 Obligaciones técnicas del supervisor o interventor Son Obligaciones de caracter técnico de
los supervisores e interventores, las siguientes: a. Verificar y controlar permanentemente el
cumplimiento de las normas de calidad y especificaciones técnicas del objeto contratado,
establecidas por la entidad, en el contrato y demas documentos contractuales”. (...) Llevar a cabo
las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme con los
requerimientos técnicos pertinentes. {(...)

1.9 Obligaciones financieras del supervisor o interventor.

Son Obligaciones de caracter Financiero de los supervisores e interventores, las siguientes: a)
revisar y aprobar las facturas presentadas por el contratista verificando que en ellas se consignen,
de manera clara y precisa, el concepto y valor del servicio prestado y de los bienes o productos
entregados y que correspondan con la ejecucion del objeto, obligaciones y actividades pactadas
y plazos convenidos {(...)".

El sefior Leonardo Rodriguez Ospina ejercio las funciones de supervisor integral del Contrato
003 de 2013, contrato que incluia la ejecucion del Plan de Intervencion de las 300 viviendas en
Montecristo, en el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2017 al 31 de julio de 2018, por
ende era la persona encargada de velar por el cumplimiento de las condiciones técnicas de los
avances de la obra de que tratan las Ordenes de Pago 6619, 8098 y 13332 emitidas por el Fondo
Adaptacion, del 28 de marzo y 14 de julio del 2017 y la ultima del 7 de junio de 2018,
respectivamente.

Con fundamento en las anteriores obligaciones y responsabilidades y teniendo en cuenta lo
expuesto se vincula al supervisor ya mencionado, conforme a lo previsto en los articulos 83 y 84
del Estatuto Anticorrupcion.

El articulo 84, determina que los supervisores e interventores, estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000:
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“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades
del prinicipal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por este, con la .
indicacion del motivo de procedencia de aquélla. (...)”

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C - 648 de 2002 manifesto lo siguiente:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los
procesos de responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de interés
general y de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es
precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion
fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado,
en estos casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprenidiera el deber para las companias de seguros
de garaniizar riesgos no amparados por ellas.

(--.) 3% La vinculacion de las companias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la
proteccion del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica.

(Negrilla fuera de texto del original.)

En el presente caso, obran dentro del expediente las siguientes pdlizas

1. Compahia de Seguros Generales Suramericana — NIT 890.903.407-9

a. Poliza de cumplimiento 0818803-1 expedida el 2 de enero de 2013, vigencia del 19 de
febrero de 2013 al 30 de abril de 2021, Tomada por Comfenalco Santander como operador
zonal, fue objeto de modificaciones teniendo en cuenta que el Contrato 003 de 2013 tuvo
seis otrosies.
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Amparos: de conformidad con la dltima modificacion realizad 7/12/2016 a la péliza 0818803-1,
teniendo en cuenta el otrosi. 06 del Contrato 003 de 2013 la vigencia de los amparos qued6
asi:

ii. Calidad del servicio 9/02/2013 — 30 de abril de 2014

ili. Cumplimiento del contrato 15/10/2014 —30/10/2018

iv. Pago anticipado: 15/10/2014 — 31/08/2018

Valor asegurado: $14.782.408.833, 28

b. Pdliza de cumplimiento 1179832-4, expedida el 28 de noviembre de 2014, vigencia desde
el 24 de noviembre de 2014 al 29 de noviembre de 2020.

Amparos: Calidad del Servicio y Cumplimiento del Contrato
Valor asegurado: $131.968.792. Sin deducible
c. Pdliza de cumplimiento 1146356-8, expedida el 2Dic2014

Con vigencia desde el 24 de noviembre de 2014 hasta el 8 de junio de 2020, segun la ultima
modificacion. Tomada por la UT. Bolivar en calidad de contratista de la obra

Amparos: Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo. Cumplimiento del Contrato.
Estabilidad y Calidad de la Obra

Valor asegurado: $11.583.689.152,50. Sin deducible
2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. — NIT 860.002.184-6
a. Poliza 8001474020, tomada por el Fondo de Adaptacién para los directores y
administradores, servidores publicos, expedida el 25 de marzo de 2015, Vigencia: Inicial

16/12/2014 al 03/06/2016, Con la renovacion del 01/09/2017 cubre el periodo del
31/08/2017 al 30/10/2017.

Amparos: Directores y Administradores — Perjuicios a Terceros. Gastos de Defensa. Muerte.
Incapacidad o Insolvencia. Responsabilidad Fiscal

Valor asegurado: $3.000.000.000. Sin deducible

b. Pdliza 8001481910, tomada por el Fondo de Adaptacion para directores y
administradores, servidores publicos, del 31 de octubre de 2017
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Vigencia: 30 de octubre de 2017 hasta el 21 de mayo de 2018, con la renovacion del
23/05/2018 la vigencia quedd del 21/05/2018 al 30/08/2018.

Amparos: Directores y Administradores — Perjuicios a Terceros. Gastos de Defensa. Muerte.
Incapacidad o Insolvencia. Responsabilidad Fiscal

Valor asegurado: $3.000.000.000. Sin deducible

El tercero civimente responsable debera responder por el dafo causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de garantizarle
el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se le comunicara la presente
providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice:

“Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al
proceso a la companfia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella. (Negrilla fuera de texto
original”.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compariia de sequros sea vinculada
en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad actua, en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que
Jjuega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios
que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por
el contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta
de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada
resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias de seguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas.

( ) La vinculacion de las compariias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del interés general y de los
principios de iqualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad de
la funcion publica.”
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En tal sentido se debe ordenar la vinculacion al presente proceso de responsabilidad fiscal como
tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000 a las Companiias Aseguradoras citadas.

Lo anterior por cuanto las pdlizas en comento tienen relacion directa con los hechos irregulares,
por cuanto amparan el contrato y el bien objeto de cuestionamiento.

VIGENCIA DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En materia de vigencia de la accion fiscal, el articulo 9° de la Ley 610 de 2000 fue modificado
por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, en consecuencia, el fenémeno juridico de la
caducidad, quedo asi:

“Articulo 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
“Articulo 9. Caducidad y prescripcion. La acciéon fiscal caducara si
transcurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del
danAo al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entendera
interrumpido el término de caducidad de la accion fiscal.

Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir de
la expedicién del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a
través de la accion civil o incidente de reparacion integral en calidad de victima en
el proceso penal, que podréa ser ejercida por la contraloria correspondiente o por
la respectiva entidad publica”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, en el presente asunto no
se configura el fenémeno juridico de la caducidad de la accion fiscal porque los hechos ocurrieron
entre el 25 de mayo de 2015 y el 28 de junio de 2018, fecha de! ultimo corte de obra y pago del
Acta 17 (orden de pago 13332), teniendo en cuenta que no se encontraron actas de entrega,

terminacion ni de liquidacion.
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TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y 98 de la Ley
1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para adelantar la presente actuacion
bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la fecha no hacen parte del informativo
todos los medios probatorios que permitan establecer, la calificacion de la conducta de los
presuntos responsables fiscales, en consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal
se adelantaréa por el procedimiento ordinario.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

A continuacion, se sefialan cada uno de los medios probatorios a decretar:
Oficiar al Fondo de Adaptacion, para que remita:

e Gestiones adelantadas para hacer efectivas las polizas de manejo de anticipo y
cumplimiento

De conformidad con el articulo 32 de la ley 610 de 2000, ios presuntos responsables fiscales
podran controvertir las pruebas a partir de la notificacion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

ASIGNACION DE ABOGADO SUSTANCIADOR

Designar a IRIS YANETH GUERRA BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadania No
52.523.992, funcionaria adscrita a la Direccion de Investigaciones No. 3, como Sustanciadora
de la presente actuacion y comisionarla para practica de los medios de prueba ordenados en el
presente auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la coordinacion, supervision
y seguimiento del Doctor VICTOR RAUL MEJIA CASTRO, Lider del Equipo de Trabajo No 1, o
guien haga sus veces, en los términos del articulo 8 de la Resolucion 0748 del 26 de febrero de
2020, las leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y de conformidad con las instrucciones impartidas
por éste Despacho.

MEDIDAS CAUTELARES:
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Considerando que de los medios probatorios obrantes en el expediente no es posible determinar
la existencia de bienes de propiedad de los presuntos responsables fiscales, no se decretaran
en la parte resolutiva de esta providencia las medidas cautelares a las que hacen referencia los
articulos 12y 41, numeral 7, de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el curso del presente proceso de responsabilidad fiscal se
ordenen y adelanten las medidas pertinentes para localizar bienes de los presuntos responsables
fiscales, susceptibles de ser afectados con medidas cautelares a fin de garantizar en todo o en
parte, el resarcimiento del dafio patrimonial por el que se adopta la decision de iniciar esta
actuacion.

Por las consideraciones precedentes, la Direccién de Investigaciones 3 de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la apertura del proceso de responsabilidad fiscal N° 88112-2020-35856,
por el procedimiento ordinario, en atencion al dafio patrimonial publico causado al Fondo de
Adaptacion de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: VINCULAR como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas
naturales y juridicas, conforme lo previsto en la parte considerativa de la presente providencia:

1. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — COMFENALCO SANTANDER, Nit No.
890.201.578-7, en su condicion de operador Zonal- Representante legal: Luis Hernan
Cortes Nino — C.C. 13.844.658

2. UNION TEMPORAL BOLIVAR NIiT 900.724. 772 en su condxc;un de contratista-Cto de

obra BAR 001 de 2014
Representante: Alberto Manuel Sierra Gonzalez — C.C. 92 532. 960

3. CONSTRUCTORA IACA Y CIA. LTDA. — NIT 804013795, en su condicion de miembro
integrante de la Union Temporal Bolivar

4. AULI FERNANDO VELANDIA MEDINA — C.C. 19.391.097, en su condicién de miembro
integrante de la Union Temporal Bolivar
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5. CONSTRUCTORA ARAEAK SAS - NIT 830.040.805, en su condicion de miembro
integrante de la Union Temporal Bolivar.

6. CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, en su condicion de
interventor- Representante: Henry Sanchez Arenas — C.C. 13.801.347

7. ENGEVIX ENGENHARIA S.A. — SUCURSAL COLOMBIA, NIT 900.148.203-9, en su
condiciéon de miembro integrante del consorcio Interventoria y Reconstruccion 2012 .

8. CONSULTORIA COLOMBIANA S.A., NIT 860031361-7 en su condicién de miembro
integrante del consorcio Interventoria y Reconstruccion 2012

9. CUELLAR SERRANO GOMEZ, NIT 860.003.709-7, en su condicion de miembro
integrante del consorcio Interventoria y Reconstruccion 2012

10.PEDRO LUIS JIMENEZ POVEDA - C.C. 79.346.619Subgerente de Proyectos grado 12
- Fondo de Adaptacion, para ia época de los hechos

11.FRANK HERNAN PAIPILLA MONROY - C.C. 79.417.215 Encargado de Subgerente de
Proyectos grado 12, entre el 26 May 2015 y el 14Jul2016

12.JOHN FREDY NAVARRO GOMEZ — C.C. 72.311.211 Subgerente de Proyectos grado 12
del 15 jul. 2016 al 6 nov. 2018

13.LEONARDO RODRIGUEZ OSPINA. — C.C. 18.497.372 Contratista del Fondo de
Adaptacion (contrato de consultoria 145 del 15 de marzo de 2017)-Supervisor de los
contratos del sector vivienda - Contrato 003 del 2013 suscrito con Comfenalco Santander

TERCERO: ESCUCHAR, una vez notificados, en diligencia de version libre y espontanea a los
presuntos responsables fiscales vinculados en el presente proceso, que se citaran con
senalamiento de la fecha, lugar y hora de su practica.

CUARTO: VINCULAR en calidad de tercero civiimente responsable, a:
1. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES SURAMERICANA — NIT 890.903.407
a. Poliza de cumplimiento 0818803-1 expedida el 2 de enero de 2013, con vigencia del 19

de feb de 2013 al 30 abril de 2021. Tomada por Comfenalcc Santander como operador
zonal
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b. Poliza de cumplimiento 1179832-4, expedida el 28 de noviembre de 2014, vigente hasta
nel 29 de noviembre de 2020. Tomada por Comfenalco Santander en calidad de
interventor de la obra

c. Poliza de cumplimiento 1146356-8, expedidg el 2 de diciembre de 2014, vigente hasta el
8 de junio de 2020. Tomada por la UT. BOLIVAR en calidad de contratista de la obra

2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. - NIT 860.0002184

a. Poliza 8001474020, tomada por el Fondo de Adaptacion para los directores y
administradores, servidores publicos, expedida el 25 de marzo de 2015, vigencia 16
de/12/2014 al 03/06/2016, con renovacion del 01/09/201 cubre el periodo del 31/08/2017
al 30/10/2017.

b. Podliza 8001481910, tomada por el Fondo de Adaptacion para directores vy
administradores, servidores publicos, del 31 de octubre de 2017, vigencia de 30/10/2017
hasta 21/05/2018, con renovacion 23/05/2018, vigencia 21/05/2018 al 30/08/2018.

QUINTO: INCORPORAR vy tener como medios de prueba, asignandoles el valor legal que en
derecho corresponda a los allegados dentro de la actuacion especial adelantada al Fondo de
Adaptacion, relacionadas en la parte motiva de la presente providencia, de conformidad con el
articulo 32 de la ley 610 de 2000, los presuntos responsables fiscales podran controvertir las
pruebas a partir de la notificacion del presente auto de apertura del proceso de responsabilidad

fiscal.

SEXTO: PONER a disposicion de los sujetos procesales el Informe técnico elaborado por los
Ingenieros Civil, Fernando Godoy Bustos y Javier Ernesto Mesa Castellanos, por el término de
diez (10) dias, posteriores a la notificacién de los presuntos responsables para que ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley

1474 de 2011.
SEPTIMO: DECRETAR vy practicar los siguientes medios de prueba:

e Gestiones adelantadas para hacer efectivas las polizas de manejo de anticipo y
cumplimiento
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OCTAVO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia, atendiendo a lo previsto en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sehalado en los articulos 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los presuntos responsables fiscales que se identifican a
continuacion:

1. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — COMFENALCO SANTANDER, a través de su
representanie iegal Luis Hernan Cortes Nino o quien haga sus veces, quien se podra
notificar en la Av. Gonzalez Valencia No. 52-69 Bucaramanga Santander. .

2. UNION TEMPORAL BOLIVAR. Representante: Alberto Manuel Sierra Gonzalez — C.C.
92.532.960, quien puede ser notificado en la carrera 7B No. 126-61 de la Ciudad de
Bogota

3. CONSTRUCTORA IACA Y CIA. LTDA. — NIT 804013795, quien podra ser notificado en
la Carrera 13B No. 22C-54 Sincelejo Sucre.

4. AULI FERNANDO VELANDIA MEDINA — C.C. 19.391.097, quien podra ser notificado
en la carrera 7B No. 126-61, carrera 9 No. 126-61, carrera 81 Bis No. 22C-46 de la ciudad
de Bogota.

5. CONSTRUCTORA ARAEAK SAS - NIT 830.040.805, quien se podra notificar en la
Carrera 9 No. 61-81 Oficina 601 Edificio Don Gerénimo de la ciudad de Bogota.

6. CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012. Representante: Henry
Sanchez Arenas — C.C. 13.801.347.0 quien haga sus veces, le podra notificar en la carrera
20 No. 37-28 Bogota D.C.

7. ENGEVIX ENGENHARIA S.A. — Sucursal Colombia, a quien se le podra notificar en Calle
100 No. 19-61 Oficina 706

8. CONSULTORIA COLOMBIANA S.A,, a quien se le podra notificar en la Carrera 19 No.
93245

9. CUELLAR SERRANO GOMEZ, a quien se le podra notificar en la Carrera 9 No. 74-08 de
la ciudad de Bogota.

10.PEDRO LUIS JIMENEZ POVEDA — C.C. 79.346.619., quien se podra notificar en la Calle
22 Bis No. 45-57 apto 309 de la ciudad de Bogota o al correo electrénico
pedroluisj@hotmail.com.
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11.FRANK HERNAN PAIPILLA MONROY - C.C. 79.417.215., quien podra ser notificado en
la Carrera 1 No. 74-28 apto 205 de la ciudad de Bogota, o al correo electrénico
paipillaf@hotmail.com

12.JOHN FREDY NAVARRO GOMEZ — C.C. 72.311.211., quien se le podra notificar en la
Calle 127 Bis No. 20-29 apto 301La Calleja, Bogota.

13.LEONARDO RODRIGUEZ OSPINA. — C.C. 18.497.372., quien podra ser notificado en la
Calle 30C No. 3 A14 Apto 301 La Macarena Bogota

NOVENO: COMUNICAR la vinculaciéon como tercero civilmente reéponsable a las Compafnias
Aseguradoras que se relacionan a continuacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
44 de la Ley 610 de 2000. '

1. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES SURAMERICANA

2. AXA COLPATRIA SEGURQS S.A.

DECIMO: Solicitar al GRUPO DE BUSQUEDA DE BIENES de la Unidad de Cooperacion
Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes -UNCOPI- de la
Contraloria General de la Republica, la ubicacion de todo bien mueble o inmueble registrados a
nombre de quienes sean vinculados como presuntos responsables fiscaies dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

DECIMO PRIMERO: COMUNICAR Ila apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal al representante legal del Fondo de Adaptacion, a efectos de que preste
la debida colaboracién y diligencia en la atencion y respuesta de los requerimientos que surjan
en desarrollo de la actuacion.

DECIMO SEGUNDO: Designar al Profesional Universitario Grado 02 (E), Iris Yaneth Guerra
Beltran, identificado con cédula de ciudadania No. 52.523.992, funcionario adscrito a la Direccion
de Investigaciones No. 3, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada
para Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo como Sustanciador de la
actuacion y comisionarlo para la practica de pruebas y diligencias; y para que sustancie, proyecte
y realice todas las actuaciones procesales que son de su competencia en los términos de las
Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion Organizacional signada REG-OGZ- 0748 -
2020 de 26 de febrero de 2020 y las que la reformen, bajo la orientacion del Lider de Equipo de
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Trabajo No. 1, Victor Raul Mejia Castro, profesional Universitario Grado 4 (E), o quien se designe
para el cumplimiento de dicha funcion.

DECIMO TERCERO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HELENA PATRICIA GA MAYA
Directora de Investigaciones 3

Proyecto: Iris Yaneth Guerra Beltran
Abogada Asignada

Revisoé: Victor Raul Mejia Castro
Lider Equipo de Trabajo No 3
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