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REFERENCIA: Proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF- 88112-2020-
35856
CUN SIREF: 29929

ENTIDAD AFECTADA: FONDO ADAPTACION

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES:

. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR-

COMFENALCO SANTANDER NIT: 890.201.578-7 en
su condicion de operador zonal.

. UNION TEMPORAL BOLIVAR NIT 900.724.772 en su

condicién de contratista (Contrato de obra BAR 001 de
2014)

. CONSTRUCTORA IACA Y CIA. LTDA: NIT:

804013795, en su condicion de miembro integrante de la
Unién Temporal Bolivar.

. AULI FERNANDO VELANDIA MEDINA, identificado

con la cédula de ciudadania No. 19.391.097, en su
condicion de miembro integrante de la Union Temporal
Bolivar.

. CONSTRUCTORA ARAWAK S.A.S. NIT.830.040.805,

en su condicibn de miembro integrante de la Uni6n
Temporal Bolivar.

. CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION

2012, en su condicién de interventor.

. ENGEVIX ENGENHARIA S.A. - SUCURSAL

COLOMBIA NIT: 900.418.203-9, en su condicion de
miembro integrante del consorcio Interventoria y
Reconstruccion 2012.

. CONSULTORIA COLOMBIANA S.A. NIT. 86003361-7,

en su condicion de miembro integrante del Consorcio
Interventoria y Reconstruccion 2012.

. CUELLAR SERRANO GOMEZ S.A. NIT: 860.003.709-

7, en su condicién de miembro integrante del consorcio
Interventoria y Reconstruccion 2012.

10.PEDRO LUIS JIMENEZ POVEDA identificado con la

cédula de ciudadania No. 79.346.619, en su condicion
de Subgerente de Proyectos grado 12- Fondo de
Adaptacion, para la época de los hechos.

11.FRANK HERNAN PAIPILLA MONROY identificado con

la cédula de ciudadania No. 79.417.215, en su condicién
de Encargado de Subgerente de Proyectos grado 12,
entre el 26/05/2015 y el 14/07/2016.

12.JOHN FREDY NAVARRO GOMEZ identificado con la

cédula de ciudadania No. 72.311.211, en su condicién
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de Subgerente de Proyectos grado 12 del 15/07/2016 al
6/11/2018.

13.LEONARDO RODRIGUEZ OSPINA identificado con la
cédula de ciudadania No. 18.497.372, en calidad de
Contratista de Fondo de Adaptaciéon (contrato de
consultoria 145 del 15 de marzo de 2017), Supervisor de
los contratos del sector vivienda- Contrato 003 del 2013
suscrito con Comfenalco Santander.

TERCERO COMPANIA DE SEGUROS GENERALES
CIVILMENTE SURAMERICANA NIT: 890.903.407
RESPONSABLE:

1. Pdliza de cumplimiento 0818803-1 expedida el
02/01/2013, con vigencia del 19/02/2013 al
30/04/2021, tomada por Comfenalco Santander
como operador zonal.

2. Pdliza de cumplimiento 1179832-4, expedida del
28/11/2014, vigente hasta el 29/11/2020, tomada
por Comfenalco Santander en calidad de
interventor de la obra.

3. Pdliza de cumplimiento 114635-8, expedida el
02/12/2014, vigente hasta el 08/06/2020. Tomada
por la Unién Temporal Bolivar en calidad de
contratista de la obra.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT: 860.0002184

1. Pdliza 8001474020, tomada por el Fondo de
Adaptacion para los directores y administradores,
servidores publicos, expedida el 25/03/2015.

2. Podliza 8001481910, tomada por el Fondo de
Adaptacion para Directores y Administradores,
servidores publicos, del 31/10/2017.

_ TRESCIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES
CUANTIA: NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS MCTE ($342.099.348)

l. ASUNTO

Procede el Despacho del Contralor Delegado Intersectorial No. 6 de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica a decretar unas
pruebas de oficio en el presente proceso de responsabilidad fiscal.
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Il. COMPETENCIA

El contralor delegado Intersectorial No. 6 de la Unidad de Investigaciones Especiales
Contra la Corrupcion de la Contraloria General de la Republica, es competente para
proferir el presente auto, de conformidad con lo establecido en los articulos 268+
numerales 5y 271, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y en especial, las competencias
reglamentarias sefialadas en la Resolucion Organica REG-0GZ-748-2020 del 26 de
febrero de 2020, por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite
de la accion de responsabilidad fiscal en la Contraloria General de la Republica, asi como,
las demas normas concordantes que regulan el proceso de responsabilidad fiscal en la
Contraloria General de la Republica.

M. CONSIDERACIONES

Una vez analizado el expediente del proceso de responsabilidad fiscal y examinados los
documentos que reposan en el mismo, considera el Despacho necesario, pertinente y Gtil practicar
pruebas de oficio con el propésito de dar impulso al proceso y con el objetivo de hallar la verdad
Como un presupuesto de justicia.

En este sentido, con el fin de decretar las pruebas en el proceso de la referencia, resulta necesario
para el Despacho remitirse a lo contemplado en el articulo 22 de la Ley 610 de 2000 que consagra
el principio de la necesidad de la prueba en los siguientes términos:

“Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso’.

Por su parte el articulo 25, consagra otro de los principios aplicables al proceso de responsabilidad
fiscal, y es el que se refiere a la libertad probatoria cuando sefiala:

“El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran demostrarse con
cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos”.

Procede este Despacho a definir claramente lo que debe entenderse por conducencia, pertinencia
y utilidad de la prueba, con miras a que dentro del presente proceso obren sélo aquellas que
resulten necesarias, que tengan aptitud para probar aquello que se quiere demostrar, que se
refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia? hace relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya
gue existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles utilizar,
a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

IModificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019

2 El maestro Jairo Parra la ha definido la conducencia como: “...1a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Supone
que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte,
supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio
probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo,
manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153).
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La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba solicitada verse sobre los hechos del
proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que en nuestras
conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de que sea posible
l6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas que informan una
actuacion procesal deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso para cumplir
el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros términos, el
poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva™

Revisados los documentos que obran en el expediente, este Despacho considera procedente
decretar los medios de prueba conducentes, pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los
hechos del proceso.

DE LA PRUEBA DOCUMENTAL

Respecto a este medio probatorio, diferentes autores, entre ellos DEVIS ECHANDIA ha sefialado
que su objeto es representar hechos, sean estos pasados, presentes, o futuros y pueden ser
simples acontecimientos naturales o actos humanos de quien lo crea u otorga. Sefala también
este doctrinante que en él pueden estar representados conceptos, de tal forma que, en este Ultimo
caso, el documento es declarativo de ciencia, en la medida que consiste en la representacion de
lo que se sabe o conoce respecto de algun hecho.

Ahora bien, respecto al documento, HERNAN FABIO BLANCO sefala:

“El documento existe por fuera del proceso, es decir, constituye un acto extraprocesal, de
ahi la razon por la cual la prueba documental no se practica, sino que se aporta el
expediente, pues dad esa preexistencia no se crea 0 materializa dentro el proceso, como
si sucede por ejemplo con el testimonio, sino que se incorpora al mismo dentro de una de
las amplias oportunidades que existen para hacerlo® ”.

Del analisis realizado al acervo probatorio que obra en el expediente, se tiene que los hechos
objeto del proceso de responsabilidad fiscal dan cuenta de presuntas irregularidades con
connotacion fiscal, por lo que resulta pertinente, necesario y Util decretar las siguientes pruebas
que se relacién a continuacion:

1. Oficiar a COMFENALCO SANTANDER para que remita a este Despacho la siguiente
informacion:

- Estudios previos del contrato BAR-001-2014 suscrito entre COMFENALCO
SANTANDER en calidad de operador zonal del FONDO ADAPTACION y la UNION

3 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son
tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros
temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria
Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).
4 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
5 Procedimiento civil, Tomo 3, Dupre editores. Pag. 328.
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TEMPORAL BOLIVAR para la ejecucién de la obra civil de 300 viviendas de interés
prioritario en el Municipio de Montecristo- Bolivar.

- Estudios y disefios de la PTAR y del sistema estructural de las casas que se realizaron
bajo el contrato BAR-001 de 2014.

- Actas parciales de avance de obra en formato Excel en las que se describan
especificamente las actividades que se realizaron y los items pagados.

- Informes de la interventoria realizada al contrato BAR-001-2014.

- Comprobantes de los pagos realizados a la UNION TEMPORAL BOLIVAR por el
contrato BAR-001-2014

2. Oficiara FONDO ADAPTACION para que remita a este Despacho la siguiente informacion:

- Estudios previos del contrato BAR-001-2014 suscrito entre COMFENALCO
SANTANDER en calidad de operador zonal del FONDO ADAPTACION y la UNION
TEMPORAL BOLIVAR para la ejecucién de la obra civil de 300 viviendas de interés
prioritario en el Municipio de Montecristo- Bolivar.

- Estudios y disefios de la PTAR y del sistema estructural de las casas que se realizaron
bajo el contrato BAR-001 de 2014.

- Comprobantes de los pagos autorizados y realizados a la UNION TEMPORAL
BOLIVAR por el contrato BAR-001-2014

3. Oficiar a la UNION TEMPORAL BOLIVAR para que remita a este Despacho la siguiente
informacion:

- Estudios previos del contrato BAR-001-2014 suscrito entre COMFENALCO
SANTANDER en calidad de operador zonal del FONDO ADAPTACION y la UNION
TEMPORAL BOLIVAR para la ejecucion de la obra civil de 300 viviendas de interés
prioritario en el Municipio de Montecristo- Bolivar.

- Estudios y disefios de la PTAR y del sistema estructural de las casas que se realizaron
bajo el contrato BAR-001 de 2014.

- Actas parciales de avance de obra en formato Excel en las que se describan
especificamente las actividades que se realizaron y los items pagados.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Delegado Intersectorial No. 6 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR de oficio la practica de los medios de pruebas sefialados en
la parte motiva de la presente providencia, para lo cual se ordena OFICAR a las siguientes
entidades, a fin de que remitan dentro del término de dos (2) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente del recibo de la solicitud, la informacion requerida en medio magnético:

1. ACOMFENALCO SANTANDER
2. FONDO ADAPTACION
3. UNION TEMPORAL BOLIVAR
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia en los términos de
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR los oficios a que haya lugar e incorporar este auto y las

actuaciones que de este se deriven al expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INAO CARDONA
Contralor Delegado Intersectorial No. 6
Unidad de Invegtigaciones Especiales contra la Corrupcion

Proyectado por: Nataly Andrea Pérez Pefia
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