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Sefor (a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (Reparto)

Florencia, Caqueta.

Medio de Control :
REPARACION DIRECTA

Demandante:
CLARA INES CORDOBA RAMIREZ Y OTROS

Demandado:
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, CLINICA
MEDILASER S.A.

NACTALY ROZO TOLE, identificada con cedula de ciudadania niumero
26.422.974 expedida en Neiva, Huila y Tarjeta Profesional de Abogado No.
174643 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como de apoderada
judicial, segun poderes otorgados por clara Inés cérdoba Ramirez, quien actda en
nombre propio y en representacion de su hijo THIAGO ALEJANDRO FULA
CORDOBA, RODOLFO RAMIREZ BERMUDEZ, OFELIA BERMUDEZ TAPIEROQ,
ALIRIO RAMIREZ LOAIZA, MATILDE GOMEZ RAMIREZ, AIDA LEIDY GOMEZ
RAMIREZ, BIBIANA GOMEZ RAMIREZ, JENNIFER GOMEZ RAMIREZ, YEISON
CORDOBA RAMIREZ, OLIVER RAMIREZ BERMUDEZ, ENID RAMIREZ BERMUDEZ,
SALOMON RAMIREZ BERMUDEZ, CRISTIAN RAMIREZ BERMUDEZ y DAVID
GOMEZ RENTERIA, quienes actian en nombre propio, me permito instaurar ante
su H. Despacho Medio de Control de Reparacién Directa contra la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, CLINICA MEDILASER S.A.,
representada por el Director General o a quien haya delegado la representacion de
éste, surtido con citacion del sefior agente del Ministerio Piblico y la notificacion
del auto admisorio de la demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, articulo 119 de la Ley 1437 de 2.011, modificado por el articulo 612 del

Codigo General del Proceso, se pronuncien las siguientes o similares:
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DECLARACIONES Y CONDENAS.

PRIMERA: Que se DECLARE administrativamente responsable a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL y CLINICA MEDILASER S.A.,
de los perjuicios de todo orden causados a los demandantes por el dafio
antijuridico derivado de la falla en la prestacién del servicio médico asistencial,
debido al error de diagnostico; al no utilizar oportunamente todos los recursos
técnicos y cientificos a su alcance para determinar con precision cuél era la
enfermedad que sufria, maxime si se trataba de un menor de edad que le asiste
una especial proteccién en los términos del inciso tercero del articulo 13 de la
Carta Politica y el articulo 44 de la misma, asi como absurda trabazén
administrativa a la que fue sometida la paciente, tiempo que genero que su
estado se deteriorara progresivamente lo que produjo el fallecimiento de la menor
SARAH SOFIA RAMIREZ CORDOBA, el 6 de febrero de 2018.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se CONDENE
a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, CLINICA
MEDILASER S.A., a reconocer y pagar a cada uno de los actores o a quienes
representen sus derechos, por intermedio de su apoderada judicial, como
reparacion o indemnizacion del dafio ocasionado, los perjuicios de orden
inmaterial, los cuales se estiman como minimo en una suma no inferior a los
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS ($776.854.770.000.00), que
equivale a 885 SMLMV distribuidos o conforme a lo que resulte probado en el
proceso, los cuales se determinard en el equivalente a salarios minimos legales
mensuales vigentes (por el valor vigente a la fecha de ejecutoria de la providencia
que ponga fin al proceso), junto con los intereses comerciales que se causen
durante los seis meses siguientes a dicha ejecutoria y los moratorios que se originen

después de ese término, consistentes en:

A) PERJUICIOS INMATERIALES
DANO MORAL.

A titulo de perjuicios morales a favor de los demandantes, causados por el dolor,

angustia, congoja, profunda afliccidn, incertidumbre, zozobra, y la pena que
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sufrieron y sufren como consecuencia de la muerte de su hija, hermana, nieta y
sobrina, SARAH SOFIA RAMIREZ CORDOBA, sumas de dinero que correspondera
a las siguientes personas en el que se tuvo en cuenta los grados de parentesco mas

cercanos:

Para CLARA INES CORDOBA RAMIREZ, RODOLFO RAMIREZ BERMUDEZ,
quienes actldan en calidad de madre y padre de la perjudicada directa, para cada
uno de ellos, el equivalente en dinero a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigente, o lo méaximo establecido por la jurisprudencia al momento de la

conciliaciéon o fallo.

Para THIAGO ALEJANDRO FULA CORDOBA, quien actta representado por su
madre Clara Inés Cérdoba Ramirez, para el hermano de la perjudicada directa, el
equivalente en dinero a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigente, o lo

méximo establecido por la jurisprudencia al momento de la conciliacion o fallo.

Para OFELIA BERMUDEZ TAPIERO, ALIRIO RAMIREZ LOAIZA, quienes actlan en
calidad de abuelos paternos de la perjudicada directa, para cada uno de ellos, el
equivalente en dinero a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,

o lo méximo establecido por la jurisprudencia al momento de la conciliacién o fallo.

Para DAVID GOMEZ RENTERIA, quien actla en calidad de abuelo de crianza
materno o en su defecto tercero damnificado de la perjudicada directa; el
equivalente en dinero a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,

o lo méximo establecido por la jurisprudencia al momento de la conciliacién o fallo.

Para MATILDE GOMEZ RAMIREZ, AIDA LEIDY GOMEZ RAMIREZ, BIBIANA
GOMEZ RAMIREZ, JENNIFER GOMEZ RAMIREZ, YEISON CORDOBA RAMIREZ,
OLIVER RAMIREZ BERMUDEZ, ENID RAMIREZ BERMUDEZ, SALOMON RAMIREZ
BERMUDEZ, CRISTIAN RAMIREZ BERMUDEZ, quienes actian en calidad de tios de
la perjudicada directo, para cada uno de ellos el equivalente en dinero a treinta y
cinco (35) salarios minimos legales mensuales vigentes, o lo maximo establecido por

la jurisprudencia al momento de la conciliaciéon o fallo.
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TERCERA: La condena estara sujeta a la actualizacion consagrada por el
articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, aplicando en la liquidacién la variacion promedio mensual del
indice de precios al consumidor (IPC), desde la fecha en que se presentaron los

hechos hasta aquella en la cual quede ejecutoriado el fallo definitivo.

CUARTA: La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia y conciliacion,
en los términos del inciso 3° del articulo 192 y el inciso 4° 195 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

QUINTA: Que se profiera condena en costas de conformidad con el articulo 188

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Condenar a la demandada al pago en costas y de las agencias en
derecho que se causen, de conformidad a (sic) lo dispuesto en los numerales 3°y
4° del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

Il. FUNDAMENTOS FACTICOS O RAZONES DE HECHO.
Los hechos narrados en esta demanda pueden resumirse de la siguiente manera:

1. La menor SARAH SOFIA RAMIREZ CORDOBA, nacid el 28 de Julio de 2017, o
sea que tenia una edad de seis meses a la fecha de su fallecimiento y le
sobreviven sus padres, hermano, abuelos y tios, con quienes habiay en quienes
causo gran consternacién la muerte de la hija, hermana, nieta y sobrina y sobre
todo una gran angustia al darse cuenta de que se pudo haber salvado la vida'y

no lo hizo por la acumulacién de errores del personal médico.

2. Con respecto al sefior DAVID GOMEZ RENTERIA, desde el fallecimiento de los
padres de CLARA INES CORDOBA RAMIREZ, asumié voluntariamente el rol de
padre que quedo huérfana y la ha hecho parte de su familia junta con sus hijas
que son hermanas por parte de la maméa de la Sra. CORDOBA RAMIREZ, a

partir esta convivencia continua, han compartido lazos de afecto, amor,
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proteccion, auxilio, respeto, comprensién, asistencia, solidaridad y apoyo que
se brindan los miembros de la familia entre si, consolidandose como nucleo
fundamental de la sociedad que para el caso surge en el equivalente a
ascendientes (abuelo), siendo esta realidad material la que se demostrara con

los testimonios.

La menor SARAH SOFIA RAMIREZ CORDOBA se encontraba afiliada al Sistema
de Seguridad Social en Salud del Ejército Nacional, como beneficiaria de su
padre RODOLFO RAMIREZ BERMUDEZ.

El dia 09 de enero de 2018, aproximadamente a la 8:30 a.m., la Sra. CORDOBA
RAMIREZ, en compafiia de su esposo e hijo, ingresa al servicio de urgencias del
Dispensario Militar ubicado en la Brigada Militar No. 12, con la menor SARAH
SOFIA RAMIREZ CORDOBA, porque la nina presentaba tos, la atienden, y al
valorarla medicamente ordenan nebulizaciones, ese mismo dia le practicaron
06 nebulizaciones y le dieron a tomar acetaminofén, el médico que atendid a la
menor, el Dr. Alejandro Velazco, le manifesté a la madre que iba remitir la nina
para la Clinica Medilaser, porque él no contaba con los medios necesarios para
atenderla, en horas de la tarde fue remitida para la Clinica Medilaser siendo
aproximadamente las 6:00 p.m., la traslada en ambulancia junto con la nifa,
cuando llegan esperan alrededor de una hora, con un funcionario del
dispensario militar, en el adrea de urgencia de la Clinica, fue atendida por la

medica, quien describe:

“Remitida de sanidad militar para valoraciéon por pediatria por cuadro clinico
de 4 dias de tos himeda emetizante ruborizante, asfixiante, fiebre de 38°C el
dia de hoy, ruidos respiratorios y bronco espasmo. Al momento afebril con
tirajes sub costales leve-moderado, disminucién de murmullo vesicular con
sibilancias y estertores universales, no déficit neuroldgico, no signos de bajo
gastos buena perfusion distal, se indica manejo médico y valoracién por
pediatria”. Y sefala como impresion diagndstica: “Bronquiolitis aguda, no
especificada”. Receta metilprednisolona succinato, acetaminofén y salbutamol.
De igual manera, se realizé6 Hemograma IV automatizado, el mismo dia siendo

las 8:26:07 pm, el cual arrojé como interpretacién: “leucocitosis”

En horas de la mafana del dia 10 de enero del 2018, continlia en observacién
la nifia y en al ser valorada por el pediatra Sandino, le informo que la menor

estaba evolucionando bien, pero que la iba a dejar hospitalizada para tenerla
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en observacién, horas después siendo ya horas de la tarde, trasladan a la nina
al 3 piso habitacién 3C, ahi fue vista de nuevo por el pediatra, quien reitera que
la nina estaba evolucionando bien, que animicamente la veia bien, de igual

forma le seguian haciendo nebulizaciones.

Al dia siguiente 11 enero 2018, en horas de la manana paso nuevamente el
pediatray vio como seguia la nina, después paso la terapeutay le realizo terapia
respiratoria, de ahi le ordenaron la salida como a medio dia. Le recetaron a la
nifia Salbutamol cada cuatro horas y terapias respiratorias cinco sesiones, es

decir cinco dias, asi como control por pediatria.

Ese mismo dia Sra. CORDOBA RAMIREZ, fue al dispensario para que le
entregara el medicamento “Salbutamol” y le autorizaran las terapias
respiratorias y control por pediatria, refiere la progenitora que para la
autorizacién de la cita con el especialista era obligatorio por via electrénica,
trdmite que consistia enviar un correo con la orden médica, el carné de servicios

y el registro civil de nacimiento.

Ante la tramitologia en la autorizacién de las terapias, finalmente se inicia el 26
de enero de 2018, lo que constituyd un factor determinante en la complicacién
que sufrié después, dos dias antes de terminar las terapias, la Sra. CORDOBA
RAMIREZ, relata que le informa a la terapeuta, el 31 de enero de 2018, es decir
el cuarto dia que el dia anterior la nifa le habia dado tos, ella le colocd un
aparato para escucharle el pechoy la espalda, y le dijo que habia que hacerle
la terapia para que expulsara la flema que tenia, a pesar que estaba siendo
acompafnada por un personal de la salud, ésta no realizd un seguimiento
estricto del estado de salud de la paciente, lo que habria permitido que se le
aplicara un tratamiento acorde con la sintomatologia que presentd, lo cual

hubiera evitado o al menos mitigado las consecuencias indeseadas.

El dia 1 febrero de 2018 que era el Ultimo dia de terapia, la Sra. CORDOBA
RAMIREZ, le indica a la terapeuta que la noche anterior la nifia habia
presentado temperatura altay que le habia dado acetaminofén, que se le habia
bajado pero ese dia de la terapia sentia de nuevo que tenia fiebre, segin la
madre menciona que la respuesta de la terapeuta fue "mama espere
terminamos terapia y si quiere pasa a urgencias”, entonces ese dia termind

la seccién de terapiay e ingresa al servicio de urgencias del dispensario militar.
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10. Al ingresar al area de urgencias, le confirma la fiebre y es dejada en
observacién por el medico Alejandro Velazco, donde ordena unos exdmenes
de laboratorio y una radiografia, una vez se tuvo los resultados de los
exadmenes y la radiografia, le indica a la Sra. CORDOBA RAMIREZ, que
posiblemente la nifia presentaba una neumonia leve, que se podria tratar en
casa, pero quien podia confirmar o descartar era un pediatra, que debfa insistir

en la valoracion con especialista.

11. El médico tratante del dispensario de sanidad le formulé amoxicilina 4.5
miligramos cada 12 horas y acetaminofén cada 06 horas 2.5 ml y ordeno
salida en horas de la tarde como a las 18:00, la Sra. CORDOBA RAMIREZ,
indica que se dirige a la farmacia y reclama los medicamentos prescriptos, esa

medicina era por 7 dias, la amoxicilina por los 7 dias y el acetaminofén por
3 dias.

12. Describe la Sra. CORDOBA RAMIREZ, que ella le suministra los
medicamentos como la prescribié el médico, y ante la observacion del

médico general, y el estado de salud de la menor, envia y reenvia el correo

a la direccién electrénica centraldecitasdmflo@gmail.com que correspondia a
la central de citas del dispensario militar para que le dieran la cita con el
pediatra, ella indica que fueron tres correos que requeria la cita con la

especialista, pero que los mismos nunca fueron contestados.

La mas grave antijuridicidad observable en este caso estad constituida por la
absurda trabazén administrativa a la que fue sometida la paciente, debido a la
cual permanecié cinco dias sin recibir atencién médica, mientras sus parientes
rogaban en vano que le fuera prestado el servicio de salud y su estado se
deterioraba progresivamente. En este sentido vale destacar, segin lo
mencionado, tanto al momento de su primer ingreso a la institucién, estaba
clarisimamente en un estado critico representativo de un riesgo vital, que
ameritaba atencién urgente, caso en el cual la atencién no puede ser
denegada bajo ninguna circunstancia y frente al cual la prestacion del servicio
era absolutamente obligatoria, incluso en un supuesto de ausencia total de
afiliacion al sistema de salud, seguin se deriva del articulo 168 de la Ley 100 de
1993y, més significativamente, de los articulos 11, 44, y 48 de la Constitucion

Politica.
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13. El dia 05 de febrero de 2018, la Sra. CORDOBA RAMIREZ, en horas de la
mafana entra al dispensario a radicar la queja, porque habia trascurrido
mas de una semana, y el estado de salud de su hija continuaba deteriorandose,
y no le habia autorizado la cita con el especialista (pediatria) y ni le habian dado
respuesta a los correos, asi mismo, le expone la situacién al Sargento de
apellido Marin, el cual manifesté "mama las citas se piden por correo", y ella
le contesta que ya habia realizado ese tramite, pero que a la fecha no habia
recibido respuesta, él insistia que debia esperar porque la instituciéon contaban
con nueve dias hdbiles para dar respuesta, después le dijo que le iba a
colaborar y después de realizar unas gestiones, le informa que la cita
quedaba para el dia siguientes 06 de febrero de 2018 a las 14:00 en la
Carrera 9B No. 6 — 61 B/ las Avenidas con la Dra. Carmen Rossi Ramirez.

14. El dia 06 de febrero de 2018, en cumplimiento de la cita con la pediatra,
observé la nifla decaida y con fiebre, ella aun continuaba con los
medicamentos, al ingresar al consultorio, la médica la valora y al tomar la
temperatura, la nifia tenia de temperatura en 39.5, inmediatamente le dio
acetaminofén e indicé la médica que la llevara seguidamente a la Clinica

Mediléser.

15. Alinstante se dirige a Clinica Medilaser, narra la Sra. CORDOBA RAMIREZ, que
al ingresar a urgencia presenta el carné e indica que era una urgencia quien le
responde el funcionario que recibié el documento "ya mama" espere que
ahora la llaman, después laingresay le informan que le iban a poner oxigeno
y ordenar exdmenes de laboratorio y una  radiografia, le realizan
nebulizaciones y después le colocaron oxigeno permanente, la trasladan
a otra sala, donde le quitan el oxigeno de manguerita para ponerle oxigeno
de incubadora, estando en esa sala refiere la Sra. CORDOBA RAMIREZ, que

la nifia se puso fria, se le dificultaba respirary no saturaba bien.

16. Después la observa un pediatra y le dice a la Sra. CORDOBA RAMIREZ que
la nifia no estaba bien, la madre relata que la nifia tenia mucha fiebrey cuando
pasaban las enfermeras ella les preguntaba qué porque la nifia hacia asi,
blanqueaba los ojos y respiraba muy rapido y con dificultad, estaba con mal
color, las enfermeras le contestaban que porque estaba con dificultad para
respirar, después llego la pediatra y le dijo que la nifia estaba muy mal, que
la iba a entubar, luego la alejaron de ella, después la pediatra le informa a la
Sra. CORDOBA RAMIREZ, que iban a remitir la nifia para la Ciudad de Bogota
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D.C., porque se habia complicado, posteriormente trasladan a la menor al
quiréfano porque tenia que ponerle un catéter para suministrale
medicamentos, e inmediatamente le dicen alos padres que no le encontraban
venas, ese procedimiento duro més de tres horas y como a las nueve y
media de la noche aproximadamente le dijeron que la nifa habia fallecido,
nunca le dijeron porque razén, solamente que habia fallecido y ya, que habia

tenido un paro respiratorio.

1l FUNDAMENTOS DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"Articulo 90. "El Estado responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de

las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o

gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste. "

"Articulo 49. "La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el

acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialadas en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles

de atencién y con participacion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los

habitantes sera gratuita y obligatoria.

Cuarrera 12 C/{/g 7 é\/ wina s S Z‘)/%:M\ 7&‘//& E/k’a’/* (j/lz'f/[/[/
7/%“ SS8821 Celultr: 3004415605

</ . .
f/()/ma 4, Caguetd.
4



Pl e\

ABOGADOS

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y

de su comunidad. (...)."

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. (Ley 1437 de 2011)

"Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podré demandar directamente
la reparacion del dano antijuridico producido por la acciéon u omisién de los

agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa

instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberdn promover la misma pretensién cuando
resulten perjudicadas por la actuaciéon de un particular o de otra entidad

publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafo estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinard la
proporcion por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en

cuenta la influencia causal del hecho o la omisidn en la ocurrencia del dafio."

PRECEDENTE JURISPRUDENCIALES - En relacién con la responsabilidad al Estado
por dafios derivados de un error de diagnéstico y los presupuestos que deben
acreditarse;

La jurisprudencia de la Seccion Tercera' ha precisado que, para imputar

responsabilidad al Estado por dafios derivados de un error de diagnédstico, debe

! Sentencia de 18 de mayo de 2017, Exp. 35613, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa y
Sentencia de 14 de septiembre de 2016, Exp. 40971, C.P. Carlos Alberto Zambrano.
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acreditarse que el servicio médico no se presté de manera adecuada por alguna de
las siguientes razones imputables al personal médico, dado que: i) se omitid
interrogar al paciente o a su acompanante sobre los sintomas de la enfermedad y
su evolucidn, i) no se sometié al enfermo a una valoracion fisica completa y seria,
iii) se omitié utilizar oportunamente todos los recursos técnicos y cientificos a su
alcance para determinar con precisién cual era la enfermedad que sufria el paciente,
iv) se dejé de hacer el seguimiento correspondiente a la evolucion de la
enfermedad o, simplemente, se incurrié en un error inexcusable para un profesional
de la salud, v) se interpreté indebidamente la sintomatologia del paciente y vi) se

omitié la préactica de los exdmenes que resultaban indicados para el caso concreto.

(...)

La responsabilidad del Estado también se puede derivar de la omisién en la
prestacién del servicio médico a la persona que acuda al centro asistencial, siempre
que la desatencién o negligencia haya incidido en el resultado adverso a la salud e

integridad fisica de quien requiera ese servicio.

Sobre las etapas del diagnédstico la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo?, ha sostenido que el diagndstico es un elemento determinante del acto
médico, en la medida en que, a partir de sus resultados, se establece o elabora el
tratamiento que se debe dispensar al paciente con miras a enfrentar el cuadro

clinico que lo aqueja.
(...)

La falla en la prestacion del servicio médico hospitalario involucra, de un lado, el
acto médico propiamente dicho, que se refiere a la intervencion del profesional en
sus distintos momentos y comprende particularmente el diagndstico y tratamiento
de las enfermedades, incluidas las intervenciones quirdrgicas y, de otro lado, las
actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la intervencién profesional, que

operan desde el momento en que el paciente acude a un centro asistencial y estan

2 Sentencia de 10 de febrero de 2000, Exp. 11878, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez y
Sentencia de 23 de junio de 2010, Exp. 19101, C.P. Ruth Stella Correa Palacio. Sobre la
configuracion de la falla del servicio por error de diagndstico; Sentencia de 3 de octubre de
2016, Exp. 40057, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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a cargo del personal paramédico o administrativo. Cuando los resultados erréneos
en la prestacion del servicio médico propiamente dicho, tanto en el diagnéstico,
como en el tratamiento o en las intervenciones quirdrgicas, son atribuibles a causas

naturales, no configuran una falla del servicio, como ocurre.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS - Contempla que la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados de asistencia especiales /
ESTATUS ESPECIAL Y PREFERENTE DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS -

Reconocidos por la Constitucién Politica

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 asegura en su articulo 25-
2 que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados de asistencia
especiales”, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos reconoce en su
articulo 24 que “todo Nifio tiene derecho sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado” y el numeral 2 del articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y culturales establece
un compromiso de los estados firmantes a adoptar medidas para la “reduccién de
la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios”.
Aparte de estas disposiciones, que por via del articulo 93 de la Constitucion Politica
entran a conformar el ordenamiento superior interno, el articulo 44 de la Carta

reconoce un estatus especial y preferente de los derechos de los nifios.

Esta especial jerarquia ha sido puesta de relieve por la Corte Constitucional a lo
largo de reiterada jurisprudencia, a propésito del caracter fundamental del derecho
a la salud de la poblacién infantil y la posibilidad de reclamar su proteccién a través
de la accion de tutela. Del tenor de lo expresado por la Corte, se desprende un
reconocimiento del caracter fundamental, derivado directamente de la condicién

del sujeto y no dependiente de la conexidad con otros derechos, como la vida o la
dignidad®.

3 Sobre la condicién prevalente de los derechos de los nifios, en especial su derecho
a la salud, consultar sentencia de 28 de enero de 2013, Exp. T-036-13, MP. Jorge
lvan Palacio Palacio.
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En sentencia del Consejo de Estado, Se debatié un caso similar al esbozado con

antelacién, donde se mencioné que:

Asi mismo, se llama la atencién sobre el hecho de que la razén de ser de todas las
reglas administrativas internas de las IPS y EPS, no es otra que la garantia de los
derechos constitucionales a la vida, salud y seguridad social, razén por la cual la
denegacién de estos derechos por motivos de trémite u organizacion interna
significa la desnaturalizaciéon 'y perversion completa de dichas instancias
administrativas. No encuentra la Sala aceptable la invocacion de ninguna razén de
organizacion, ni protocolos internos de atencién y funcionamiento cuando de ello
se deriva una afectacién inminente de los derechos fundamentales, pues ninguna
de estas reglas podria interpretarse y aplicarse en contra del mandato superior de
proteger la vida y la salud de las personas. Asi las cosas, la Sala estima que una
administracion hospitalaria que observa conductas como las que se evidencian en
el plenario, es un elemento pernicioso dentro del Estado social de derecho, en la
medida en que, en lugar de optimizar y garantizar la eficiencia en la prestacién del

servicio de salud, anula por completo el acceso al mismo [1].

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Por dilaciones en la prestacién
del servicio médico por razones administrativas / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DILACION DE SERVICIO MEDICO - Es
procedente su reconocimiento por representar vulneracién del derecho a la vida y
la salud del paciente / DILACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO POR
RAZONES ADMINISTRATIVAS - Conllevan a la responsabilidad patrimonial del
Estado y solo es justificable por razones médicas / DERECHO A LA SALUD -
Garantia constitucional que no puede supeditarse a trabas de caracter
administrativo / DERECHO A LA SALUD - Su garantia no puede depender de reglas
de atencién administrativa de las EPS o IPS / SERVICIO MEDICO DE IPS Y EPS -

Deben garantizar derechos constitucionales a la vida, salud y seguridad social.

Para la Sala es del todo inaceptable que la prestacién efectiva de la salud se vea
condicionada por trabas de carédcter meramente administrativo. Respecto de esto
ultimo estima pertinente recordar lo expresado por la Corte Constitucional en
sentencia T.036 de 2001 (M.P Manuel José Cepeda), en un caso en el que una

paciente gravemente enferma dejé de ser atendida por la excesiva tramitologia y
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por numerosos obstaculos de indole administrativo. (...) se llama la atencién sobre
el hecho de que la razén de ser de todas las reglas administrativas internas de las
IPSy EPS, no es otra que la garantia de los derechos constitucionales a la vida, salud
y seguridad social, razén por la cual la denegacién de estos derechos por motivos
de trédmite u organizacidon interna significa la desnaturalizacion y perversion
completa de dichas instancias administrativas. No encuentra la Sala aceptable la
invocacion de ninguna razén de organizacion, ni protocolos internos de atencién y
funcionamiento cuando de ello se deriva una afectacion inminente de los derechos
fundamentales, pues ninguna de estas reglas podria interpretarse y aplicarse en
contra del mandato superior de proteger la vida y la salud de las personas. Asi las
cosas, la Sala estima que una administracion hospitalaria que observa conductas
como las que se evidencian en el plenario, es un elemento pernicioso dentro del
Estado social de derecho, en la medida en que, en lugar de optimizar y garantizar
la eficiencia en la prestacion del servicio de salud, anula por completo el acceso al

mismo [1].

DIAGNOSTICO DEL PACIENTE - Etapas / ACTO MEDICO / RESPONSABILIDAD
MEDICA / ERROR EN DIAGNOSTICO DEL PACIENTE / FALLA EN EL SERVICIO
MEDICO / PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO HOSPITALARIO - Acto médico y
actuaciones previas, concomitantes y posteriores / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR ERRORES EN LA ACTIVIDAD MEDICA /
PROCEDIMIENTO QUIRURGICO / IMPUTACION DEL DANO - Es improcedente
cuando el resultado erréneo es atribuible a causas naturales / REITERACION DE LA
JURISPRUDENCIA

Segun la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo, el diagnédstico es un
elemento determinante del acto médico, en la medida en que, a partir de sus
resultados, se establece o elabora el tratamiento que se debe dispensar al paciente
con miras a enfrentar el cuadro clinico que lo aqueja. (...) La falla en la prestacion
del servicio médico hospitalario involucra, de un lado, el acto médico propiamente
dicho, que se refiere a la intervencién del profesional en sus distintos momentos y
comprende particularmente el diagnéstico y tratamiento de las enfermedades,
incluidas las intervenciones quirdrgicas y, de otro lado, las actuaciones previas,
concomitantes y posteriores a la intervencion profesional, que operan desde el
momento en que el paciente acude a un centro asistencial y estan a cargo del
personal paramédico o administrativo. Cuando los resultados erréneos en la

prestacion del servicio médico propiamente dicho, tanto en el diagndstico, como
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en el tratamiento o en las intervenciones quirdrgicas, son atribuibles a causas

naturales, no configuran una falla del servicio, como ocurre [2].

DERECHO A LA SALUD - Obligacién del Estado de garantizar la prestacion de
servicios médico asistenciales / DERECHO A LA SALUD - Derecho fundamental /
DERECHO A LA SALUD - Servicio publico esencial a cargo del Estado.

El derecho a la Salud, consagrado en la Constitucion Politica, implica la obligacion
a cargo del Estado de garantizar la prestacion de servicios médico asistenciales en
la  cantidad oportunidad y eficiencia requeridas, mediante los cuidados,
intervenciones y procedimientos necesarios para restablecer la salud, al igual que
la implementacién de politicas publicas en esta materia. (...) De tiempo atras se ha
establecido que el derecho a la salud no solo tiene caracter de derecho
fundamental, sino que ademas es un servicio publico esencial a cargo del Estado,
razén por la cual debe garantizarse su proteccion efectiva a todos los asociados.
(...) El servicio de salud fue definido como servicio publico esencial y su prestacion
por parte de entidades publicas o estatales constituye un ejercicio de funcién
administrativa orientada a satisfacer el interés general [3].

V. PRUEBAS
A. DOCUMENTAL:

1. Copia del Registro Civil de Nacimiento de Sarah Sofia Ramirez Cérdoba,

con Indicativo Serial 57588034, para acreditar el parentesco.

2. Copia del Registro Civil de Defunciéon con Indicativo Serial 9928208 para

acreditar el deceso de Sarah Sofia Ramirez Cérdoba.

3. Copia del Reporte de Epicrisis, Reporte de Triage, Aplicacion de
medicamento por dia, Historia Clinica Consolidad, Notas de Enfermeria y
Resultado de Paraclinicos, documentos expedido por la Clinica Medilaser
de Sarah Sofia Ramirez Cérdoba.

4. Historia Clinica de Sarah Sofia Ramirez Cérdoba, documento expedido por
Establecimiento de Sanidad Militar No. 5177.
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5. Consentimiento Informado para procedimientos menores de fecha 9 de
enero de 2018.

6. Recetario Medico de fecha 11 de enero de 2018.

7. Carné de Servicios de Salud de Sarah Sofia Ramirez Cérdoba.
8. Formula medica No. E2017 49048

9. Iméagenes radioldgicas de Sarah Sofia Ramirez Cérdoba.

10. Impresiéon  de pantallazos de correos electronicos enviados a

centraldecitasdmflo@gmail.com

11. Informe Pericial de Necropsia No. 2018010118001000036 del Instituto
Nacional de Medicina Legal. Regional Sur. Seccional Caqueta.

12. Guia de practica clinica para la evaluacién del riesgo y manejo inicial de la
neumonia en nifios y ninas menores de 5 afios y bronquiolitis en nifios y nifias

menores de 2 anos.

13. Articulo Principales caracteristicas y diagnéstico de los grupos patdégenos de

Escherichia coli.

14. Copia de los Registros Civiles de Nacimiento de Clara Inés Cérdoba
Ramirez, Thiago Alejandro Fula Cérdoba, Rodolfo Ramirez Bermuidez,
Ofelia Bermudez Tapiero, Alirio Ramirez Loaiza, Matilde Gémez Ramirez,
Aida Leidy Gémez Ramirez, Bibiana Gémez Ramirez, Jennifer Gémez
Ramirez, Yeison Cordoba Ramirez, Oliver Ramirez Bermuidez, Enid Ramirez

Bermudez, Salomdn Ramirez Bermuidez, Cristian Ramirez Bermidez

Prueba documental que se solicita.

Se solicitara al sefor Juez se sirva ordenar a las entidades que seguidamente citaré

para que alleguen con destino a este proceso copia integra de lo siguiente:
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A la FISCALIA TERCERA SECCIONAL DE UNIDAD DE VIDA DE
FLORENCIA, para que allegue con destino a este proceso copia integra
proceso penal con NUNC 180016000553201800054.

B. PRUEBA PERICIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 234 del C.G.P., se oficie Al
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, REGIONAL SUR
SECCIONAL CAQUETA U. BASICA FLORENCIA, para que, con las historias
clinicas de la menor SARAH SOFIA RAMIREZ CORDOBA, procediera a
designar funcionario que rinda experticio para lo cual se allegara la historia

clinica y el oficio petitorio con el siguiente cuestionario a absolver.

Cuestionario

1. En la historia clinica de la direccién de sanidad militar de fecha 9 de enero de
2018 a las 17: 40, reposa la siguiente informacion en la consulta: Se trata de
lactante femenino de 5 meses de edad con cuadro respiratorio de 5 dias de
evolucion, consistente con tos, movilizaciones de secreciones y taquipnea,
en turno de la mafana se realiza MNR’S, presenta muy leve mejoria, donde
se hace hemograma y presenta linfocitosis, donde se evidencia taquipnea,
tiraje subcostal y broncoobstruccion, donde firma el Dr. Alejandro Velasco
rueda debido a la anterior sintomatologia el diagnostico seria de

bronquiolitis?

2. En la historia clinica de la Mediléser de fecha 9 de enero de 2018, hora:
8:19:44 p.m. aparece como amnesis: Remitida de sanidad militar para
valoracion por pediatria por cuadro clinico de 4 dias de tos humeda
emetizante ruborizante, asfixiante, fiebre de 38°C el dia de hoy, ruidos
respiratorios y broncoespasmo. Al momento afebril con tirajes subcostales
leve-moderado, disminucién de murmullo vesicular con sibilancias y
estertores universales, no déficit neuroldgico, no signos de bajo gastos
buena perfusién distal, se indica manejo médico y valoracion por pediatria”.
Y sefiala como impresion diagndstica:  “Bronquiolitis  aguda, no
especificada”. Receta metilprednisolona succinato, acetaminofén vy

salbutamol. De igual manera, se realizé Hemograma IV automatizado, el
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mismo dia siendo las 8:26:07 pm, el cual arrojé como interpretacion:
“leucocitosis”, debido a la anterior sintomatologia el diagnostico podria seria
de bronquiolitis aguda? ;Considera prudente que se hubiera suministrado

antibidtico?

¢Qué incidencia pudo tener en el curso normal de la enfermedad de la menor
el hecho en que la estadia médica de fecha 9, 10y 11 de enero de 2018 en la
clinica Medilaser no se hubiera realizado exédmenes radiolégicos para
determinar la presencia de una neumonia, cuando por hoja de remisién de
sanidad militar se anotd en la hoja de evolucidn signos de taquipnea entre

otros?

.Si a la menor se le suministro los medicamentos prescritos y se le practico
las terapias ordenadas por el médico tratante, ;Por qué la menor no

presentaba una mejoria?

Teniendo en cuenta las anotaciones de las fechas 26, 29, 30, 31 de enero de
2018, por la terapeuta Olga Cuellar adscrita a sanidad militar, en que anotaba
“aspectos generales positivos para la menor, pero con la observacion
anormal con abundante secrecion al momento de realizar la terapia”, ;Qué
indicaba que la menor presentara abundante secrecién de manera reiterada?

. Qué finalidad tenia las terapias?

Segun la anotacion por la terapeuta Olga Cuellar de fecha 1 de febrero de
2018, refiere "la progenitora, manifesté que la menor en la noche anterior
presentd fiebre, jse puede establecer que era porque habia una infeccién
curso? ;Y en caso afirmativo que tratamiento se debia prescribir si sumado a

la fiebre, presentaba secreciones abundantes?

.El hecho que la menor no hubiera sido valorada por la especialidad de
pediatria, repercutié en la evoluciéon de la enfermedad que se determind en

la necropsia “Neumonia?

. La paciente pudo tener alguna otra patologia que incidiera en su evolucién
y la llevara a la muerte, independiente del proceso infeccioso, respiratorio,
que tenia o por el cual ingreso el dia 1 de febrero de 2018 a Sanidad Militar?
Teniendo en cuenta que la paciente fallecié 5 dias después de ser valorada

por médico general.
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.,Qué difiere de una bronquiolitis aguda a una neumonia? ;Cémo se
diagnostica y que tratamientos se deben ordenar para cada una de las

enfermedades enunciadas?

¢La radiografia de térax de fecha 1 de febrero del afio 2018, realizada en el

Dispensario de Sanidad Militar que diagnostico puede generar?

.Con la nueva medicacién formulada el dia 1 de febrero de 2018, como fue:
Amoxicilina por 7 dias, acetaminofén por 3 dias y zinc dxido mas nistatina por
5 dias, jpor parte de la Direccidon de Sanidad Militar a Sarah Sofia era los

indicados para el resultado radiolégico de torax?

Se conoce por historia clinica, que la menor de edad el dia 1 de febrero de
2018, al ser atendida por la Direccién de Sanidad Militar, se le prescribié los
medicamentos antes enunciados para ser suministrados ambulatoriamente
i Considera que la menor debié hospitalizarse o remitirse a una clinica de
mayor complejidad, teniendo en cuenta que ésta no contaba con la

especialidad de pediatria?

Debido a lo anterior, considera que si hubiese hospitalizado a la menor o en
su defecto remitido a una clinica de mayor complejidad para que hubiera
sido valorada por pediatria, esto habria cambiado el curso natural de la

enfermedad?

Qué puede ocasionar que una enfermedad pase de Bronquiolitis aguda a
neumonia, debido a que la conclusion de la muerte de Sarah fue neumonia

y en su comienzo fue diagnosticada y tratada por bronquiolitis?

El dia 6 de febrero de 2018, la clinica Medilaser le realizdé a la menor un
antibiograma concentrado minima inhibitoria método automatizado, en
donde arrojé como resultado cultivo de secrecién bronquial positivo para
escherichia coli, nos puede manifestar que significa ese diagndstico, jlas
causas y la forma de manifestarse la misma? ;Ella desciende de una

bronquiolitis?
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C. TESTIMONIAL

JESUS ALITO MENA, identificado con la cedula de ciudadania numero
11.709.346, domiciliado en Florencia, Caquetd, se podréa notificar por medio

de la suscrita apoderada.

Tiene como objeto declarar la existencia del vinculo entre David Gémez
Renteria y Clara Inés Cérdoba Ramirez, asi como el de Sarah Sofia Ramirez
Cérdoba, como presuntos padre e hija y abuelo de crianza con SARAH
SOFIA RAMIREZ CORDOBA, en el que convivieron desde hacia varios afios
como una familia, que implicaba vinculos de afecto, solidaridad, ayuda,
comunicacion, carifio y apoyo que existia entre los demandantes con la

menor.

D. Las que el sefior (a) Juez, considere procedentes para un mejor proveer.

V. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Estimo la cuantia a la fecha de la presentacion de la demanda, por el valor de la
pretensidon mayor, que corresponde a ochenta y siete millones setecientos ochenta
mil doscientos pesos ($87.780.200), porque segun el articulo 157 de la ley 1437 de
2011, la cuantia para efectos de competencia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los

perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

VI. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 155 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de la Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2.011 -

Es competente para conocer de este proceso, en PRIMERA INSTANCIA, el
Honorable sefor Juez Administrativo de la Ciudad de Florencia, Caquetda, en
SEGUNDA INSTANCIA, el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de
Florencia, Caqueta.
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VII. PROCEDIMIENTO

El procedimiento a seguir es el establecido en los articulos 179 y siguientes del

Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Vill.  ACCION

La accién incoada es la de REPARACION DIRECTA consagrada en el articulo 140

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

IX. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

Atendiendo la naturaleza de la accidn contenciosa que se instauraria en caso de
resultar fallida la conciliacién que se pretende seria la Reparacién Directa, no se

requiere el agotamiento de la via gubernativa.

X DEL AGOTAMIENTO DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con los
articulos 3°y 37, inciso 1° de la ley 640 de 2.001; el articulo 6° del Decreto 2.511 de
1.998; el articulo 13 de la ley 1285 de 2.009 que crea el articulo 42 A de la Ley 270
de 1.996, reglamentado a su vez por el Decreto nimero 1716 del 14 de mayo de
2.009, en el presente evento se radico solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria 71 Judicial | Administrativo, realizdndose la audiencia el dia 17 de

marzo de 2020, en la que se declaré fallida.

Xl. VINCULACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 610 y para los efectos del articulo

612 del Cédigo General del Proceso — Ley 1564 de 2.012 -, notificar personalmente
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al Sr. Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo

electronico: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Xll.  ANEXOS

Me permito anexar el poder otorgado para presentar este medio de control de
Reparacion Directa por parte de los demandantes, junto con los documentos que
acreditan tal condicién, asi como los documentos relacionados en el acapite de las

pruebas allegadas.

Xill.  NOTIFICACIONES

En la presente demanda en ejercicio del medio de control judicial de reparacion

directa son partes:

DEMANDANTE:

Mis representados las recibiran en la Carrera 12 Calle 14 Piso Quinto (5) del Edificio
Jorge Eliecer Gaitan de Florencia de Caqueta. Teléfono 4358821, Celular
3004418605.

La suscrita apoderada las recibiré en la secretaria de su despacho o en la Carrera 12
Calle 14 Piso Quinto (5) del Edificio Jorge Eliecer Gaitéan de Florencia de Caqueta.
Teléfono 435 8821, Celular 3004418605.

Conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., pedimos al Sefior Juez se me notifique las
providencias proferidas por su despacho mediante el envio de datos a mi correo

electrénico: nactalyrozo.abogada@gmail.com

DEMANDADO:

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, CLINICA
MEDILASER S.A. Carrera 54 N 26 25 CAN. Linea de atencién 57-1
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2216336/2220950/4261499, Correo electrénico:

notificaciones.florencia@mindefensa.gov.co

CLINICA MEDILASER, Calle 6 # A 91, Calle 14 No. 57, PBX: (57-1) 2558955, de
Florencia, Caqueta. Correo electrénico:

notificacidnjudicial.medilaser@hotmail.com

Del Senor Juez,

NACTALY ROZO TOLE
Especialista en Derecho Contencioso Administrativo

Universidad Externado de Colombia

G 12 Calle 14 Eina Piso 5 Edfio Trye Elicr Gtin
Leltfono- 4358827 Celulir: 3004418605
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