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Sefor Juez

Luis Alberto Quintero Obando

JUZGADO SESENTA Y CINCO (65) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SECCION TERCERA

Bogota D.C.

REFERENCIA: RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA DEL
10 DE OCTUBRE DE 2024.

EXPEDIENTE: 11001334306520180039900

DEMANDANTE: JUAN GUILLERMO BEDOYA SALAZAR Y OTROS

DEMANDADOS INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO INPEC, RAMA JUDICIAL Y OTROS
Honorable Juez:

OSCAR FERNANDO SEGURA RAMIREZ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 74.283.000 de Guateque - Boyaca, Abogado
en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 350.956 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion de Apoderado
Especial de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
-USPEC-, segun el poder conferido y allegado al proceso, por medio del
presente escrito, presento recurso de apelacién contra la Sentencia de 10
de octubre de 2024, en los siguientes términos:

PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD

El presente recurso se presenta en el marco de lo establecido en el articulo
243 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), que reza:

“ARTICULO 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de
primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia.”
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En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo
General del Proceso (...)" De igual forma, el articulo 318 del CGP indica
respecto a la procedencia y oportunidades del recurso de reposicién las
siguientes reglas:

“"ARTICULO 247. Trémite del recurso de apelaciéon contra
sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas
en primera instancia se tramitara de acuerdo con el sf9uiente
procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad
que profirid la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a
su notificacion. Este término también aplica para las sentencias
dictadas en audiencia. (...)"

De conformidad con lo expuesto, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC, conocié de la providencia en cuestion mediante
notificacion realizada por notificacion personal por correo electrénico que
fue allegado a la direccion buzonjudicial@uspec.gov.co el dia 10 de
octubre de 2024 a las 15:07 pm, por lo que se encuentra dentro del
término para interponer recurso de reposicién, toda vez que el primer dia
del término para interponer el recurso iniciaria a correr a partir del 16 de
octubre vy finalizaria el 29 de octubre de 2024., lo anterior, teniendo en
cuenta que se entiende surtida la notificacion 2 dias siguientes al envid
del mensaje y por ende los términos para presentar recursos, bajo lo
establecido en el Articulo No. 205 del CPACA.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

En primera medida, es importante senalar que, mediante providencia
proferida el 10 de OCTUBRE de 2024, el despacho declaro lo siguiente:

"PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de Falta de
Legitimacion, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia propuesta por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC y el Consorcio Fondo de Atencidon en Salud 2019
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(antes 2017/2015) y la Rama Judicial, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial del
demandado Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC,
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC y el
Consorcio Fondo de Atencion en Salud 2019 (antes 2017/2015), por
la pérdida de oportunidad de sobrevida del sefor Salomén Bedoya
Gomez..”

Ahora revisando las consideraciones o razones para determinar lo
decidido argumento lo siguiente:

Respecto del Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC-, se tiene que la misma fue creada mediante decreto No.
4150 del 3 de noviembre de 2011, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho. Ejerce sus funciones en el territorio nacional.
Tiene por objeto gestionar y operar el suministro de bienes, la
prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico 'y administrativo requerido para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario— INPEC.

A través del Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2.015, el
Ministerio de Salud y de Proteccion Social dispuso suprimir la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM EICE y se ordena
su liquidacién. Para lo pertinente se indicé (pagina 25 y ss del
Archivo No 035 del Exp. Electrdnico):

"En todo caso, la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM EICE, en LIQUIDACON,
conservarda su capacidad unica y exclusivamente para
adelantar las acciones que permitan la prestacion oportuna y
adecuada del servicio de salud de sus afiliados hasta que se
produzca de manera efectiva su traslado y la asuncion del
aseguramiento por parte de otra Entidad Promotora de Salud.
Adicionalmente, debera continuar con la prestacion de
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servicios de salud a la poblacion reclusa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC-, con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad hasta que esta actividad sea asumida por la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC- [...]”

Por medio de la Resolucion No 001257 del 21 de diciembre de 2.015
se adjudico la seleccion abreviada de menor cuantia No USPEC-SA-
MC-058-2015 cuyo objeto es: celebrar un contrato de fiducia
mercantil de administracion y pagos de los recursos dispuestos por
el fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad a la firma Consorcio Fondo de Atencidon en
Salud PPL 2.015. En dicha resolucion se indicé que una de las
obligaciones que le compete al Estado, a través de la USPEC, es la
provision del servicio de atencion integral en salud a la poblacion
privada de la libertad -PPL- por lo que se genera la necesidad de
realizar un contrato de fiducia mercantil que administre y pague los
recursos del Fondo Nacional de Salud de la PPL. (paginas 44 a 48
del Archivo No 035 del Exp. Electronico).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Juzgado Cuarto Penal del Circuito
de Palmira en providencia del 07 de marzo de 2.016, dispuso
modular el incidente de desacato disponiendo lo siguiente (pagina
295 del Archivo No 02 del Cuaderno C02 del Exp. Electrénico):

"Modular el fallo de tutela 1-161 de fecha diciembre 18 de
2.015, proferido por este despacho judicial, mediante la cual
se ampararon los derechos fundamentales del interno
SALOMON BEDOYA GOMEZ, en el sentido de ordenar
directamente a la Directora del Establecimiento Carcelario
INPEC Villa de las Palmas de Palmira [...] Representante Legal
de la FIDUPREVISORA agente liquidador de CAPRECOM EPS-
S EICE en liquidacién [...] y al Representante Legal del
Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 ... realizar
toda la gestion pertinente con el fin de que se programe ...
fecha y hora para realizarle al interno BEDOYA GOMEZ
procedimiento denominado CISTOSCOPIA TRANSURETRAL ..."
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Conforme a lo anterior, no se le puede trasladar a la victima las
consecuencias de la orden de liquidacion de CAPRECOM EPS-S,
porque precisamente coinciden estas decisiones administrativas con
el desarrollo de su enfermedad, por tal razdn, el Instituto
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud 2019 (antafo 2017/2015), estan llamadas a
responder en el presente asunto atendiendo a las obligaciones de
garantizar los servicios de salud de las PPL y la de desplegar todas
las acciones administrativas para garantizar los traslados de los
internos a las entidades prestadoras de salud. Se acredité en el
expediente que desde el 29 de diciembre de 2.015 se firmo el acta
de inicio del contrato No 363 de 2.015 cuyo objeto era la
administracion y pagos de los recursos dispuestos por el
fideicomitente en el fondo nacional de salud de las personas
privadas de la libertad a cargo del Consorcio Fondo de Atencidn en
Salud 2019 (paginas 136 Archivo No 039 del Exp. Electrdnico).

En el presente caso se tiene que, de conformidad a las condiciones
facticas y los medios probatorios, la prestacion del servicio no fue
diligente debido a que no se realizaron los examenes pertinentes en
un tiempo sensato, lo cual no es imputable al Hospital Raul Orejuela
Bueno, esto porque el sefior Bedoya Gomez no podia acudir
libremente al servicio de urgencias de la Institucion Hospitalaria,
sino que dependia de los funcionarios del INPEC, y desde el mes de
diciembre de 2.015 de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC y Consorcio Fondo de Atencion en Salud 2019
(antafo 2017/2015), para lograr recibir atencion médica adecuada.
El sefior Salomén Bedoya Gomez presentaba problemas graves de
salud y no es de recibo que estas entidades se escuden en tramites
administrativos para liberarse de responsabilidad.

Si partimos de que el diagnostico esta constituido por “el conjunto
de actos enderezados a determinar la naturaleza y trascendencia de
la enfermedad padecida por la paciente, con el fin de disefar el plan
de tratamiento correspondiente, de cuya ejecucion dependera la
recuperacion de la salud, segun las particulares condiciones de
aquel”; y cuya fase de la intervencion del profesional de la salud
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suele comprender “la exploracion y la auscultacion del enfermo vy,
en general la labor de elaborar cuidadosamente la anamnesis, vale
decir la recopilacion de datos clinicos del paciente que sean
relevantes”, es claro que, de acuerdo con lo consignado en la
historia clinica en el caso bajo analisis, la garantia de la prestacion
del servicio de salud estaba a cargo del del INPEC, del USPEC y el
Consorcio Fondo de Atenciéon en Salud 2019 (antafo 2017/2015), a
partir del mes de diciembre de 2.015.

Hubo falta de diligencia para realizar un diagnostico temprano de la
enfermedad sufrida por el paciente y asi hubiera podido iniciar de
manera temprana el tratamiento adecuado con la posibilidad de ser
favorable, pues de ser asi, en este tipo de patologias disminuye la
tasa de mortalidad. Comoquiera que la pérdida de oportunidad
reclamada por los demandantes fue consecuencia de una falla del
servicio por parte del INPEC, del USPEC y el Consorcio Fondo de
Atencién en Salud 2019 (antafio 2017/2015), estan llamadas a
reparar a los demandantes, en la medida que la pérdida de
oportunidad de sobrevida de dicho paciente le es imputable
juridicamente”

De acuerdo a lo anterior, no estamos de acuerdo con la decisidon adoptada
por cuanto hace una interpretacién desarticulada, con falta de
concordancia y congruencia en la decisidn tomada por su despacho,
asigna responsabilidades a mi representada que materialmente y por
disposicidn de la ley no puede cumplir.

Procedemos a dejar plasmado las razones por las cuales, este despacho
debe conceder el recurso de apelacion de la sentencia, para que el
superior proceda hacer el estudio de manera integral sobre el problema
juridico del presente caso y conceda las excepciones que con la
presentacién de la contestacién de la demanda se propusieron a su
consideracion y que su sefioria ha procedido a no reconocer., las razones
se exponen de la siguiente manera:
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1. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, fue
creada por medio del Decreto 4150 de 2011, cuyo objeto establecido en
el articulo cuarto el cual determina:

“"ARTICULO 40. OBJETO. La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y operar el
suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo
requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC.”

De lo anterior, se debe entender que la USPEC, es una entidad de reciente
creacion, cuya finalidad es la de gestionar y operar el suministro de bienes
y servicios, pero sobre todo la de llevar a cabo la CONTRATACION de
estos, puesto que la USPEC, no produce bienes, no cuenta con el personal
especializado, ni lleva a cabo la prestacion de los servicios directamente,
por lo que debe hacerlo con apoyo de otras entidades que son
especializadas o en su defecto con el sector privado que tiene la
experiencia en la produccion de bienes, comercializacion o prestacién de
las necesidades del Sistema Penitenciario y Carcelario.

2. En materia de salud, se debe dejar claro que la USPEC, no es una
entidad autorizada ni especializada en la prestacién del servicio, no es
una Empresa Promotora de Salud, no es una Institucién Prestadora de
Salud, como tampoco una Empresa Social del Estado, por ende no esta
facultada para prestar el servicio en comento directamente. Mi
representada, por mandato expreso de la Ley 1709 de 2014, debe
adelantar la contratacion de la fiducia mercantil, para que esta sociedad
fiduciaria como administradora y vocera del PATRIMONIO AUTONOMO
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD, lleve a cabo la contratacion de la prestacion del servicio de
salud con las entidades publicas o privadas autorizadas por la ley, dentro
y fuera de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios y de esta
manera se garantice la prestacién del servicio a la poblavion privada de
la libertad.
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“"ARTICULO 66. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario. E/
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberan disefiar un modelo de
atencion en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva
de género para la poblacion privada de la libertad, incluida la que
se encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacion. Este modelo tendra como minimo
una atencion intramural, extramural y una politica de atencion
primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) sera la
responsable de la adecuacion de la infraestructura de las Unidades
de Atencion Primaria y de Atencidn Inicial de Urgencias en cada uno
de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en los cuales se
prestara la atencidon intramural, conforme a los que establezca el
modelo de atencion en salud del que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta especial de la
Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, el cual estara constituido por recursos del
Presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo seran
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto,
la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento del presente articulo y fijara la comision que, en
desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen.

PARAGRAFO 2°. El Fondo Nacional de Salud de las Personas

Privadas de la Libertad, se encargara de contratar la
prestacion de los servicios de salud de todas las personas
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privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencion
qgue se disefie en virtud del presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
tendra los siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que
provengan del Presupuesto General de la Nacion para cubrir con los
costos del modelo de atencidon en salud para las personas privadas
de la libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales,
que contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que
imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para
determinar el estado de la prestacion del servicio de salud y
garantizar un estricto control del uso de los recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, cumplan
oportunamente con el pago de sus obligaciones.

PARAGRAFO 3°. En el contrato de fiducia mercantil a que se
refiere el paragrafo 1° del presente articulo, se prevera la existencia
de un Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, integrado por los siguientes miembros:

- El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, quien lo presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
- El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.
- El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios

y Carcelarios, entidad que ejercera la Secretaria Técnica del Consejo
Directivo.
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- El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec).

- El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz
pero sin voto.

PARAGRAFO 49°. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad tendra las siguientes
funciones:

- Determinar las politicas generales de administracion e inversion
de los recursos del Fondo, velando siempre por su seguridad,
adecuado manejo y optimo rendimiento.

- Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los
contratos para el funcionamiento del Fondo.

- Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos
del Fondo.

- Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad
conforme al cual seradn atendidas las prestaciones en materia de
salud frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera
que se garantice una distribucién equitativa de los recursos.

- Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y
remitirlo al Gobierno Nacional para efecto de adelantar el tramite
de su aprobacion.

- Las demas que determine el Gobierno Nacional.”

De lo anterior, hay que hacer las siguientes precisiones, que e/ modelo de
atenciéon en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de
género para la poblacidn privada de la libertad, fue adoptado mediante la
Resolucién No. 5159 del 30 de noviembre del 2015, documento que fue
estructurado por el Ministerio de Salud, con la participacion de la USPEC,
en el cual se establecen las funciones de la diferentes entidades que
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integran el sistema, entre las que se encuentran las asignadas a la USPEC,
1.1 Numeral 4:

(..)

“"Contratar la entidad fiduciaria con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Salud de la Personas Privadas de la Libertad y
establecer las condiciones para que dicha entidad contrate la
prestacion integral y oportuna de los servicios de salud para la
poblacidon privada de la libertad, de acuerdo con las decisiones del
Consejo Directivo del Fondo, asi como con el Modelo de Atencién en
Servicios de Salud establecido y teniendo en consideracion los
respectivos manuales técnicos administrativos para la prestacion de
servicios de salud que se adopten.” (...)

Siguiendo el mandato anterior, en concordancia con el articulo 66 de la
Ley 1709 de 2014, la USPEC, llevo a cabo la contratacién de la sociedad
fiduciaria que administro y fue vocera del PATRIMONIO AUTONOMO
mediante los Contratos de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015, Contrato
de Fiducia Mercantil No. 331 del 27 de diciembre de 2016 y Contrato de
Fiducia Mercantil No. 145 del 29 de marzo de 2019, con el oferente plural
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, 2016, 2019 -
conformado por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y FIDUCIARIA AGRARIA
S.A., quienes ganaron las respectivas licitaciones y cuyo objeto
contractual de ser vocera y administradora de los recursos del FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,

para que adelantara toda la contratacion necesaria para la
prestacion eficiente del servicio de salud a la poblaciéon privada de

la libertad bajo su responsabilidad.

Ahora, si se observa bien, la Resolucion No. 5159 de 2015, en el numeral
2, inciso segundo, ordena a la Sociedad Fiduciaria lo siguiente:

" ()

En las condiciones que defina la USPEC, de acuerdo con las
decisiones del Consejo Directivo del Fondo, asi como con el Modelo
de Atencion en Servicios de Salud establecido y teniendo en
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consideracion la normatividad vigente y los respectivos manuales
técnicos administrativos para la prestacion de servicios de salud que
se adopten, la entidad fiduciaria con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Salud de la Personas Privadas de la Libertad, contratara
la red prestadora de servicios para la prestacion integral y oportuna
de los servicios de salud para la poblacidon privada de la libertad. “

De modo que, los recursos financieros del FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LA PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, son
transferidos al PATRIMONIO AUTONOMO que fue constituido por las
sociedades fiduciarias FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y FIDUCIARIA
AGRARIA S.A, para que bajo su administracién y voceria llevara a cabo la
contratacién de la prestacion del servicio de salud para la poblacién
privada de la libertad, bajo los lineamiento del modelo de atencion en
salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género para la
poblacidon privada de la libertad y las orientaciones del Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

Siguiendo la linea con lo anterior, dentro de los integrantes de este
Consejo Directivo, se encuentra el gerente o representante legal de la
Sociedad Fiduciaria que administro bajo su responsabilidad y en virtud de
la ley y el Contrato de Fiducia, llevo a cabo la contratacion de la prestacion
del servicio de salud, sumado a que tenia la obligacién de garantizar el
servicio en los niveles, criterios, lineamientos de modelo de atencién, con
las instrucciones de Consejo Directivo del Fondo, como de las derivadas
de las obligaciones especificas de los Contratos de Fiducia Mercantil y el
Manual Técnico de Salud.

Con anterioridad a la celebracién de los mencionados contrato de fiducia
mercantil por medio de los cuales se da cumplimiento a lo ordenado por
la ley, la prestacion del servicio de salud a las personas privadas de la
libertad, venia siendo suministrado por CAPRECOM EPS SUBSIDIADA,
quien bajo la vinculacion contractual con el INPEC, estaba obligado a
prestar los servicios requeridos por los PPL, cuya vigencia de las
obligaciones estuvieron a cargo hasta finalizar el mes de abril del afo
2016, por conducto del Contrato No. 59940-001-2015 que “CAPRECOM
EICE en Liquidacién celebro con la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A.
- Fiduprevisora S.A. como liquidador de la Caja de Prevision Social de
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Comunicaciones ” continud garantizando la prestacion del servicio de
salud a la poblacion reclusa a cargo del INPEC.

Quiere decir lo anterior que, si bien por parte de la USPEC se llevd a cabo
la celebracién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015, previo
proceso de seleccidn, este entro en vigencia culminando el mes de abril
de 2016, en cabeza de la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. -
Fiduprevisora S.A. y la Sociedad Fiduciaria Agraria - Fiduagraria S.A.
quienes integraban el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2015, 2016, 2019, la cuales constituyeron el PATRONOMIO
AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LA PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, para que con cargo a los recursos del
mismo, se contratara y se garantizara la prestacidn del servicio de salud
a la poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC.

Lo anterior, permite concluir que para el momento de los hechos, habia
una situacion administrativa, que no es responsabilidad de la USPEC,
como fue la liquidacion de CAPRECOM EICE, la cual celebro con la
Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A. el Contrato No.
59940-001-2015, para que con los recursos del remanente, se prestara
el servicio de salud a los PPL, en CONSECUENCIA, hubo una transicion de
la operacién y prestacion del servicio de salud, en cabeza de la Sociedad
Fiduciaria La Previsora S.A. que hacia parte mayoritaria del CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, 2016, 2019 y la entrada en
operacién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015, bajo la
responsabilidad de este, lo que infiere que hubo continuidad de la
prestacion del servicio de salud en beneficio de la poblacion privada de la
libertad.

Es necesario aclarar que para cuando el servicio de salud estaba a cargo
de CAPRECOM EICE, como con posterioridad a la entrada en vigencia del
Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015, la custodia y vigilancia de
las Personas Privadas de la Libertad, estaba en cabeza del INPEC, de igual
manera el Manual Técnico de Salud, establecid que la gestién de citas
externas al establecimiento carcelario, autorizaciones referencia y contra
referencia las haria el INPEC, en el sistema o aplicativo “Millenium” que
contrato el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, 2016,
2019, donde fueron autorizados los servicios requeridos por el sefior
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SALOMON BEDOYA GOMEZ (QEPD), cuya traslado desde el
establecimiento penitenciario a la Entidad Prestadora de Salud o Hospital,
para el caso en particular, igualmente es una responsabilidad del INPEC,
que en virtud de la ley, le asignaron a esta entidad, mas no a mi
representada, por lo que de ninguna manera se le puede imputar una
omision cuando no es su funcién o competencia.

3. La supervisidén que adelanta la USPEC y de conformidad al alcance a la
ley, esta se realiza de manera general sobre el Contrato de Fiducia, sobre
las asighaciones generales para cubrir las especialidades, medicamentos
y demas dispositivos que demandes los beneficiarios del sistema, mas no
sobre la prestacion del servicio de manera particular, puesto que esto no
lo determino la ley, puesto que ella, ordeno, que de los mismo recurso
del patrimonio auténomo, la sociedad fiduciaria contratara una auditoria
externa que sera la lleve a cabo dicha actividad y se garantice la eficiencia
y pagos por la prestacion del servicio de salud.

4. De los hechos de la demanda, se establece con claridad que la causa o
fuente del presunto dafio sufrido por el sefior SALOMON BEDOYA
GOMEZ (QEPD), mientras estuvo recluido en Ilas instalaciones
EPMASCAS PALMIRA, es el personal responsable de la prestacidon del
servicio de salud, que a su vez, por mandato legal y contractual, este
servicio de salud fue contratado por las SOCIEDADES FIDUCIARIAS LA
PREVISORA S.A. y AGRARIA S.A. COMO VOCERAS Y ADMINISTRADORAS
DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD con las IPS, EPS o ESE
autorizadas por la ley, las que pueden llegar a ser responsables si se
prueba, de las secuelas o consecuencia producidas en la humanidad del
del difunto bajo los criterios de la responsabilidad civil extracontractual.

O en su defecto, si se tratd de una negligencia por parte del INPEC, y de
conformidad a sus funciones u obligaciones en el marco de la prestacion
del servicio de salud, no adelanto las acciones correspondientes ante el
sistema o aplicativo “"Millenium” establecido por la SOCIEDAD FIDUCIARIA
como vocera y administradora del fondo, para la gestién de las referencia
y contra referencia (citas médicas especializadas y requerimientos
quirdrgicos necesarios para garantizar la salud de los PPL o la omision en
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el traslado de la victima a los centros médicos fuera de las instalaciones
del penal.

CONCLUSIONES:

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, en una
adscrita al Ministerio de Justicia, independiente con personeria juyl'dica,
autonomia y presupuesto propio que adelanta la CONTRATACION de
bienes, servicios y infraestructura en beneficio de la poblacién privada de
la libertad, bajo vigilancia y custodia del INPEC, entre estos el de la Fiducia
Mercantil que administrara y contratara la prestacién del servicio de salud.

La USPEC, no suministra o presta servicios de manera directa, no es una
EPS, IPS o ESE autorizada por la ley para prestar el servicio de salud, no
entrega medicamentos y demas dispositivos o requerimientos médicos,
no tiene o conserva bajo custodia las historias clinicas y demas elementos
para la prestacién del servicio de salud.

En materia del servicio de salud, la USPEC adelanto todos los actos para
la construccién del Modelo Integral de Salud con las autoridades definidas,
como por mandato legal, la CONTRATACION de la Fiducia Mercantil;
para que las sociedades fiduciaria en virtud de la ley y del contrato, como
vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD, contratara, como efectivamente lo hizo, con las personas
naturales o juridicas (EPS, IPS o ESE, de patrimonio publico o privado)
autorizadas por la ley, la prestacién y garantia del servicio de salud a la
PPL.

Que los patrimonio auténomo no tiene personeria juridica, por ello no deja
de ser sujetos de derechos y obligaciones, por lo tanto pueden y deben
acudir a las instancias judiciales a través de sus voceros y administradores
y en concordancia con el articulo 53 del Cédigo General del Proceso, que
para el caso en concreto son las sociedades fiduciarias, FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. y FIDUCIARIA AGRARIA S.A, CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, 2016, 2019, que ostentaron la calidad de
vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO
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FONDO NACIONAL DE SALUD, recurso con los cuales se llevd a cabo la
contratacién y prestaciéon del servicio de salud.

Que de los hechos de la demanda, se esta reclamando un presunto dafo
producto de las acciones o omisiones al sefior SALOMON BEDOYA
GOMEZ (QEPD), dentro de las instalaciones de sanidad, por el personal
responsable de la prestacion del servicio de salud, que a su vez, por
mandato legal y contractual, este servicio de salud fue contratado por las
SOCIEDADES FIDUCIARIAS LA PREVISORA S.A. y AGRARIA S.A. como
voceras y administradoras del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD con las IPS, EPS o ESE autorizadas por la ley, las que pueden
llegar a ser responsables si se prueba, de las secuelas o consecuencia
producidas en la humanidad de la victima, bajo los criterios de la
responsabilidad civil extracontractual.

O en su defecto, si se tratd de una negligencia por parte del INPEC, y de
conformidad a sus funciones u obligaciones en el marco de la prestacidn
del servicio de salud, no adelanto las acciones correspondientes ante el
sistema o aplicativo “"Millenium” establecido por la SOCIEDAD FIDUCIARIA
como vocera y administradora del fondo, para la gestion de las referencia
y contra referencia (citas médicas especializadas y requerimientos
quirdrgicos necesarios para garantizar la salud de los PPL o la omision en
el traslado de la victima a los centros médicos fuera de las instalaciones
del penal.

SOLICITUD:

Solicito respetuosamente se conceda el recurso de apelacién para que el
superior en el estudio que adelante, tenga en consideracién las razones
expuestas en el presente escrito y declare las excepciones invocadas con
la contestacién de la demanda y se nieguen las pretensiones de la
demanda y se declare a mi representa libre o exenta de cualquier
responsabilidad y condena.

NOTIFICACIONES
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Para efectos de notificacion, el suscrito apoderado las recibe en la Avenida
Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14, Bogot3,
Colombia - Oficina Asesora Juridica- y a través del correo electrénico
buzonjudicial@uspec.gov.co, oscar.segura@uspec.gov.co.

Del sefor Juez, respetuosamente,

Oscar Fernando Segura Ramirez
Profesional Universitario

C.C. 74.283.000 de Guateque, Boyaca.
T.P. 350.956 del C. S. de la J.

Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 17 de 17
pisos 12 y 13 Torre 4 Agua, piso 2 Torre 2 Fuego.
Conmutador: +57 60(1) 6664426

Codigo: GD-FO-030 Vigencia: 24/06/2024 Version: 18


mailto:buzonjudicial@uspec.gov.co
mailto:oscar.segura@uspec.gov.co

