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Sentencia de segunda instancia No. 108

Santiago de Cali, treinta (30) de mayo de dos mil veinticinco (2025).

Medio de Control Reparacion directa
Ref. Proceso 76147-33-33-001-2014-00598-01
Jesus Antonio Carmona Castrillon y otros
Demandante (jacobo24108@hotmail.com; oscarbedoyaospina@yahoo.es;
Silvanafb@icloud.com)
INVIAS
(notificacionesjudiciales@invias.gov.co; njudiciales@invias.gov.co)
Demandado DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

MUNICIPIO DE ULLOA
EPSA (notificacionesjudiciales@epsa.com.co)

Suramericana de Seguros S.A.

Llamados en garantia Mapfre Seguros S.A.

Asunto Reparaciéon por muerte de peatdn por caida

Decision Confirma decision que niega pretensiones

Vinculo de acceso al expediente electrénico de seqgunda instancia

l. OBJETO

Decide el Tribunal a través de la Sala de Decision conformada por los magistrados
JUAN PABLO DOSSMAN CORTEZ, EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS y
OMAR EDGAR BORJA SOTO, éste ultimo como ponente, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la Sentencia Nro.111 del 3
de septiembre de 2021, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Cartago que nego las suplicas de la demanda.

Il. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA?
1.1 PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de reparacion directa los sefores Jesus Antonio
Carmona Castrillon (compafiero permanente), Rosabel Carona Cubillos (hija), Paola
Andrea LOpez Carmona (nieta), Dulce Maria Pérez Lopez (bisnieta), Luz Marina
Carmona Cubillos (hija), Claudia Patricia Gutiérrez Carmona (nieta), Marco Antonio
Tapasco Carona (nieto), Yamile Tapasco Carmona (nieta), Luis Eduardo Salazar
Carmona (nieto), Luis Eduardo Salazar Carmona (nieto), Julian Esteban Pérez

1 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo
“1_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR)”, documento “01.PrimeraParte2014-598-00(F|.113).pdf”



mailto:jacobo24108@hotmail.com
mailto:oscarbedoyaospina@yahoo.es
mailto:Silvanafb@icloud.com
mailto:notificacionesjudiciales@invias.gov.co
mailto:njudiciales@invias.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@epsa.com.co
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=761473333001201400598017600123

Accién de Reparacion Directa — apelacion sentencia
Radicado: 76147 3333 001 2014 00598 01
Demandante: Dayana Carolina Arias y otros
Demandado: EPSA, INVIAS y otros

Cubillos (nieto); Jesus Antonio Carmona Cubillos (hijo), Maikol Carmona Arias
(nieto), Brahiam Carmona Arias (nieto), Juan Diego Carmona Obando (nieto),
Daniela Carmona Obando (nieta), Nicol Carona Obando (nieta), Monica Carmona
Arias (nieta), Kevin Bueno Carmona (bisnieto), Emmanuel Carmona Arias (nieto),
Erika Carmona Arias (nieta), Dayana Carmona Arias (nieta); José Manuel Carmona
Cubillos (hijo), Janeth Castafieda Ferndndez (tercera afectada), Carlos Arturo
Carmona Cubillos (hijo), Luz Mery Lopez Henao (tercera afectada), Yury Esmeralda
Carmona Lopez (nieta), Yohan Stiven Carmona Lopez (nieto); Zoila Rosa Carmona
Cubillos (hija), Johan Sebastian Sanchez Carmona (nieto), Cristina Méndez
Carmona (nieta), Stefanny Bernal Méndez (bisnieta), Yadira Milena Méndez
Carmona (nieta), Karen Yulipsa Salas Méndez (bisnieta), Jhonattan Alejandro
Sanchez Carmona (nieto); Ligia Ruiz Cubillos (hija), Jhon Jairo Parra Ruiz (nieto),
Luz Marina Parra Ruiz (nieta), Pedro Luis Cano Ruiz (nieto), Aurora Ruiz Cubillos
(hija), Juan Pablo Cano Ruiz (nieto), Luz Mary Cano Ruiz (nieta) y Humberto Cano
Ruiz (nieto), actuando en su propio nombre y a través de apoderado judicial,
pretenden lo siguiente:

“PRIMERA.DECLARESE ADMINISTRATIVA, EXTRACONTRACTUALMENTE
RESPONSABLE, AL MUNICIPIO DE ULLOA VALLE, AL DEPARTAMENTO DEL
VALLE, A INVIAS y POR FUERO DE ATRACCION, A LA EMPRESA DE ENERGIA DEL
PACIFICO S.A. (EPSA), ..., por el dafio antijuridico, causado a las siguientes personas:
(...)

El Dafio Antijuridico, por la Falla del Servicio, bien sea por Accion u Omisiéon o
como también se le denomina Culpa del Servicio, segun el principio lura Novit
Curia, causado a los demandantes por la muerte de la sefiora DELFINA CUBILLOS
RODRIGUEZ (g.e.p.d.) CC. N° 24.670.734 de Génova (Quindio), en hechos que se
registraron el 24 de marzo de 2012, pero que concluyeron infortunadamente el 22 de
abril de 2012 con el deceso de la misma, siendo la causa eficiente las graves lesiones
sufridas al caer al Drenaje Transversal.

SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior condena, se ordene AL MUNICIPIO DE
ULLOA VALLE, AL DEPARTAMENTO DEL VALLE, A INVIAS y POR FUERO DE
ATRACCION A LA EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. (EPSA), NIT
800.249.860-1 , a pagar a cada uno de los demandantes: (...) afliccién, la angustia, el
desazon, la depresion, que sintieron cada uno de los convocantes ante las lesiones y
posterior fallecimiento de la sefiora DELFINA CUBILLOS RODRIGUEZ, CC. N° 24.670.734,
(...) TOTALES 2600 SMLMV

TERCERA: Que como consecuencia de la anterior condena, se ordene AL MUNICIPIO DE
ULLOA VALLE, AL DEPARTAMENTO DEL VALLE, A INVIAS y POR FUERO DE
ATRACCION A LA EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. (EPSA), NIT
800.249.860-1, a pagar a cada uno de los demandantes:(...) El respectivo perjuicio o
DANOS A LA VIDA DE RELACION y/o ALTERACION DE LAS CONDICIONES DE
EXISTENCIA, causados por la brusca interrupcion de la integracién con su familia y la
sociedad, lo que les impidié continuar con el libre desarrollo de la personalidad, a través del
ejercicio de actividades familiares, sociales, académicas, deportivas, culturales, recreativas
o ludicas, comerciales, democraticas, afectivas, placenteras, etc...GRAN TOTAL DE
PERJUICIOS INMATERIALES = 3.500 SMLMV por 616.000,00 = DOS MIL CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.156.000.000,00)

CUARTA: Que como consecuencia de la condena se ordene AL MUNICIPIO DE ULLOA
VALLE, AL DEPARTAMENTO DEL VALLE, A INVIAS y POR FUERO DE ATRACCION A
LA EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. (EPSA), NIT 800.249.860-1, al
reconocimiento de los perjuicios materiales en su modalidad, DE DANO EMERGENTE
CONSOLIDADO. (...) honorarios profesionales de CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ...
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QUINTA: Que como consecuencia de la anterior condena, las entidades demandadas daran
cumplimiento a la providencia en los términos establecidos en los articulos 187, 192 y 195

del CPACA y de la Sentencia 604 de 2012.

1.2 HECHOS?.

El sustento de las pretensiones es el siguiente:

‘PRIMERO: Cuenta el sefior JESUS ANTONIO CARMONA CASTRILLON, que se
conocié con la sefiora DELFINA CUBILLOS RODRIGUEZ (g.e.p.d.), quien era madre
soltera, lo que no fue obstaculo para iniciar con ellos su vida sentimental.

SEGUNDO: De esta relacién nacieron varios hijos, quienes a su vez, también fueron
numerosos como se demostrara en la presente demanda, de alli a que los legitimados
son los siguientes: (....)

” TERCERO: Cuenta el convocante JESUS ANTONIO CARMONA CASTRILLON, que
la vida en familia funcionaba bien, hasta que lastimosamente cuando transitaba por la
vereda Dinamarca del Corregimiento de Calamonte del Municipio de Ulloa Valle, en
compafia con su compafiera permanente DELFINA CUBILLOS RODRIGUEZ
(q.e.p.d.), después de visitar a una de sus hijas ROSABEL CARMONA CUBILLOS,
aeso delas 19: horas del 24 de marzo de 2012, sufri6 ella un aparatoso accidente.

CUARTO: Llora y rememora que se desplazaban ambos cuando de un momento a otro
su compafiera se fue a un hueco, que existe en este sector, el cual esta practicamente
sobre la via que conduce de Ulloa Valle a la Ciudad de Pereira Risaralda, lugar oscuro y
de muy poca visibilidad, casi que total por la falta de alumbrado publico.

QUINTO: Ante la imposibilidad de sustraerla solo de ese hueco tan profundo, se vio en
la necesidad de llamar a su nieta PAOLA ANDREA LOPEZ CARMONA, quien de
inmediato buscé ayuda para sacarla de alli, después de hacerlo se trasladaron al
Hospital San Vicente de Paul de Alcala Valle, quienes al ver la gravedad de las lesiones
y fracturas la remitieron a la ciudad de Pereira Risaralda, lugar donde fue ubicada en la
Clinica Fundacién Cardiovascular del Nifio de Pereira.

SEXTO: Cuenta la familia, que se inicié la romeria y acompafiamiento de la familia, con
el fin de visitarla, pero que infortunadamente y por cosas de la vida, fallecié el 22 de
abril de 2012, lo que se puede corroborar en el registro civil de defunciéon anexo a la
presente demanda.

SEPTIMO: Ahora después de los hechos narrados, por los convocantes y después del
contacto nos desplazamos al lugar de los hechos, y efectivamente se pudo establecer
que se trata de una obra de drenaje transversal, que cruza totalmente la via
principal que comunica los municipios de Alcala Valle, con Pereira Risaralda en la
vereda Dinamarca - Corregimiento de Calamonte del municipio de Ulloa Valle.

OCTAVO: Ahora después de verificar el estado de mantenimiento de la obra de drenaje
transversal, se pudo también establecer, que no cuenta con un buen alumbrado
publico, pese a que la comunidad manifiesta que se paga el servicio, la obra esta
practicamente sobre la via principal, no cuenta con guardarruedas, porgue el que existe
esta totalmente acabado, esta sin pintar, no cuenta con tapa o rejilla como medida de
proteccion, no tiene sefializacion en la que indique del peligro latente de esta trampa
mortal, entre otras irregularidades que se corroboraran a lo largo del proceso.

NOVENO: Otra cosa de suma importancia y que aln hace mas relevante la falla del
servicio por accion u omisioén, es la ubicacion de la obra de mal o pésimo estado de la
Institucion Educativa Maria Inmaculada Sede Once de Noviembre, la cual es paso
obligado de sin nimero de menores de edad, que transitan por este sector, no teniendo
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otra opcion, que exponerse al peligro, tanto de los vehiculos que transitan a grandes
velocidades como de la obra en comento.

DECIMO: También es relevante y concatena con lo antes narrado, la falta de reductores
de velocidad, porque el que existe es virtual, de alli a que no solo la comunidad esta
expuesta a las obras de drenaje transversales sino a los accidentes automovilisticos...”

2. CONTESTACION DE LA PARTE DEMANDA:
2.1 EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO - EPSA3.

Se opuso a la demanda argumentando que no le asistia responsabilidad alguna en
los hechos narrados en la demanda, pues en su decir, “no existe culpa imputable a
EPSA a titulo de responsabilidad extracontractual ni administrativa con relacién a la
prestacién del servicio de energia porque en el hecho que se demanda convergen hechos
de terceros, la propia victima y su conducta lesiva de su propia integridad fisica por cuanto
la responsabilidad legal de velar por la seguridad de la ciudadania y las condiciones de
operatividad de las redes de telecomunicaciones, internet o televisién por cable de
lazona o area en la que presuntamente se presenté el evento de electrocucién el dia
24 de marzo del 2012 en el que supuestamente se vio perjudicada la salud de la
sefiora DELFINA CUBILLOS es un evento imprevisible e irresistible para EPSA vy las
redes, postes y demds estructuras propias de dicho tendido son de propiedad de un
operador de red diferente, concretamente el MUNICIPIO DE ULLOA gque es una entidad
territorial el orden municipal que tiene a cargo la prestacion de servicios publicos en dicho
sector de la Vereda de Dinamarca al costado de la via que del Municipio de Alcala, Valle
del Cauca, conduce a la Ciudad de Pereira..., por no prestar atencion al lugar por el que
transitaba como peatona, asi que su propia conducta pudo incidir en todo o en parte en la
ocurrencia del hecho y son todos elementos que desdibujan el esquema de imputacion de
responsabilidad alegado por el apoderado demandante y que exoneran de responsabilidad
aEPSA..”

Y por ello propuso como excepciones, aquellas que denomind “Inadecuado
agotamiento del requisito de procedibilidad”, “Falta de legitimacion en la causa
material por pasiva de EPSA”, “Inexistencia de responsabilidad atribuible a EPSA
por ausencia absoluta de nexo causal / culpa de la victima / “causa parcial eficiente
0 concausa’, “Inexistencia de la prueba del hecho - falta de prueba de

responsabilidad”, “Falta de prueba de los perjuicios”, “caducidad” y la “innominada”,
y llamo en garantia a Seguros Generales Suramericana S.A.

2.2 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS?.

Niega su responsabilidad en los hechos narrados en la demanda, po lo cual se
opone a que se le condene al pago de las pretensiones, bajo el argumento de que
con la demanda no se prueba que el dafio fue producto de la falta de
cumplimiento de las funciones y objetivos del INVIAS indicados en el Decreto
2056 de 2003, ‘pues para la fecha de los hechos la via donde presuntamente
ocurrieron los mismos no estaba ni esta cargo del INVIAS”, siendo por ello que
propone las excepciones denominadas “Falta de legitimacion en la causa por

s Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo
“1_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR)”, carpeta “CDFolio212ContestacionDemandaEpsa2014-598-01”
4 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo

“1l_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR)”, carpeta “17.CDFolio343ContestacionDemandalnvias2014-
598-01”
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pasiva’, “cobro de lo no debido” e “inexistencia de los presupuestos para la
procedencia de la imputacion juridica”, y lamé en garantia a la sociedad Mapfre
Seguros Generales de Colombia S.A.

2.3 MUNICIPIO DE ULLOA®

Afirmando desconocer sobre los hechos narrados, se neg6 a la prosperidad de las
pretensiones, por falta de pruebas, asi como porque las funciones del municipio no
contemplan el mantenimiento de vias, pues ellas estan fijadas para la Nacion, el
Departamento o INVIAS, y por ello propone como excepciones “demostracion del
principio de “razon suficiente” para la exoneracion del Municipio de Ulloa — Valle del
Cauca por falta de demostracion del deber u obligacion de ser la entidad
responsable de las adecuaciones, mantenimiento y reparaciones de vias’,
“‘Demostracion de una debida y adecuada actuacion por parte del Municipio de
Ulloa- Valle del Cauca en el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo a su
competencia funcional”’, “Infundada imputacién del deber de reparar dafios y
perjuicios, hacia el Municipio de Ulloa- Valle del Cauca”, “Falta de prueba del
concepto de violacion a las normas presuntamente violadas”, “Ausencia de culpa de
la demandada entidad territorial Municipio de Ulloa — Valle del Cauca y culpa o
hecho exclusivo de la victima”, “Imposibilidad de probar los hechos”, “Inexistencia
del nexo causal, del cual se pueda derivar responsabilidad dela entidad territorial
Municipio de Ulloa — Valle del Cauca”, “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”

y la genérica.
2.4 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCAS®

En linea con lo expuesto por los demas codemandados, se niega a la prosperidad
de las pretensiones con fundamento en que la via en la que se sucedieron los
hechos narrados en la demanda, es de caracter nacional por lo que corresponde al
INVIAS la responsabilidad de lo dicho, de hallarse probada. Precisa que “de
acuerdo al recuento factico, ... se dijo que visitaban una de sus hijas, lo que infiere
que la victima y su compafiero conocian el estado de la via, de lo que se puede
predicar una falta al deber objetivo de cuidado, sobre todo si no contaban con una
buena iluminacién... tenemos entonces que el comportamiento de la victima puede
ser la causa Unica exclusiva y determinante en la produccion del dafio, evento en el
cual debera haber una exoneracion total de responsabilidad..”, por lo cual propuso
como excepciones la de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”’ y “hecho de
la victima”.

2.5 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.7, llamada en garantia de
EPSA

5 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo
“1_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR)”, carpeta “1.EXPEDIENTE COMPLETO?”, “05.QuintaParte2014-
598-00(FI.104).pdf”
6 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo
“1_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR)”, carpeta “1.EXPEDIENTE COMPLETO?”, “05.QuintaParte2014-
598-00(FI.104).pdf”
7 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo
“1l_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR)”, carpeta “1.EXPEDIENTE COMPLETO/ 07.SeptimaParte2014-
598-00 (fl. 104).pdf”
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Oponiéndose a la demanda, coadyuva la posicion de su llamante, EPSA S.A., en
razon a que no encuentra demostrado en el plenario la responsabilidad de ninguno
de los demandados y precisa que “No existe culpa o falta imputable a nuestro
asegurado por la muerte de la sefiora DELFINA CUBILLOS RODRIGUEZ, ... dado
gue no existe nexo de causalidad adecuado, pues el mismo, se encuentra
desvirtuado por la figura exonerativa “culpa exclusiva de la victima”, ademas de la
“legitimacion en la causa por pasiva” por cuanto ... EPSA no presta sus servicios en
el Municipio de Ulloa”, e interpone como excepciones a la demanda, “falta de
legitimacién en la causa por pasiva de EPSA”, “causa extrana: culpa exclusiva
de la victima/ hecho de un tercero”, “inexistencia de responsabilidad
administrativa e inexistencia de falla o error de conducta”, “ausencia de nexo
causal”, “inexistencia de la obligaciéon de indemnizar”, “cobro de lo no debido
e intento de enriquecimiento sin justa causa”, “prescripcion extintiva y
caducidad” y la genérica.

Al tiempo se opone al llamado en garantia, por cuanto el hecho base de demanda
no se encuentra asegurado, y por ello excepciona “inasegurabilidad de la culpa
grave”, “exclusion de responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones”,
“exclusion de responsabilidad por actos mal intencionados”, “exclusién de
responsabilidad por inobservancia deliberada de una obligaciéon”, “exclusién de
responsabilidad por remocion de tierras o debilitamiento de cimientos”, “aplicacién
del deducible operativo y del deducible agregado”, “imposibilidad de acumular

amparos”, “limite de valor asegurado”, “prescripcion extintiva y caducidad”.

2.6 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A8, llamada en garantia
de INVIAS

Se opuso a las pretensiones de la demanda argumentando que “no solo es
inexistente la prueba de la responsabilidad que pretende endilgarse al Instituto
Nacional de Vias por eventual ocurrencia del supuesto accidente en el que se dice
resulté lesionada la sefiora Delfina Cubillos, ya que la via ... no estaba a cargo del
INVIAS... ahora sin perjuicio de lo sefialado, ...debe resaltarse que si en gracia de
discusion se aceptara que el accidente ocurrié y que la sefiora Cubillos se lesiong,
no existe prueba valida en el plenario, del tipo de lesién que sufrid y mucho menos
de la gravedad de la misma. Pero ademas, si bien la sefiora Delfina Cubillos pudo
haber fallecido el 22 de abril de 2012, tampoco existe en el expediente ni siquiera
un indicio o prueba sumaria de que su lamentable muerte hubiese tenido relacion
de causalidad con el presunto accidente que sufrié el 24 de marzo de 2012.”%
por ello excepciono: “falta de legitimacién por pasiva del Instituto Nacional de Vias”,
“Inexistencia de responsabilidad a cargo del Instituto Nacional de Vias”, “Falta de
legitimacion de los terceros reclamantes”, “carencia de prueba del supuesto

L T3

perjuicio”, “enriquecimiento sin causa” y la genérica.

A su vez, se opuso al llamado en garantia bajo el entendido que la pdliza de seguro
No. 3402311000090 base del mismo, resaltando que el citado contrato se encuentra

8 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo
“1_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR)”, carpeta “1.EXPEDIENTE COMPLETO/ 07.SeptimaParte2014-
598-00 (fl. 104).pdf”
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limitado en su cobertura, ambito y alcance del amparo, por lo cual solicita se tengan
en cuenta tales elementos de dictarse fallo en contra de su llamador y por ello,
propuso como excepciones, “la prescripcion de las acciones derivadas del contrato

LL 11

de seguro”, “inexistencia de cobertura y consecuentemente, de obligacion”.
3. PROVIDENCIA IMPUGNADA?®

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartago mediante Sentencia No.
111 del 3 de septiembre de 2021, resolvidé negar las pretensiones de la demanda,
al considerar que (...)

“En el presente asunto, el dafio se concret6 en el deceso de la sefiora Delfina Cubillos, el que
se prueba con el registro civil de defuncién, donde consta que fallecio el 22 de abril de 2012 en
el municipio de Pereira (Risaralda). El dafio tiene caracter de antijuridico, pues se trata de la
afectacién de un interés legitimo protegido por el ordenamiento juridico, en virtud a lo
establecido tanto en el Preambulo de la Constitucidn Politica, como en el articulo 11 superior
que expresa que “el derecho a la vida es inviolable”.

(...) En tales condiciones, ninguno de los testigos estuvo presente en el accidente que sufrid la
sefiora Cubillos Rodriguez, y las demas pruebas describen un sitio en la via, pero no se
desprende que en ese punto ocurrid la caida de la sefiora y las condiciones en que se produjo,
lo anterior evidencia que el material probatorio no es suficiente para acreditar el accidente
ocurrido el 24 de marzo de 2012 ni su causalidad por mal estado en la via, una alcantarilla
destapada o la ausencia de luz o sefializacion.

Ahora, es de resaltar que en la historia clinica aportada en el proceso se consigno que la sefiora
Delfina Cubillos habia ingresado por una caida a un hueco, lo que al armonizarse y contrastarse
con los demas elementos de prueba no permite identificar donde y cémo fue la ocurrencia de
los hechos y mucho menos estructurar de dicho documento, la imputabilidad del dafio a la
entidad demandada, porque primero se habla de un hueco, luego de una alcantarilla, sin que
se tenga certeza de la ubicacién de la misma, de existir, 0 si corresponde a la referida en los
hechos de la demanda como obra de drenaje transversal.

En este punto, cabe indicar que de conformidad con el articulo 167 del Codigo General del
Proceso20, constituye una carga procesal de la parte actora demostrar las imputaciones
consignadas en la demanda, a partir de las cuales pretende que se declare responsable a la
administracion, en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, pues tiene la carga
de acreditar la configuracion de los elementos, del dafio antijuridico y de su imputabilidad al
Estado.

Conforme lo anterior, se considera que el acervo probatorio obrante en el expediente impide
establecer con certeza que el accidente padecido el 24 de marzo de 2012 en donde resulté
lesionada la sefiora Delfina Cubillos Rodriguez fue producto de una omision del Departamento
del Valle del Cauca en su deber de mantenimiento, sefializacion e iluminacion de la via. En
otras palabras, no fueron demostradas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
sucedieron los hechos, lo que impide estructurar la responsabilidad extracontractual de la
demandada, bajo el régimen de falla en el servicio.

En ese estado de cosas, se negaran las pretensiones de la demanda ante la imposibilidad de
atribuir a la entidad demandada, la muerte de la sefiora Delfina Cubillos Rodriguez.’(...).

Por ello resolvio:

1°.- NIEGANSE las suplicas de la demanda, por las razones expuestas en esta
providencia.

° Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, archivo
“1l_EXPEDIENTEDIGITAL_PRIMERAINSTANCIARA(.RAR) / 3.PROVIDENCIAS”, documento “Ol.Sentencia 2014-00598
RD...”
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2°.- Sin costas en el presente proceso, por las consideraciones anotadas en la parte
motiva...”

4.-RAZON DE LA IMPUGNACION

4.1. PARTE DEMANDANTE?.,

La parte actora interpone recurso de apelacién inconforme con la anterior decision,
en su decir. “Su sefioria, en importante considerar, que la carta magna, es sumamente
explicita en cuanto al articulo 83, es decir, el principio de la buena “ Las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse alos postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
estas” inici6 con este gran principio, dando a entender que lo aqui plasmado y narrado a
lo largo del proceso, se encuentra enmarcado dentro de la buena fe, tanto de los
accionantes, como de los poderdantes, en insistir, que los hechos ocurridos el pasado 24
de marzo de 2012, son ciertos, hechos y lesiones que ocasionaron el fallecimiento de la
sefiora DELFINA CUBILLOS RODRIGUEZ, persona adulto mayor, como se puede
constatar en las pruebas documentales aportados al plenario, vea que jamas las
demandadas y sus apoderados, plantearon la necesidad de dar inicio, a una investigacion
disciplinaria, penal, por una presunta induccion a un presunto fraude procesal, es decir, por
estar mintiendo desde la elaboracion de la demanda y la reclamacion de los perjuicios por
este fatal acontecimiento, que causo de perdida de este ser humano, quien no estaba
obligado a soportar la negligencia y descuido de las accionadas, es decir, falta de
sefalizacion, de iluminacion, cuidado, mantenimiento periddico y rutinario de los responsables,
vea, como si se cobra alumbrado publico en el sector, tan solo basta analizar el recibo de los
servicios publicos aportado al plenario (...)

Refuto su sefioria, la negativa y oposicion frente al ratificar los planos topograficos presentados
por MAURICIO JURADO GARCIA, por la sencilla razon de haber sido realizados dos afios
después de los hechos, lo importante es su plena ratificaciébn y comparecencia a la audiencia,
lugar donde se pudo solicitar aclaracion del mismo frente a cada una de las dudas existentes
por cada uno de los apoderados y del despacho en especial, también hace elusién el apoderado
de EPSA, que transcurrieron 28 dias entre las lesiones y el fallecimiento, informacion registrada
plenamente en la historia clinica aportada y allegada al plenario, también esta claro que el nexo
causal son las lesiones sufridas el 24 de marzo de 2012. (...)

Esta clara la clausula de responsabilidad, “...causados por la accion o la omisiéon de las
autoridades publicas” fuera de texto, con respecto a probar el dafio, quiero solicitar al
honorable Magistrado, un analisis detallado, tanto del actuar de los profesionales, como de los
valiosos poderes del Honorable Juez, posicion importante que vale insistir, que la ley 1437 de
2011, dio la oportunidad de pruebas de oficio, ahora con respecto a la Ley 2080 de 2021,
también permite las pruebas periciales, ante la incertidumbre, la duda o confusion, y mas
cuando jamas las demandadas carecieron de apoderados, existia la oportunidad de la
inspeccion judicial, solicitada por este apoderado, la cual permite ampliar el espectro del
funcionario su sefioria, y mas cuando el municipio de Cartago, sede del despacho, esta cerca
al lugar de los hechos, materia de censura, lugar sin riesgo de insurgencia, sin presencia de
delincuencia o grupos al margen de la ley, por lo tanto ruego al despacho del honorable Juez
Colegiado, avizorar y garantizar esta controversia, con una posicién mas amplia, mas lucida,
mas digna, los profesional con desarrollo del poder de instrumentacion, del cual gozan quienes

10 ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, cuaderno “01CuadernoPrincipal” documento
denominado “83RecursoApelacionParteDemandante”
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administran justicia y guanto se predica este poder, es la prueba, cargo no solo atribuible a las
partes en una vision humanista y de un Estado Social y Democratico de Derecho...

Motivo de censura, por este apoderado al indicar, sobre la legitimidad de las fotografias del
lugar donde aparentemente se produjo el accidente, sin embargo, debe advertirse que sélo
demuestran que se registraron unas imagenes, sin que se acrediten su origen ni época en que
fueron tomadas...” con todo respeto ruego al despacho, que se orden en segunda instancia, la
ratificacion de oficio de las fotografias, o en su lugar la inspeccion judicial, mismas que se
podran confrontar y/o comparar, pese a las obras realizadas afios después, con el objeto de
esconder los hechos pasados, es lamentable leer “no imprime validez probatoria a las mismas”
ruego al despacho analizar con cuidado las siguientes razones, que permiten soportar mi
respetuosa solicitud.

Como se podra observar su sefioria la vocacién inicial del plano topografico y las doce
fotografias y medios de conviccién aportados, fueron tomadas por el topdgrafo, plenamente
inscrito e identificado, quien fue controvertidos en el plenario, por los apoderados de los
demandantes, como se puede corroborar, ello da fe, y se puede confrontar y/o ratificar tan solo
basta ordenar por el despacho, o dar pleno valor al medio aportado, en cuanto nuevamente a
la censura de los dos afios, en nada implica, tan solo basta con mirar la fecha de presentacién
de conciliacién prejudicial, demanda que fue rechazada por caducidad, y revocado el auto que
la habia decretado por el honorable tribunal administrativo del valle del cauca, ello que significa,
que la prueba fue recogida y presentada en el momento oportuno, por lo tanto tiene vocacion
de dictamen, y asi ruego sea tenido en cuenta por el despacho.

El ingeniero eléctrico DIDIER, también estuvo dos afios después de ocurrido los hechos, se le
dio credibilidad por el despacho”... no observé ninguna alcantarilla destapada..”

Como podemos pretender que, exista claridad por quien acompafio a la sefiora DELFINA al
hospital, cuando habla de hueco, y técnicamente, se narre en los hechos de la demanda obra
de drenaje transversal, nombre técnico, y que puede ser concretizado por el despacho.”.

Por todo ello, solicita se revoque en su integridad el fallo y en su lugar se acceda a
condenar a las demandadas conforme las pretensiones de la demanda.

5. TRAMITE PROCESAL.

5.1. Con auto No. 140 del 12 de mayo de 2022 se admiti6 el recurso de apelacion
y se inform0 a las partes que podrian pronunciarse sobre el mismo en el término alli
sefalado.

5.2. Dentro de tal periodo, EPSA'? presenta sus alegatos, reiterando los argumentos
de la contestacion de la demanda y haciendo énfasis en los hechos probados al
respecto de que no presta sus servicios en el sitio que se acusa se sucedio el hecho
dafioso, por tanto solicita mantener la sentencia incélume.

5.3 El Ministerio Publico y demas sujetos se mantuvieron silentes.

. CONSIDERACIONES

11 Ver indice 00006 del expediente digital de segunda instancia en Samai.
12 ver indice 00011 del expediente digital de segunda instancia en Samai.
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2.1COMPETENCIA.

El Tribunal es competente para resolver el recurso de apelacién de conformidad con
lo establecido en el art. 153 de la ley 1437, en concordancia con lo establecido en
el art. 243 ibidem.

Se precisa, ademas, que el andlisis se circunscribira a resolver el objeto de la
impugnacion por los precisos cargos establecidos en el recurso interpuesto por la parte
actora, como lo establece el articulo 320 del C.G.P., aplicable por remision expresa
del articulo 306 del C.P.A.C.A.

Asi, y sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley, la segunda instancia “debera pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos por el apelante”, habida cuenta que el fin de la apelacion radica en “que el
superior examine la cuestion decidida, Unicamente en relaciébn con los reparos
concretos formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la
decision.” (art. 320, ibidem).

2.2 PROBLEMA JURIDICO.

En tales términos, corresponde a la Sala establecer si resulta procedente la
revocatoria de la sentencia de primera instancia que negoé las pretensiones de
declarar la responsabilidad del Municipio de Ulloa, Departamento del Valle del
Cauca, INVIAS y EPSA S.A., en el accidente acaecido aproximadamente a las 19:00
horas del 24 de marzo de 2012 a la sefiora Delfina Cubillos Rodriguez cuando al
transitar por la vereda Dinamarca del Corregimiento de Calamonte del Municipio de
Ulloa Valle del Cauca, cay6 en un hueco y que se acusa le causo la muerte el 22 de
abril siguiente; asi como la condena al pago de los perjuicios reclamados por la
parte demandante como consecuencia de tal hecho.

2.3 TESIS DE LA SALA.

Se confirmara la sentencia de primera instancia por cuanto no estan acreditados la
totalidad de los elementos estructurantes de la responsabilidad patrimonial propios
del régimen objetivo aplicable a la falla en el servicio publico por negligencia en el
mantenimiento de las vias, especificamente el dafio antijuridico.

2.4 JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

2.4.1 Presupuestos para la configuracion de Ila responsabilidad
extracontractual del Estado.

Frente a la clausula de responsabilidad estatal contenida en el articulo 90
Constitucional, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo!?® ha sefialado:

13 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera - Subseccion “A”. Radicacion: 47001-23-31-000-2006-00937-01(43916).
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018).
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“De acuerdo con lo establecido por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas. Del
mencionado precepto constitucional la jurisprudencia de esta Sala ha concluido, en
cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el
proceso para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con base en un
titulo juridico subjetivo u objetivo de imputacién, que deben concurrir en el plenario
los elementos demostrativos de la existencia de: (i) un dafio o lesién de naturaleza
patrimonial o extrapatrimonial, cierto y determinado o determinable, que se inflige
a uno o a varios individuos; (ii) que resulte juridicamente imputable a una
autoridad publica, y (iii) cuando hubiere lugar a ella, una relacién o nexo de
causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafio se produzca como
consecuencia directa de la accion o la omisién atribuible a la entidad accionada’.
(Negrillas y subrayado de la Sala).

Siguiendo con la explicacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, el 6rgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo'* depuso:

“En relacion con la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991 produjo su
“constitucionalizacién” al erigirla como garantia de los derechos e intereses de los
administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicion, situacion o interés. De lo
dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado, se desprende que esta tiene como fundamento la
determinacion de un dafio antijuridico causado a un administrado y la imputacion del
mismo _a la administracidon publica, tanto por su accidén como por su omision, ya sea
atendiendo a los criterios de falla en el servicio, dafio _especial, riesgo excepcional o
cualquier_otro. En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se
configura _con la demostracién del dafio antijuridico y de su imputacion a la
administracion. El dafio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la
antijuridicidad en que él no debe ser soportado por el administrado, ya sea porgue es
contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o, porque es “irrazonable,” sin depender
“de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién.”. La imputacion
no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafio antijuridico se hace al
Estado, de acuerdo con los criterios gue se elaboren para ello, como por ejemplo la falla
del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas, la concrecion de un riesgo
excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la atribucién en el caso concreto.
Finalmente, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede ser
concebida simplemente como una herramienta destinada a la reparacién, sino que debe
contribuir con un efecto preventivo que permita la mejora o la optimizacién en la
prestacion, realizacibn o ejecucion de la actividad administrativa globalmente
considerada”. (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

Sobre los titulos de imputacion de responsabilidad endilgable a la administracion la
sentencia del 26 de junio de 2014 indicé:

“Siguiendo el precedente de unificacion sentado en la materia, segun el cual se deja
en libertad al juez contencioso administrativo de configurar libremente la imputacion
de responsabilidad, y de acuerdo con algunas consideraciones de la doctrina
nacional, podemos decir que, frente a los titulos juridicos de imputacion que
estructuran la responsabilidad del Estado por dafios producidos por actos violentos
de terceros: (1) si la accion u omisién del Estado que produce el dafio es ilegitima e

14 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera — Subseccion “C”. Radicacion: 73001-23-31-000-2008-00726-01 (42721).
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018).

15 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion “B”. Consejero ponente: Ramiro De Jesus Pazos Guerrero. Radicacion:
05001-23-31-000-1998-03751-01(26161).
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imputable a este, el fundamento de la responsabilidad lo constituye la falla del
servicio; (2) si la actividad del Estado es, en cambio, legitima y, ademas, riesgosa,
y el dafo es producto de la concrecién del peligro gue ella conscientemente crea para
el cumplimiento de ciertos deberes legales y constitucionales asignados, el
fundamento sera el titulo de riesgo excepcional con algunas evoluciones; y (3) si la
accion del Estado es legitima y no es riesgosa y se ha desarrollado en cumplimiento
de un encargo o mandato legal y en beneficio del interés general, pero con ella se ha
producido un perjuicio _concreto, grave y especial a un particular o a un grupo de
particulares, imputable al Estado, el fundamento sera el titulo de dafio especial”.
(Negrillas y subrayado de la Sala).

No obstante, en aplicacion de la regla que informa que el juez conoce el derecho
(iura novit cura), es al juez a quien le corresponde, a partir de los hechos y de las
pruebas, realizar un razonamiento juridico sobre el régimen de imputacion aplicable.
La reparacion directa en particular (y la responsabilidad patrimonial en general) no
es un proceso que se centra sobre el derecho, sino sobre los hechos, de manera
gue éste “puede encontrar fundamentos de derecho diferentes a los propuestos de
la demanda, pero sin que pueda modificar la causa petendi de la misma”1é,

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacién (desde el
ambito factico y juridico).

2.4.2 El régimen de la responsabilidad por falta de mantenimiento de vias y
sefializacion de vias publicas

En cuanto a la omisidbn de mantenimiento, conservacion y sefializacion de una via
a cargo del Estado, la Sala ha considerado que el régimen aplicable es el de la falla
del servicio, cuando en las carreteras del pais se presenten grietas!’, huecos?s,
hundimientos!® u otro tipo de obstaculos?® al trafico vehicular, sin que se advierta el
peligro que éstos conllevan, por medio de las sefales de transito apropiadas.

Sin perjuicio de lo anterior, no se puede desconocer que el régimen de
responsabilidad subjetiva o de falla en el servicio es el titulo de imputacion bajo cuya
Optica, por excelencia, se deben analizar las controversias suscitadas con el Estado,
toda vez que con base en él se analiza el incumplimiento de las obligaciones a su
cargo?L.

En concordancia, encontramos que el articulo 19 de la Ley 105 de 1993 dispone
que corresponde a la Nacion y a las entidades territoriales la construccion y la
conservacion de todos y cada uno de los componentes de la infraestructura de
transporte de su propiedad, siendo por ello, que la Seccidn Tercera del Consejo de

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 14 de febrero de 1995, exp.
1995-S123, reiterada en Sentencia del 7 de septiembre de 2023, C.P. Alberto Montafia Plata, Radicado 68001 2331 000
200800578 01 (63453)

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de febrero de 2000, exp. 1202 y, Subseccion C, sentencia de 20 de
octubre de 2014, exp. 30.462, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 14 de junio de 2018, exp. 46668; del 26 de noviembre
de 2018, exp. 41940

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 3 de octubre de 2016, exp 38160

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia del 23 de abril de 2018, exp. 56978.

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de julio de 1993, Rad.: 8163; Sentencia del 10 de marzo del 2011,
Rad: 17.738; Sentencia del 25 de julio de 2019, Rad.: 50315
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Estado?? ha sostenido que para efectuar el andlisis de responsabilidad del Estado
en eventos de accidentes de transito por falta de sefializaciéon o mantenimiento de
la via, se debe tener en cuenta que aquel estad obligado a realizar las labores
necesarias para cumplir con el sostenimiento de la red vial.

Por ello se puede endilgar responsabilidad a la entidad demandada en casos en los
que?®: ‘) conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales sea previsible el
desprendimiento de materiales de las montafias aledafas a las carreteras y, sin embargo,
no adopte las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de tragedias naturales o
accidentes de transito y ii) cuando incurra en omision de sus tareas de conservacion y
mantenimiento rutinario y peridédico de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreara
mayor _exigencia si se demuestra que los dafios u obstaculos permanecieron sobre una
carretera durante un tiempo razonable para actuar, sin gue la entidad demandada hubiera
efectuado las obras de limpieza, remocién, reparacién o sefializacidn, con _miras a
restablecer la circulacibn normal en la via, evento en el cual se deberan evaluar las
condiciones y circunstancias del caso particular, con el fin de determinar la razonabilidad
del tiempo, valoracién gue sera mas estricta si se llega a demostrar que el hecho anormal
gue presentaba la via fue puesto en conocimiento de la accionada y que ésta omitid el
cumplimiento de sus funciones. No obstante, en este punto cabe advertir que la falta de
aviso a la entidad encargada no la exonera de responsabilidad”

No obstante, para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, la_parte
demandante siempre debera probar la falla del servicio, consistente en la omision
en la sefalizacidon y mantenimiento de la via, asi como el nexo de causalidad entre
ésta y el dafo?*

Efectivamente, dice la Jurisprudencia del Consejo de Estado?®, “la administracion
responde por los dafios causados por la omision o la deficiente sefalizacién en las
carreteras, cuando no advierte a tiempo de estos peligros, o advertida no los
remedia, lo que hace que éstas no sean adecuadas y seguras; por esto, la
jurisprudencia ha reconocido la existencia de un principio de sefializacion, conforme
al cual, «fuera de construir carreteras seguras y adecuadas a los requerimientos del
trafico y mantenerlas en buen estado, la administracion tiene el deber primario de
ejercer el control, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que ordenan su sefalizaciébn y advierten los peligros»"?6

2.5 CASO EN CONCRETO

De conformidad con los pronunciamientos jurisprudenciales precitados, la Sala con
miras a resolver los cargos que formula la parte recurrente y dar de esa forma
respuesta al problema juridico que vino a segunda instancia, ha estudiado
integralmente las pruebas recaudadas y allegadas oportunamente a este
expediente y con base en ello, se hace necesario abordar los elementos de la

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 25 de agosto de 2011, Rad.: 17613. Y Sentencia de la
Subseccion C, del 13 de marzo de 2023, Rad 47434.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 21 de septiembre de 2016, Rad.: 42492. Criterio que fue
reiterado por la misma Subseccion mediante sentencia del 11 de octubre de 2021, Rad.: 56717.

24 |bidem

%5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A. Sentencia del 29 de septiembre de 2023, exp. 62184.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de octubre de 2007, expediente No. 16058 y Sentencia del 29 de
marzo de 2019, exp. 42731.
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responsabilidad patrimonial del Estado de la siguiente manera: i) el dafio antijuridico
y ii) su imputacion frente al Estado, de encontrarse probado el primer elemento.

2.5.1 En cuanto a la ocurrencia del dafio.

El primer elemento que se debe constatar en cuanto a la responsabilidad
patrimonial del Estado es la existencia del dafo, pues solo cuando este se
encuentra acreditado se debe verificar lo relacionado con la imputacion?’.

Como lo ha reiterado la jurisprudencia contencioso-administrativa colombiana,
dafo antijuridico es aquél que la persona no esta llamada a soportar puesto que
no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que es lo mismo, es aquel que se
irroga a pesar de que no exista una ley que justifigue o imponga la obligacién de
soportarlo?8,

Al respecto explica la jurisprudencia que “el efecto juridico de cualquier dafio
consiste en una reaccion que el derecho facilita para lograr su represion, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que no todo dafio merece la reaccion del
derecho. Asi, en un comienzo se restringié el dafio como el menoscabo sufrido por
derecho subjetivo, definicion que dejaba por fuera otras categorias juridicas.
Posteriormente se habl6 del dafio como el detrimento de un bien juridicamente
tutelado, definicion que también excluia los intereses que pese a no estar
consagrados en una norma o0 protegidos expresamente por el ordenamiento
juridico, son licitos, en tanto no estan prohibidos™. (Resaltado fuera de texto)

Por ello no toda alteracién del mundo exterior puede ser considerada un dafio en
sentido juridico.

En ese orden y aunque en principio, se considera que, con la muerte se produce
una vulneracion directa al derecho constitucional a la vida (art. 11), que hace
presumir la afectacion moral de quienes conforman el nicleo familiar préximo a la
victima directa, los que, por contera, se constituyen como victimas indirectas®’, ello
va precedido del aporte certero de los medios de prueba que demuestren gue
efectivamente se materializé el dafio antijuridico, porque el juez no conoce mas
verdad que la comunicada y acreditada por las partes, en tanto le est4 vedado
asumir como ciertas las afirmaciones de la demanda.

27 “Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, el primer aspecto a estudiar en los procesos de reparacion
directa, es la existencia del dafio, puesto que, si no es posible establecer la ocurrencia del mismo, se torna inGtil cualquier
otro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos. “En efecto, (...) ‘es indispensable, en primer término determinar
la existencia del dafio y, una vez establecida la realidad del mismo, deducir sobre su naturaleza, esto es, si el mismo
puede, o no calificarse como antijuridico, puesto que un juicio de caracter negativo sobre tal aspecto, libera de toda
responsabilidad al Estado...’ y, por tanto, releva al juzgador de realizar la valoracion del otro elemento de la responsabilidad
estatal, esto es, la imputacién del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se han elaborado”
(negrillas fuera de texto) (Consejo de Estado, sentencia del 16 de julio de 2015, expediente 28.389; radicado No 38.824 del
10 de noviembre de 2017; radicado No 50.451 del 10 de noviembre de 2017; radicado No 42.121 del 23 de octubre de 2017;
radicado No 44.260 del 14 de septiembre de 2017; radicado No 43.447 del 19 de julio de 2017; radicado No 39.321 del 26 de
abril de 2017, entre otras)

2 Consejo de Estado, Sentencia del 25 de julio de 2016, expediente 20001-23-31-000-2001-00541-01(31355)

2 Consejo de Estado, Sentencia del 12 de junio de 2014, expediente 05001-23-31-000-1997-01054-01(31185)
%0 Consejo de Estado, Sentencia del 29 de marzo de 2019, expediente 68001-23-31-000-2004-02686-01(42731)
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Resulta entonces imperioso que los interesados prueben tanto el dafio antijuridico
como la afectacion objetiva o0 subjetiva que este produjo, para evitar el fracaso del
proceso por insuficiencia de la prueba.

En el caso concreto, habia alegado la parte actora que el dafio a ellos causado fue
la muerte de la sefiora Delfina Cubillos Rodriguez, el 22 de abril de 2012, con
ocasion de un “aparatoso accidente” que sufrio el 24 de marzo de este 2012, al caer
en un hueco cuando se transitaba a las 19 horas, “por la via que conduce de Ulloa
Valle a la Ciudad de Pereira Risaralda, lugar oscuro y de muy poca visibilidad, casi
que total por la falta de alumbrado publico”. (hecho 4°).

Explicé en el hecho 5° de la demanda, que inicialmente fue atendida al “Hospital
San Vicente de Paul de Alcala Valle, quienes al ver la gravedad de las lesiones y
fracturas la remitieron a la ciudad de Pereira Risaralda, lugar donde fue ubicada en
la Clinica Fundacién Cardiovascular del Nifio de Pereira”, pero que, segun se
explica en el hecho 6°, “infortunadamente y por cosas de la vida, fallecio el 22 de
abril de 2012, lo que se puede corroborar en el registro civil de defuncién anexo a
la presente demanda”.

Es decir, que dicha situacion fue la causa eficiente del dafio y por ello debia ser
indemnizado.

Para demostrar lo dicho, a folio 68 del cuaderno primero fisico®!, se adosé el
Registro Civil de defuncion No. 07071080 en el que consta que la sefiora Delfina
Cubillos Rodriguez fallecio el 22 de abril de 2012 a las 19:40 en Pereira Risaralda,
segun Certificado médico suscrito por Carlos David Castafio Quintero (médico).

ORGANIZACIION ELECTO
REGISTRADURIA NAGIONAL DEL EST, O CIVIL

irdese 07071080
[Datos déla oﬂ:!n‘ndé régistro ) T {
Insp. de Pollc[al l Codigo -A’[ |Y |V]

Resls:r'adurh Consulado C‘orrem mlefn:q l

* Departimant - Hunleiple - Carregimient

REGISTRO CIVIL DE DEFUNCION

; Clasada}:lﬂcina_
b [

COTOMBIA - RISARALDA - PEREIRA. . 'f )
Datos del inscrito i
- D ¥ b ; —
CUBILLOS DE RUIZ DELFINA
Documento de identificacién (Clase y ndmers) Rk Sexo (en Letras)
CC No. 24@20714 DE_EENOVA N FEMENINO _ )
Datos de la defuncién]_ T : ';
¢ |Lugar de la Defuncidn; Pals - Dmmmem Murieipio « Correbimlento dfo apecehin de Palicia 1
| (DIOMETA - RISARALDA mk ,
[ ‘ — “ A 4 Fachi de la delnclbin ‘ [ l . Hars Miwpers de eertfieads de défunclén
[ Aro u : "Mes . : N
M b lpl g ki B 1040k |
- Pre(untlén‘ 8 mlhrte '4.{?'_ Tni?ﬁﬁ‘l 82 i
o que profiere h sentoncla i Fetha dc b sentencia .
P "“"J" ’ L | o ]— ]—-
D 8 hto presentade —— N mh e y targo dol Tunclonarlo
Autorizacidh judichal | _ - Certiicado Hédlco,){ CA.ﬁ.LQS DAV;D--CA—:T.M&@ QUINTERQ***++ MEDICO J
"_Apellidos y nombres chmpletss L_
MUNOZ OSPINA JATRO ALONSO

Documentos de |dentficacion (Clase y nimera)

[ — Firma

CCNo. 9872393 DE PEREIRA

iL, 2 ives #wo Cg}aﬂfm J‘?‘

{ Primer taerion

31 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, cuaderno “01CuadernoPrincipal/ Expediente
Completo” documento denominado “01.PrimeraParte2014-598-00)¢,(fl.113)” pagina 108
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En complemento, a folio 586 y 587 del cuaderno principal fisico3? reposa Historia
Clinica emitida por el Hospital San Vicente de Paul E.S.E. de Alcala Valle,
elaborada entre las 20:59 y 23:30 del 24 de marzo de 2012, donde se registra la
llegada de la sefiora Maria Delfina Cubillos Rodriguez, de 82 afios de edad, para
ser atendida por haber sufrido un trauma en la cabeza, al caer en un hueco.

vy - &
OSPITAL

sm‘tmm&{:& )
sl Pagina : 1 9
HISTORIA CLINICA DE URGENCIAS
TRIAGE : 2
1 IDENTIFICACION Me. Ubicacion : 1821
Identil, : 24670734 Sexo : FEMENING Camnet :
CUBILLOS RODRIGUEZ MARLA DELFINA Fecha de Macimiento - 31/12/1929 Edad : 82 Afios
Residencia Habitual ; CASERID DIMANMARCA Barrio ; VDA, DINAMARCA Zona :RURAL
Tipo de Seguro : ESPOSO(A) EPS NUEVA EFS Estrate :
Ingreso : Fecha 24032012 Hora 20:35 Atencion : Fecha 24/03/2012 Hora 20:59 Egreso: Fecha 241032012 Homa 23:30

IL TIPO DE CONSULTA

Tipo de Consulta : OTRO

Come Ocurrie @ CAIDA EN UN HUECO CON TRAUMA EN CABEZA.
Lugar : WA PUBLICA, Fecha - 24/032012 Hora : 20030
Estado dal Paciente : OTRO

SOMMNOLIENTA.

ill. ANAMNESIS

Motiva de Consulta ©

"SE CAYO A UN HUECO",

Enfarmedad Actual '

PACIENTE TRAIDA POR FAMILIARES QUIENES REFIEREN HACE APROXIMADAMENTE 40 MINUTOS SUFRIO CAIDA EM ‘UNA ESPECIA
DE ALCANTARILLA® DE APROXIMADAMENTE 1,5 METROS DE ALTURA, CON TRAUMA EN CABEZA, CON PERDIDA DE LA CONCIENCIA,
POSTERIOR SOMNOLENCIA ¥ EMESIS EN VARIAS OCASIONES DE TIPO ALIMENTARIO.

Se plasmo¢ igualmente, en dicho escrito, en el acapite de “Antecedentes”, que la
sefiora Cubillos Rodriguez, padecia de Alzheimer e Hipertensién arterial (HTA)3S,
que habia sufrido antes un Accidente cerebro vascular (ACV)34, que le faltaba el ojo
izquierdo (enucleacion) y que fumaba.

32 Ver indice 00003 del expediente digital de segunda instancia en Samai, cuaderno “01CuadernoPrincipal/ Expediente
Completo” documento denominado “08.OctavaParte2014-598-00).pdf” pagina 107-108

3 “La principal causa de muerte relacionada con la hipertension arterial son las enfermedades cardiovasculares, como el
infarto de miocardio (ataque cardiaco) y el accidente cerebrovascular (derrade cerebral). En algunos casos, la hipertension
también puede causar insuficiencia cardiaca, insuficiencia renal o aneurismas aérticos, que también pueden ser fatales. ” Dato
tomado el 22/05/25 de https://www.paho.org/es/temas/hipertension

3 “Un accidente cerebrovascular isquémico se produce cuando el suministro de sangre que va a partes del cerebro se
obstruye o reduce. Esto evita que el tejido del cerebro reciba oxigeno y nutrientes. Las neuronas cerebrales comienzan a
morir en minutos. Otro tipo de accidente cerebrovascular es el hemorragico, que se produce cuando un vaso sanguineo del
cerebro tiene un derrame o0 se rompe y causa un sangrado. La sangre aumenta la presion en las neuronas cerebrales y las
dafia.” Dato tomado el 22/05/25 de https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/stroke/symptoms-causes/syc-
20350113
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Antecedentes Personalea
Quirurgica  : HISTERECTOMWA, ENUCLEACION OJ0 IZGUIERDD.
Patologicas : HTA
.N FERMEDAD DE ALZHEIMER
ANTEC DE ACY ISQUEMICO,
Alergleos  © PENICILINA
Inmunologicos : HO REFIERE Siquiatricos : WO REFIERE Toudcos : FUMD
Venersas  : MO REFIERE Ginacolegias : NO REFIERE Paraclinicos | WO REFIEREOncalogicos : MO REFIERE
Antecedentes Famillares
Cardiovaacul. : NO REFIERE
Cancar : NO REFIERE
Infecclosas | MO REFIERE
Maunalegicos © NO REFIERE
Pulmonares : MO REFIERE
Ciabetes  : MO REFIERE
Gastrointest, : MO REFIERE
Citros 1 SIN DATOS
Anfecedentes Importantes :

Talla: Peso: Kg Temp :36C Pulso:T7TZMin. TA:180/110 FR:18 Glasgow:15/13 LM C. .0
TFG.  Glucometia:  S210Z  Permelro Abdominagl, ©

Que, como consecuencia de la caida habia sufrido herida de aproximadamente 3
centimetros de longitud en el cuero cabelludo, con sangrado moderado y que en
dicha zona tenia laceraciones e inflamacion (edema), asi como en la rodilla.

Talla: Peso: Kg Temp :36C Pulso:72Min. TA:180/110 FR:;18 Glasgow:15/13 LM.C.: 0
TFG: Glucometra: Sat0Z  Perimetro Abdomingd, ©
Examen Flsico
Cabaza : WORMAL
QOjos  © NORMAL
Cuelle  : NORMAL
rax | HORMAL
Abdomen  : NORMAL
Gy :NORMAL
Palvis  : NORMAL
Edremidades | CABEZA: HERIDA DE APROXIMADAMENTE 3 CMS DE LONGITUD EN CUERO CASELLUDO, SANGRADO MODERADO, EN REGICON PARIETAL
DERECHA, CON EDEMA PERILESIONAL ASOCLADO,
ESTIGMAS DE EPISTAXIS BILATERAL.
LACERAGIONES SUPERFIGIMLES EN CARA.
EQUIMOSIS EN HOMBRO CERECHO, MO CREPITOS.
CARDIOPULMONAR HORMAL,
ABDOMEN NORMAL,
FELVIS ESTABLE.
LACERAGIONES EN CARA ANTERIOR DE RODILLA DERECHA.
NEUROLOGICO: GLASGOW 1315, SOMNOLIENTA, NO FOCALIZADA.
Neuralogica : NORMAL

También se indic6 que se ordenaba su traslado a otra institucion médica, autorizada
por la Nueva Eps, a fin de que le practicaran una tomografia de craneo, radiografia
de columna y fuese valorada por neurologia.

il l SAM VICENTE DEPAIL

“iwspbs  HISTORIA CLINICA DE URGENCIAS

Ma. Historia Clinica : 1821

Péagina ; 2

1er, DX Relacionado : 5010 HERIDA DEL CUERQ CABELLUDO

DX egreso paciente  © S080 CONC+B2102USION

Causa Externa : E. Otro Tipe de Accidente

Canducta : QUIRURGICO

Expligue : PACIENTE GERONTE QUIEN SUFRIO CAIDA DE UN METRO Y MEDIO DE ALTURA EN VIA PUBLICA, CON POLITRAUMA, GON TEC
MODERADO,

PREVIA ASEPSIA Y ANTISEPSIA, SE SUTURA HERIDA EN CUERD CABELLUDD CON SEDA 3-0. SANGRADO ESCASO, NO
COMPLICACIONES,

SE INMOWILIZO CUELLO.

SE APLICO TETANOL.

LEV CON SSN, OXIGEND POR CH A 2 LITROS POR MIN.,

SE REMITE PARA TOMOGRAFIA DE CRANEQ SMPLE, RX DE COLUMMA CERVICAL, VALORAGION POR NEUROGIRUGIA.
QUIRURGICO
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Finalmente, se registra su salida con destino a la ciudad de Pereira, no se precisa
a qué entidad, pero si que estaba un poco somnolienta y con un nivel de conciencia
(Glasgow 12/15) moderadamente alteradas®.

EVOLUCIONES

™ PROFESIOMAL: VIVIAND ANTONIO OCAMPO Fecha: 24/03/2012 Hora: 22:38

PACIENTE EN EL MOMENTO SOMMOLIENTA, MO HA VUELTO A PRESENTAR EMESIS, NO CONVULSION, NO FIEBRE, NO FOCALIZADA
0 SRIS

HO DIFICULTAD RESPIRATORIA,

HEMODINAMICAMENTE ESTABLE. .

YA SE COMENTO CON LA RED DE URGENCIAS DE LA NUEVA EPIS CON EL DR PINZON DE LA LINEA 018000, YA SE ENVIO FAX

COM LA COPW DE LA HISTORIA CGLINIGA ¥ LA REMSION, PERO ALN MO DAN RESPUESTA PARA UBICAR A LA PACIENTE EN

INSTITUAGION QUE TENGA LA ESPECIALIDAD QUE NECESITA.

SE INSISTE DE NUEVO CON LA RED.

** PROFESIONAL: VIVIAND ANTONIO OCAMPO Fecha: 24/03/2012 Hora: 23:30

PACIENTE SOMMOLIENTA, CON GLASGOW DE 1215

O CONVULSION, NO EMESIE, NO FOCALIZADA APARENTE,

REPORTAN DE CENTRAL DE URGEMNGIAS DE LA NUEVA EPS QUE LA RECIBIRAN EN PEREIRA QUE ES LA CUIDAD MAS CERCANA
DESDE ACA

SE CIERRA LA HISTORLA

SE TRASLADA.

En cuanto a la atencién recibida, segun el apoderado demandante, en la Clinica
Fundacion Cardiovascular del Nifio de Pereira, no se adoso la historia clinica de tal
institucion, ni certificacion que confirmara lo dicho por el actor, a pesar de que el A
quo requirié a dicha entidad para ello a través de oficio 1915 del 4 de diciembre de
2018, el cual fue entregado al apoderado del demandante, para su diligenciamiento,
segun consta a folio 588.

3 Dato tomado el 22/05/25 de https://www.salud.mapfre.es/enfermedades/neurologicas/escala-coma-glasgow/
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Sefiores

GLINICA FUNDACION CARDIOVASCULAR DEL NIRNO
Calle 20 No. 5-70

Pereira - Risaralda

Ref: cia:

ACCI%N : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES ¢ JESUS ANTONIO CARMONA CASTRILLON Y
OTROS

DEMANDADOS : EMPRESA DE EBERGIA DEL PACIFICO EPSA

S.A. E.S.P., MUNICIPIO DE ULLOA — VALLE
DEL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA E INSTITUTO NACIONAL DE Vias

- INVIAS

LAMADO EN GARANTIA : SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. Y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A.

RADICACION : 76-147-33-33-001-2014-00598-00

Me permito informarle, que en el proceso de la referencia se celebrd Audiencia Inicial el @
de octubre de 2018, y se decretd la siguiente prueba documental DE LA PARTE
DEMAMNDANTE, para que en el término improrrogable de 10 dias, la entidad requerida, se
sirva allegar la documentacion solicitada:

*...(s)e sirva enviar a la mayor brevedad posible la copia auténtica de la Historia
Clinica de la sefiora DELFINA CUBILLOS RODRIGUEZ (q.e.p.d) G.C. No.
24.670.734 de Génova Quindio, quien inforlunadamente resulld lesionada al
caer aparatosamente a una obra de Drenaje Transversal el dia 24 de marzo de
2012 y debido a su estado fue lflevada de urgencias al hospital San Vicente de
Paul de Alcala Valle, lugar de donde la remitieron a esa institucion, lugar donde
lastimosamente fallecio el dia 22 de abnil de 2012,

a. Aden?as se solicita si a la sefiora en mencidn, le practicaron necropsia, de
ser cierto se sirvan remitir el respectivo protocelo y la inspeccion técnica al

cadaver. "1
b. También certificaran por escrifo si la sefiora DELFINA CUBILLOS
ROE!R:!GUEZ (q.e.p.d.), fue valorada o evaluada por el Instituto Nacional de
Ma_drcma Legal y Ciencias Forenses, para deferminar las respectivas) 1!1
lesiones y las circunstancias de tiempo, mado y lugar de los lasti 5 J
hechos.” [4)
Al contestar el oficio, citar la referencia. s
Atentamente, Qﬁ l‘sb
SN
NATALIA GI MORA = N 4
Secretaria }3“ N
N \)ﬁl :

De otra parte, se tiene que en audiencia de pruebas del 27 de agosto de 20193, se
recaudaron también los testimonios de Didier Javier Moreno Parra, Paulo Andrés
Viafara Galeano, Mauricio Jurado Garcia, Luisa Fernanda Cotes Zapata y Yobany
Smith Moreno Ospina.

Los sefiores Didier Javier Moreno Parra (min 22:11), ingeniero electronico y Paulo
Andrés Viafara Galeano (min 52:22) ingeniero electromecanico ambos empleados
de EPSA, declararon sobre su experiencia profesional al respecto de las redes
eléctricas en el sitio de los hechos y nada acerca del fallecimiento en concreto de
la sefiora Cubillos Rodriguez, pues no estuvieron presentes en dicho momento.

De igual manera, el sefior Mauricio Jurado Garcia (min 1:11:30), topdgrafo y testigo
técnico, quien tomo las fotografias de la via y elabor6 informe sobre el estado de la
misma y donde se acusa se ocurrio el accidente base de demanda, ambos
adosados a la demanda, declar6 sobre tales documentos y tampoco estuvo
presente al momento de los hechos.

Las sefioras Luisa Fernanda Cotes Zapata (min 2:17:30), familiar de los
demandantes se limitd a afirmar no haber estado presente en el momento del
accidente en cuestion, y Yobany Smith Moreno Ospina (min 2:23:32), testigo traido

36 https://etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/j03admcartago_cendoj_ramajudicial gov_co/ layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fj03
admcartago_cendoj ramajudicial_gov_co%2FDocuments%2FPROCESOS%20REMITIDOS%2FEN%20APELACION%2F20
21%2FTERCER%20TRIMESTRE%2F76-147-3333-001-2014-00598-
00%2FPRIMERA%20INSTANCIA%2F7%2E%20AUDIENCIAS%2F02%2ECDFolio614AudienciaPruebas27-08-2019-2014-
598-00%2Ewmvé&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview%2E4afea90b-1bfb-
4b53-967f-9b8cba6fdd38
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/j03admcartago_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fj03admcartago_cendoj_ramajudicial_gov_co%2FDocuments%2FPROCESOS%20REMITIDOS%2FEN%20APELACIÓN%2F2021%2FTERCER%20TRIMESTRE%2F76-147-3333-001-2014-00598-00%2FPRIMERA%20INSTANCIA%2F7%2E%20AUDIENCIAS%2F02%2ECDFolio614AudienciaPruebas27-08-2019-2014-598-00%2Ewmv&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview%2E4afea90b-1bfb-4b53-967f-9b8cba6fdd38

Accién de Reparacion Directa — apelacion sentencia
Radicado: 76147 3333 001 2014 00598 01
Demandante: Dayana Carolina Arias y otros
Demandado: EPSA, INVIAS y otros

por la parte demandante, adujo no haber estado presente el dia de los hechos, pero
que se enterd del accidente por conversaciones con una de las hijas de la occisa
de quien se dijo no conocio.

De otra parte y de conformidad con los medios probatorios allegados oportunamente
al proceso, antes de sefalar cuéles son los hechos que se encuentran probados en
el expediente, es menester poner de presente que a las fotografias aportadas por
la parte demandante se les daréa el valor correspondiente, segun criterio uniforme
del Consejo de Estado?’ que conforme al articulo 252 del Cédigo de Procedimiento
Civil, establece que ha de tenerse en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que fueron tomadas, de manera que permitan dar certeza de los hechos
que pretenden acreditar.

En el sub judice, dadas las condiciones en que estos documentos fueron
presentados, solo aquellas que refieren a la via, ofrecen certeza de la persona que
las realiz0, segun se dice en la misma demanda, el topégrafo Mauricio Jurado
Garcia, quien en su declaracién lo confirmo y afirmo6 haberlas tomado luego de
cerca de 2 afios de ocurridos los hechos, por ello al ser cotejados con otros
medios probatorios allegados al proceso, no se observa que aporten nada diferente
a lo narrado por su fotdgrafo y nada al respecto de la causacion del dafio antijuridico
demandado.

De otra parte, las fotos familiares no permiten precisar ni la fecha en que se
produjeron ni quién las tomg, solo dan cuenta del registro de varias imagenes, que
tampoco permiten la identificacion plena de los sujetos, ni su origen, ni el lugar, ni
la época en que fueron tomadas. En suma, dado que tales fotografias no pueden
ser cotejadas con otros medios probatorios allegados al proceso y por lo mismo no
pueden ser valoradas por esta Sala.

En tal virtud y dada las multiples dolencias que padecia la sefiora Delfina Cubillos
Rodriguez, Alzheimer e Hipertensién arterial (HTA)%/, que habia sufrido antes
un Accidente cerebro vascular (ACV)®, que le faltaba el ojo izquierdo
(enucleacion) y que fumaba, varias de ellas con riesgo de ser mortales; asi como
su edad -82 afios- mas las anotaciones hechas por el grupo médico que la atendié
el dia del accidente, el 24 de marzo de 2012, respecto a que las lesiones que sufrié
no representaban la gravedad que manifestaron los actores en su demanda, se
echa de menos, un informe del Instituto de Medicina Legal u otra institucién médica
que determinara ademas de que fue trasladada a la ciudad de Pereira para
practicarle examenes clinicos de tomografia y revision por parte de neurocirugia,
cudles fueron las causas que efectivamente rodearon la muerte de la sefiora
Cubillos Rodriguez, ni siquiera donde sucedio ello.

87 “La principal causa de muerte relacionada con la hipertension arterial son las enfermedades cardiovasculares, como el
infarto de miocardio (ataque cardiaco) y el accidente cerebrovascular (derrade cerebral). En algunos casos, la hipertension
también puede causar insuficiencia cardiaca, insuficiencia renal o aneurismas aérticos, que también pueden ser fatales. ” Dato
tomado el 22/05/25 de https://www.paho.org/es/temas/hipertension

% “Un accidente cerebrovascular isquémico se produce cuando el suministro de sangre que va a partes del cerebro se
obstruye o reduce. Esto evita que el tejido del cerebro reciba oxigeno y nutrientes. Las neuronas cerebrales comienzan a
morir en minutos. Otro tipo de accidente cerebrovascular es el hemorragico, que se produce cuando un vaso sanguineo del
cerebro tiene un derrame o0 se rompe y causa un sangrado. La sangre aumenta la presion en las neuronas cerebrales y las
dafia.” Dato tomado el 22/05/25 de https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/stroke/symptoms-causes/syc-
20350113
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En estas condiciones, aunque la parte actora tratd de mostrar como causa del dafio,
la muerte de la sefiora Maria Delfina Cubillos Rodriguez a consecuencia de las
lesiones que sufrid con una caida en un hueco en la via publica el 24 de marzo de
2012, dirigiendo el argumento exclusivamente al indebido mantenimiento de la via,
ya por los huecos, como por la ausencia de demarcacion de los peligros y la falta
de iluminacién, resulta claro que ello no se logro.

Y desde tal perspectiva, al no determinarse la antijuridicidad del dafo, relativa
con la causa efectiva de muerte de la sefiora Delfina Cubillos Rodriguez, no es
viable concluir que los demandantes no estaban obligados a soportar el dafio que
les causo la muerte de la citada dama.

Corolario, esta Sala no encuentra razones que le permitan inferir que quienes
conforman la parte demandante en este proceso hubieran cumplido un deber
juridico, que produjera un incremento del riesgo juridicamente relevante de sufrir el
dafio, atribuyéndole —con ello— el deber de soportarlo, 0 que exista un titulo legal,
conforme al ordenamiento constitucional, que justifique o legitime la lesion al interés
juridicamente tutelado.

Por lo tanto, se concluye que en el proceso no se acredité el dafio antijuridico, y por
ello se confirmara el fallo apelado que negé las pretensiones de la demanda, pero
por las razones aqui expuestas.

3 CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA sefala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecuciéon se regirdn por las normas
del Codigo de Procedimiento Civil”.

El articulo 365 del C.G.P, versa:

“En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia
la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o
revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este cadigo.
Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un
incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo
de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hara en sentencia 0 auto que resuelva la actuacion que dio lugar a
aquella.

(...

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en la
medida de su comprobacion. (...)”. (Subrayado de la Sala).
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Sobre los criterios para la imposicién de condena en costas, el Consejo de Estado®®

indico:

“Al respecto, debe mencionarse que el articulo 188 del CPACA determina que,
tratandose de costas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el juez tiene
la obligacién de pronunciarse en la sentencia sobre dicho aspecto, con excepcion de
los asuntos en los que se ventile un interés publico. Asimismo, que la liquidacion y
ejecucion se rigen por lo dispuesto en el ...Cédigo General del Proceso, articulo 365.

En esos términos, para la Subseccion es claro que el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA-
a uno “objetivo valorativo” —CPACA-, criterio que implica que en toda sentencia
se decidira sobre costas, con independencia de las causas de la decision
desfavorable.

Asimismo, el calificativo de “valorativo” se debe a que en el expediente al juez le
corresponde revisar si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion.
Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso
y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se
recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes. (...)".
(Negrillas y subrayado de la Sala)

La nueva linea jurisprudencial del érgano de cierre de la jurisdiccidn contencioso
administrativa puesta en consideracion, establecié un criterio “objetivo valorativo”
para la imposicion de condena en costas, cuya tasacion y liquidacion debe
realizarse con base en criterios objetivos y verificables. No obstante, pese a haberse
revocado la decision la parte demandada no demostré o acreditd la ocurrencia de
gastos y por tal razon no se condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia Nro.111 del 3 de septiembre de 2021,
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartago que negdé
las suplicas de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en las
consideraciones.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

COPIESE, NOTIFIQUESE y ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el
expediente al juzgado de origen. CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha (Acta virtual).

39 Seccion Segunda — Subseccion “A”. Radicacion: 11001-03-15-000-2018-01606-00(AC). Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018)

22



Accién de Reparacion Directa — apelacion sentencia
Radicado: 76147 3333 001 2014 00598 01
Demandante: Dayana Carolina Arias y otros
Demandado: EPSA, INVIAS y otros

Los Magistrados,

(firmado electrénicamente por SAMAI)
OMAR EDGAR BORJA SOTO

(firmado electrénicamente por SAMAI)
JUAN PABLO DOSSMAN CORTEZ

(firmado electrénicamente por SAMAI)
EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS

ELCC
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