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RADICADO

ANT 80192-2020- 38198/ IP 80193-2020- 38198/ PRF
80193- 2021- 38198

ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Guachené- Cauca NIT 900127183-0

CUANTIA DEL DANO

TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO
TRENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
($333.138.520) M/CTE

PRESUNTO
RESPONSABLE FISCAL

MAR YURY BANGUERO CHARA, identificada con
cédula de ciudadania No. 34.771.859, en calidad de
tesorera del Municipio de Guachené -Cauca durante la
época de los hechos 5 de enero de 2016 al 5-09-2020.
OLIVER CARABALI BANGUERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 76.042.273, en calidad de
alcalde municipal de Guachené —Cauca para la época de
los hechos Periodo 2016-2019.

ELIECER BANGUERO GONZALEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 76.140.862, en calidad Asesor
Juridico-Supervisor, durante el periodo comprendido
entre 2016-2018.

JORGE SANTOS ACOSTA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.631.948, en calidad Contratista para
la época de los hechos febrero de 2016 al 31-12-2019.

MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. NIT

ASEGURADORA 891.700.037 — 9. Pdliza N°1902213000125.
SEGUROS EQUIDAD. NIT: 860028415 Pdliza No:
AA009193

PONENTE

GERARDO ALBERTO RAMOS BRAVO

La Gerencia Departamental Colegiada de Cauca de la Contraloria General de la
Republica, con ponencia del Dr. Gerardo Alberto Ramos Bravo, en ejercicio de la
competencia establecida en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica
de 1991, modificado por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo No 4 de 2019; la Ley
610 de 2000, ley 1474 de 2011 en concordancia con la Resolucion 6541 de 18 de
abril de 2012; y los articulos 2 numeral 9, Art 5 numeral 8 y Art 23 Numerales 1y 5
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de la Resolucion Organizacional 748 de 2020, procede a proferir el presente auto,
teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO
Antecedente

Mediante oficio SIGEDOC 2020IE0075655 de 24 de noviembre de 2020, la
funcionaria  MARISOL ARIAS RODRIGUEZ de la Comisién Equipo Control
Excepcional, remiti6 al Despacho de la Gerencia Departamental Colegiada del
Cauca, como resultado de la Intervencion Funcional Excepcional hace entrega
formal del hallazgo relacionados con el contrato 008 - 2016 que da cuenta de unos
presuntos pagos injustificados que ascienden a $333.138.520, por cuanto los
recaudos a los que se imputan como honorarios del contratista, en realidad
corresponden a pagos voluntarios de los contribuyentes o su equivalente tramite
ordinario, es decir, sin intervencion del contratista.

Mediante auto No. 559 del 11 de agosto de 2021, se ordena la apertura del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal PRF- 80193- 2021- 38198.

Hechos Presuntamente Irregulares

En el marco de la ejecucion del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
N°. 008 2016, el Municipio de Guachené — Departamento del Cauca se obligo a
cancelar a favor del abogado contratista un valor indeterminado, pero determinable,
bajo la modalidad de cuota litis del 25% sobre los dineros realmente recuperados
y/o recaudados a favor del Municipio por concepto de cobro de cartera de los
Impuestos de Industria y Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros y
Predial Unificado a personas naturales y juridicas.

En virtud de dicho contrato, el Municipio de Guachené durante el periodo
comprendido entre junio de 2016 a julio de 2019, ha efectuado un total de pagos a
favor del Contratista que asciende a $2.521.352.358.
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La comision auditora de la CGR realizé cruce y verificacion de los documentos y
evidencias de los soportes remitidos por la Administracion Municipal relacionados
con la ejecucién contractual, encontrando pagos que ascienden a $333.138.520 que
carecen de justificacion, por cuanto los recaudos a los que se imputan los honorarios
del contratista, en realidad correspondieron a pagos voluntarios de los
contribuyentes o su equivalente denominado “tramite ordinario”, que éstos
certificaron haber efectuado sin intervencion del contratista ni del area de
jurisdiccién coactiva de la entidad municipal.

Cabe anotar que el Municipio de Guachené certificé mediante Oficio S/N de fecha
11 de septiembre de 2020 la existencia de Recibos de Caja N° 443204, 443164,
443161, 443160, 8529 al 8534 de mayo 13 de 2016 y 8507 de mayo 5 de 2016 por
concepto de ingresos de los impuestos municipales antes anotados, que ascienden
a un total de $1.332.554.083. En dicho comunicado, el Municipio también certifico
no haber encontrado expedientes aperturados por cobro persuasivo ni coactivo
respecto de estos ingresos.

Ante la respuesta de la Administracion municipal, la Contraloria consultd
directamente a los contribuyentes mediante Oficios N° 2020EE0110578 del 22 de
septiembre, 2020EE0111684, 2020EE0111687 del 23 y 24 de septiembre de 2020,
respectivamente, si el pago de impuestos por éstos efectuado correspondieron a la
gestion de cobro persuasivo o0 coactivo por parte del contratista o de la
Administracion municipal de Guachené, o fue producto de pagos voluntarios u
ordinarios.

En tal sentido, las siguientes fueron las respuestas de los Contribuyentes:

1.FP, identificada con el NIT 817000680 con Oficio S/N del 25 de septiembre de
2020, manifesté “...los pagos realizados en el afo 2016 corresponden a
obligaciones por concepto de impuesto predial en el Municipio de Guachené y como
soportes se relacionan los correspondientes recibos de pago Nos. 443204, 443164,
443161y 443160, proceso realizado mediante tramite ordinario...” (Resaltado de la
CGR).

Respecto a la persona juridica identificada con el NIT No. 817000801 y a la persona
natural identificada con C.C. No. 6078199 (y otros), el Municipio de Guachené
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informé que realizaron el pago del impuesto predial de 2016, dentro de los términos
y en virtud de tramite ordinario o pago voluntario.

Pese a lo anterior, en el expediente contractual aparece cuenta de cobro de fecha
8 de junio de 2016, presentada por el Contratista por valor de $41.688.465, también
certificacion de la recaudadora municipal de fecha 21 de junio de 2016 por
$166.753.861 por concepto de ingresos tributarios de impuesto predial pagado por
la persona juridica identificada con NIT No. 817000680 ($87.011.993), la persona
natural identificada con C.C. No. 6078199 (y otros) ($66.891.356) y la persona
juridica identificada con el NIT No. 817000801 ($12.850.512) y Acta Parcial N° 1 de
la misma fecha suscrita por el supervisor del contrato certificando que el recaudo
corresponde a la gestion del Contratista.

2. Situacion similar acontece con el pago realizado al contratista el 6 de octubre de
2016 por valor de $32.966.099, por concepto de recuperacion de cartera del
Impuesto ICA y Predial en cuantia de $131.864.395, dentro de los cuales las
personas juridicas identificadas con el NIT No. 890316468 y el NIT. No. 90901110,
realizaron pagos por $60.791.446, correspondientes al 46% del total recaudado en
el 2016. Estas empresas manifestaron mediante oficios S/N del 24 de septiembre
de 2020 que dichos pagos correspondieron a pagos voluntarios o tramite ordinario,
y no en virtud de cobro persuasivo ni coactivo.

Pese a lo anterior, en la carpeta contractual aparece como soporte que justifica el
pago al contratista de $32.966.099, el Informe de Gestion N° 04 suscrito por el
abogado, validado mediante Acta Parcial N° 2 de la misma fecha, suscrita por el
Supervisor del Contrato, sin contar con la certificacion del efectivo y real recaudo o
ingresos tributarios, tampoco se relacionaron datos de recibos de caja, valores,
fecha, montos y contribuyentes. Respecto a este pago, se anota que no existe
ningun proceso aperturado de cobro persuasivo ni coactivo.

3. El 21 de noviembre de 2016, el Municipio de Guachené realizo pago de cuota litis
al contratista por valor de $46.582.892, por concepto de recuperacion de cartera de
impuesto predial en cuantia de $186.331.570. Sin embargo, no aparece evidencias
de la gestion del contratista a través de cobro persuasivo o coactivo, lo que es
corroborado mediante oficio S/N de septiembre 11 de 2020 suscrito por el Secretario
Administrativo y la Jefe de Control Interno en el cual manifiestan que “...No se
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encontré informe de gestion ni procesos de cobro por jurisdiccion coactiva. De la
informacién existente es dificil establecer si dichos pagos fueron producto de la gestion del
contratista doctor Jorge Santos Acosta o por el contrario de la administracion municipal”.

Para corroborar lo anterior, de manera selectiva se consultd mediante Oficio
2020EE0110583 del 22/09/20 a la empresa identificada con el Nit. No. 890902266,
quien en la vigencia 2016 realizé pagos por $153.603.813 correspondiente al 82%
del total recaudado; ante lo cual se obtuvo respuesta mediante oficio S/N del 23 de
septiembre de 2020, informando que el pago se efectto por el procedimiento
ordinario, acogiéndose a los descuentos que ofrecid el beneficio por pronto pago.

Lo anterior, es indicativo que el recaudo tributario por los anteriores conceptos se
derivdé de tramite ordinario o pago voluntario de los contribuyentes, sin mediar
gestiones de cobro por parte del contratista ni del municipio. No obstante, se
presentaron los siguientes soportes para justificar dicha erogacion a favor del
contratista por unos recaudos no provenientes de su gestion: Cuenta de Cobro No.
03 del 19 de octubre de 2016, Certificacion expedida por la Tesoreria en octubre 18
de 2016 validado en Acta Parcial No. 3 del 21 de noviembre de 2016 por el
supervisor del contrato.

4. El 17 de octubre de 2017, el Municipio de Guachené - Cauca realiz6 pago de
cuota litis al contratista por valor de $54.247.250 por concepto de recaudo de ICA 'y
Predial en cuantia de $216.989.000.

En la carpeta del contrato se evidencié Cuenta de Cobro No. 04 del 17 de octubre
de 2017, Certificacion de Recaudo de Tesoreria, Informe de Gestiéon No. 08 del 17-
10-2017, Acta Parcial No. 04 del 18 de octubre de 2017 y Certificacién de Tesoreria,
documentos soporte que permiten el pago al contratista por concepto de
recuperaciones de cartera; sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la
empresa identificada con el Nit. 817000680 el Informe que reposa en el folio 265 no
corresponde a la realidad, toda vez que los pagos efectuados por la empresa se
realizaron mediante tramite ordinario o voluntario, sin mediar cobro persuasivo ni
coactivo por parte del contratista o de la entidad municipal.

Los anteriores hechos fueron corroborados mediante oficio sin numero de
septiembre 11 de 2020, suscrito por el Secretario Administrativo y la Jefe Control
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Interno del municipio de Guachené, quienes manifiestan que “Examinado el archivo
no se encontrd evidencia documental que permita establecer la gestion del contratista en la
recuperacion de los $ 216.989.000 cancelados por la empresa FP-SAS-NIT 817000680 y
M.K identificada con el NIT 900099693.2".

Cabe anotar que ante la respuesta de la administracién se procedioé a consultar a
las empresas relacionadas mediante Oficios No0s.2020EE0111684 vy
2020EE0110571 del 23 y 22 de septiembre del presente afio, si realizaron pagos
por valor de $216.989.000, durante la vigencia 2017, para verificar si la recuperacion
habia sido producto de una gestion de cobro coactivo.

En respuesta, con oficio sin No del 30 de septiembre de 2020, la empresa
identificada con el NIT 900099693, respondi6 que verificada su contabilidad el pago
por concepto de impuesto de industria y comercio durante la vigencia 2017 fue de
$64.387.000. Por su parte, la empresa identificada con el NIT 817000680, en el
punto “1.2.del oficio, aclar6 que los pagos realizados en el afio 2017 corresponden a
obligaciones por concepto de impuesto predial en el Municipio de Guachené, igualmente
manifiesta que los valores cancelados por la compafiia no coinciden con los reportados por
el municipio en lo relacionado con el recibo de pago 1038”, como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla No.10 Pagos FP-Nit -817000680-Predial

Ano Concepto Recibo Valor

2017 Impuesto Predial 485040 49 467 283
2017 485839 32.659.648
2017 485843 11.323
2017 485887 3.216.458
Total 85.354.712

Fuente: Informacion suministrada contribuyente

De lo anterior se concluye que el pago de $54.247.250 realizado por el municipio de
Guachené al contratista sobre la base de una supuesta gestion de recuperacion de
cartera por $216.989.000, presuntamente no corresponde a la realidad, en razon a
que el monto efectivamente recaudado ascendi6 a $149.741.712.
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5. La Administracion Municipal en cumplimiento al contrato 08 de 2016, el 19 de
octubre de 2018 realiz6 pago-cuota Litis al contratista por valor de $157.653.814 por
concepto valores recuperados de ICA de la vigencia 2018 por $630.615.256.

Los hechos antes relacionados, son ratificados por el Secretario Administrativo y
por el Jefe de Control Interno del Municipio de Guachené — Cauca, quienes
mediante Oficio S/N del 11 de septiembre de 2020 manifestaron que el recaudo de
cartera se logréo mediante el procedimiento ordinario realizado de manera voluntaria
por los contribuyentes relacionados en dicha comunicacién, toda vez que en los
archivos de la administracidon municipal no reposan procesos de cobro coactivos
adelantados por el contratista y adjuntaron listado de contribuyentes que realizaron
pago de impuesto predial por procedimiento ordinario o voluntario.

Los pagos efectuados al contratista que se consideran injustificados se relacionan
en la siguiente Tabla:

Tabla No. 11 Pagos Contratista
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Las circunstancias descritas, demuestran que los honorarios cancelados a favor del
abogado contratista, bajo modalidad de cuota litis, constituyen presuntos pagos
injustificados por presuntamente no corresponder 0 ser consecuencia de una real
contraprestacion de los servicios contratados, toda vez que se ha logrado establecer
que el recaudo tributario no se derivé de la labor de cobro persuasivo o coactivo del
contratista, sino por el pago voluntario a través de tramite ordinario que realizaron
directamente los contribuyentes, sin mediar gestion del contratista, razén por la cual
se considera que estas erogaciones constituyen dafio patrimonial al Estado, en
cuantia de TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO TRENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS ($333.138.520) M/CTE.

CONSIDERACIONES

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esté dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia
y utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello
gue se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principio de economia procesal.

Que mediante auto No. 559 del 11 de agosto del 2021 se dio inicio al presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Dentro del presente proceso, para esclarecer los hechos irregulares se hace
indispensable oficiar a la alcaldia municipal de Guachené — Cauca, para que adjunte
la siguiente documentacion:

e Recibos de caja comprobante de egreso No. 17491, del 07 de octubre de

2016.
PERSONA JURIDICA O | VALOR RECAUDADO RECIBO DE CAJA
NATURAL
TERESA AMBUILA $506.829 8734
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ABDON ANGET BASTIDAS | $2.000.000 8836
CAICEDO

JUSTINO BALANTA MERA | $681 .390 8870
ROSALBA MINA PENA $2.479.476 8892
JOSE CIRILO VIAFARA $431.165 8920

e Recibos de caja comprobante de egreso No 1638, del 19 de octubre de

2018.
PERSONA JURIDICA O | VALOR RECAUDADO RECIBO DE CAJA
NATURAL
ANDINA DE SEGURIDAD | $4.455.339 10856

DEL VALLE S.A

FAMILIA- SANCELA DEL | $15.310.000 11485
PACIFICO S.A.S

En mérito de lo expuesto, el Directivo Ponente de la Gerencia Departamental
Colegiada Cauca,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR de oficio dentro Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2021-38198 la practica de la siguiente prueba documental:

1. Solicitar al sefior alcalde del Municipio de Guachené departamento del
Cauca, Elmer Abonia Rodriguez para que adjunte copia de los siguientes
recibos de caja:

e Recibos de caja comprobante de egreso No. 17491, del 07 de octubre de
2016.
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PERSONA JURIDICA O | VALOR RECAUDADO RECIBO DE CAJA
NATURAL

TERESA AMBUILA $506.829 8734

ABDON ANGET BASTIDAS | $2.000.000 8836

CAICEDO

JUSTINO BALANTA MERA | $681 .390 8870

ROSALBA MINA PENA $2.479.476 8892

JOSE CIRILO VIAFARA $431.165 8920

e Recibos de caja comprobante de egreso No 1638, del 19 de octubre de
2018.

PERSONA JURIDICA O | VALOR RECAUDADO RECIBO DE CAJA
NATURAL
ANDINA DE SEGURIDAD | $4.455.339 10856
DEL VALLE S.A
FAMILIA. SANCELA DEL | $15.310.000 11485
PACIFICO S.A.S

Librese el oficio de solicitud de informacion correspondiente, por medio de la
Secretaria Comun de la Gerencia Cauca, Direccion: calle 4 # 5 — 46 Jorge Eliécer
Gaitan, Guachené — Cauca y remitir a través de los siguientes correos electronicos:
notificacionesjudiciales@guachene-cauca.gov.co.

La informacion deberéa ser remitida por la alcaldia de Guachené, Cauca a los correos
electrénicos institucionales responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co con copia
al correo electronico julianal.ramirez@contraloria.gov.co dentro de los cinco (5) dias
siguiente a su recibido.

SEGUNDO: NOTIFICAR por Estado la presente providencia, de conformidad con
lo sefialado por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el
articulo 295 del Codigo General del Proceso, a traves de la Secretaria Comun de la
Gerencia Colegiada Departamental del Cauca. La publicacion se realizara en la
pagina web de la Contraloria General de la Republica y se fijara en un lugar visible
de la Gerencia Departamental del Cauca.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS PRUEBAS EN
EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 80193- 2021- 38198

TERCERO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERARDO ALBERTO RAMOS BRAVO
Contralor Provincial- Directivo Ponente

Proyecto: Julian Alejandro Ramirez Jurado Profesional Universitario G.02 29-09-2023
Revisd: Maria Fernanda Erazo Garcia — Coordinadora de Gestion G.02 (E) 29-09-2023
Revisd: Alvaro Emilio Prado Trochez — Coordinador de Gestién G.02-29.09.-2023
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