JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE BOGOTA, D. C. - SECCION SEGUNDA

Bogotd, D. C., primero (1) de abril de dos mil veinticinco (2025).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: 11001-33-34-002-2023-00523-00

Demandante: |Cajade Compensacion Familiar — Compensar

Demandado: Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —ADRES.

Asunto: Auto — Remite Transitorios.

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia para resolver sobre la
competencia de esta seccion para conocer asuntos de la naturaleza que se debaten
en el presente medio de control, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda fue radicada el 26 de octubre de 2023, por intermedio de
apoderado en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho a través de la misma se persigue:

“2.1.1 NULIDAD. Que se decrete la nulidad de los siguientes actos
administrativos, que negaron el derecho de COMPENSAR EPS a obtener el
recobro o reembolso de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS
CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($240.205.818) por
servicios, insumos y medicamentos no incluidos en el Plan de Beneficios en
Salud y en consecuencia, no financiadas en las unidades de pago por
capitacion, UPC; que fueron requeridas por algunos usuarios, cuyo valor fue
asumido integralmente con recursos propios de mi representada, en
cumplimiento de 6rdenes judiciales proferidas en el marco de procesos de tutela
0 por ordenes del Comité Técnico Cientifico, asi:

2.1.1.1 Declarar la nulidad del acto administrativo — comunicacion UTNF-OPE-
3866 de 18 de octubre de 2013 a través del cual se informd el resultado de la
auditoria realizada a los recobros del paquete 0813, negando el reconocimiento
y pago de un (1) recobro presentado por COMPENSAR por valor de TREINTA
Y CINCO MIL DOS PESOS M/CTE ($35.002) con la imposicién de la glosa de
caracter Unico identificada con el c6digo nimero 105.

2.1.1.2 Declarar la nulidad del acto administrativo — comunicacion UTF2014-
OPE-1382 de 23 de octubre de 2014 a través del cual se informd el resultado
de la auditoria realizada a los recobros del paquete 0814, negando el
reconocimiento y pago de (1) recobro presentado por COMPENSAR por valor
de OCHO MILLONES CIENTO SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS M/CTE ($8.107.475) con la imposicion de las glosas de caracter
multiple identificadas con los cédigos numero 1701, 1703, 102, 111. (...)

Como consecuencia de lo anterior, solicita:
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“2.2.1.1 Disponer el restablecimiento del derecho de COMPENSAR EPS, en
el sentido de ordenar a las demandadas restituirle a mi mandante la suma
de TREINTA Y CINCO MIL DOS PESOS M/CTE ($35.002), debidamente
indexados por concepto de un (1) recobro presentado por COMPENSAR
EPS, cuyo reconocimiento fue negado a través de acto administrativo —
comunicacion UTNF-OPE-3866 de 18 de octubre de 2013 y ratificado a
través de acto administrativo — comunicacion UTF2014-OPE-7300 de 15 de
julio de 2015. 2.2.1.2 Disponer el restablecimiento del derecho de
COMPENSAR EPS, en el sentido de ordenar a las demandadas restituirle a
mi mandante la suma de OCHO MILLONES CIENTO SIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($8.107.475),
debidamente indexados por concepto de un (1) recobro presentado por
COMPENSAR EPS cuyo reconocimiento fue negado a través de acto
administrativo — comunicaciéon UTF2014-OPE-1382 de 23 de octubre de
2014 y ratificado a través de acto administrativo — comunicacion UTF2014-
OPE-8486 de 8 de octubre de 2015. 2.2.1.3 Disponer el restablecimiento del
derecho de COMPENSAR EPS, en el sentido de ordenar a las demandadas
restituirle a mi mandante la suma de CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE (48.427), debidamente
indexados por concepto de un (1) recobro presentado por COMPENSAR
EPS cuyo reconocimiento fue negado a través de acto administrativo —
comunicacion UTF2014-OPE-4506 de 23 de abril de 2015 y ratificado a
través de acto administrativo — comunicacion UTF2014-OPE-8780 de 6 de
noviembre de 2015 (...)"

1.2. La demanda fue asignada inicialmente por reparto al Juzgado Segundo (2°)
Administrativo del Circuito- Seccion Primera, quien mediante providencia expedida
el veintiuno (21) de enero de 2025, procedié a remitir el expediente por redistribucién
en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo No CSJBTA24-117 del 12 de
diciembre de 2024, correspondiéndole a este despacho su conocimiento.

1.3. Seguidamente, se tiene que mediante Acuerdo PCSJA25-12255
del 24 de enero de 2025, el Consejo Superior de la Judicatura, creo
unos juzgados transitorios para atender procesos contra la
Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud -ADRES, a partir del 3 de febrero y hasta el 12 de diciembre de
2025.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia y creacion de los Juzgados Administrativos
Transitorios.

Destaca el Juzgado como hecho juridicamente relevante, que el
Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJA25-
12255 del 24 de enero de 2025, estudié las problematicas que se
estaban presentado en la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y
considerd necesario la creacion de cargos para descongestionar el
incremento en el inventario de los juzgados administrativos y razono:

“Que la Corte Constitucional en diversas providencias judiciales,
mediante las cuales se resolvieron conflictos de jurisdiccion,
concluy6é que las demandas por recobros por servicios de salud y
otros, en los que funja como parte demandada la Administradora de
los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud - ADRES,
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correspondia a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
situacion que genera la necesitad de apoyo a esta jurisdiccion,
concretamente al circuito administrativo de Bogota.”

Por lo anterior, consideré viable la creacién de algunos juzgados
administrativos transitorios para asumir el conocimiento de los
procesos en los que se pretenda el recobro por servicios de salud u
otros conceptos cuyo accionado sea la Administradora de los
Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud- ADRES o quien
haga sus veces.

Asi, en la parte resolutiva, dispuso:

“Articulo 5. Creacion de unos juzgados transitorios para atender
procesos contra la Administradora de los Recursos del Sistema
de Seguridad Social en Salud -ADRES. Crear, con caracter
transitorio, a partir del 3 de febrero y hasta el 12 de diciembre de
2025, los siguientes juzgados que se enuncian a continuacion:

Paragrafo primero. Asignar exclusivamente el reparto, a partir de la
entrada en funcionamiento de los juzgados creados en el presente
articulo, de los procesos en los que se pretenda el recobro por
servicios de salud u otros conceptos cuyo accionado sea la
Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud- ADRES o quien haga sus veces.”

Es claro del analisis integral del referido acuerdo, que la medida de
descongestion se adoptdé para el Circuito Administrativo de Bogota,
para conocer exclusivamente de los procesos en los que se pretenda
el recobro por servicios de salud u otros conceptos cuyo accionado
sea la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad
Social en Salud- ADRES.

Por lo anterior, una interpretacién teleoldégica de la medida de
descongestion adoptada el 24 de enero de 2025, permite inferir
razonadamente que estos despachos transitorios son los llamados a
conocer de los asuntos referidos al “recobro por servicios de salud u
otros conceptos contra la ADRES”, y no los Juzgados de la seccidn
segunda.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

2.1.2. La redistribucién de procesos perdié su fuerza ejecutoria al
haber sido creados los juzgados transitorios especializados
para el conocimiento de la tematica.

2.1.3. Losjuzgados transitorios creados, asumieron el conocimiento
de los procesos reasignados por los juzgados de la seccién
primera.

2.1.4. La carga efectiva de los juzgados transitorios hasta la fecha
es minima y no afecta el equilibrio de cargas laborales a que
alude el acuerdo de su creacion.

2.1.5. Segun datos suministrados por Oficina de Apoyo a la fecha,
los Juzgados transitorios cuentan con la siguiente carga:

Juzgado 606 = 106 procesos
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Juzgado 607
Juzgado 608
Juzgado 609

58 procesos
105 procesos
22 procesos

2.1.6. Razones de eficiencia y celeridad justifican la remision de
tales asuntos a los jueces transitorios creados, toda vez que
al no conocer mas asuntos ordinarios ni constitucionales, la
sustanciacion es mas agil y oportuna, respetando el juez de
la especialidad en concordancia con la Ley 2430 de 2024,
asumiendo su conocimiento exclusivo.

2.1.7. En tal sentido, se destaca que el juez natural de la causa es
la seccion primera, lo que es garantia de eficiencia y
celeridad. Mas aun cuando los Despachos de la seccién
segunda que asumimos el conocimiento de asuntos laborales
tenemos una carga elevada de reparto constitucional.

2.1.8. Es preciso anotar que la Seccion Segunda ha elevado
solicitudes al Consejo Superior de la Judicatura para que
resuelva si esta interpretacion es valida. Como hasta la fecha
no ha habido respuesta y ya hay pronunciamiento del
Superior funcional, considera esta Censora que, por
economia procesal es preferible someter el asunto a un
eventual conflicto de competencia, en caso de que no se
comparta esta decision.

2.1.9. Por ultimo, se destaca que en auto del 25 de febrero de 2025,
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién primera,
al resolver sobre la competencia de una demanda referida a
estos asuntos, radicada en la vigencia 2023, la remitiéo para
el conocimiento de los juzgados transitorios creados para tal
fint,

Por las consideraciones expuestas, se enviara el expediente al
Juzgado 609 Administrativo transitorio de Bogota? creado para el
impulso de los procesos contra la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

Finalmente, en caso de que el Juzgado 609 Administrativo Transitorio
del Circuito de Bogota, se aparte de las razones de hecho y de derecho
expuestas en esta providencia, respetuosamente se propone tramitar
conflicto negativo de competencia ante el superior funcional.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO. — DECLARAR la falta de competencia para conocer la presente
demanda contra la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, de conformidad con
lo expuesto en la presente providencia.

1 Auto S No. 54 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, MP Dra Ana Margoth Chamorro
Benavides, del 25 de febrero de 2025, radicado 25000-23-41-000-2024-00983-00.

2 De conformidad con la distribucién de procesos ordenada por el Acuerdo No. CSIJBTA25-14 de 5 de marzo de
2025 expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota y teniendo en cuenta que el Juzgado de
origen del presente proceso es el Juzgado 4 Administrativo de Bogota.
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SEGUNDO. — REMITIR POR COMPETENCIA el expediente de la referencia, al
Juzgado 609 Administrativo Transitorio de Bogot4, para lo de su competencia
atendiendo su especialidad, previas las anotaciones a las que haya lugar.

TERCERO. — Si eventualmente el Juzgado Transitorio a quien se le asigne el
presente asunto, se aparta de las razones de hecho y de derecho expuestas en esta
providencia para avocar su conocimiento, desde ya se propone conflicto negativo
de competencia, ante el superior funcional.

CUARTO. - En firme el presente auto, por Secretaria, déjense las constancias
respectivas y cumplase a la mayor brevedad lo resuelto.

ACP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAIRO ALFONSO AVENDANO CHAPARRO
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente a través de las tecnologias de la
informacion con el fin de garantizar su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, por
virtud del articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 186 del CPACA. Usted puede
consultarla 'y verificar su autenticidad en el Sistema de Gestion Judicial SAMAL:
https://samai.consejodeestado.gov.co
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