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GRADO DE CONSULTA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. RFV 07 - 2019

AUTO No. 001 DE 2025
'POR EL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA
Popaydn, 2 de mayo de dos mil veinticinco {2.025)
Rad; Proceso: RF 07- 2019

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE POPAYAN, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por los articulos 268
numeral 5 y 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019
de la Carta Suprema, la Ley 610 de agosto 15 de 2000, articulo 18y,

CONSIDERANDO:

Mediante Oficio radicado No. 20192000088781 la Oficina Asesora de Control
Interno del municipio de Popaydn, trasladé presunto hallazgoe administrativo
con incidencia fiscal por las devoluciones por concepto de pagos de
estampilla pro bienestar del adultc mayor, la Jefe de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal
de Popayan, para la época de los hechos, Dra. Maria Alejandra Rosas
Machado, procedié a dictar Auto No. 07 de Aperiura de indagacion
preliminar 1P 03-2019 de fecha 23 de abril de 2019, de acuerdo al siguiente
hallazgo fiscal que describe en la condicidn lo siguiente:

“Los casos numeros 2, 3, 4, 5, 6 y 7 que registran las devoluciones de los pagos
efectuados por concepto del impuesto Estampilla pro bienestar del adulto
mayor, contenidas en la tabla 2 del presente informe, se tramitaron por parte
de la administracion municipal, a través de la Tesoreria General, bajo una
interpretacion propia de la norma que regula el impuesto en mencion,
consistente en no aplicar el impuesto a los convenios y escrituras publicas de
compraventa, en el entendido que, para la primera situacién (2), por
frafarse de un convenio, no correspondia a la celebracion de un contrato
como fal, en apego a la frase “... los contratos y sus adiciones” confenida
en el marco legal que rige el impuesto en comento y, en la segunda
situacion {casos 3,4,5,6 y 7), a partir de concepto emitido por la Cficina
Juridica de la entidad, se asumian en relacién a los contratos de
compraventa, que sinc determinaban en sus cldusulas fos descuentos
respectivos, era posible realizar la devolucidn solicitada.”

Que, una vez terminado los términos de la indagacion preliminar, ia oficina
de responsabilidad fiscal dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal
verbal RF 07-2019 mediante Auto No. 56 de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal RF 07-2019 de fecha 26 de diciembre de 2018, por
~una cuantia de $ 109.416.891; en los cuales se tiene como presunto
responsable fiscal a Diego José Valencia Herrerqa, identificado con cédula
de ciudadania No. 10.549.183 de Popaydn en su calidad de ex Tesorero
General del Municipio de Popayadn. :
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Que dentro del proceso se surtieron los respectivos descargos y dentro del
tradmite del procesc y en ejercicio de la competencia establecida en el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en concordancia con la Ley 610 de
2000, la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria Municipal - de Popayan, a través de la Dra. LEIDY DANYELLY
MENESES BOLANOS, profirié Auto No. 011 del 3 de abril de 2025 por medio del
cual fallo sin responsabilidad el proceso fiscal verbal No. RF 07 de 2019.

Que mediante oficio RF 170 del 4 de abril de 2025, la funcionaria en mencidén
remite a este Despacho el expediente No. RFY 07 de 2019, de conformidad
con lo ordenado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, para surtir €
correspondiente grado de consulta.

COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 268 numeral 5 y 272 de la Constitucién ‘
Politica de Colombia, articulo 18 la Ley 610 de 2000, este despocho es
competente para conocer del asunto.

POSICIONES PARA RESOLVER

Para resolver el presente grado de consultq, se tiene como fundamento la
defensa del interes publico, la defensa del ordenamiento juridico y la
defensa de los derechos y garantias fundamentales, en los términos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

De acuerdo con lo legalmente determinado el funcionario conocedor del

grado de consulta, examinard la decision contenida en el fallo sin

responsabilidad No. 011 del 3 de abril de 2025, en sus aspectos de hecho y

de derecho, defendiendo el interés publico y respetando el debido proceso,
las garantias del implicado y la sana critica, segun sea el caso.

El objeto de la consulta, es lograr la aplicacion de la Justicia como fin
esencial del Estado, teniendo en cuenta para ¢llo, lo sefialado en el articuto
5 de la Ley 610 de 2000, que establece los tres (3) elementos para que se
configure la Responsabilidad fiscal, los cuales deben estar integrados asi:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a quien realiza gestion
fiscal.

» Un dafo patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Por lo tanto, de no llegar a encontrar integrados estos 3 elementos se estard
frente a una situacion excluyente de responsabilidad.

1.1. DECISION QUE DIO LUGAR AL GRADO DE CONSULTA
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Como se indicé en los parrafos que preceden La Oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva decidié fallar sin responsabilidad fiscal, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. RF 07 de 2019 mediante el Auto
No. 011 del 3 de abril de 2025, por lo que de conformidad con lo ordenado
por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, pasa a este despacho para surtir el
correspondiente grado de consulta.

En las consideraciones ¢ tener en cuen’ro por el Ad-quo, se resalto lo

~ siguiente:

“Ahora bien, teniendo en cuenfa que, el quto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, se reprocha la conducta del presunto implicado
consistente en que presuntamente produjo un dano fiscal al municipio de
Popaydn por redlizar la devolucién del tributo Estampilla pro bienestar adulto
mayor que fue de manera inicial descontado de los contratos vy
posteriormente fue reintegrado el valor por concepto de estampilla pro
bienestar adulto mayor a los peticionarios o vendedores de los bienes
inmuebles al Municipio vy al cooperante.

Sin embargo previo andalisis y revision de la documentacion que hace parte
de las pruebas del proceso se tiene que los senores Maria Teresa Munoz,
Herna Josefina Hubah Valencia, Mario Alfredo FPolo Castellanos
Representante legal de la Fundacion Universitaria de Popayan, Guillermo
Bolanos Ceron, Camilo Emesto Sarria Orozco, solicitaron a la Tesoreria
Municipal de Popayan la devolucién de la estampilla pro bienestar adulto
mayor valores que habian sido descontados de los diferentes confratos
celebrados con el Municipio de Popaydn en los cuales dentro de sus
clausulados no se encontraba estipulado el gravamen de estampilla pro
bienestar adulto mayor, y que en aras de dar respuesta a estos peticionarios
se tuvo en cuenta oficio del 5 de septiembre de 2016 el cual esta dirigido o
la Oficina de tradmite de Cuenfas del Municipio de Popaydn el cual
establece que “Ante la consulta planteada por la peticion de la devolucién
de la estampilla del adullo mayor en un contrato de Compraventa me
permito aclarar lo siguiente: Todo Contrato que firme el municipio de
Popayan con particular debe estipular los descuentos a que son somelidos

por la entrega del bien, para que el particular firme el conforme o haga sus
reposiciones. Debemos basarnos en la ley o de acuerdo al cédigo del

comercio que es la norma la cual nos da las pautas para realizar una
contratacion entre el acverdo y un particular.

Por este motivo y ante la consulta trazada permito informar que si en ninguna
de sus, clausulas del contrato lo estipula es posible dar tramn‘e al reclamo o
devolucién a favor del tercero.

Ahora bien, revisadas fas escrituras pUblicas por medio de las cuales se
realizaron las ventas de los bienes inmuebles de utilidad publica al Municipio
de Popayan efectivamente se encuentra que en la minuta de las mismas en
ninguna clausula estd establecida la obligacidon de la refencién de la
estampilla pro bienestar adulto mayor, asi mismo revisado el convenio
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20161800005447 del 07/04/2016 celebrado entre el Municipio de Popayan y

la Fundacion Universitaria San José en el clausulado del convenio no se -
encuentra pactada la obligacién de pago de la estampilla Pro bienestar

Adufto Mayor. _ '

Asi fas cosas, se prueba que el Tesorero del Municipio de Popayan para la
época de los hechos esto es el sefior Diego José Valencia Herrera, actud
confiando en un procedimiento que habia realizado la oficina juridica a la
oficina de tramite de cuentas para tener en cuenta en caso de solicitudes
de Devolucién, en virtud el principio de Confianza legitima el cual establece
que “El principio de confianza legitima funciona enfonces como un limife a
las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales
modificaciones infempestivas en su manera tradicional de proceder,
situacion que ademdas puede poner en riesgo el principio de seguridad
juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente ‘exigible. Por
o tanto, esa confianza que los civdadanos tienen frente a la estabilidad que
~ se espera de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez
constitucional” ' '

Sin embargo, del despacho reprocha que para realizar la devolucion de los
dineros no se haya realizado un acto administrativo o documento en el que
se documente las razones de hecho y de derecho para proceder a redlizar
la devolucion.” :

-CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Et articulo 18 de La Ley 610 de 2000, consagra la finalidad y los eventos en
los que procede el Grado de Consulta al sefalar: "Arficulo 18. Grado de
consuita. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabiﬁzodo hubiere estado representado por un apoderadc de
oficio. {...}" (Negrillas fuera del texto).

En el presente proceso, el grado de consulta resutta procedente teniendo
en cuenta la causal del Fallo es sin responsabilidad, consignada en la
norma.

De lo consagrado en la referida disposiciéon legal mencionada, el Consejo
de Estado en Sentencia del 22 de octubre de 2015, No. de radicado
63001-23-31-000-2008-00156-01, sefiald lo siguiente:

“El grado de consulta, es el mecanismo creado por el legislador para
que, en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior
de quien profiere una decisién que consista en el archivo, falto sin
responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal, segun sea el
caso, la modifique, confirme o revoque. En esta perspectiva resulta
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evidente que el competente para resolver el grado de consulta es el
superior jerdrquico o funcional de quien profirid’la decision. '

En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ha precisado que “"mediante el grado de consulta se otorga
competencia al superior del funcionario para revisar oficiosamente los
actos administrativos por los cuales se ha resuelto definitivamente la
actuacion administrativa o han hecho imposible continuar su trdmite.
El objeto de la consulta, precisamente, es lograr que fales decisiones
definitivas sean revisadas, en el evento en que contra ellas no se
intferponga recurso de apelacién, como ocurre con el grado
jurisdiccional regulado por el articulo 184 del C.C.A. En consecuencia,
la decisibn que resuelve la consulta, si bien requiere de notificacion
para que ésta se produzca_ efectos, no es susceptible de recursos,
porque la decision definitiva ya ha sido tomada denfro de la
actuacion administrativa y la cual es justamente materia del grado de
consulta.”

Esta interpretacién coincide plenamente con el postulado legal que
regula la figura en comento, cuando establece de manera clara y
perentoria que el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, para que éste, dentro del mes siguiente
profiera la respectiva decision. Se debe tener en cuenta que la
competencia constituye la capacidad juridica que se obtiene por
ministerio de la Ley para cumplir una funcién administrativa, esto es,
“la canfidad de potestad que fiene un organo administrativo para
dictar un acto”, lo cual es, a su vez, elemento esencial del acto
adminisirativo y manifestacion del principio de legalidad.”

Procede entonces este despacho a verificar si la providencia consultada y

las actuaciones gue conforman el proceso de responsabilidad fiscal que la
~ originaron, se encueniran dentro de los postulados constitucionales y
legales, en relacién a que se haya garantizado un debido proceso.

Por lo anterior lo primero gue se analizard serd lo correspondiente a los
términos dentro del proceso toda vez que se debe establecer la
competencia temporal de este despacho, asi las cosas y de acuerdo a la
normatividad existente se debe tener en cuenta el auto de apertura que
para el caso sub examine es el Auto No. 56 de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal RFV 07-2019 de fecha 26 de diciembre de 2019 a {folio
184 carpeia 1).

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 establece “. Caducidad y prescripcion.
La accidn fiscal caducard si transcurridos cinco (5} afos desde la ocurrencia
del hecho generador del dafo al patrimonio publico, no se ha proferido
aulo de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este termino
empezard a contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de
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sy realizacion, y parg los complejos, de tacto sucesivo, de caracter -
permanente o confinuado desde la del Jitimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (35) afios, contados a partir del -
avto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

Ahora bien, durante 1a investigacidn se surtieron entre ofras, las siguientes
actuaciones procesales:

Durante el ano 2020 a la raiz del confinamiento generado a nivel mundiaty
local por el COVID 19 y que e! ministerio de Salud y proteccidn Social
mediante resolucion 385 del 12 de marzo dé 2020 "declard la emergencia
sanitaria por causa del covid 19y se adoptan medidas frente al virus en todo
el territorio nacional "' y que dentro de la Coniraloria Municipal de Popaydn
se qadelantaban acciones administrativas con términos procesales, se
expidieron los siguientes actos administrativos de suspensidon, proroga vy
levantamiento de términos procesales a todos los procesos Administrativos
Sancionatorios, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones
preliminares, que se encontfraban en estudio, los cuales se relacionan a
continuacion

Nro. | Resolucion Fecha Desde - hasta Nro.
Resolucion . . dias

] 039 16-03-2020 i 16 al 20 de marzo 5

2 040 24-03-2020 | 24 marzo - 13 abril 21

3 042 13-04-2020 | 14 al 27 de abril 14

4 | 045 27-04-2020 | 28 abril— 11 mayo 14

5 046 07-05-2020 |12 al 25 de mayo 14

) 050 26-05-2020 | 26 al 31 de mayo 6

7 053 01-06-2020 |1 al 5 de junio 5

8 054 05-06-2020 |8 al 19 de junio 12
9 057 19-06-2020 | 23 junio -1 julio b4

10 061 01-07-2020 |2 al10julio Q

11 064 10-07-2020 |13 al 22 julio/ 10

12 069 22-07-2020 | Levantan términos

TOTAL DIAS SUSPENDIDOS 119 dias

Aunado a lo anterior entre el aho 2022 y 2023 se expidieron 2 actos -
administrativos de suspensidon-de Términos en los procesos Administrativos
Sancionatorios, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indogocaones
- preliminares e indagaciones prehmmares asi:

"Nro.
dias

Desde - hasta

¥

Fecha
Resolucion

Nro. | Resolucion
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] 139 30-12-2022 |2 al 6 de enero de |5
o ' 2023
2 46 28-06-2023 |29 de Junio al 3 de |5
: Julio de 2023
TOTAL, DIAS SUSPENDIDOS 10 dias

Para un total de suspension de términos de, 129 dias, es decir que a la fecho ‘
de esta decisidon dicho proceso no ha prescnto

Asi las cosas, este despacho de consulta, puede entrar a determinar la
existencia del damo patrimonial, producida por una gestion fiscal ineficiente
e inoportuna que en términos generaies no se oriente al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, entendiendo el dano en los términos del articulo
6° de la Ley 610, asi:

"Articulo 6°. Dano Patrimonial al Estado. Para efectos de esfa ley se entiende
por daofo patrimonial al Estado o lesidn del patrimonio publico,
represenfada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, defrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario
podrd ocasionarse por accién v omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o confribuyan ol - defrimento de!
patrimonio publico”.

Se tiene entonces que el presunto dano patrimonial se origind del
-hallazgo administrativo con incidencia fiscal por ias devoluciones por
concepto de pagos de estampilla pro bienestar del adulto mayor, de
Popaydn en la vigencia 2019 donde se logré constatar lo siguiente:

Se evidencio presunto detrimento patrimonial que la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva dio apertura al proceso de
responsabilidad fiscal verbal RF 07-2019 por una cuantia de $ 109.416.891 en
los cuales se tiene como presunto responsable fiscal a Diego José Valencia
Herrera, identificado con cédula de ciudadania No. 10,549,183 de Popaydn
en su calidad de ex Tesorero General del Municipio de Popayan.

“Los casos numeros 2, 3, 4, 5, 6 y 7 que registran las devoluciones de los pagos
efectuados por concepto del impuesto Estampilla pro bienestar del adulto
mayor, contenidas en la tabla 2 del presente informe, se tramitaron por parte
de la administracidn municipal, a través de la Tesoreria General, bajo una
interpretacion propia de la norma que regula el impuesto en mencion,
consistente en no aplicar elimpuesto a los convenios y escrituras publicas de
compraventa, en el entendido que, para la primera situacion (2}, por
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fratarse de un convenio, no correspondia a la celebracidon de un contrato
como tal, en apego a la frase “... los confratos y sus adiciones” contenida
- en el marco legal gque rige el lmpues’ro en comento y, en la segunda
situaciéon {casos 3,4,5,6 y 7}, a partir de concepto emitido por la Oficina
Juridica de la entidad, se asumian en relacién a los contratos de
compraventa, que sino determinaban en sus cldusulas los descuentos
respectivos, era posible realizar la devolucién solicitada.

Causa: “Carencia de procedimiento y acto administrativo debidamente
motivado, sustentado y formalizado gque legalice las devoluciones que
soliciten terceros por concepto del impuesto Estampilla pro bienestar del
adulto mayor.

Efecto: Presuntas devoluciones indebidas de dinero, detrimento patrimonial.
Valor del presunto dafo patrimonial; $ 109.416.891".

En relacion con la conducta, tenemos que de conformidad con la
Sentencia C-629 de 2002 de la Corte Constitucional, el grado de imputacion
en materia de responsabilidad fiscal sélo podrd configurarse a titulo de
culpa grave o dolo. De conformidad con ia doctrina se actia con culpa
cuando existe un comportamiento volunfcno en una actuacion cuyo
resultado es antijuridico.

“El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual
implica una falla en la atencién que debe prestar el agente en sus
actuaciones. El negligente deja de realizar una conducta a la cual
estaba obfigado, y no emplea la diligencia necesaria para evitar
un resultado dofioso, en consecuencia, es un descuido de su
conducta”.

Se debe entender entonces que la conducta es dolosa cuando et agente
quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del
Estado tal y como se desprende del articulo 5 de la Ley 678 del 3 de
agosto de 2001 {Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a fravés del
ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con
fines de repeticién)., asi mismo, se asume que la conducta es gravemente
culposa cuando el dano es consecuencia de una infraccidn directa a la
Constitucion o a la Ley, de una inexcusable omision o extralimitacion en
el ejercicio de las funciones con amreglo del articulo 6 de la misma ey,
cuya entera aplicacion es nitidamente predicable en los procesos de
responsabilidad fiscal.

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia
“de un nexo de causalidad entre la conducta y el dano, el cual implica
una relacidén determinante y condicionante de causa - efecto, de€
manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva.
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Asi las cosas, este Despache trae a colacién la disposicion que faculta al
mismo, para conocer de las decisiones en primera instancia proferidas por
las Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva, plasmada en el
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucidn Politica, en ejercicio de sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, especialmente las
conferidas en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, por lo cual este Despacho
es competente para resolver Grado de Consulta, ordenado en el articulo
- CUARTO del Auto No. 08 del 2 de abril de 2025 y procede a emitir concepto
del caso especifico en los siguientes términos: .

Sed lo primero entonces determinar, si se constituyen los 3 elementos para
determinar un dano patrimonial y por consiguiente deciarar: una
responsabilidad fiscal a causa de las devoluciones realizadas por el
municipio de Popaydn por concepto de estampilla pro bienestar adulto
mayor, en los contratos de compraventa de bienes inmuebles y en convenio
celebrado con la Fundacién Universitaria de Popaydn, que se relacionan a
continuacion: :

Beneficiario - | Contrato Valor devolucién | Fecha de pago
Fundacion Convenio  Nro | $ 9.507.000 Diciembre 28 de
Universitaria  de | 544-2016 2007
Popayan .
- Maria Teresa | Compraventa $ 20.120.381 Febrero 1 de
MunRoz | de Bien 2018
s inmueble
Guillermo  Jesus | Compraventa $25.939.020 Febrero 23 de
Bolanos Cerdon de Bien ' 2018
‘ inmueble
Camilo  Ernesto | Compraventa $19.055.490 Marzo 23 de 2018
Sarma- de Bien
_ inmueble
Emma Hubach | Compraventa $19.500.000 Abril 27 de 2018
valencia de Bien
inmueble
Carmenza Compravenia $12.013.000 Mayo 29 de 2018
Ocampo de Bien
L inmueble

De lo cual el consultado, estd de acuerdo en el andlisis realizado por el
consultante, al indicar que efectivamente el dafno se encuentra probado,
toda vez que , el recaudo por valor de $109.416.891 no se debid haber
devuelto por parte del municipio de Popaydn a través de la Tesoreria
Municipal a cargo del ex funcionario Diego José Valencia Herrerq,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.549.183 en su calidad de ex
- Tesorero General del Municipio de Popaydn, dado que la devolucion de
dichos dineros se basaron en un concepto sin sustento juridico que
evidenciara un real andlisis juicioso y minucioso de las situaciones
planteadas frente a la devolucidon de los dineros pagados mediante la
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estampilla pro adulto mayor, situacion que esta oficina no enirara a abordar
de manera mds profunda, dado que como se indico dentro del fallo emitido
por la Oficing de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva, se
encuentra la explicacién del dano, sin embargo, este despacho evidencia
que desde la génesis del proceso no se logro determinar el presunto
responsable fiscal de acuerdo a la conducta requerida dentro de la
responsabilidad fiscal.

Asi debe tenerse en cuenta lo que indica el articulo 6 de la ley 610 de 2000
gue a su letra reza:

“Articulo 6°. Dano pafrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
anliecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralerias. Diche dafio podrd ocasionarse por accién v omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico."”( negrilla fuera de texto)

La responsabilidad subjetiva que se endilga al ex tesorero no logra
trascender a una conducta a titulo de dolo o culpa grave en el entendido
de que se desliga quebrantando el nexo causal entre la conducta y el dafo,
por cuanto no se logra establecer los elementos cognitivos y volitivos en su
actuar de manera negligente, ya que su actuar encuentra fundamento en
una consulta a la Oficina Juridica del Municipio de Popaydan, lo que motivo
la realizacién de la devolucion de dicha suma de dinero, generando asi en
su actuar una Confianza legitima, no apartando de reproche alguno ol ex
tesorero Biego José, empero no un reproche que llegue a ser considerado
culpa grave, dado que se basd su decisibn de devolucidon de dineros
Unicamente teniendo como soporte un concepto que no tenia sustenfo
legal, sin embargo se muestra su intencién de realizar las cosas en debida
forma solicitando dicho concepto a la oficina juridica quienes si cuentan
con un. grupo idéneo de abogados, con el fin de poder dar respuesta
baséndose en la confianza depositada en la oficina juridica del municipio
(Principio de confianza legitima).

Ahora bien, es pertinente traer a colaciéon que la garantia de la confianza
legitima encuentra su origen en la Constitucién Politica como desarrolio de
los principios de seguridad juridica, consagrados en los articulos 1° y 4°,
respeto al acto propio v la buena fe establecidoe en el articulo 83 de la Carta,
el cual dispone que “Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades
publicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca - Colombia  Pagina 10 de 12
Teléfonos: (+572) 8241010 — 82423980
Correo electrénico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
" www contraloria-popayan.qov.co ‘




| ? | CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

»E ; NIT. 817.005.038 - 6 Codigo Version

= 1.0 001
Conlfdaiupna Municipal DESPACHO DEL CONTRALOR )

e Popayan

"GRADO DE CONSULTA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. RFV 07 - 2019

presumird en todas las gestiones que aguellos ode!dnfen ante éstas.” En ese
sentido, estd en cabeza de todos los administrados porfo que el Estado estd .
obligado a procurar su garantia y proteccion.”

Por lo anterior, a pesar de que la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidon Coactiva pudo establecer de manera clara la existencia del
dano, no pudo determinar la causa del mismo, el cual en concepto de este
despacho no se produce desde la devolucion misma del dinero, sino desde
el momento en gue se emitid un concepto desde la oficina juridica del
municipio el cual no esta sustentado y que una vez analizado contrario @
ello va en contra via de la normatividad, dado que dicha clase de
deducciones no se sustentan en el contrato, si no en una norma tributaria
de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, de acuerdo a que, dentro de la consulta, se encuentra
unicamente como presunto responsable fiscal el ex tesorero del municipio
para la época de los hechos, al cual no puede probdrsele el dolo o la culpa
grave como exige la ley y atendiendo los terminos del proceso, una vez,
revisado la decisidon en sus aspectos de hecho y derecho, este despacho
confirmara la decisidn tomada en primer instancia, dado que no se logra
demostrar con grado de certeza que la actuacion de culpa grave
corresponda a una conducta inexcusable, omisiva y negligente por parte
del ex tesorero general municipal, en ejercicio de su cargo, por 1o tanto, es
dable sefalar que en el presunto proceso fiscal en mencidén no se enmarcan
i0s eiementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, pues se actud bajo
el principio de confianza legitima. :

En mérito de lo expuesto, y bajo las consideraciones y razones legalmente
expuestas en el presente proveido, el Contralor Municipal de Popayan,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad el Auto No. 011 del 3 de abril
de 2025, por el cual se falld sin responsabilidad el proceso de
Responsabilidad Fiscal Verbal RF 07-2019, proferido por la Dra. LEIDY
DANYELLY MENESES BOLANOS - Jefe de Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Confraloria Municipal de Popaydan.

ARTICULO SEGUNDO Notificar por Estado la presente providencia, de
acuerdo alo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 12 de jU|iO de
2011,

ARTICULO TERCERO: Devolver el expediente a la oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Confraloria Municipal, para los fines
pertinentes. .

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para
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el archivo, o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se
ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformldad con el
Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Cumplido lo c:nienor y una vez ejecutoriado el Auto,
archivese este Expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DOVAL ISDITH
Conftralor Municipal de Popaydn

Proyectd: Joan Sebastian Prado Beltrdn — judicante
Revisé: Laura C Dorade P-secretaria general
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