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AUTO No. 024 DE 2023
*IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL"

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL
RESPONSABLES FRANCO ROMERO RENTERIA

CUANTIA $186.967.666

ENTIDAD HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA
RADICACION No. 026-2018

En la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca, a los veinticuatro (24) dia del mes de agosto
del afio 2023, el Director Operativo de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién
Coactiva, Sancionatoria y Disciplinaria de la Contraloria Distrital de Buenaventura, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia en los
articulos 268 y 272; el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, y el manual de funciones No. 094
del 06 de junio de 2017, profiere el presente Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal
con base en los siguientes;

ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante oficio recibido el doce (12) de enero de 2019, la Contralora Distrital
de Buenaventura Doctora, Carmen Lorena Asprilla Quesada, realizé traslado de Hallazgo
Fiscal No. 40 como resultado de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral
modalidad Regular practicada a la ESE HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA,
Vigencia 2016.

SEGUNDO: Se evidencia notas créditos no contabilizadas por valor de $186.967.666 desde
el 09 del mes de marzo del 2016 hasta el 28 de marzo del 2016 en la cuenta del BANCO
DE OCCIDENTE 030-896369. Detallados asl

09/03/2016 Pagos a  terceros | $60.317.564
recibidos AGH

15/03/2016 Pagos a terceros $3.072.855

15/03/2016 Pagos a terceros $4.436.450

17/03/2016 Pagos a terceros $2.691.391
17/03/2016 Pagos a terceros $107.308.609
28/03/2016 Pagos a terceros $9.140.815

TERCERO: Estos movimientos sin justificar en las conciliaciones bancarias corresponden
a pagos realizados a terceros o salidas de bancos injustificados. Igualmente se evidenci
un valor de $60.317,546 que no estd identificado y segun informacién esto se debe a u
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diferencia presentada por un error de parte del banco y segin estado de cuenta del banco
esto corresponde a un pago realizado a un tercero. Por lo anterior la oficina de contabilidad
y tesoreria no esta cumpliendo con su funcién de registrar los diferentes movimientos que
se afecten en las cuentas bancarias, debido a que en la revisién de las conciliaciones y
cuentas mencionadas existen pagos o dispersién a terceros sin que se evidencie su
beneficiario. Por lo anterior, se concluye que existe deficiencia en toda el 4rea financiera,
especificamente en el area de Tesorerla y Contabilidad. Situacién que genera
incertidumbre, falta de [veracidad, objetividad, razonabilidad, confiabilidad y coherencia en
la informacién financiera de la entidad, ocasionandose con ello la perdida y mal use de los
recursos publicos, situacién que se presenta por falta de control y seguimiento en el
area de tesoreria constituyéndose en una observacién Administrativa con Presunta
Incidencia Fiscal por valor $186.967.666 Art. 3 y 6 Ley 610 de 2000. y Disciplinario,
por transgredir nim. 1y 7. Art. 35, nim. 26 Art. 48 Ley 734 de 2002.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE Y CEDULA CARGO DIRECCION TELEFONOS
APELLIDO
FRANCO 16.483.546 Ex Gerente de | Calle 3* No. 63 | 3155207009.
ROMERO la ESE Hospital | Bis - 28 Barrio
RENTERIA Luis Ablanque | los Pinos.
de la Plata.

ESTIMACION VALOR DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

El presunto dafio patrimonial se encuentra estimado en la suma de CIENTO OCHENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOA SESENTA Y
SEIS PESOS ($186.967.666.00) MCTE.

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de Apertura No. 026 del 22 de marzo de 2018. (f1.14-18)
« Citacion para Notificacién personal al sefior FRANCO ROMERO RENTERIA (fl.19)
« Citacién para Notificacién personal al sefior PEDRO PABLO CORTES QUINONES
(.22)
Constancia Secretarial (ft. 23)
Notificacion por aviso al sefior FRANCO ROMERO RENTERIA (fl. 24-27)
Auto Nro. 482 de fecha 16 de octubre de 2018, “Por medio del cual se suspende
términos procesales dentro de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios,
Verbales y Coactivos y Sancionarlo® (fl. 37-38)
o Auto Nro. 483 de fecha 22 de octubre de 2018, ‘Por medio del cual se reanudan
términos procesales dentro de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios,
Verbales y Coactivos y Sancionarlo® (fl. 41-42)
Respuesta Derecho de Peticién Oficio CACCI No. §19. (11.63-64)
Respuesta Derecho de Peticién Oficio CACCI No. §75. (11.65-66)
Acta No. 07 Entrega de Copia de Expediente (11.68-69)
Auto No. 283 de fecha 28 de agosto de 2019, *Por medio del cual se reconoce y
acepta renuncia de apoderado y se reconoce personerla a nuevo apoderado
judicial® (1. 70-71)
« Comunicado del Auto 283-2019. (fI. 72)
Citacién para version libre y espontanea (fl. 73)
Constancia secretarial (. 74)
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o Auto No. 296 de fecha 06 de septiembre de 2019 “Por medio del cual se vincula a
terceros civilmente responsable” (fl. 79-80)

o Citacién para version libre y espontanea del sefior FRANCO ROMERO RENTERIA
(n. 81)

Respuesta oficio CACCI No. 1799 del 09/09/2019. (fi. 83)

Constancia de no comparecencia de un presunto responsable (fl. 86)

Respuesta a solicitud de aplazamiento segun oficio recibido mediante cacci No. 1815
del 12/08/2019. (fi. 87-88)

¢ Constancia de no comparecencia de un presunto responsable (fl. 90)

» Respuesta de Derecho de peticion No. PRF-6785, reciba por este despacho
mediante cacci No. 1924 del 27/09/2019. (fl. 101)

o Constancia secretarial (fl. 108)

Auto No. 845 del 04 de octubre de 2019, mediante el cual se designa apoderado de

oficio que no pertenece a la lista de auxiliares de la justicia. (fl. 109-110)

Comunicado de Auto No. 345 del 04 de octubre de 2019. (fl. 111)

Acta de posesion (fl. 112)

Acta No. 053 de programacién para versién libre (fl. 113)

Auto No. 428 del 08 de noviembre de 2019, mediante el cual se reconoce personeria

juridica a apoderado judicial. (fl. 180-181)

e Auto No. 431 del 12 de noviembre de 2019, mediante el cual se decretan pruebas.
(fl. 186-187)

Solicitud de informacién (fl. 188)

Auto No. 445 del 20 de noviembre de 2019, mediante el cual se suspende los
términos de unos procesos, por motivo del paro nacional; la reanudacién de los
términos del proceso se hizo efectiva a partir del dia del 22 de noviembre de 2019
mediante Auto No. 449. (fl. 192-199).

e Auto No. 455 del 11 de diciembre de 2019, mediante el cual se suspende los términos
de unos procesos, por motivo de toma de la entrada principal al CAD (Edificio de la
Alcaldia), por los funcionarios y trabajadores oficiales de la alcaldia distrital de
Buenaventura; la reanudacion de los términos del proceso se hizo efectiva a partir
del dia del 13 de diciembre de 2019 mediante Auto No. 456. (fl. 206-214)
Constancia secretarial (fl. 215).

Auto No. 014 del 24 de marzo de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios” (fl 216).

¢ Auto No. 015 del 13 de abril de 2020 “por medio del cual se prorroga suspende
términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios,
verbales, coactivos, sancionatorios y disciplinarios” (fl. 219).

e Auto No. 016 del 27 de abril de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios” (fl.222).

e Auto No. 017 del 11 de mayo de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios® (fl.225).

o Auto No. 018 del 26 de mayo de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios” (f1.228).

e Auto No. 019 del 01 de junio de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios® (fl. 231).

e Auto No. 020 del 01 de Julio de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios” (fl. 234)
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e Auto No. 021 del 21 de Julio de 2020 “por medio del cual se reanudan términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales y
coactivos y sancionatorios” (.237).

Solicitud de informacion probatoria (fl. 240)
Respuesta a solicitud de estado de proceso.

PRUEBAS

El equipo auditor de la Contraloria General de la Nacién mediante el traslado del hallazgo
No. 5 aporto el siguiente material probatorio:

e Doce (12) folios y Un Cd con los soportes.
En el tramite del proceso se obtuvieron las siguientes pruebas;

Constancia laboral (fl. 116)

Resolucién No. 620 de 2017 por medio del cual se acepta una renuncia irrevocable.
(f.119-120)

Autorizacién para descuentos de némina. (fl. 125)

Acta de posesion No. 465 del 23 de septiembre de 2017 (fl. 124)

Decreto No. 1952 del 23 de septiembre de 2016 (fl.125-132)

Resolucién No. 373 de 16 de diciembre de 2016 (fl. 143-145)

Cedula de ciudadania de Pedro Pablo, Cortes (fl. 154)

Descargo y Defensa del Investigado PEDRO PABLO CORTES QUINONES (fl. 132-
134)

o Estado de Cuenta No. 030-89636-9 ahorros del Banco de Occidente (fl. 191)

CONSIDERACIONES JURIDICAS - FISCALES

La orbita Constitucional por la que es acogido el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene
fundamento en los articulos 209, 267 y 268, en este orden de ideas, el articulo 267
establece:

“El control fiscal es una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestién de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”,

En tanto que el fundamento de la 6rbita legal la encontramos en los articulos 1, 2, 3, 4 y 48
entre otros de la Ley 610 de 2000. Siendo asl, vemos que el articulo 2 pregona:

“Principios orientadores de la accién fiscal. En el ejercicio de la accién de
responsabilidad fiscal se garantizard el debido proceso y su trdmite se
adelantard con sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209
de la Conslitucion Polltica y a los contenidos en el Cddigo Contencioso
Administrativo®,

Por su parte, el articulo 4 de la misma Ley indica;

“Objelo de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los daflos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
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responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréa en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal
Parégrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”. Modificado
por el Art. 124 del Decreto 403 de 2020).

Bajo este contexto constitucional y legal, debemos tener en cuenta que de conformidad
con la Ley 610 de 2000, en el ejercicio de la Accién de Responsabilidad Fiscal, se debera
garantizar el debido proceso y su tramite se adelantar4 con sujecién a los principios
establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437)ie 2011). En
relaciéon con la decisién que se pretende adoptar en el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, a través de un Auto de Imputacién Fiscal, el articulo 48 de la Ley
610 de 2000, establece:

“El funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabilidad
fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. Elauto
de imputacién deberé contener: 1. La identificacion plena de los presuntos
responsables, de la entidad afectada y de la compafila aseguradora, del
ntimero de péliza y del valor asegurado; 2. La indicacién y valoracién de las
pruebas practicadas; 3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantla del dafio al patrimonio
del Estado”.

De acuerdo con lo anterior, procede este despacho a presentar los argumentos féacticos
juridicos por los cuales se soporta la presente providencia dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 026-2018, adelantado contra la presunta responsable fiscal, en
contra de FRANCO ROMERO RENTERIA en calidad de Gerente de la ESE Hospital Luis
Ablanque de la Plata, para la época de los hechos.

Para dar inicio al andlisis de la Responsabilidad Fiscal deben determinarse los tres
elementos de su esencia que se encuentran consagrados en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, de la siguiente manera: “(...) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestién fiscal; Un dafio patrimonial del Estado; Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores”.

DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

DETRIMENTO PATRIMONIAL AL ESTADO
El Daflo

Segun el diccionario de la Real Academia, el término dafio proviene del latin damnum y
significa “efecto de daflar o dafarse”; en tanto que el verbo dafar significa ‘causar
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia®. Por su parte, la Doctrina nos ofrece
unas definiciones practicas alrededor del término aludido, as| encontramos que dafo es:

“lesién del derecho ajeno consistente en el quebranto econdmico recibido, en
la merma patrimonial sufrido por la victima a la vez que en el padecimiento
moral que la acongoja“1.
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El catedratico y ex Magistrado de la Corte Constitucional Juan Carlos Henao, afirma que
“‘dafio es la aminoracién patrimonial sufrida por la victima®, y el académico Uriel Alberto
Amaya Ortiz, expresa en su teorla de la Responsabilidad Fiscal que,

“el daflo configura un menoscabo al patrimonio publico, es decir, al conjunto de
bienes y fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus fines
generales y especificos de la entidad publica correspondiente, o
excepcionalmente, por los particulares cuando ellos administran tal patrimonio,
o ejerciendo para el efecto funciones publicas (gestién fiscal). Entonces se
trata de un dafio especial que se surte sobre un patrimonio de naturaleza
publica, dentro de un esquema de atribucién normativa y en el émbito de la
gestién fiscal.

Nuestro ordenamiento juridico expresa, en lo que tiene que ver con el dafio al patrimonio
-publico, por medio de la Ley 610 de 2000, que es un instrumento juridico por el cual se
regula el proceso ordinario de responsabilidad fiscal, que

dafio patrimonial al Estado es,

“...lesioén del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida... o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado. "3.

Pero este dafio debe tener unos elementos intrinsecos que lo hagan valedero y apreciable,
y de acuerdo con'la honorable Corte Constitucional, estos elementos deben ser la Certeza,
la Especialidad, la Anormalidad, y lo Cuantificable. De esta forma la Corte
Constitucional, ha planteado en Sentencia C-840/01, lo siguiente:

1. Fernando Hinestroza, citado por Juan Carlos Henao en El Daflo: Analisis
Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en
Derecho Colombiano y Francés; Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 1998, P4g. 84.

2. 2.lbid. Pag. 84,

3. 3. Articulo 6 Ley 610 de 2000.

‘Para la estimacion del daflo debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad fiscal; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquel ha de ser
clerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del daflo, por consiguiente, ha
de establecerse no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal imegular, la
administracién obtuvo o no algtin beneficio®,

¢Por qué se dice que el dafio deber ser cierto, especial, anormal y cuantificable?

Acudimos a la doctrina para comprender que la certeza del dafo tiene que ver con:

‘dafo cierto supone la certidumbre sobre su existencia, con
independencia de su actualidad o monto. Esta caracteristica se opone
al dafio hipotético eventual, en el cual no es posible determinar si se
producird el evento que dard origen a la obligacién de reparacién...
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mientras esa caracteristica no se no se encuentre demostrada no es
posible iniciar el respectivo proceso”.

Decimos que es especial, porque es un acto particular de menoscabo; se realiza contra el
patrimonio del Estado; Anormal por cuanto su realizacién no hace parte del cauce corriente
de los acontecimientos, y; Cuantificable ya que se puede establecer y/o medir en dinero.

Dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 026-2018, encontramos que se pueden
establecer el dario, teniendo en cuenta que no se ha logrado identificar soportes de pagos a
terceros que datan entre los periodos comprendidos entre el 09 de marzo y 28 de marzo de
2016.

PRUEBA TESTIMONIAL VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE LA SR. PEDRO PABLO
CORTES QUINONES A folios 28 a 35, manifiesta que “...Segun se desprende de ambos
Autos de Apertura, los hechos materia de investigacion tuvieron ocurrencia en la vigencia
del afio 2016, pero de manera tendenciosa se me involucra como presunto responsable y
se da apertura a proceso de responsabilidad fiscal en mi contra, desconociendo totalmente,
que mi vinculacioén al Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E... en calidad de Gerente, fue
desde el dia 23 de septiembre del afio 2016 y para ese entonces, ya se habla presentado
la ocurrencia de tales hechos: esto quiere decir, que para la fecha del acontecimiento de
los hechos, YO NO ERA SERVIDOR PUBLICO DEL HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA
PLATAE. S. E., portanto: *Nunca ejecute gestién fiscal alguna en el Hospital Luis Ablanque
de la Plata E.S.E., con referencia a los hallazgos 27 y 40, de la Auditoria Gubernamental
con enfoque integral modalidad regular practicada a dicha entidad, toda vez que obtuve la
calidad de Gerente de la ESE desde el dia 23 de septiembre del afio 2016. (art. 1 Ley 610
del 2000), SOLICITO; Decretar la nulidad de los autos de Apertura Nos 024 y 026 ambos
de fecha 22 de marzo de 2018, de los procesos de Responsabilidad Fiscal aperturados en
mi contra, donde me vincula sin tener nada que ver con los hechos investigados, toda vez
que par la fecha de ocurrencia de los mismos no era servidor publico del ente auditado e
investigado..."

Revisado el expediente se observa a folio 128 — 132; copia del decreto No. 1952 de 2016
(septiembre 23), “Por medio de la cual se nombre en propiedad al gerente del Hospital
Distrital Luis Ablanque de la Plata E.S.E. por le periodo institucional 2016 al 31 de marzo
de 2020, y se dictan otras disposiciones” en concordancia con lo anterior se observa a folio
133 Acta de Posesioén No. 465 del 23 de septiembre de 2016), en la cual se posesiona al
Doctor PEDRO PABLO CORTES QUINONES identificado con la cedula de ciudadania No.
16.483.684, en el cargo de GERENTE de la empresa social del estado HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA.

Ahora bien, se tiene que los hechos aqul investigados tienen una fecha de ocurrencia que
data entre el dla 09 de marzo de 2016 y el 28 de marzo de 2016, de acuerdo a las pruebas
esgrimidas anteriormente se puede colegir que el Doctor PEDRO PABLO CORTES
QUINONES no ostentaba el cargo de GERENTE de la empresa social del estado
HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA durante el tiempo de ocurrencia de los hechos.

Por lo anterior, se establece que la conducta del investigado no se puede catalogar bajo
ninguna causal ya que ha quedado evidenciado que no ostentaba el cargo del gerente del
la ESE Hospital Luis Ablanque de la Palta para la época de los hechos.

Por lo anterior se procedera a DESVINCULAR del presente asunto al Doctor PEDRO
PABLO CORTES QUINONES Identificado con la cedula de cludadania No. 16.483.684.

Calle 2 No. 3-04 Edificio CAD Piso 7 TEL 24-16224 Web: www.contraloriabuenaventura gov.co

Email: contreloria @ gov.co
Buenaventura-Valle-Colombla

Powered by @ CamScanner

44
YoM


https://v3.camscanner.com/user/download

VERSION: *? 735/
05 BT

’
OIlll'a|0I‘Ia AUTO DE IMPUTACION DE | S9D!%0

D] & Dt RESPONSABILIDAD FISCAL | “*#3% |
La ddonia d! cogmol fcal el y anqativo
NI 8DE11

PRUEBA TESTIMONIAL VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE LA SR. FRANCO
ROMERO RENTERIA A folios 200 a 204, manifiesta que “...Jamds pude haber ejecutado
gestion fiscal alguna en el Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., con referencia al
hallazgo denominado "Irregularidad en cuentas", no era mi uncién realizar notas de créditos
y/o asientos contables, propios del érea financiera, tesorerla y de contabilidad de la ESE
cémo se determina en el manual especifico de funciones y competencias laborales de éstos
cargos y de acuerdo a los dispuesto en el art. 1 de la Ley 610 del 2000, en el proceso de
responsabilidad se requiere determinar la responsabilidad del servidor pablico que en
ejercicio de la gestion fiscal ocasiones de forma dolosa o culposa dafio al patrimonio del
Estado y mis funciones como Gerente de la Ese en ese entonces estaban bastantes
distantes y eran totalmente diferentes a las de los funcionarios del 4rea financiera, tesorerla
y contabilidad, que era donde radicaba la responsabilidad de realizar la gestion fiscal objeto
del hallazgo. 2.- No soy sujeto de control fiscal y muchisimo menos, pude haber causado
detrimento patrimonial alguno al patrimonio del Hospital Luis Ablanque de la Plata. La
inexperta investigacion previa de parte de la Contraloria Distrital, evidencia la intensién
inclinada de éste 6rgano de control en pretender, sumar hallazgos, iniciar procesos y
endilgar responsabilidades en mi contra, quien sabe con qué intensién o simplemente por
la subordinacién de la ordenadora del gasto, situacién que me lleva a la certidumbre de un
actuar de mala fe y dolo de parte su Despacho, toda vez que por ninguna parte en la
auditoria que le fue trasladada se menciona que el Gerente de la Ese Franco Romero
Renterla, haya o tenga injerencia en el manejo de las notas y asientos contables, siempre
se menciona a toda el &rea financiera, especificamente el drea de Tesorerfa y
Contabilidad...”

DE LA CONDUCTA DEL SENOR FRANCO ROMERO RENTERIA

EL sefior FRANCO ROMERO RENTERIA identificada con la cedula de ciudadania
66.943.502 en calidad de Ex secretaria de Regulacién de Transito y Transporte, para la
época de los hechos, si bien manifiesta que “mis funciones como Gerente de la Ese en ese
entonces estaban bastantes distantes y eran totalmente diferentes a las de los funcionarios
del érea financiera, tesorerla y contabilidad, que era donde radicaba la responsabilidad de
realizar la gestion fiscal objeto del hallazgo. 2.- No soy sujeto de control fiscal y muchlsimo
menos, pude haber causado detrimento patrimonial alquno al patrimonio del Hospital Luis
Ablanque de la Plata", sin embargo, contrario a lo manifestado por el sefior FRANCO
ROMERO RENTERIA, se observar a folios 255 — 258, Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborares, Codigo Ger Version 1, el cual estipula en su Titulo |Il Numeral
20. Representar legal mente a la entidad judicial y extrajudicial y ser @/ ordenador del gasto.

En igual sentido en Titulo IV Numeral 15. Todos los gastos de la entidad son aprobados por
el gerente d la entidad.

Lo cual permite colegir, que dentro de las funciones del aqul referido si se encontraban las
de velar por el buen manejo de los gastos realizados durante dicha anualidad referente al
pago de obligaciones a favor de terceros sin justificar.

Se tiene adem&s‘ que de acuerdo a lo reglamentado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000
se entiende cémo;

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los electos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, jurldicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asl
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fiRgs
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, econo
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eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales.

De ahl entonces que el Doctor FRANCO ROMERO RENTERIA al realizar actividades
econdmicas juridicas en calidad GERENTE DE HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA
PLATA, para la fecha de los hechos fungla como servidor publico. Manejando o
administrando recursos y fondos publicos, actividad que lo hace sujeto de control fiscal.

Por lo anteridr. se establece que la conducta de la investigada fue a titulo de CULPA
GRAVE, tal cual lo expresa el literal C del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011:

“El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal seré el dolo
o la culpa grave”.

Los servidores publicos a quienes compete atender el ejercicio de funciones fiscales son
responsables hasta de la culpa leve. Como la gestién fiscal implica la de la administracién
y custodia de bienes del Estado por servidor publico o persona privada, las reglas que sobre
responsabilidad le son aplicables son las pertinentes consagradas en el Cédigo Civil
reiterandose que tal responsabilidad se extiende hasta la culpa leve.

De conformidad con el articulo 267 de la Carta, la vigilancia de la gestién fiscal del Estado
comprende el control financiero, el de gestién y el de resultados; tiene como objeto vigilar
la eficiencia de las entidades estatales y de los particulares o entidades que administren
recursos oficiales a fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del Estado, en el gasto
y en su inversién se proceda de acuerdo con la ley, y conforme a los intereses generales lo
que es propio de la funcién administrativa. Esto quiere decir, que el control fiscal comprende
no sélo la legalidad del acto sino también su oportunidad, mérito o conveniencia en el
manejo de los fondos o bienes del Estado.

NEXO CAUSAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, consagra como uno de los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal, “Un nexo causal entre los dos elementos anteriores’, esto es, entre
el dafio patrimonial al Estado y la conducta dolosa o culposa, activa u omisiva, atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal.

Por nexo causal se entiende el vinculo real entre el dafio real y cierto y la conducta
antijuridica; es decir, es la conexién l6gica que lleva a deducir que el detrimento sufrido es
resultado del hecho que generd el servidor publico o el particular con dolo o culpa grave,
en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ella. La existencia de una causal excluyente
de responsabilidad implica ruptura del nexo causal entre la conducta y el dafio

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante de
causa-efecto, de manera que el dafo sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

En el caso concreto, se observa que existe o se configura esa relacién de cqusalidad; toda
vez que el sefior FRANCO ROMERO RENTERIA, debi6 actuar con eficiencia, eficacia, sin
afectar la economla del distrito en el manejo de los recursos del mismo.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

PRIMERO. - IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, contra el sefior FRANCO ROMERO RENTERIA identificada con la
cedula de ciudadania 16.483.546 en calidad de Gerente del Hospital Luis Ablanque de la
Plata, para la época de los hechos, con ocasién a los hechos que son objeto del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 026-2018, segln lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia, por la suma de CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS

SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOA SESENTA Y SEIS PESOS ($186.967.666.00)
MCTE.

SEGUNDO. - NO IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, de conformidad con el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, contra el sefior PEDRO PABLO CORTES QUINONES
identificada con la cedula de ciu'dq‘uania 16.483.684 en calidad de Gerente del Hospital Luis
Ablanque de la Plata, para la época de los hechos, con ocasién a los hechos que son objeto
del Proceso dg;Regponsabilidad Fiscal No. 026-2018, segun lo expuesto en la parte motiva
de esta providenscia, por la suma: d§ CIENTO OCHENTFA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOA-SESENTA Y SEIS PESOS
($186.967.666.00) MCTE.

TERCERO. - IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL en calidad de Tercero Civilmente
Responsable a la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A,, con Nit 860.002.400-
2, por suscripcidn de la péliza No. 3000019 del 29/04/2015, y aseguradora solidaria Nit:
860.524.654-6. por suscripcion de la péliza No. 430-87-994000000001 del 08/05/2015,
Amparos: cobertura de manejo oficial, delitos contra la administracién publica, Fallos con
responsabilidad Fiscal.

CUARTO. - Notificar a las partes el presente Auto de imputacién de conformidad con el
articulo 49 de la Ley 610 de 2000.

QUINTO. - CORRER traslado a los presuntos responsables para que dentro del término
de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién del presente Auto de acuerdo con el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000 (modificado por/el art. 139 del Decreto 403 de 2020),
presente los argumentos de la defensa frente a la imputacién efectuada en el presente Auto.

SEXTO. - Contra el Auto de Imputacion de Regponsabilidad Fiscal no procede recurso
alguno.
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26/9/23, 16:12 Correo de Contraloria Distrital de Buenaventura - PRONUNCIAMIENTO AL AUTO DE IMPUTACION 024 DE 2023 Il PRF 026-2013 |....

el

Y el temmut Contraloria Distrital Buenaventura <contralorla@contraloriabuenaventura.gov.ca

PRONUNCIAMIENTO AL AUTO DE IMPUTACION 024 DE 2023 Il PRF 026-2018 Il
PRESUNTO RESPONSABLE FRANCO ROMERIO RENTERIA Il VINCULADO LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Il CAP.

2 mensajes

Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co> 26 de septiembre de 2023, 15:44
Para: "juridicacontraloria@contraloriabuenaventura.gov.co" <juridicacontraloria@contraloriabuenaventura.gov.co>,
Contraloria Distrital Buenaventura <contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co>

Cc: Informes GHA <informes@gha.com.co>, CAD GHA <cad@gha.com.co>, Catherine Andrea Pineda Molina
<cpineda@gha.com.co>

Senores,

CONTRALORIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
juridicacontraloria@contraloriabuenaventura.gov.co
contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co

\

REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL
M EXPEDIENTE: PRF. No. 026-2018

ENTIDAD AFECTADA: HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA
PLATA

VINCULADOS: FRANCO ROMERIO RENTERIA

TERCERO VINCULADO: LA PREVISORA SEGUROS S.A. Y OTROS

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO CONTRA EL AUTO DE  IMPUTACION

024 DEL 24 DE AGOSTO DE 2023 EN EL PRF. 026-2018

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional
No. 32.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado de LA
PREVISORA SEGUROS S.A. tal como se encuentra acreditado en el expediente, comedidamente procedo
a pronunciarme frente al AUTO DE IMPUTACION por medio del cual se declaré como responsable fiscal a
mi representada, solicitando que desde ya sea exonerada de cualquier tipo de responsabilidad que
pretenda endilgarsele. Todo ello conforme a los argumentos facticos y juridicos que se exponen en el

wm memorial adjunto.

Alentamente, .
E@"‘_;;_; , tomnwmmmmumuz\;;uu 1
F/Recibide 'mosm' 19/2023 410 P :
Awinte RONUNC
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA Remitant Mt :“.‘::T;‘:.‘:’;‘:‘l‘.':.’f:‘ e
C.C. No 19.395.114 expedida de Bogolé, e LT
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J. [ore s o s e i

PRF 026-2018 Pronunciamiento al Auto de Imputaclén 024 de 2023.pdf
2| ’
1378K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=df32fd 1/e9&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1778134377388618472&simpl=msg-f:177813437738861847 ... 12
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REFERENCIA: PROCESO ORDINARIO DE
. RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE: PRF. No. 026-2018
ENTIDAD AFECTADA: HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA
VINCULADOS: FRANCO ROMERIO RENTERIA
TERCERO VINCULADO: LA PREVISORA SEGUROS S.A. Y OTROS
ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO CONTRA EL AUTO DE

IMPUTACION 024 DEL 24 DE AGOSTO DE
2023 EN EL PRF. 026-2018

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadanla No. 19.395.114 de Bogsta, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de apoderado de LA PREVISORA SEGUROS S.A. tal como se
encuentra acreditado en el expediente, comedidamente procedo a pronuncnarme frente al
AUTO DE IMPUTACION por medio del cual se declaré como responsab!e fiscal a mi
representada, solicitando que desde ya sea exonerada de cualquier tipo de responsabilidad
que pretenda endilgarsele. Todo ello conforme a.los argumentos facticos y juridicos que se
exponen a continuacion:

L OPORTUNIDAD
En primera medida, cabe aclarar que el presente escrito se presenta dentro del término de
Ley. pese a que el Auto Nro. 024 de 2023 no fue notificado de manera personal por la
Contraloria Distrital de Buenaventura, de conformidad a lo establecido en el articulo 49 y
50 de la Ley 610 de 2000 y en su lugar, se notificd por estados del 12 de septiembre de
2023, de tal suerte que el presente pronunciamiento es presentado dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacién por estados del precitado Auto de Imputacién.

.  ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso responsabilidad aqul discutido tiene como antecedente el hallazgo fiscal No, 40,
elaborado con ocasion de la auditoria practicada en el Hospital Luis Ablanque de la Plata
en vigencia 2016, donde se describe la ocurrencia de un presunto detrimento patrimonial

con ocaslién de |as notas crédito no contabilizadag por valor de $186.967,666 desde el 9 al
28 de marzo de 2016.

Cali« Av BA Bis # 35N- 100 OF 112 Cali Valie gl Cauca
Contro Empresaal Chipichape P
47 318 877 0400 « 002 0594078 dginas|aa
Bogota « Calle 69 No 0448 Of 502 £d Buro 69

*87 1173705008 - 801-7618428 ABOGADOS & ASOCIADOS
—— NOCAN0N

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1230

|

@ Responsabilidad Fiscal jurisdicclén co

- 4
Cipuesta este nimero

AESPESTA PROESO RESPONSABILIDAD FISCAL N' 026 - 2018
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ASESORIAS JURIDICAS S‘Lr
JORGE TULIO RIASCOS HURTADO
ABOGADO UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

TEL-317-4778039
Calle S N? 418-03, - Teléfono 317.4778039
jtrh1969@hotmail.com Buenaventura - Valle

Buenaventura, 10 octubre de 2023.

Sefor

Contralor Distrital de Buenaventura.

Director de Operativo Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
Buenaventura -Valle.

EE S D

Referencia: Proceso Responsabilidad Fiscal No.026 de 2018.
Entidad: Hospital Luis Abianque de la Piata de Buenaventura.
Presunto Implicado: FRANCO ROMERO RENTERIA. En calidad de Gerente

Contestacion al Auto # 026 de 24 de agosto de 2023 de Imputacién de Responsabilidad
Fiscal.

JORGE TULIO RIASCOS HURTADO, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado con
la cedula de ciudadania No. 16.494.165 de Buenaventura, actuando como apoderado del Doclor FRANCO
ROMERO RENTERIA, como exgerente del Hospital Luis Ablanque de la Plata de Buenaventura, por medio

del presente descomo para contestar el al Auto # 024 de 24 de agosto de 2023 de Imputacién de
Responsabilidad conforme a lo siguiente.

Dice el auto que se realizo traslado de hallazgo fiscal No 40, como resultado de la auditoria gubemamental

con en foque integral modalidad regular practicada a ia ESE HOSPITAL LUIS ABLANGUE DE LA PLATA,
vigencia 2016.

Que se evidencias notas crédito no contabilizadas por valor de $186.967.666, desde 09 de marzo de 2016,
hasta el 28 de marzo de 2016, en la cuenta del Banco de Occidente No. 030-896369. Detallados asi.

08/03/2016 pagos a lerceros recibidos $ 60.317.564.00

15/03/2016 pagos a terceros $ 3.072.855.00
15/03/2016 pagos a terceros $ 4.436.450.00
17/03/2016 pagos a terceros $ 2.691.391.00
17/03/2016 pagos a terceros $107.308.609.00
28/03/2016 pagos a terceros $ 9.140.815.00

Conforme a tal hallazgo estamos 6n total desacuerdo, ya que dentro del expediente no exista un Informe
técnico financiero por una persona idénea que realice una andlisis financiero y presupuestal de acuerdo a
las Normas contables que pueda demostrar que dichos recursos fueron malversados, por el contrario,

fueron recursos que ingresaron a la entidad y por ello son recursos de Naturaleza CREDITO, es decir
que aumenta el Patrimonio o bienes de la Empresa aqul auditada.

Es de anotar que en este mismo Auto # 024 de 24 de agosto da 2023 de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal la misma Contraloria AFIRMA:* Que se evidencias notas CREDITO no contabilizadas por valor de
$186.967.666, desde 09 de marzo de 2016°. Loque significa que a la cuenta del Hospital Luis ablanque de
la Plata ingresaron, Recursos consignados en esa cuenta por terceros, aumentando el CAPITAL DE LA
ENTIDAD por un valor de $186.967.666.00 que aumenta el Capital de la Empresa, por lo tanto, no puede
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Haber DETRIMENTO PATRIMONIAL. Por el contrario, es un mayor ingreso para la E.S.E hospital Luis
Ablanque de la Plata, en un valor de $186.967.666.00,

Reitero, Son Dineros que entraron a las arcas o Cuentas Bancarias del Hospital por valor de )
$186.967.666.00 que aumenta el Capital de la Empresa y no es un faltante o pago realizado por la

entidad a un tercero como lo manifiesta el Ente Auditor cometiendo Garrafal error de Conceptualizacién
contable. .

Dentro de las conciliaciones bancarias realizadas por la personal responsable de dicha actividad en el
Hospitai Luis Ablanque de ia Piata, estan por eiia consolidadas, asi:

EXPLICACION CONCILIACION BANCARIA MES DE MARZO DEL 2016 BANCO DE OCCIDENTE
CUENTA DE AHORRO 030-89636-9

Al revisar la conciliacién bancaria se puede evidenciar que en el extracto del banco de occidente los débitos
estanpor  $ 514.056.654,50, estos débitos del extracto para el Hospital Luis Ablanque de la Plata son los
pagos reaiizados a lerceros, al ser comparado eslos deébilos dei exiraclo con el libro auxiiiar generado por
el software CGUNO en sus créditos que son los pagos realizados por la entidad el cual estan por un valor
de 514.032.557,50 amrojando una diferencia de 24.097

extracto debito 514.056.654,50
libro hospiatal credito 514.032.557,50
diferendia 24,097,00

La diferencia de $24.097 son de rete fuente que no-fueron registradas en el libro porque esos valores
aparecen en el débito y crédito del extracto generando un efecto “0°

RETENCION DEBITO
1/03/2016 8.032
2/03/2016 8.032
3/03/2016 8.033
TOTAL 24.097

Al realizar esta comparacién de débito extracto y crédito libro auxiliar de banco Hospital Luis
ablanque de la plata, se evidencia que todos los pagos realizados por la entidad fueron registrados®.
Al revisar los crédites del extracto esta por un valor de $190.079.348,94 al comparario con los libros auxiliar
de banco que son los débitos se evidencia un solo registro por $ 3.087.585,94 generando una diferencia
por valor $186.991.763

Extracto Credito 190.079.348,94
Ubro Hosplatal Deb{  3.087.585,94
Diferencla 186.991.763,00

La diferencia reportada por $186.991.763 se le resta la retencion del crédito que no fue registrada, como
se dijo enteriormente que genere un efecto cero.
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RETENCION CREDITO
‘ 1/03/2016 8.032
2/03/2016] 8.032 |[Diferencia Extraco y Libro | 186.991.763,00
3/03/2016 8.033 ||Retencion 24.097,00
TOTAL 24.097 || Total 186.967.666,00
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Dichos recursos no salieron de la entidad, si no, que como se ha manifestado Por el tesorero y Contador
Responsables de dichos registros en la entidad, fueron recursos que entraron a la entidad, por ello, se le
envid carta al Banco de occidente qus les informe la procedencia de dichos recursos que ingresaron, y que
reposan en la entidad. Dichos recurso no han salido de las arcas de la institucion.

Es claro que para poder imputar e iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, el ente de control debe tener
claro presuntamente la existencia de un dafo patrimonial, paro en el caso en mencion esta demostrado
que los dineros entraron, pero no han salido, es decir no existe configuracion del dafio a las arcas del
Hospital, Ademas de ello, se estima conveniente recordar la nocion legal de dafio patrimonial al Estado, y
puntualmente al tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. La
Ley 610 de 20002, lo define en los siguientes términos:

*Aticulo 6°.- Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimerto, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes 0 recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
e inoportuna, que en témminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecio de

 los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho dafio podra ocasionarse por accibn u omisién
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Asi mismo el “Articulo 53°. Dispone: Fallo con responsabilidad fiscal. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Ei
funcionario competente proferira faiio con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en
el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su
cuantificacion, de la individualizacién y actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la
relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el daflo ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable”
Pero en el caso em mencién no existe tal tipificacion para que a mi prohijado se le imputo cargos, ya que
los dineros entraron a la enlidad y estos reposan en eila, esto no ha sido maiversado, ni gastados como io
quiere hacer ver el ente de control

Ahora bien, de la lectura detenida de las nomas transcritas se tiene que para poder predicar
responsabilidad fiscal es menester que en el procedimiento concurran tres caracteristicas:

- Un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza, de un lado la existencia
del dano a patrimonio piblico, y, de otro, su cuantificacion.

- Un elemento subjetivo que evalda la actuacion del gestor fiscal y que implica que aquel haya actuado al
menos con culpa.

- Un elemento de relacion de causalidad, segin el cual debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea
consecuencia del acluar del geslor Mlscal.

Asl mismo, lo ha resefiado la doctrina al manifestar que:

*El anélisis técnico de la responsabilidad fiscal, amoja la reunién de tres componentes. Si no se cumplen
los extremos tipicos del articulo 5° de la Ley 610 de 2000, no se estaré en presencia de ella, siendo estos
¢l dafo, un comportamiento doloso o culposo en ejerdclo de gestion fscal y un nexo causal que los ate®
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Igualmente se ha resaltado que:

‘La conducta se refiere al comportamiento activo u omisivo, doloso o culposo, que provoca un dafio al
patrimonio publico, atribuible a un agente que realiza gestion fiscal. Este presupuesto en verdad se integra
sustancialmente con el concepto de gestion fiscal; primero, la conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona, y segundo, que dicho agente, al desplegar la conducta, realice gestién fiscal. Es decir, no es
suficiente con que la persona haya cometido una conducta dolosa o culposa -causante del dafio patrimonial-
, Sino que esa conducta tiene que estar directamente referida a dicha gestion fiscal, como ya se indic”.

Conforme al haliazgo y la investigacion del ente de control a la fecha la investigacion podemos afirmar que
no existe evidencia dentro del expediente de un informe técnico financiero que demuestre que diches
emolumentos hayan salido de la entidad, como tampoco se evidencia un cronograma técnico por parta ¢e
un profesional en la materia que pueda realizar un informe serio financiero que pueda demostrar que la
contraloria ha realizado y basado solo los supuesto hechos por el informe de audtoria sin realizar una
inspeccion o certificacion del banco que pueda manifestar que los recursos solo entraron a la entidad.

Dentro del mismo no se evidencia por parte del ente de control ia etapa probatoria, para que los interesades
realizaran sus alegaciones que pudieran desvirtuar lo manifestado por la auditoria, es de anotar que a pesar
que los imputados aportaron pruebas a esta no se le ha dado el valor probatorio por el ente de control.

A folio 14 a 18 del expediente observamos el auto No. 026 del 22 de marzo de 2018, por medio cel cual
seda apertura del proceso de responsabilidad fiscal, traslada una prueba simple y llanamente el ente ce
conlroi liene como prueba ia redaccion dei precitado haiiazgo 40 que dio origen a esla investigacion. Sin
percatarse que en el mismo se refieren a unos ingresos (CREDITO) a la cuenta Bancaria de la entidad y
no de una SALIDA DE RECURSOS DE LA EMPRESA (DEBITO) o pago realizado por la Entidad Auditada.

A folio 37 y 38, la contraloria distrital Dista Auto No. 482 del 16 del mes de octubre de 2018, por medio del
cual se suspenden téminos procesales de responsabilidad fiscal ordinarios verbales y coactivos,
sancionalorios y discipiinarios, suspension a partir del dia 16 de oclubre de 2013 hasta la reanudacion.

A folio 31 a 40 el ente de control dicta la resolucién No. 0170 del 16 de octubre de 2018, por medio del cual
se establece el cese de actividades indefinida en la contraloria, a partir del 11 octubre de 2018.

A folio 41 a 42 la contraloria dicto el auto 483 del 22 de octubre de 2018, por medio del cual se reanuda
lerminos procesaies denlio de 10s procesos de responsabilidad Miscal ordinarios, veibaies, coactvos,
sancionatorios y disciplinarios a partir del 23 de octubre de 2018.

A folio 43 a 44 del expediente la contraloria dicta la resolucion No. 171 de octubre 22 de 2018, por medio
del cual se reanudan las actividades en la contraloria distiital de Buenaventura, donde resuelve reanudar y
levantar el cese da actividades.

A folio 70 a 71, la contraloria dicto auto No. 283 de fecha 28 agosto de 2019, por medio del cual se
reconoce personaria juridica y acepta la renuncia de un apoderado.

A folio 70 a 80 la contraloria distrital de Buenaventura, dicta el auto No. 296 del 06 del mes de septiembre
de 2019 por medio del se vincula a tercero civilmente responsable.

A folio 109 a 110 la contraloria distrital de Buenaventura, dicta el auto No. 345 del 04 del mes de octubre
de 2019 por medio del se designa apoderado de oficio.
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A folio 130 a 131 la contraloria distrital dicta el auto No. 428 del 08 del mes de noviembre de 2019 por
medio del cual se le reconoce personeria a un apoderado.

A folio 136 a137 se dicta auto 431 del 12 de noviembre de 2019, por medio dei cual se decretan pruebas.

A folio 192 a 193 se dictd auto No. 445 del 20 del mes de noviembre de 2019, donde se ordena la
suspension de téminos procesales en todos los procesos de responsabilidad fiscal el dia 21 de noviembre
de 2019.

A folio 194 a 195 se dicta resolucion No.0187, del 20 de noviembre de 2019, donde se declara el cese de
actividades a partir de 21 de noviembre de Z319.

A folio 196 a 197 la contraloria dicto el auto 449 del 22 de noviembre de 2019, por medio del cual se reanuda
términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos,
sancionatorios y disciplinarios a partir del 22 de noviembre de 2019.

A foiio 198 a 159 del expediente ia conlraioria dicta ia resoiucion No. 0183 de noviembre 22 de 2013, por
medio del cual se reanudan las actividades en la contraloria distrital de Buenaventura, donde resuelve
reanudar y levantar el cese de actividades.

A folio 206 A 207, la contraloria distrital Dicta Auto No. 455 del 11 del mes de diciembre de 2019, por medio
del cual se suspenden téminos procesales de responsabilidad fiscal ordinarios verbales y coactivos,
sancionalorios y discipiinarios, suspension a paitir del dia 12 de diciembire de 2019 hasla ia reanudacion.

A folio 208 a 209 el ente de control dicta la resolucion No. 200 del 10 de diciembre de 2019, por medio del
cual se establece el cese de actividades indefinida en la contraloria, a partir del 10 diciembre de 2019.

A folio 211 a 212 la contralorfa dicto el auto 456 del 13 de diciembre de 2019, por medio del cual se reanuda
lerminos procesaies denlro de i0S procesos de responsabiiidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos,
sancionatorios y disciplinarios a partir del 13 de diciembre de 2019.

A folio 213 a 214 del expediente la contraloria dicta la resolucion No. 0201 de diciembre 12 de 2019, por
medio del cual se reanudan las actividades en la contraloria distrital de Buenaventura, donde resuelve
reanudar y levantar el cese de actividades.

A folio 216 a 218 la contraloria dicto el auto 014 del 24 de marzo de 2020, por medio del cual se prorroga
la suspension de términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios a partir del 24 de marzo de 2020 hasta 31 de abril de 2020.

A folio 219 a 221 la contralorfa dicto el auto 015 del 13 de abil de 2020, por medio del cual se prorroga la
suspension de términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionalorios y disciplinarios a parlir del 13 de abril do 2020 hasta 27 de abiil de 2020.

A folio 222 a 224 la contralorfa dicto el auto 016 del 27 de abril de 2020, por medio del cual se prorroga la
suspension de términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios a partir del 27 de abril de 2020 hasta 11 de mayo de 2020.

A lolio 225 a 227 la conlraloria diclo el aulo 017 del 11 de mayo de 2020, por medio del cual se prorioya la
suspension de términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios a partir del 11 de mayo de 2020 hasta 25 de mayo de 2020.
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i "'1 folio 228 a 330 la contraloria dicto el auto 018 del 26 de mayo de 2020, por medio del cual se prorroga la
suspension de términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios a partir del 26 de mayo de 2020 hasta 31 de mayo de 2020.

A folio 231 a 233 la contraloria dicto el auto 019 del 01 de junio de 2020, por medio del cual se prorroga la
suspension de términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios a partjr del 1 de junio de 2020 hasta 01 de julio de 2020.

A folio 234 a 336 la contraloria dicto el auto 020 del 01 de julio de 2020, por medio del cual se prorrega 1a
suspensién de términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios a partir del 1 de julio de 2020 hasta 15 de julio de 2020.

A folio 237 a 239 la contraloria dicto el auto 021 del 21 de julio de 2020, por medio del cual se reanudan los
términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactvos,
sancionatorios y disciplinarios a partir del 01 de julio de 2020 hasta el dia 15 de julio de 2020, los dias 16,
{¥, 18, 13y 20 del mes de juiio de 2020, se encuentira prestando sus servicios de manera viriuai mediante

el comeo institucional contraloria@contraloriabuenaventura.gov.co para recibir cualquier solicitud. Y
prorroga la suspension de términos de los procesos verbales.

Ahora con preocupacion observamos que la contraloria dicta auto No. 024 del 24 de agosto de 2023 de
imputacién de responsabilidad fiscal.

Es de anotar que conforme a ias actuaciones reaiizadas por ia contraloria dentro del expediente principai
podemos afirmar que este proceso se inicié mediante auto No. 026 del 22 marzo de 2018, de apertura de
responsabilidad fiscal, apesar de todo el computo que se ha realizado con las suspensiones de términos,
hoy podemos concluir y afirmar que estamos frente a la PRESCRIPCION, en este caso, Teniendo en
cuenta el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual reza de la siguiente manera: “Caducidad y prescripcion.
La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafto
al patrimonio pibiico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este
término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para
los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ltimo hecho o acto.
La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) aflos, contados a partir del auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.
El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de
hechos punibies, s6 pueda oblener la reparacion de la lolalidad del delrimenlo y demas perjuicios que haya
sufrido la administracion, a través de la accidn civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria coespondiente o por la respectiva entidad publica.

Esto quiere decir que dentro de los 5§ aflos siguientes al auto de apertura debe dictarse fallo que quede en
firme, es decir, que quede ejecutoriado con base en el articulo 56 numeral 3: *3. Cuando l0s recursos
inlerpueslos se hayan decidido’, es decir, que s6 debe (650lver la seguida inslancia para que queds en
firme, en caso en mencién podemos afirmar que conforme al auto No. 026 de del 22 marzo de 2018, ala
fecha se debe dar aplicacion a prescripcion de la accion.

En este orden de idea debe cesar la accion fiscal como quiera que ya han trascurrido mas de cinco (5) afios
a pesar de las interrupciones y suspensiones términos, el termino en le proceso de la referencia ya
prescnbid 1a accion, por ende & ente de coniol debe dar apiicacion al articulo 47 de la ley 610 de 2000,
que dispone: Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
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demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o 1a prescripcién
4  delamisma.

Por elio la norma es ciara, y en ente de control debe aplicar ei fenémeno de prescripcion de ia accion y por
ende proferir auto de archivo en las presentes diligencias.

Conforme a lo anteriormente y a pesar que la accién ya prescribié queremos ser claro, se puede afrmar
que dentro del expediente original estan todas las pruebas que demuestran que no existe por parte de mi
prohijado dafio al patrimonio econémico, ya que los dineros objeto de esta investigacion solo entraron a las
arcas de la institucion, no como lo predica el informe de auditoria, dinero que entio a ias cuentas dei
Hospital.

Como quiera que el auto No. 026 de del 22 marzo de 2018, dio apertura al proceso de responsabiidad

fiscal, esta responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) affos, contados a partir de la expedicion del auto

de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia

en lirme que ia declare, en dicho caso ei termino ya presciibio y a la fecha no se ha prolerido faiio aiguno,
ﬂ‘por lo que queda demostrado que se debe dar aplicacion al articulo 47 de la ley 610 de 2000.

“Por ello y por disposicion legal el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales
que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con
su régimen legal especial, 10s principios de la funcidn administraliva y la gestion fiscal de que Ualan ios
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, segtin sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Conforme alos hechos que dieron origen a lainvestigacion segun el articulo 1 de la ley 610/2000, establece:
el Proceso de Responsabilidad Fiscal: “Es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contraiorias con el fin de determinar y estabiecer la responsabiiidad de ios servidores pabiicos y de ios
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

Igualmente instﬂuyp el objeto de la Responsabilidad Fiscal (....) “....el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan

gestion fiscal mediante &l pago de una indemnizacion pecunlaria que compensa &l perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Pz'ara.el' establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores da la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragraio 1°. L3 responsabilidad fiscal es auténoma e Independiente y sa entienda sin paduiclo da
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por lo que, el Proceso de Responsabilidad Fiscal, tiene como objeto obtener una declaracion juridica en la
Que se logre establecer con certeza que un determinado servidor pablico o particular que administre 0
maneje recursos pablicos y en ejercicio do la gestién a su cargo, haya ocasionado un Dafo al Patrimonio
PGblico, por sus actuaclenes omislones dclosas 0 gravementa Culposas.

Asi mismo sera responsable el servidor pablico o particular, segin lo establecido por el articulo 6 de la ley

610/2000, aquel servidor que, con ocasién da la gestion, contiibuya a la produccién del detrimento a los
recursos publicos.
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La ley 610/2000, en su articulo 5, estructura la Responsabilidad Fiscal de tres (3) elementos; el primero el
Dario Patrimonial al Estado, Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal, el nexo causal entre los dos elementos anteriores, requisito esencial para declarar laResponsabilidad
Fiscal. Por consiguiente, se procede analizar cada uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal.

DANO PATRIMONIAL AL ESTADO: La ley 61072000, establece el Dafo Patrimonial: *... La lesién del
patnmonlo pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdlda o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en téminos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores pblicos o por la persona natural o juridica de .
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente a contribuyan al detrimento al
patrimonio publico” Una vez determinando el concepto del Daflo Patrimonial establecido en laley 610/2000.

Conforme a lo anterior se observa que La Contraloria Distritai de Buenaventura, no ha reaiizado una
valoracion del material probatorio inexistente que demuestre la responsabilidad de mi prohijado, por ello el
ente de control simple y llanamente se ha basado en la prueba que en vio el equipo auditor el estudio
producto de la auditoria, mal interpretadas frente a los conceptos contables de CREDITOS y DEBITOS en
los registros contables de toda entidad del Estado y tampoco existe un informe financiero por el personal
idoneo que demuestre financieramente si los recursos fueron demochado por mi prohijado.

Asi mismo no hay razén para proseguir con la investigacion, ya que el mismo articuio 47 de la Ley 610 de
2000: Establece que Habr4 lugar a proferir auto de Archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que
no es constitutivo de detrimento patrimonial o do comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion
de la misma.

Lo anteriormente se fundamente en los principios generales dei derecho sustaniivo y procesai; ia
Constitucién Politica de Colombia, la normativa corespondiente a la contratacién administrativa, la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la ley 1437 de 2011, la ley 1474 de 2011, la ley 610 de 2000, en su articulo
47, y demas aplicable al caso concreto con las demas nommas concordantes, reglamentarias,
complementarias y la jurisprudencia citada.

Esta claramente demosbiado que en el proceso en mencion no ha exislido daio paliimonial a las Arcas del
Hospital Luis Ablanque da la Plata de Buenaventura, como tampoco una lesion al patrimonio publico, no
se han configurado en el presente proceso lo preceptuado en el articulo 6° da la Ley 610 de 2000, el cual
define dafio el patrimonial asl: “Para efectos de esta Ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, 7 pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una geslion Fiscal antiscondmica, inelicaz, invlicienty, inequitativa o inoportung, que en
términos generales, no <@ aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorlas”.
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Seguidamente no se configuro los elementos de la responsabilidad fiscal en dicha investigacién.

No ha axietido un daflo patrimonial

No existe Una conducta dolosa o culposa (grave) atribuible a una persona que Realiza Gestién Fiscal,
(activa u omisiva), y no existe

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Conforme a lo anterior podemos decir que la Responsabilidad Fiscal debe estar compuesta por 1a suma de
astor tras aleamantos y qua &i alguna da allos falta o na resulta probade no abra lugar a reeponsabilidad, an
caso que nos ocupa claramente se ha demostrado que no se han configurado ninguno de estos elementos,
es decir que se debe dar aplicacion al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, profiriendo el auto de archivo, ya
que dicho hecho no ha existido, ni es constitutivo de patrimonio patrimonial.

Asi mismo debe aplicar el fenémeno de la prescripcion de la accion, lo que quiere decir que dentro ce los
5 afios siquientes al auto de apertura debe dictarsa fallo que quede en fima, es dacir, qua quada

ejecutoriado con base en el articulo 56 numeral 3: “3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido”,

es decir, que se debe resolver la segunda instancia para que quede en firme, en caso en mencién podemos

afirmar que conforme al auto No. 026 de del 22 marzo de 2018, a la fecha se debe dar aplicacion a
prescripcion de la accion.

Por lo antarior la solicitamos al despacho el ciarra y archivo de las presantes diligencias, da no sar asi la
solicitamos al despacho las siguientes.

PETICION

Solicito al despacho, como no existe prueba clara, ni certeza suficiente del presunto dafio patrimonial por
lo anteriormentae expuesto, sa ha demostrado que esos dineros ingresaron a la entidad v nunca salieron. 8

igualmente opera prescripcion fiscal, sede aplicacion al articulo 47 de la ley 610 de 2000, profiriendo el
cierre y auto de archivo de las presentes diligencias 026 de 2018.
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AUTO No. 026 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE FALLO SIN RESPONSABILIDAD

~__FIscAL"
PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL
RESPONSABLES FRANCO ROMERO RENTERIA
CUANTIA $186.967.666
ENTIDAD HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA
RADICACION“ No. 026-2018

En la Ciudad de-Buenaventura, a los veinte (20) dias del mes diciembre de 2023, la
Jefatura de Responsabilidad Fiscal Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria de la
Contraloria, Distrital de Buenaventura, actuando conforme a la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000 y el Manual de Funciones No 094 del 06 de junio de
2014, en cumplimiento de sus funciones propias procede a expedir Auto de archivo,
teniendo en cuenta el siguiente:

HECHOS

PRIMERO: Mediante oficio recibido el doce (12) de enero de 2019, la Contralora Distrital
de Buenaventura Doctora, Carmen Lorena Asprilla Quesada, realizé traslado de Hallazgo
Fiscal No. 40 como resultado de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral
modalidad Regular practicada a la ESE HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA,
Vigencia 2016.

SEGUNDO: Se evidencia notas créditos no contabilizadas por valor de $186.967.666 desde
el 09 del mes de marzo del 2016 hasta el 28 de marzo del 2016 en la cuenta del BANCO
DE OCCIDENTE 030-896369. Detallados asl

" FECHA CONCEPO | VALOR
09/03/2016 |Pagos a terceros | $60.317.564
recibidos AGH
715/03/2016 Pagos a terceros $3.072.855
15/03/2016 Pagos a lerceros $4.436.450
FECHA CONCEPTO VALOR
17/032016 | Pagos atercoros | $2.691.391
17/03/2016 | Pagos aterceros | $107.308.609
28/03/2016 “Pagos a lerceros "$9.140 815
TOTAL $186.967.666

Calle 2No 3 04 Ldifio CAD P1so 7 TEL 2416224 Web www contraloriabuenaventura gov (0
Email contralora@contralonabuenaventur o gov <o
Buenaventura Valle Colombia
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TERCERO: Estos movimientos sin justificar en las conciliaciones bancarias corresponden
a pagos realizados a terceros o salidas de bancos injustificados. Igualmente se evidencia
un valor de $60.317.546 que no estd identificado y segun informacidn esto se debe a una
diferencia presentada por un error de parte del banco y segln estado de cuenta del banco
esto corresponde a un pago realizado a un tercero. Por lo anterior la oficina de contabilidad
y tesoreria no esta cumpliendo con su funcién de registrar los diferentes movimientos que
se afecten en las cuentas bancarias, debido a que en la revisién de las conciliaciones y
cuentas mencionadas existen pagos o dispersidn a terceros sin que se evidencie su
beneficiario. Por lo anterior, se concluye que existe deficiencia en toda el 4rea financiera,
especificamente en el area de Tesoreria y Contabilidad. Situacién que genera
incertidumbre, falta de [veracidad, objetividad, razonabilidad, confiabilidad y coherencia en
la mformac:dnf nanCIera de la entidad, ocasionandose con ello la perdida y mal use de los
recursos-publncas situacién que se presenta por falta de control y seguimiento en el
drea de te'sore{la constituyéndose en una observacién Administrativa con Presunta
Incidencia Fiséal por valor $186.967.666 Art. 3 y 6 Ley 610 de 2000. y Disciplinario,
por transgredlr nam. 1y 7. Art. 35, nim. 26 Art. 48 Ley 734 de 2002.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE Y CEDULA CARGO DIRECCION TELEFONOS
APELLIDO
FRANCO 16.483.546 Ex Gerente de | Calle 3* No. 63 | 31552070089.
ROMERO la ESE Hospital | Bis - 28 Barrio
RENTERIA Luis Ablanque | los Pinos.
de la Plata.

ESTIMACION VALOR DEL PRESUNTO DARO PATRIMONIAL

El presunto dafio patrimonial se encuentra estimado en la suma de CIENTO OCHENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOA SESENTA Y
SEIS PESOS ($186.967.666.00) MCTE.

ACTUACIONES PROCESALES

* Auto de Apertura No. 026 del 22 de marzo de 2018. (11.14-18)

» Citacion para Notificacién personal al sefior FRANCO ROMERO RENTERIA (f1.19)

» Citacién para Notificacién personal al sefior PEDRO PABLO CORTES QUINONES
(n.22)

¢ Constancia Secretarial (ft. 23)

¢ Notificacién por aviso al sefior FRANCO ROMERO RENTERIA (fli. 24-27)

e Auto Nro. 482 de fecha 16 de octubre de 2018, "Por medio del cual se suspende
términos procesales dentro de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios,
Verbales y Coaclivos y Sancionarlo® (é1. 37-38)

o Auto Nro. 483 de fecha 22 de octubre de 2018, "Por medio del cual se reanudan

términos procesales dentro de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios,

Verbales y Coaclivos y Sancionarlo® (fli. 41-42)

Respuesta Derecho do Petlicidn Oficio CACCI No. 519. (1.63-64)

Respuesta Derecho de Peticién Oficio CACCI No. 5§75. (11.65-66)

Acta No. 07 Entrega de Copia de Expediente (11.68-69)

Auto No. 283 de fecha 28 de agosto de 2019, “Por medio del cual se reconoce y

acepta renuncia de apoderado y se reconoce personeria a nuevo apoderado

judicial® (fli. 70-71)

Comunicado del Auto 283-2019. (fli. 72)

Calle 2 No. 3 04 Ldificio CAD P30 7TEL 24 16274 Web. www contraloriabuenaventur s gov €0
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o Citacion para version libre y espontanea (fli. 73)
Consltancia secretarial (Nli. 74)

« Auto No. 296 de fecha 06 de sepliembre de 2019 "Por medio del cual sa vincula a
terceros civimente responsable” (el. 79-80)

« Citacion para versién libre y espontanea del senor FRANCO ROMERO RENTERIA
(fi. 81)

e Respuesta oficio CACCI No. 1799 del 09/09/2019. (el. 83)

« Constancia de no comparecencia de un presunto responsable (fli. 86)

« Respuesta a solicitud de aplazamiento segun oficio recibido mediante cacciNo 1815
del 12/08/2019. (fl. 87-88)

« Constancia de no comparecencia de un presunto responsable (fl. 90)

+ Respuesta de Derecho de peticion No. PRF-6785, reciba por este despacho
mediante cacci No. 1924 del 27/09/2019. (fl. 101)

« Constancia secretarial (fl. 108)

e Auto No. 845 del 04 de octubre de 2019, mediante el cual se designa apoderado de

oﬁclé que no pertenece a |a lista de auxiliares de la justicia. (fl. 109-110)

Comunicado de Auto No. 345 del 04 de octubre de 2019. (fl. 111)

Acta de pbsesion (fl. 112)

Acta No. 053 de programacion para version libre (fl. 113)

Auto No. 428 del 08 de noviembre de 2019, mediante el cual se reconoce personeria

juridica a apoderado judicial. (fl. 180-181)

e Auto No!431 del 12 de noviembre de 2019, mediante el cual se decretan pruebas.
(. 186-187)

o Solicitud de informacion (fl. 188)

¢ Auto No. 445 del 20 de noviembre de 2019, mediante el cual se suspende los
términos de unos procesos, por motivo del paro nacional; la reanudacién de los
términos del proceso se hizo efectiva a partir del dia del 22 de noviembre de 2019
mediante Auto No. 449. (fl. 192-199).

e Auto No. 455 del 11 de diciembre de 2019, mediante el cual se suspende los términos
de unos procesos, por motivo de toma de la entrada principal al CAD (Edificio de la
Alcaldia), por los funcionarios y trabajadores oficiales de la alcaldia distrital de
Buenaventura; la reanudacion de los términos del proceso se hizo efectiva a partir
del dia del 13 de diciembre de 2019 mediante Auto No. 456. (fl. 206-214)

« Constancia secretarial (fl. 215).

e Auto No. 014 del 24 de marzo de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coaclivos, sancionatorios y disciplinarios” (fl 216).

¢ Auto No. 015 del 13 de abril de 2020 “por medio del cual se prorroga suspende
términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios,
verbales, coactivos, sancionatorios y disciplinarios” (fl. 219).

e Auto No. 016 del 27 de abril de 2020 "por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinanos, verbales,
coactivos, sanclonatorios y disciplinarios” (f1.222)

e Auto No. 017 del 11 de mayo de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coaclivos, sanclonatorios y disciplinarios” (11.225)

o Auto No 018 del 26 de mayo de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procoesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales,
coaclivos, sancionatorios y disciplinarios” (11.228).

e Aulo No. 019 del 01 de Junio de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos do responsabilidad fiscal ordinanos, verbales,
coactivos, sancionatorios y disciplinarios® (fl. 231)

e Auto No. 020 del 01 de Julio de 2020 “por medio del cual se suspende términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinanos, verbales,

Calie 2o 3 04 Lo CAD Piso 7T1L 24 16124 Web www cOMI3ionabuenaventur s gov <o
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coaclivos, sancionatorios y disciplinarios” (fl. 234)
o Auto No. 021 del 21 de Julio de 2020 “por medio del cual se reanudan términos
procesales dentro de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales y
coactivos y sancionatorios” (1.237).
Solicitud de informacién probatoria (fl. 240)
Respuesta a solicilud de estado de proceso. (f1.241-242)
Respuesta a solicitud de pruebas (f1.243-385)
Auto no. 024 de 2023, “imputacién de responsabilidad fiscal (fil 386- 395)
Traslado de imputacién de responsabilidad fiscal (11.396)
Respuesta a imputacion de responsabilidad fiscal previsora. (fi1397-433)
Respuesta a imputacidn de responsabilidad fiscal abogado Jorge tulio (fil.434-443)

MATERIAL PROBATORIO

El equipo auditor de la Contraloria General de la Nacion mediante el traslado del hallazgo
No. 5 aporto gl?igui.enle material probatorio:

e Doce (12) folios y Un Cd con los soportes.

En el tramiteg del proceso se obtuvieron las siguientes pruebas;
« Constancia laboral (fI. 116)
* Resolucién No. 620 de 2017 por medio del cual se acepta una renuncia irrevocable.
(1.119-120)
Autorizacién para descuentos de nomina. (fl. 125)
Acta de posesign No, 465 del 23 de septiembre de 2017 (fl. 124)
Decreto No. 1952 del 23 de septiembre de 2016 (f.125-132)
Resolucion No. 373 de 16 de diciembre de 2016 (fl. 143-145)
Cedula de ciudadania de Pedro Pablo Cortes (fl. 154)
Descargo y Defensa del Investigado PEDRO PABLO CORTES QUINONES (fl. 132-
134)
« Estado de Cuenta No. 030-89636-9 ahorros del Banco de Occidente (fl. 191).

® @ o @& o o

ARGUMENTOS DE DEFENSA

“_.se encuentra PRUEBA TESTIMONIAL VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE LA SR.
PEDRO PABLO CORTES QUINONES A folios 28 a 35, manifiesta que *...Segtin se
desprende de ambos Autos de Apertura, los hechos materia de investigacion tuvieron
ocurrencia en la vigencia del ao 2016, pero de manera tendenciosa se me involucra como
presunto responsable y se da apertura a proceso de responsabilidad fiscal en mi contra,
desconociendo lolalmente, que mi vinculacion al Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E...
en calidad de Geronto, fuo dosde el dla 23 de septiembre del aflo 2016 y para ese entonces,
ya so habla presentado la ocurrencia de tales hechos: esto quiore docir, que para la fecha
do! acontecimionto do los hechos, YO NO ERA SERVIDOR PUBLICO DEL HOSPITAL
LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E. S. E., por tanto: «Nunca ejecute gestion fiscal alguna
en el Hospital Luis Ablanquo de la Plata E.S.E., con roferencia a los hallazgos 27 y 40, de
la Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular practicada a dicha
entidad, loda vez que obluva la calidad do Geronto de la ESE desde el dla 23 de septiembre
del afno 2016. (art. 1 Ley 610 dol 2000), SOLICITO; Decrolar la nulidad de los autos de
Apertura Nos 024 y 026 ambos do locha 22 do marzo do 2018, de los procesos de
Responsabilidad Fiscal aporturados en mi contra, dondo me vincula sin tener nada que ver
con los hachos investigados, toda vez quo par la fecha de ocurrencia de los mismos no era
servidor publico del ente auditado o investigado. "
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Revisado el expediente se observa a folio 128 — 132; copia del decreto No. 1952 de 2016
(septiembre 23), "Por medio de la cual se nombre en propiedad al gerente del Hospital
Distrital Luis Ablanque de la Plata E.S.E. por el periodo institucional 2016 al 31 de marzo
de 2020, y se dictan otras disposiciones” en concordancia con lo anterior se observa a folio
133 Acta de Posesion No. 465 del 23 de septiembre de 2016), en la cual se posesiona al
Doctor PEDRO PABLO CORTES QUINONES identificado con la cedula de ciudadania No.
16.483.684, en el cargo de GERENTE de la empresa social del estado HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA.

Ahora bien, se tiene que los hechos aqul investigados tienen una fecha de ocurrencia que
data entre el dia 09 de marzo de 2016 y el 28 de marzo de 2016, de acuerdo a las pruebas
esgrimidas anteriormente se puede colegir que el Doctor PEDRO PABLO CORTES
QUINONES no ostentaba el cargo de GERENTE de la empresa social del estado
HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA durante el tiempo de ocurrencia de los hechos.

Por lo ant'e(iqr. sé eStablece que la conducta del investigado no se puede catalogar bajo
ninguna causdl ya que ha quedado evidenciado que no ostentaba el cargo del gerente de
la ESE Hdspital lfuis Ablanque de la Palta para la época de los hechos.

Por lo apteri"or se procedera a DESVINCULAR del presente asunto al Doctor PEDRO
PABLO CORTES QUINOMZS identificado con la cedula de ciudadania No. 16.483.684.

PRUEBA TESTIMONIAL VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE LA SR. FRANCO
ROMERO RENTERIA A folios 200 a 204, manifiesta que “...Jamds pude haber ejecutado
gestion fiscal alguna en el Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., con referencia al
hallazgo denominado "Irregularidad en cuentas”, no era mi uncién realizar notas de créditos
y/o asientos contables, propios del &rea financiera, tesoreria y de contabilidad de la ESE
cémo se determinaen el manual especifico de funciones y competencias laborales de éstos
cargos y de acuerdo a los dispuesto en el art. 1 de la Ley 610 del 2000, en el proceso de
responsabilidad se requiere determinar la responsabilidad del servidor ptblico que en
ejercicio de la gestion fiscal ocasiones de forma dolosa o culposa dario al patrimonio del
Estado y mis funciones como Gerente de la Ese en ese entonces estaban bastantes
distantes y eran totalmente diferentes a las de los funcionarios del drea financiera, tesoreria
y contabilidad, que era donde radicaba la responsabilidad de realizar la gestion fiscal objeto
del hallazgo. 2.- No soy sujeto do conlrol fiscal y muchisimo menos, pude haber causado
detrimento patrimonial alguno al patrimonio del Hospital Luis Ablanque de la Plata. La
inexperta investigacién previa de parte de la Contraloria Distrital, evidencia la intension
inclinada de éste 6rgano do control on pretender, sumar hallazgos, iniciar procesos y
endilgar responsabilidades en mi conlra, quien sabe con qué intension o simplemente por
la subordinacién do la ordenadora del gasto, situacién que me lleva a la certidumbre de un
actuar de mala fe y dolo de parto su Dospacho, toda vez que por ninguna parte en la
auditoria quo le fuo trasladada se monciona que ol Gerente de la Ese Franco Romero
Renterla, haya o tenga injerencia on el manoejo de las notas y asientos contables, siempre
so menciona a toda el droea financiera, ospocificamente el area de Tesoreria y
Contabilidad,..”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Procede el despacho a través del suscrito Director de Responsabilidad Fiscal
Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria de la Contralorfa Distrital de Buenaventura, a
realizar un andlisis de los hechos investigados, en lo pertinente frente a los elementos
probatorios obrantes en el expediente que conforman el hallazgo.

El proceso de responsabilidad fiscal es definido como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
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ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en
forma dolosa o culposa (culpa grave) un dafio al patrimonio del Estado.

Por su parte, se entiende por gestion fiscal en los términos definidos en el articulo 3
de la Ley 610 de 2000, como:

“el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”.

La Reépoﬁ,Sabilidad Fiscal se relaciona con el manejo de los recursos publicos y se
configura a partir de la concurrencia de los siguientes elementos segun el Articulo
5 del citado compilado juridico:

¥ Un,dafio patrimonial al Estado.
v" Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que
realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y
v" Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Es la ley 610 de 2000, la que, a través de diversas reglas normativas, indica los
eventos y/o circunstancias que permite a este organismo fiscalizador adelantar y
adoptar decisiones dentro de los procesos de responsabilidad fiscal con fundamento
a los elementos de la responsabilidad citados en su compilado juridico-normativo.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6 de la Ley 610 del 2000
como:

...... “la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

La Corte, en las sentencias SU-620 de 1996, en vigencia de los correspondientes
apartes de la Ley 42 de 1993, y C-619 de 2002, ya bajo el régimen de la Ley 610 de
2008, al referirse a las principales caracteristicas del proceso de responsabilidad
fiscal, dijo que la materia de éste proceso, es determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores pulblicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidn u omisién y
en forma dolosa o culposa, un daiio al patrimonio del Estado. Se trata de un proceso
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de naturaleza administrativa, a cargo de la Contraloria General de la Republica y
las contralorias, departamentales y municipales.

De otra parte, el articulo 4° ibidem destaca el dafio patrimonial al Estado como

fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio

cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha responsabilidad.
/

La Corte Constitucional en sentencia SU-620 de 1996, asl lo entendié cuando

analizd la naturaleza resarcitoria de la responsabilidad fiscal, el dafio patrimonial y

las caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal en la Ley 42 de 1993.

Al respecto, dijo la Corte en el fallo en comento:

0
d)El proceso‘ de responsabilidad fiscal “(...) es un proceso de naturaleza
administrativa, en razén de su propia maleria, como es el
establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los servidores
publicos o a los particulares que ejercen funciones publicas, por el
manejo irregular de bienes o recursos publicos. (...)"

e) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso “(...) es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un servidor
publico, o de una persona que ejerce funciones publicas, por el
incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar incursos en
conductas prohibidas o irregulares que afectan el manejo de los bienes
o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.
Dicha responsabilidad es, ademds, patrimonial, porque cOmo
consecuencia de su declaracién, el imputado debe resarcir el dafio
causado por la gestién fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la
respecliva entidad estatal {...)".

f) Dicha responsabilidad no tiene un carécter sancionatorio, ni penal,
(paragrafo art. 81, lay 42 de 1993), en la medida en que lo que se
persigue a través do la misma os “(...) obtener la indemnizacién por el
detrimenlo patrimonial ocasionado a la entidad estatal {...)." (Resalta la
Sala).

Conforme a las citas Jurisprudenciales y disposiciones descritas, para la estimacion
del dafio hay que tonsiderar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos
basicos. Esta condicién de certeza, en materia de responsabilidad fiscal, implica el
presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia que permita
establecer el menoscabo o detrimento al erario. Por esta razoén en el andlisis
consecuente en el asunto tratado es verificar si efectivamente se generd daro al
patrimonio publico, razén de ser del proceso de responsabilidad fiscal.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafo serd
posible abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave)
atribuible a una pgrsona quo realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo
causal o de imputacién entre los dos elementos anteriores de lo contrario se
careceria de elementos facticos y jurldicos para el respectivo enjuiciamiento.

CASO EN CONCRETO

Calle 2 No. 3 04 Ldificio CAD Piso 7TEL 24 16224 Web www contraloriabuenaventur s gov co
Etmall contralorta@contralortabuenaventura gov (o
(] Buenaventura Valle Colombia

Powered by @ CamScanner

ot |


https://v3.camscanner.com/user/download

V)

; POR MEDIO DEL CUAL VERSION:
\©/ ' SE PROFIERE FALLOSIN |, 0s
g ’?'&“‘l::.} " Wrmm RESPE&%‘?\E!FIDAD 40-23.04 | Psgina8
A de 20

Ante los hechos que son materia de investigacion del proceso de responsabilidad
fiscal que nos ocupa, resulta necesario para esta dependencia el estudio de todo el
material probatorio recaudado a lo largo del proceso tendiente a demostrar el dano
patrimonial y el nexo causal entre ese dano y los presuntos responsables para de
este modo indilgar responsabilidad de manera sustentable.

El equipo auditor manifiesta hay una Se evidencia notas créditos no contabilizadas
por valor de $186.967.666 desde el 09 del mes de marzo del 2016 hasta el 28 de
marzo del 2016 en la cuenta del BANCO DE OCCIDENTE 030-896369.

Estos movimientos sin justificar en las conciliaciones bancarias corresponden a
pagos realizados a terceros o salidas de bancos injustificados. Igualmente se
evidencia un valor de $60.317.546 que no esta identificado y segun informacién esto
se debe a una diferencia presentada por un error de parte del banco y segun estado
de cuenta del banco esto corresponde a un pago realizado a un tercero. Por lo
anterior la oficina de contabilidad y tesoreria no estd cumpliendo con su funcién de
registrar los diferentes movimientos que se afecten en las cuentas bancarias, debido
a que en la revision de las conciliaciones y cuentas mencionadas existen pagos o
dispersién a terceros sin que se evidencie su beneficiario. Por lo anterior, se
concluye dye existe deficiencia en toda el drea financiera, especificamente en el
area de Tesoreria'y Contabilidad. Situacién que genera incertidumbre, falta de
[veracidad, objetividad, razonabilidad, confiabilidad y coherencia en Ila
informacién financiera de la entidad, ocasionandose con ello la perdida y mal use
de los recursos publicos, situacién que se presenta por falta de control y
seguimiento en el area de tesoreria constituyéndose en una observacién
Administrativa con Presunta Incidencia Fiscal por valor $186.967.666 Art. 3 y
6 Ley 610 de 2000. y Disciplinario, por transgredir nim. 1y 7. Art. 35, num. 26
Art. 48 Ley 734 de 2002.

e RESPUESTA A IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL PREVISORA.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en
Bogotd D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 19.395.114 de
Bogotd, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 39.116
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado
de LA PREVISORA SEGUROS S.A. tal como se encuentra acreditado en el
expediente, comedidamenta procedo a pronunciarme frente al AUTO DE
IMPUTACION por medio del cual se declaré como responsable fiscal a mi
representada, solicitando que desde ya sea exonerada de cualquier tipo de
responsabilidad que pretenda endilgdrsele. Todo ello conforme a los
argumentos faclicos y jurldicos que se exponen a continuacion:

Ahora bien, lal y como se explicard a continuacidn, la Contraloria Distrital de
Buenaventura incurrié en un yerro al vincular a mi procurada con base en dicha
poliza de seguro, por cuanto, existen una serie de fundamentos facticos y juridicos
que demuestran indefectiblemente que la misma no presta cobertura en el caso
concreto, por lo que resaltamos que nos encontramos en la etapa procesal
pertinente e idénea para desvincular a la companla aseguradora, razén por la cual,
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comedida y respetuosamente solicitamos desde ya LA DESVINCULACION de LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS del proceso de responsabilidad
fiscal que actualmente cursa ante su despacho.

No obstante, antes de exponer los argumentos mencionados, que justifican
la desvinculacion de LA PREVISORA S.A., a continuacién, nos
pronunciaremos sobre el proceso de responsabilidad fiscal propiamente
dicho, solicitando DESESTIMAR la declaratoria de responsabilidad fiscal en
contra DEL INVESTIGADO y, consecuentemente se ordene el ARCHIVO del
PRF No. 026-2018, que cursa actualmente ante su despacho, por cuanto de
los elementos probatorios que obran en el plenario, no se acreditan de
ninguna manera los elementos constitutivos de |a responsabilidad fiscal, esto
es, no se demuestra un patron de conducta doloso o gravemente culposo en
cabeza del presunto responsable que haya causado un supuesto dano al
patrimonio de la administracion publica.

RESPUEST"A! A IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL ABOGADO
JORGE TULIO APODERADO DEL SENOR FRANCO ROMERO RENTERIA:

\

JORGE TULIO RIASCOS HURTADO, mayor de edad, vecino y residente de esta
ciudad, identificadd con la cedula de ciudadania No. 16.494.165 de Buenaventura,
actuando como apoderado del Doctor FRANCO ROMERO RENTERIA, como
exgerente del Hospital Luis Ablanque de la Plata de Buenaventura, por medio del
presente descormro para contestar el al Auto # 024 de 24 de agosto de 2023 de
Imputaciéon de Responsabilidad conforme a lo siguiente.

Dice el auto que se realizé traslado de hallazgo fiscal No 40, como resultado de la
auditoria gubernamental con en foque integral modalidad regular practicada a la
ESE HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA, vigencia 2016.

Que se evidencias notas crédito no contabilizadas por valor de $186.967.666, desde
09 de marzo de 2016, hasta el 28 de marzo de 2016, en la cuenta del Banco de
Occidente No. 030-896369. Detallados asl.

09/03/2016 pagos a terceros recibidos $ 60.317.564.00

15/03/2016 pagos a terceros $ 3.072.855.00
15/03/2016 pagos a terceros $ 4.436.450.00

17/03/2016 pagos a terceros $ 2.691.391.00
17/03/2016 pagos a terceros $107.308.609.00

28/03/2016 pagos a terceros $ 9.140.815.00

Conforme a tal hallazgo estamos en lotal desacuerdo, ya que dentro del expediente
no existe un informe lécnico flinanciero por una persona idénea que realice una
analisis financiero y presupuestal de acuerdo a las Normas contables que pueda
demostrar que dichos recursos fueron malversados, por el contrario, fueron recursos
que ingresaron a la entidad y por ello son recursos de Naturaleza CREDITO, es
decir que aumenta el Patrimonio o bienes de la Empresa aqul auditada.
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Es de anotar que en este mismo Auto # 024 de 24 de agosto de 2023 de Imputacion
de Responsabilidad Fiscal la misma Contraloria AFIRMA:" Que se evidencias notas
CREDITO no contabilizadas por valor de $186.967.666, desde 09 de marzo de
2016". Loque significa que a la cuenta del Hospital Luis ablanque de la Plata
ingresaron, Recursos consignados en esa cuenta por terceros, aumentando el
CAPITAL DE LA ENTIDAD por un valor de $186.967.666.00 que aumenta el Capital
de la Empresa, por lo tanto, no puede Haber DETRIMENTO PATRIMONIAL. Por el
contrario, es un mayor ingreso para la E.S.E hospital Luis Ablanque de la Plata, en
un valor de $186.967.666.00.

Reitero, Son Dineros que entraron a las arcas o Cuentas Bancarias del Hospital por
valor de $186.967.666.00 que aumenta el Capital de la Empresa y no es un faltante
o pago realizado por la entidad a un tercero como lo manifiesta el Ente Auditor
cometiendo.G?rrafaI error de Conceptualizacién contable.

Dentro de las gonciliaciones bancarias realizadas por la personal responsable de
dicha actividad gn el Hospital Luis Ablanque de la Plata, estan por ella consolidadas,
asi: i

EXPLICACION CONCILIACION BANCARIA MES DE MARZO DEL 2016 BANCO
DE OCCIDENTE CUENTA DE AHORRO 030-89636-9 Al revisar la conciliaciéon
bancaria se puede evidenciar.que en el extracto del banco de occidente los débitos
estan por § 514.056.654,50, estos débitos del extracto para el Hospital Luis
Ablanque de la Plata son los pagos realizados a terceros, al ser comparado estos
débitos del extracto'con el libro auxiliar generado por el software CGUNO en sus
créditos que son los pagos realizados por la entidad el cual estan por un valor de
514.032.557,50 arrojando una diferencia de 24.097

La diferencia de $24.097 son de rete fuente que no fueron registradas en el libro
porque esos valores aparecen en el débito y crédito del extracto generando un
efecto "0".

Al realizar esta comparacion de débito extracto y crédito libro auxiliar de banco
Hospital Luis ablanque de la plata, se evidencia que todos los pagos realizados por
la entidad fueron registrados” Al revisar los créditos del extracto esta por un valor
de $190.079.348,94 al compararlo con los libros auxiliar de banco que son los
débitos se evidencia un solo registro por $ 3.087.585,94 generando una diferencia
por valor $186.991.763.

La diferencia reportada por $186.991.763 se le resta la retencion del crédito que no
fue registrada, como se dijo anteriormente que genere un efecto cero.

Dichos recursos no salieron de la entidad, si no, que como se ha manifestado Por
el tesorero y Contador Responsables de dichos registros en la entidad, fueron
recursos que entraron a la entidad, por ello, se le envié carta al Banco de occidente
que les informe la procedencia de dichos recursos que ingresaron, y que reposan
en la entidad. Dichos recursos no han salido de las arcas de la inslitucién. Es claro
que para poder imputar e iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, el ente de
control debe tener claro presuntamente la existencia de un dano patrimonial, paro
en el caso en mencion estd demostrado que los dineros entraron, pero no han
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salido, es decir no existe configuracion del dano a las arcas del Hospital, Ademas
de ello, se estima conveniente recordar la nocién legal de dario patrimonial al
Estado, y puntualmente al tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias. La Ley 610 de 200021, lo define en los siguientes
términos: "Articulo 6°- Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dano patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcionai y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafno podra ocasionarse por accién u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento-al patrimonio publico™.

Asl mismo el "Articulo 53°. Dispone: Fallo con responsabilidad fiscal. < Aparte
tachado INEXEQUIBLE> EI funcionario competente proferirda fallo con
responsabuidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dano al patrimonio piblico y
de su cuantificacién, de la individualizacién y actuacion cuando menos con culpa
leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del
agente y el dafo. ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable™ Pero en
el caso em mencidn no existe tal tipificacion para que a mi prohijado se le imputo
cargos, ya que los dineros entraron a la entidad y estos reposan en ella, esto no ha
sido malversado, ni gastados como lo quiere hacer ver el ente de control.

Ahora bien, de la lectura detenida de las normas transcritas se tiene que para poder
predicar responsabilidad fiscal es menester que en el procedimiento concurran tres
caracteristicas: -

-Un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza,
de un lado la existencia del dafio al patrimonio publico, y, de otro, su cuantificacién.
- Un elemento subjetivo que evalla la acluacion del gestor fiscal y que implica que
aquel haya acluado al menos con culpa.

- Un elemento de relacién de causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio
al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.

Asi mismo, lo ha resefado la doctrina al manifestar que:

"El andlisis técnico de la responsabilidad fiscal, arroja la reunién de tres
componentes. Si no se cumplen los extremos tipicos del articulo 5° de la Ley 610
de 2000, no se estard en presencia de ella, siendo estos el daiio, un comportamiento
doloso o culposo en ejercicio de gestién fiscal y un nexo causal que los ate”
Igualmente se ha resallado que:

“La conducta se refiere al comportamiento activo u omisivo, doloso o culposo, que
provoca un dano al patrimonio publico, atribuible a un agente que realiza gestion
fiscal. Este presupuesto en verdad se integra sustancialmente con el concepto de
geslion fiscal; primero, la conducta dolosa o culposa atribuible a una persona, y
seqgundo, que dicho agente, al desplegar la conducta, realice gestién fiscal. Es decir,
no es suficiente con que la persona haya comelido una conducla dolosa o culposa
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causante del dano patrimonial-, sino que esa conducta tiene que estar directamente
referida a dicha gestion fiscal, como ya se indicd".

Conforme al hallazgo y la investigacion del ente de control a la fecha la investigacién
podemos afirmar que no exisle evidencia-dentro del expediente de un informe
técnico financiero que demuestre que dichos emolumentos hayan salido de la
entidad, como tampoco se evidencia un cronograma técnico por parte de un
profesional en la materia que pueda realizar un informe serio financiero que pueda
demostrar que la contraloria ha realizado y basado solo los supuesto hechos por el
informe de auditoria sin realizar una inspeccién o certificacion del banco que pueda
manifestar que los recursos solo entraron a la entidad.

Dentro del mismo no se evidencia por parte del ente de control la etapa probatoria,
para que los interesados realizaran sus alegaciones que pudieran desvirtuar lo
manifestado por la auditoria, es de anotar que a pesar que los imputados aportaron
pruebas a esta no se le ha dado el valor probatorio por el ente de control.

A folio 14 a 18 Hel expediente observamos el auto No. 026 del 22 de marzo de 2018,
por medio del cual seda apertura del proceso de responsabilidad fiscal, traslada una
pruebasimple y llanamente el ente de control tiene como prueba la redaccion del
precitado hallazgo 40 que dio origen a esta investigacion. Sin percatarse que en el
mismo se refieren a unos ingresos (CREDITO) a la cuenta Bancaria de la entidad y
no de una SALIDA DE RECURSOS DE LA EMPRESA (DEBITO) o pago realizado
por la Entidad Auditada.

A folio 37 y 38, la Contraloria distrital Dista Auto No. 482 del 16 del mes de octubre *
de 2018, por medio del cual se suspenden términos procesales de responsabilidad

fiscal ordinarios verbales y coactivos, sancionatorios y disciplinarios, suspensién a

partir del dia 16 de octubre de 2018 hasta la reanudacién.

A folio 31 a 40 el ente de control dicta la resolucion No. 0170 del 16 de octubre de
2018, por medio del cual se establece el cese de actividades indefinida en la
Contraloria, a partir del 11 octubre de 2018.

A folio 41 a 42 la conlraloria dicto el auto 483 del 22 de octubre de 2018, por medio
del cual se reanuda términos procesales dentro de los procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios y disciplinarios a partir del 23
de octubre de 2018. .

A folio 43 a 44 del expediente la contraloria dicta la resolucién No. 171 de octubre
22 de 2018, por medio del cual se reanudan las actividades en la contraloria distrital
de Buenaventura, donde resuelve reanudar y levantar el cese de actividades.

A folio 70 a 71, la contraloria dicto auto No. 283 de fecha 28 agosto de 2019, por
medio del cual se reconoce personaria juridica y acepla la renuncia de un
apoderado.

A folio 70 a 80 la contraloria distrital de Buenaventura, dicta el auto No. 296 del 06
del mes de septiembre de 2019 por medio del se vincula a tercero civilmente
responsable.
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A folio 109 a 110 la contraioria distrital de Buenaventura, dicta el auto No. 345 del
04 del mes de octubre de 2019 por medio del se designa apoderado de oficio.

A folio 130 a 131 la contraria distrital dicta el auto No. 428 del 08 del mes de
noviembre de 2019 por medio del cual se le reconoce personeria a un apoderado.

A folio 136 a137 se dicta auto 431 del 12 de noviembre de 2019, por medio del cual
se decretan pruebas.

A folio 192 a 193 se dicté auto No. 445 del 20 del mes de noviembre de 2019, donde
se ordena la suspensién de términos procesales en todos los procesos de
responsabilidad fiscal el dia 21 de noviembre de 2019.

A folio 194 a 195 se dicta resolucion No.0187, del 20 de noviembre de 2019, donde
se declara pl cese de actividades a partir de 21 de noviembre de 2019.

A folio. 196 a' 197 la contraloria dicto el auto 449 del 22 de noviembre de 2019, por
medio We|’ cual se reanuda términos procesales dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios y disciplinarios
a partir del 22 de noviembre de 2019.

A folio 198 a 199 del expediente la Contraloria dicta la resolucién No. 0188 de
noviembre 22 He 2019, por medio del cual se reanudan las actividades en la
Contraloria distrital de Buenaventura, donde resuelve reanudar y levantar el cese
de actividades.

A folio 206 A 207, la contraloria distrital Dicta Auto No. 455 del 11 del mes de
diciembre de 2019, por medio del cual se suspenden términos procesales de
responsabilidad fiscal ordinarios verbales y coactivos, sancionatorios y
disciplinarios, suspensién a partir del dia 12 de diciembre de 2019 hasta la
reanudacion.

A folio 208 a 209 el ente de control dicta la resolucién No. 200 del 10 de diciembre
de 2019, por medio del cual se establece el cese de actividades indefinida en la
contraloria, a partir del 10 diciembre de 2019.

A folio 211 a 212 la contraloria dicto el auto 456 del 13 de diciembre de 2019, por
medio del cual se reanuda términos procesales dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios y disciplinarios
a partir del 13 de diciembre de 2019.

A folio 213 a 214 del expediente la contraloria dicta la resolucion No. 0201 de
diciembre 12 de 2019, por medio del cual se reanudan las actividades en la
contraloria distrital de Buenaventura, donde resuelve reanudar y levantar el cese de
actividades.

A folio 216 a 218 la contraioria dicto el auto 014 del 24 de marzo de 2020, por medio
del cual se prorroga la suspension de términos procesales dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coaclivos, sancionatorios vy
disciplinarios a partir del 24 de marzo de 2020 hasta 31 de abril de 2020.
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A folio 219 a 221 la contraloria dicto el auto 015 del 13 de abril de 2020, por medio
del cual se prorroga la suspension de términos procesales dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios y
disciplinarios a partir del 13 de abril de 2020 hasta 27 de abril de 2020.

A folio 222 a 224 la contraloria dicto el auto 016 del 27 de abril de 2020, por medio
del cual se prorroga la suspensién de términos procesales dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios Yy
disciplinarios a partir del 27 de abril de 2020 hasta 11 de mayo de 2020.

A folio 225 a 227 la contraioria dicto el auto 017 del 11 de mayo de 2020, por medio
del cual se prorroga la suspensién de términos procesales dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios Y
disciplinariops a partir del 11 de mayo de 2020 hasta 25 de mayo de 2020.

. ] P ’
A folio 228 a 330 la contraloria dicto el auto 018 del 26 de mayo de 2026, por medio
del cual,se prorroga la suspension de términos procesales dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios Y
disciplinarios a partir del 26 de mayo de 2020 hasta 31 de mayo de 2020.
A folio 231 a 233 la contraloria dicto el auto 019 del 01 de junio de 2020, por medio
del cual se prorroga la suspension de términos procesales dentro de los procesos
de respeonsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios y
disciplinarios a partir del 1 de junio de 2020 hasta 01 de julio de 2020.
A folio 234 a 336 la contraloria dicto el auto 020 del 01 de julio de 2020, por medio
del cual se prorroga la suspension de términos procesales dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios y
disciplinarios a partir del 1 de julio de 2020 hasta 15 de julio de 2020.
A folio 237 a 239 la Contraloria dicto el auto 021 del 21 de julio de 2020, por medio
del cual se reanudan los términos procesales dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios, verbales, coactivos, sancionatorios y disciplinarios
a partir del 01 de julio de 2020 hasta el dia 15 de julio de 2020, los dias 16, 17, 18,
19 y 20 del mes de julio de 2020, se encuentra prestando sus servicios de manera
virtual mediante el correo
institucional contraloria@contraloriabuenaventura.qov.co para  recibir  cualquier
solicitud. Y prorroga la suspensién de términos de los procesos verbales. Ahora con
preocupacion observamos que la contraloria dicta auto No. 024 del 24 de agosto de
2023 de imputacion de responsabilidad fiscal.

Es de anotar que conforme a las actuaciones realizadas por la contraloria dentro
del expediente principal podemos afirmar que aste proceso se inicidé mediante auto
No. 026 del 22 marzo de 2018, de apertura de responsabilidad fiscal, a pesar de
todo el computo que se ha realizado con las suspensiones de términos, hoy
podemos concluir y afirmar que estamos frente a la PRESCRIPCION, en este caso,
Teniendo en cuenta el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual reza de la siguiente
manera: "Caducidad y prescripcién. La accidn fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) aflos desde la ocurrencia del hecho generador del daino al patrimonio publico,
no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este
término empezara a contarse para los hechos o actos instantineos desde el dia de
su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde la del ultimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira
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en cinco (5) anos, contados a partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en
firme que la declare. El vencimientlo de los términos establecidos en el presente
articulo no impedira que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la
administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida
por la Contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.

Esto quiere decir que dentro de los 5 afnos siguientes al auto de apertura debe
dictarse fallo que quede en firme, es decir, que quede ejecutoriado con base en el
articulo 56 numeral 3: "3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido”, es
decir, que se debe resolver la segunda instancia para que quede en firme, en caso
en mencién podemos afirmar que conforme al auto No. 026 de del 22 marzo de
2018, a la fecha se debe dar aplicacion a prescripcion de la accién.
.

Confonnqé lo anterior se observa que La Contraloria Distrital de Buenaventura, no
ha realizado una valoracién del material probatorio inexistente que demuestre la
responsabilidad de mi prohijado, por ello el ente de control simple y llanamente se
ha basado en la prueba que en vio el equipo auditor el estudio producto de la
auditoria, ,mal interpretadas frente a los conceptos contables de CREDITOS y
DEBITOS"en los registros contables de toda entidad del Estado y tampoco existe
un informe finariciero por el personal idéneo que demuestre financieramente si los
recursos fueron derrochado por mi prohijado.

Asi mismo no'hay razén para proseguir con la investigacion, ya que el mismo
articulo 47 de la Ley 610 de 2000: Establece que Habra lugar a proferir auto de
Archivo cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

Lo anteriormente se fundamente en los principios generaies del derecho sustantivo
y procesal; la Constitucién Politica de Colombia, la normativa correspondiente a la
contratacion administrativa, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la ley 1437 de
2011, laley 1474 de 2011, la ley 610 de 2000, en su articulo 47; y demds aplicable
al caso concreto con las demdas normas concordantes, reglamentarias,
complementarias y la jurisprudencia citada.

Esta ciaramente demostrado que en el proceso en mencion no ha existido dano
patrimonial a las Arcas del Hospilal Luis Ablanque de la Plata de Buenaventura,
como tampoco una lesiéon al patrimonio publico, no se han configurado en el
presente proceso lo preceptuado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cual
define dafo el patrimonial asl: "Para efeclos de esta Ley se entiende por darno
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, 7 pérdida, uso indebido o detenoro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una geslion Fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Eslado, particularizados por el objetivo
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funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias"”.

Seguidamente no se configuro los elementos de la responsabilidad fiscal en dicha
investigacion,

No ha existido un dafio patrimonial No existe Una conducta dolosa o culposa (grave)
atribuible a una persona que Realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y no existe
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Conforme a lo anterior podemos decir que la Responsabilidad Fiscal debe estar
compuesta por la suma de estos tres elementos y que si alguno de ellos falta o no
resulta probado no abra lugar a responsabnhdad en caso que nos ocupa claramente
se ha demos{rado que no se han configurado ninguno de estos elementos, es decir
que se debe,dar aplicacion al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, profiriendo el auto
de archivo,, yg'que dicho hecho no ha existido, ni es constitutivo de patrimonio
patrimonia|l, ‘
(i \

Asi*migmo debe aplicar el fenémeno de la prescripcion de la accion, lo que quiere
decir que dentro de los 5 arios siguientes al auto de apertura debe dictarse fallo que
quede en firme, es decir, que quede ejecutoriado con base en el articulo 56 numeral
3: "3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido”, es decir, que se debe
resolver la segunda instancia para que quede en firme, en caso en mencién
podemos afirmar que conforme al auto No. 026 de del 22 marzo de 2018, a la fecha
se debe dar aplicacién a prescripcién de la accion.

Por lo anterior le solicitamos al despacho el cierre y archivo de las presentes
diligencias, de no ser asf le solicitamos al despacho las siguiente

Para que se configure y reconozca la existencia de responsabilidad fiscal en un
proceso determinado, es indispensable que en el acervo probatorio queden
plenamente acreditados todos y cada uno de los elementos constitutivos de la
misma, esto es, una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible al gestor
fiscal, un dafio patrimonial del Estado y un nexo causal entre los elementos
previamente expuestos. En efecto, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, es:

ARTICULO 5. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De la mano del articulo anterior, hay que remitirse al articulo 118 de la Ley 1474 de
2011, en el que se indica claramente que el grado de culpabilidad en los procesos
de responsabilidad fiscal debera ser el de dolo o culpa grave:

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la
existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Al respeclo, frente a los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, el
Consejo de Estado mediante sentencia del 22 de febrero de 2018, expediente
2108483, C.P, Dr. Alberto Yepes Barrelro, se ha manifestado en los mismos
términos que se han venido desarrollando, como a continuacion se expone:
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“Para que pueda proferirse decision declarando la responsabilidad fiscal es
menester que en el procedimiento concurran tres caracteristicas: (i) Un elemento
objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza, de un lado la
existencia del dafo al patrimonio publico, y, de otro, su cuantificacién. (i) Un
elemento subjetivo que evalua la actuacién del gestor fiscal y que implica que aquel
haya actuado al menos con culpa. (iii) Un elemento de relacion de causalidad, segin

el cual debe acreditarse que el dano al patrimonio sea consecuencia del actuar del
gestor fiscal."1’

L]

Teniendo en euenta lo anterior, al no haber una certeza sobre el dafio patrimonial,
no procede una condena por responsabilidad fiscal en este caso, tal cual lo estipula
el articulo 23 de la ley 610 del 2000:

Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo
procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de
la responsabilidad del investigado.

il )

la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-619 de 2002, que
declard,inexequible especificamente el paragrafo segundo del articulo 4 de la Ley
610 de 2000, que fijaba a la culpa leve como requisito de configuracién del primer
elemento de la responsabilidad. En efecto, el tenor literal de la providencia de la
Corte Constitucional que explica que el grado de culpa en la responsabilidad fiscal

es unicamente, aquél que demuestre una conducta dolosa o gravemente culposa,
es el siguiente:

“6.4. Pero no sélo eso. El Legislador también esta limitado por la manera como la
Carta ha determinado la naturaleza de la responsabilidad patrimonial de los agentes
estatales en otros supuestos. Eso es asl, si se repara en el hecho de que la ley no
puede concebir un sistema de responsabilidad, como lo es el fiscal, rompiendo la
relacién de equilibrio que debe existir con aquellos regimenes de responsabilidad
cuyos elementos axiolégicos han sido sefalados y descritos por el constituyente,
para el caso, en el inciso 2° del articulo 90 de la Carta. Ello, en el entendido que,
segun lo dijo la Corte en la citada Sentencia SU-620 de 1996 (M.P. Antonio Barrera
Carbonell), la responsabilidad fiscal es tan sélo una "especie de la responsabilidad
que en general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes desemperien
funciones publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio publico.”

6.5. Y es precisamente en ese punto en donde resalta la contrariedad de las
expresiones acusadas con el Texto Superior, toda vez que ellas establecen un
régimen para la responsabilidad fiscal mucho mas estricto que el configurado por el
constituyente para la responsabilidad patrimonial

que se efectiviza a través de la accidn de repeticidn (C.P. art. 90-2), pues en tanto
que esta ultima remite al dolo o a la culpa grave del actor, en aquella el legislador
desborda ese ambilo de responsabilidad y remite a la culpa leve. Asi, mientras un
agente estatal que no cumple gestion fiscal tiene la garantia y el convencimiento
invencible de que su conducta leve o levisima nunca le generard responsabilidad
patrimonial, en tanto ella por expresa disposicion constitucional se limita sdlo a los
supuestos de dolo o culpa grave, el agente estatal que ha sido declarado
responsable fiscalmente, de acuerdo con los apartes de las disposiciones
demandadas, sabe que puede ser objeto de imputacién no sélo por dolo o culpa
grave, como en el caso de aquellos, sino también por culpa leve.
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6.6. Para la Corte, ese tratamiento vulnera el articulo 13 de la Carta pues
configura un régimen de responsabilidad patrimonial en el ambito fiscal que
parte de un fundamento diferente y mucho mas gravoso que el previsto por el
constituyente para la responsabilidad patrimonial que se efectiviza a través
de la accién de repeticién. Esos dos regimenes de responsabilidad deben partir
de un fundamento de imputacién proporcional pues, al-fin de cuentas, de lo que se
trata es de resarcir el dafio causado al Estado. En el caso de la responsabilidad
patrimonial, a través de la produccién de un dafio antijuridico que la persona no
estaba en la obligacién de soportar y que generd una condena contra él, y, en el
caso de la responsabilidad fiscal, como consecuencia del irregular desenvolvimiento
de la gestion fiscal que se tenia a cargo.

6.10. En relacién con esto ultimo, valga destacar que la Corte, primero en la
Sentencia C-046 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y luego en la Sentencia
T-973 de 1999 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), advirtiendo el vacio legislativo dejado por
la Ley 42 de 1993 -relativa a la organizacion del sistema de control fiscal financiero-
, ya se habia ocupado de reconocer el alto grado de afinidad tematica existente
entre la responsabilidad patrimonial y la responsabilidad fiscal, al establecer que a
esta Gltima le era aplicable el mismo término de caducidad fijado por el Cédigo
Conlencioso Administrativo para la accién de reparacion directa (C.C.A. art. 136-
78). En efecto, recogiendo el criterio sentado en la providencia inicialmente citada,
dijo la Corporacién en la Sentencia T-973 de 1999, lo siguiente:

"El cédigo contencioso administrativo establece en su articulo 136, subrogado por
el articulo 44 de la ley 446 de 1998, los términos de caducidad de las acciones, que,
para el caso de la accién de reparacién directa, se fija en dos afios contados a partir
del acaecimiento del hecho, omisién u operacién administrativa. Y es este mismo
término el que, por la remisién expresa que hace el articulo 89 de la ley 42 de 1993
a las normas del cddigo contencioso administrativo, y dada la concordancia y
afinidad que tiene con la accién de reparacion directa, se aplica para el proceso de
responsabilidad fiscal".

6.11. En consecuencia, queda pues superada aquella percepcion equivocada, de
que el dafio patrimonial que le pueden causar al Estado los agentes que no cumplen
funcién fiscal tiene tal grado de diferenciacién con el perjuicio que le pueden causar
los fiscalmente responsables, que justifica o admite respecto de los segundos un
tratamiento de imputacién mayor. Por el contrario, visto el problema desde una
dptica estrictamente constitucional, lo que se advierte es que la diferencia de
trato que plantean las normas acusadas resulta altamente discriminatoria, en
cuanto aquella se aplica a sujetos y tipos de responsabilidad que, por sus
caracteristicas y fines politicos, se encuentran en un mismo plano de igualdad
material. En esta medida, el grado de culpa leve a que hacen referencia
expresa los articulos 4° pardgrafo 2° y 53 de la Loy 610 de 2000 es
inconstitucional y serd declaro inexequible en la parte resolutiva de esta
Sentencia.”2 (Negrilla fuera del texto original)

Es por esta razén, que evidenciamos la inexistencia de un daiio patrimonial causado
en contra del Estado, por lo que es juridicamente improcedente la declaratoria de
responsabilidad fiscal. En consecuencia, el despacho imperativamente debera
archivar el proceso bajo analisis conforme a lo consagrado en el articulo 47 de la
ley 610 de 2000 el cual explica:
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“Articulo 47. Auto de archivo. Habréa lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operacién de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto). R .

Por consiguiente, con fundamento en el “Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, Habra
lugar a proferir auto de archivo, teniendo en cuenta que no es constitutivo de
detrimento patrimonial.

En el presente caso que aqui nos convoca no se han configurado los elementos
sine qua non para que se estructure una responsabilidad fiscal en cabeza de los
presuntos responsables, ya que el ente de control evoca supuestos de
iregularidades, por la no contabilizacién de las notas créditos encontradas desde
09 al 28.6e marzo de 2016, en la cuante del Banco de Occidente 030-896369
detallado gomo “pagos a terceros”. Dichos movimientos no se encontraron
justificados en las conciliaciones bancarias, indicando mediante conjeturas
subjetivas carentes de pruebas facticas y juridicas suficientes para acreditar una
supuesta lesién al patrimonio publico.

En efecto, el ente de control no aporté al expediente elementos de prueba
suficientes que den cuenta de un eventual detrimento a causa de una omisién de la
gestién administrativa de los recursos que tienen relacién con la contabilidad, ya
que sé limita a denunciar que las consignaciones encontradas no fueron
consolidadas en debida forma por parte del drea de contabilidad del Hospital y que
debieron ser conocidas por el Gerente de dicho periodo, esto es, el presunto
responsable Franco Romero Renteria. No obstante, es valioso indicar que contrario
a lo afirmado por la contraloria, el sefior Franco Romero no tenia bajo su
competencia llevar a cabo la contabilidad del Hospital, incluso si este autorizaba el
pago de un tercero, no era su obligacién contractual el asentamiento efectivo de
dichos pagos, en tanto era el 4rea de contabilidad en atencién a su especialidad
quien debia realizar dicha gestion.

Adicionalmente, los investigados no incurrieron en una conducta dolosa o
gravemente culposa con relacién a estos hechos. Por el contrario, se observa con
claridad que este funcionario actud con diligencia en sus deberes legales, laborales
y profesionales, por lo que esla investigacidn pierde completamente su sustento
factico, pues al no existir conducta irregular que desencadene un presunto
detrimento patrimonial, resulta estéril adelantar imputacion en este proceso fiscal.

Ante estos supuestos, de no estar probado el dafo al patrimonio publico ni una
conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza del investigado, resulta del todo
improcedente enlrar a estudiar un nexo de causalidad entre los dos elementos no
acreditados, por lo que procede archivar el proceso.Se ha probado Conforme a las
citas Jurisprudenciales y disposiciones descritas, el material probatorio que obra
dentro del expediente para la estimacién del daro y teniendo cuenta que se debe
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos bdsicos para atribuir
un dafo al patrimonio esta condicién de certeza, en maleria de responsabilidad
fiscal, implica el presupuesto faclico ineludible de la existencia de un hecho o
evidencia que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario en el caso
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que nos ocupa no se logré determinar la existencia cierta, cuantificada y probada
del dafo, al realizar el analisis sobre la conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza Gestiéon Fiscal, tampoco se lograr identificar por parte del
despacho conducta (activa u omisiva), que conllevara al detrimento del patrimonio
y al no existir el nexo causal entre los dos elementos anteriores se careceria de
elementos facticos y juridicos para el respectivo enjuiciamiento.

En mérito de lo antes expuesto, el Director operativo Oficina de Responsabilidad
Fiscal Jurisdiccional Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Distrital de
Buenaventura,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD, a favor de los sefiores
FRANCO ROMERO RENTERIA, identificado con Cédula de Ciudadania No
16.483.456, en calidad de Ex Gerente Luis Ablanque de la Plata, PEDRO PABLO
CORTFES QUINONEZ identificado con Cédula de Ciudadania No 16.483.684, en
calidad de'Ex Gerente Luis Ablanque de la Plata, en calidad de Tercero Civiimente
Responsable a la, COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A. con Nit
860.002.400-2, por suscripcion de la poéliza No. 3000019 del 29/04/2015, y
aseguradora solidaria Nit: 860.524.654-6 y en consecuencia, dense por terminadas
las diligencias, de confgrmidad con las razones expuestas en la parte motiva del
auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el Archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No.«026-2018 Y REMITIR el presente expediente al superior jerarquico a fin
de agotar el Grado de consulta establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base para el Archivo, se
ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, remitir el
expediente del proceso de Responsabilidad Fiscal No 026 de 2018 al Archivo
General de la Contraloria Distrital de Buenaventura para su conservacion y custodia.
ARTICULO QUINTO: El presente Auto notifiquese por estado.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién proceden los recursos ante este
despacho, de conformidad con lo uesto en la ley 1474 de 2011.

. JORGE ALBE
Director Operativo de la Oficina de Re
Sancionatori

RA MENA
ilidad Fiscal Jurisdicciéon Coactiva,
isciplinaria.
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Buenaventura, 12 enero 2024

Doctor

JORGE ALBERTO CHAVERRA MENA

Director Operativo de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria
Contraloria Distrital de Buenaventura

ASUNTO: Remisién Expediente 026-2018 por el cual se resuelve un grado de
Consulta

Cordial saludo.

Adjunto me permito remitir expediente de Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

026-2018 en (2) carpetas asi:

Carpeta 1: (1-265 folios) Carpeta 2 (del 266- al 554 folio), segiin Auto. No.021 del
28 de diciembre 2023, con 10 folios, por medio del cual se resuelve un grado de
consulta y se remite expediente a su despacho de origen para que se haga lo
pertinente.

Agradezco su tramite al respecto.

Atentamente,

f‘ o
O f A Lonto
JOSE ALFREDO LOBATO MONSALVO
Contralor Distrital de Buenaventura

Elaboré Viviana Escobar
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AUTO Nro. 021
(DICIEMBRE 28 DE 2023)
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA.

En la ciudad de Buenaventura — Valle del Cauca, el Contralor Distrital de Buenaventura
elegido por el Concejo Distrital de Buenaventura, tal como consta en Acta de posesién Nro.
191 segun sesién plenaria por el Honorable Concejo Distrital y Posesién con fecha del
31 de Enero de 2023, conforme a las facultades legales descritas en el Articulo 267 y 268
de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 ¥
reglamentado por el Decreto 403 de 2021, mediante el cual se la otorgan facultades al
Contralor Distrital el cual procede a proferir Auto por medio del Cual se resuelve el GRADO
DE CONSULTA del Auto Por medio del cual se profiere Fallar sin Responsabilidad de un
proceso de Responsabilidad Nro. 026 con fecha del 20 de Diciembre de 2023".

COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, en ejercicio con la competencia fiscal conferida
por los articulos 267, 268, y 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, reglamentado por el Decreto 403 de 2020 y el articulo 18 de la Ley
610 de 2000 procede a surtir el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y prerrogativas fundamentales con base en lo
siguiente.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria
de la Contraloria Distrital de Buenaventura dentro del proceso de responsabilidad fiscal Nro.
026 de 2018, decide dictar Auto Por medio del cual se Profiere fallo sin Responsabilidad
Fiscal Nro.026 con fecha del 20 de Diciembre de 2023", donde figuran los Presuntos
Responsables Fiscales: Sefor Franco Romero Renteria, identificado con cédula de
Ciudadania Nro. 16.483.456 en calidad de EX Gerente del Hospital Luis Ablanque de la
Plata, y el sefor Pedro Pablo Cortes Quifiones, identificado con cédula de Ciudadania
Nro.16.483.684, en calidad de EX Gerente del Hospital Luis Ablanque de la Plata del

Distrito de Buenaventura.

HECHOS

PRIMERO: Mediante oficio recibido del doce (12) de enero de 2018, la Contraloria Distrital
de Buenaventura Doctora Carmen Lorena Asprilla Quesada, realizo traslado de hallazgo
Fiscal No, 40 como resultado de la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral
modalidad Regular practicada al Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S E.., vigencia 2016.

SEGUNDO: Se evidencia notas créditos no contabilizadas por valor d4 $ 186.967.666
desde el 09 de mes de marzo del 2016 hasta el 28 de marzo del 2016 en la cuenta del
BANCO DE OCCIDENTE 030-896369detralada asl
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TERCERO: Estos movimientos sin justificar en las conciliaciones bancarias corresponden
a pagos realizados a terceros o salidas de bancos injustificados igualmente se evidencia un
valor de $ 60.317.546 que no esta identificado y segun informacién esto se debe a una
diferencia presentada por un error de parte del Banco y segun estado de cuenta del canco
esto corresponde a un pago realizado a un tercero. Por lo anterior |a oficina de contabilidad
y tesoreria no esta cumpliendo con su funcién de registrar los diferentes movimientos que
se afecten en las cuentas bancarias, debido a que en la revisién de las conciliaciones y
cuentas mencionadas existen pagos o dispersiéon a terceros sin que se evidencie su
beneficiario. Por lo anterior se concluye que existe deficiencia en toda el area financiera,
especialmente en el area de Tesoreria y contabilidad. Situacién que4 genera incertidumbre,
falta de veracidad, objetividad, razonabilidad, confiabilidad y coherencia en la informacién
financiera de la entidad, ocasionandose con ello perdida y mal use de los recursos
publicos, situacion que se presenta por falla de control y seguimiento en el area de tesoreria
constituyéndose en una observacion Administrativa con Presunta Incidencia Fiscal por
valor $186.967.666 art. 3 y 6 Ley 610 de 2000. Y disciplinario, por trasgredir num, 1y
7 Art. 35 num. 26 Art. 48 Ley 734 de 20202.

ACTUACIONES PROCESALES.

« Remisién de Traslado de Hallazgos Fiscales A Dr. WILLIAM ROSERO MONTANO,
con fecha 12/01/2018 CACCI 46 (fl 1-13)

e Auto 026 Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con fecha 22/03/2018
(.14-18)

« Citacién para Notificacion Personal al Sefior FRANCO ROMERO RENTERIA , con
fecha 02/04/2018 CACCI 733 (fl. 19)

o Responsabilidad Fiscal al Sefior FRANCO ROMERO RENTERIA, con fecha
02/02/2018 CACCI 733 /fl 20-21)

» Responsabilidad Fiscal al Sefior PEDRO PABLO CORTES QUINONES, con fecha
02/04/2018 CACCI 732 (fl 22)

o Constancia Secretaria fecha 20/04/2018 (fl 23)

+ Constancia de fijacién por aviso interesado FRANCO ROMERO RENTERIA, con
fecha 31/09/2028 (fl 24-26)

» Responsabilidad Fiscal al Sefior PEDRO PABLO CORTES QUINONES, con fecha
02/08/20218 CACCI 2010 (fl 27-35)

» Autorizacion de notificacién mediante correo electrénico, procesales Dentro de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Verbales y Coactivos y
Sancionatorios, y Disciplinarios” con fecha 16/10/2018 (fl. 37-38)

¢ Resoluciéon No. 0170 de 16/10/2018 “Por medio del cual se establece el cese de
actividades indefinidas en la Contraloria Distrital de Buenaventura® (fl 39-40)

e Auto 483 de 2018 “Por medio del cual se Reanuda Términos Procesales Dentro
de los Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Verbales y Coactivos y
Sancionatorios, y Disciplinarios” con fecha 22/10/2018 (fl. 41-42)

¢ Resolucién No. 171 22/10/2018 “Por medio de cual se reanudan las actividades en
la Contraloria Distrital e Buenaventura® (1l 43-44)

¢ Solicitud de informacién a Consultorios Juridicos de Colombia, con fecha
29/11/2018 CACCI 2131 (FL 45-48)

¢ Respuesta derecho de peticién oficio CACCI 2131 a ANTHONY VEGA OMEDO con
fecha 04/12/2028 CACCI 2735 (fl 49-58)

e Solicitud copia de expediente a Doctor WILLIAM ROSERO, con fecha 130372019
CACCI 519 (fl 59)

¢ Solicitud de aplazamiento de diligencia e inconformidad con el ente de control. De
JORGE TULIO RIACOS, con fecha 15/03/2019 CACCI 575 (fl 60-62)

« Respuesta Derecho de Peticidn oficio CACCI No, 519, con fecha 20/03/2019 CACCI
591 (f163-69)
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¢ Auto 283 “Por medio del cual se reconoce y acepta renuncia de apoderado y se
reconoce personeria al nuevo apoderado Judicial” con fecha 28/08/2019, (fl 70-71)

e Responsabilidad Fiscal a Doctor JORGE JULIO RIACOS HURTADO, con fecha
28/08/2019 CACCI 1883 (fl 72)

» Responsabilidad Fiscal a PEDRO PABLO CORTES QUINONES, con fecha
08/08/20219 CACCI 1884 (fl 73-78)

e Auto 296 de 2019, “Por medio del cual se vincula a terceros civiimente responsables”
(1 79-80)

¢ Responsabilidad Fiscal a JORGE JULIO RIACOS HURTADO, con fecha 02/09/2019
CACCI 1913 (f1 81)

e Aplazamiento de la audiencia y solicitud de copias de Dr. JORGE JULIO RIACOS
HURTADO, con fecha 02/09/2019 CACCI 1799 (fl 82)

¢ Respuesta oficio CACCI No, 1799 de 09/09/2019, con fecha 11/09/2019 CACCI
2032 (f183)

¢ Responsabilidad Fiscal a La Previsora S.A. Compaiia de Seguros, con fecha
0'6/09/2019 CACCI 1997 (fl 84-)

¢ Responsabilidad Fiscal a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con fecha
05/09/2019, CACCI 1996 (FL 85)

e Constancia de no comparecencia de un presunto responsable de doctor JORGE
JULIO RIACOS HURTADO, con fecha 12/09/2019 (fl 86-87)

¢ Respuesta a solicitud de aplazamiento segun oficio recibido mediante CACCI 1885
del 12/09/2019 CACCI 2102 ( fl 88-89)

» Constancia de no comparecencia de un presunto responsable al Sr. PEDRO
PABLO CORTES QUINONES, con fecha 24/09/2019 (fl 90-)

e Derecho de peticion de documentos PRF No, 026-2018, de ASEGUADORA
SOLIDARIA, con fecha 27)09/2019 CACCI 1924 (l91-100)

e Respuesta de derecho de particion, No. PRF-6785, recibid por este despacho
mediante CACCI 1924 del 27/09/2019 a JAVIER FERNANDO LANDINEZ
MONTANEZ con fecha 30/09/2019, con fecha 307092019 CACCI 2158 (fl 101)

¢ Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 026-2018, entidad afectada Hospital Distrital
Luis Ablanque, de ASEGURADORA SOLIDARIA, con fecha 02/10/2019 CACCI
1948 (fl102-107

+ Constancia Secretarial, con fecha 03/10/2019 (fl 108)

e Auto 345 de 2019 “Por medio del cual se designa apoderado de oficio que no
pertenece a la lista de auxiliares de la justicia® con fecha 04/10/2019 (fl 109-110)

e Comunicacién de auto No. 345 del 04/10/2019, a RONALD SINISTERRA RUIZ, con
fecha 08/10/2019 CACCI 2254 (fl 112-113)

e Solicitud de informacién a JUAN CARLOS CORRALES BARONA, con fecha
22/10/2019 CACCI 2462 (fl 114)

o Contestacion a su oficio No. 2462 de HOSPITA LUIS ABLANQUE DE LA PLATA,
con fecha 29/10/2019 CACCI 2196 (fl 115-189)

o Solicitud de copias a Dr. WILLIAM ROSERO MONTANO, con fecha 30/10/2019
CACCI 2202 (f1190)

o Constancia Secretaria de fecha 31/10/2019 (f1191-192)

o Citaciébn para version libre y espontanea a DOCTOR FRANCO ROMERO
RENTERIA, con fecha 31/10/2019 CACCI 2563 (fl 193-199)

e Auto No. 428 de 2019 “Por medio del cual se reconoce Personeria apoderado
Judicial, con fecha 08/11/2019 (fl 200-201)

o Descargos y defensa del investigado PEDRO PABLO CORTES QUINONEZ, A
DOCTOR WUILLIAM ROSERO MONTANO, con fecha 07/11/2019. CACCI 2323 (fl
202-204)

o Constancia de no comparecencia de un presunto responsable (fl 205)

e Auto 431 de 2019 “Por medio del cual se decretan pruebas® con fecha 12/11/2019
(1 206-207)

¢ Solicitud de informacién a BANCO DE OCCIDENTE, con fecha 13/11/2019 CACCI
2637 (f1208)
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Confirmacion de descargo procesos 026-2018 en representacion del investigado
PEDRO PABLO CORTES QUINONEZ, CON FECHA 22/11/20'19 CACCI 2396 (fl
209)

Respuesta a su comunicado 2637, del BANCO DE OCCIDENTE, con fecha
20/11/2019 CACCI 2393 (fl 210-2211)

Auto No. 445 de 2019 “Por medio del cual se suspende Términos Procesales dentro
de los Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Verbales y coactivos y
Sancionatorios y Disciplinarios” con fecha 20/11/2019 (fl 212-213) .

Resolucién No. 0187 20/11/2019 “Por medio del cual se establece el cese de
Actividades en la Contraloria distrital de Buenaventura™ (fl 214-215)

Auto No. 449 de 2019 “Por medio del cual se reanudan Términos Procesales dentro
de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Verbales y coactivos y
Sancionatorios y Disciplinarios” con fecha 22/11/2019 (fl Resolucién No. 0188
22/11/2019 “Por medio del cual se Reanudan Actividades en la Contraloria distrital
de Buenaventura® (fl 216-217))

Resolucién No. 0188 22/11/2019 “Por medio del cual se reanudan la Actividades en
la Contraloria distrital de Buenaventura” (fl 218-219)

Solicitud de Nulidad del Procesos de Responsabilidad Fiscal no. 026 de 2028,
adelantado en mi contra de Doctor WILLIAM RODOLFO ROSERO MONTANO, con
fecha 07/11/2019 CACCI 2295 (f1220-224)

Constancia Secretaria con fecha 27/11/2019 (fl 225)

Auto No. 445 de 2019 “Por medio del cual se suspende Términos Procesales dentro
de los Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Verbales y coactivos y
Sancionatorios y Disciplinarios” con fecha 20/11/2019 (f 226-230) .

Auto 456 de 2019, “Por medio del cual se Reanudan Términos Procesales Dentro
de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Verbales y Coactivos y
Sancionatorios y Disciplinarios” con fecha 13/12/2019 ( fl 231-232)

Resolucién No. 0201 12/12/2019 “Por medio del cual se reanudan las actividades
en la Contraloria Distrital de Buenaventura * (fl 233-234)

Constancia Secretarial, con fecha 09/01/2020, (fl 235)

Auto de 014 de 2020 “Por medio del cual se prorroga la suspension de Términos
Procesales dentro de los Procesos de responsabilidad Fiscal Ordinarios, Verbales
y Coactivos y Sancionatorios y Disciplinarios” fecha 24/03/2020 (fl 236-237)

Se deja constancia que el presente auto se notificd por estado No 016 24/0/2020
(f1238)

Auto de 015 “Por medio del cual se prorroga la suspensidn de Términos Procesales
dentro de los Procesos de responsabilidad Fiscal Ordinarios, Verbales y Coactivos
y Sancionatorios y Disciplinarios” fecha 24/03/2020 (fi219-220)

Se deja constancia que el presente auto se notificd por estado No 017 12/04/2020
(fl 239-240)

Se deja constancia que el presente auto se notifico por estado No 017 13/0/04/2020
(fl 241))

Auto de 016 “Por medio del cual se prorroga la suspensién de Términos Procesales
dentro de los Procesos de responsabilidad Fiscal Ordinarios, Verbales y Coactivos
y Sancionatorios y Disciplinarios” fecha 27/04/2020 (fl242-243)

Se deja constancia que el presente auto se notifico por estado No 018 21/04/2020
(f1244)

Auto de 017°Por medio del cual se prorroga la suspension de Términos Procesales
dentro de los Procesos de responsabilidad Fiscal Ordinarios, Verbales y Coactivos
y Sancionatorios y Disciplinarios” fecha 27/04/2020 (fl 245-246)

Se deja constancia que el presente auto se notifico por estado No 019 23/07/2020
(f1 247)

Auto de 018" Por medio del cual se prorroga la suspension de Términos Procesales
dentro de los Procesos de responsabilidad Fiscal Ordinarios, Verbales y Coactivos
y Sancionatorios y Disciplinarios” fecha 26/05/2020 (f1248-249)

Se deja constancia que el presente auto se notificé por estado No 019 23/07/2020
(N1250)
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¢ Auto de 019 de 2020 "Por medio del cual se prorroga la suspensién de Términos
Procesales dentro de los Procesos de responsabilidad Fiscal Ordinarios, Verbales
y Coactivos y Sancionatorios y Disciplinarios” fecha 01/06/2020 (251-252

« Se deja constancia que el presente auto se notificé por estado No 019 23/07/2020
(1253)

e Auto 020 de 2020 “Por medio del cual se prorroga la suspensién de Términos
Procesales dentro de los Procesos de responsabilidad Fiscal Ordinarios, Verbales
y Coactivos y Sancionatorios y Disciplinarios” fecha 24/03/2020 (fl254-255)

« Se deja constancia que el presente auto se notificé por estado 019 del 23/07/2020
(1 256)

o Auto No. 021 21/072020 de “Por medio del cual se reanudan Términos Procesales
dentro de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios Verbales y coactivos,
Administrativos y Sancionatorios y Disciplinarios” con fecha 22/11/2019 (fl 257-258)

e Se deja constancia que el presente auto se notificé por estado No 019 23/07/2020
(1259)

e Responsabilidad Fiscal 026-2018 de Doctor JULIO HARRISON GOMEZ
VILLAREAL, con fecha 14/10/2021 CACCI 1303 (fl 260-261)

e Respuesta a solicitud de estado de proceso 026-2018, a GUSTAVO ALBERTO
HERRERA VILLAREAL, con fecha 26/10/2021 CACCI 1352 (fl 262-265)

¢ Respuesta oficio1303 dentro del proceso de responsabilidad Fiscal 026-2018, a
LUIS GILBERTO GARCIA, con fecha 21/10/2021 CACCI 1275 (FL 266-326)

¢ Solicitud de informacién; BARTOLO VALENCIA RAMOS, fecha 25/04/2014 (fl 327)

¢ Solicitud de informacién; LOURDES CONCEPCION CIFUENTES, CACCI 678
20/07/2014 (fl 328)

e Respuesta oficio No.10678 del 16/07/2014 NORA CRUZ MAYA, con fecha
17/072014 (fl 329-477)

e Auto No. 024 de 2023 imputacién de responsabilidad fiscal, responsable

e FRANCO ROMERO RENTERIA, (fl 478-487)

o 024 de 234/08/2023 en el PRF 026-2018 GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
CACCI 1137 (fl488.-524)

e Asunto proceso responsabilidad Fiscal, JORGE TULIO RIASCO HURTADO, con
fecha 19/10/2023 CACCI 1230 (525-334)

» Auto No. 026 de 2023 “Por medio del cual se profiere fallo sin responsabilidad Fiscal®
fecha 20/12/2023 (fl 535-584).

CONSIDERACIONES.

Antes de concentrarnos en el andlisis del Proceso de Responsabilidad Fiscal Nro.
026 de 2018, es imperioso, indicar que teniendo en cuenta que el tramite del
mismo proceso se encuentra regulado actualmente por la Ley 610 de 2000, se
puede percibir que en el momento de proferir la presente decisién de fondo, ya se
encontraba en plena vigencia de la citada Ley, en razdén a esto obtiene este
DESPACHO la facultad legal de resolver en GRADO DE CONSULTA la decision
proferida por la PRIMERA INSTANCIA, en garantia del Principio de Legalidad y
de las Prerrogativas Fundamentales de los investigados.

Por su parte la Constitucion Politica en su articulo 6 establece:

(...) ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. {(...)

La ley 610 de 2000, dispone que para la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal se exige que “...se encuentre establecida la existencia de un dano
patrimonial al estado”. A este tenor para declarar el fallo con responsabilidad fiscal
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es imperativo que”.... obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del
dario al erario Publico”.

El articulo 18 de la ley 610 de 2000, instituye el grado de consulta en los proceso
de responsabilidad fiscal en los siguientes casos:

(...) Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal
y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada odrgano
fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia
de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.Subrayado y Cursiva nuestra. (...)

El articulo 18 de la ley 610 de 2000, instituye el grado de consulta en los proceso
de responsabilidad fiscal en los siguientes casos: “Cuando se dicte auto de
archivo, cuando se profiera fallo sin responsabilidad fiscal, cuando se profiera fallo
con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado con
un apoderado de oficio”.

En armonia con el articulo 18 de la ley 610 de 2000, es procedente surtir el
GRADO DE CONSULTA la decision en el caso sub examine, para amparar el
interés publico, el ordenamiento juridico y la tutela de los derechos y prerrogativas
fundamentales, como quiera que es una obediencia legal que se demanda
respecto de las actuaciones de los 6rganos de control en lo que respecta a las
providencias de Cierre y Archivo de una investigacion fiscal.

A renglén seguido, procede este despacho de segunda instancia a decidir sobre
el Fallo que dispone el archivo de un proceso de responsabilidad fiscal en el auto
Auto No. 026 del 20 de diciembre de 2023 “Por medio del cual se profiere fallo sin
Responsabilidad Fiscal." Con fecha 19/09/2023, proferido por la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva dentro del proceso
de Responsabilidad Fiscal Nro. 057 de 2020, se expidié conforme a las normas
legales establecidas para tal fin.

Respecto de las causales para dictar cesacion de la accion fiscal y auto de archivo,
que a su tenor establecen:

“Articulo 3. Geslion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por geslion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gaslo, inversién y disposicién de los bienes publicos, asl como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economla, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”
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Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la

gestion fiscal.

De otra parte y en ese orden de ideas, el articulo 4° ibidem destaca el dafo
patrimonial al Estado como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo
que si no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay cabida para la
declaracion de dicha responsabilidad.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un daro
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio ptblico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detnmento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particulanzados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario
podréa ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Analizando lo anterior se hace imperioso invocar las disposiciones establecidas en
el articulo 23 de la ley 610 del 2000 el cual manifiesta lo siguiente:

Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sélo
procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dailo
patrimonial y de la Responsabilidad del investigado. Pero dicho de otra
manera no se pudo comprobar la certeza del daio patrimonial con el nexo
causal con la conducta de los presuntos Responsables Fiscales.

Se concluye que como es evidente no se reine los presupuestos previstos en el
Articulo 5 del a ley 610 del 2000, para indilgar responsabilidad Fiscal y tendra que
darse la aplicacion del articulo 54 de la referida ley el cual preceptuia:

Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirttien las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de
los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Previo ahondar el fondo del asunto objeto de este estudio, este Organo Superior
indica que se encuentra acreditados los presupuestos requeridos para proferir k&\
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decision de mérito. En este sentido, se tiene claro que este despacho es
competente para conocer de las presentes actuaciones procesales en razén a su
naturaleza y las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos. Asi mismo
se advierte que el tramite seguido se ajusto a los lineamientos consagrados en la
norma sustantiva y procesales de la Ley 610 de agosto 15 del 2000, por
consiguiente todas y cada una de las diferentes fases del proceso se surtieron en
debida forma, garantizando en ello los principios orientadores que rigen el proceso
de responsabilidad fiscal, especialmente en lo ateniente al Debido Proceso y al
Derecho de Defensa, sin dejar a un lado los preceptos establecido en los articulos
29y 209 de nuestra CARTA SUPREMA y los contenidos en la Ley 1437 de 2011.

Por su parte La Corte Constitucional, en las sentencias SU-620 de 1996, en
vigencia de los correspondientes apartes de la Ley 42 de 1993, y C-619 de 2002,
ya bajo el régimen de la Ley 610 de 2000, al referirse a las principales
caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal, dijo que la materia de éste

. proceso, es determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos
y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de
ésta, causen por acciéon u omisioén y en forma dolosa o culposa, un dafio al
patrimonio del Estado. Se trata de un proceso de naturaleza administrativa, a
cargo de la Contraloria General de la Republica y las contralorias,
departamentales y municipales.

De la mismo modo el alto tribunal en la sentencia SU-620 de 1996, asi lo entendi6
cuando analizé la naturaleza resarcitoria de la responsabilidad fiscal, el dafo
patrimonial y las caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal en la Ley 42
de 1993.

Al respecto, dijo la Corte en el fallo en comento:

“d) El proceso de responsabilidad fiscal “(...) es un proceso de naturaleza

O administrativa, en razén de su propia matena, como es el
establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los servidores
publicos o a los particulares que ejercen funciones publicas, por el
manejo irreqular de bienes o recursos publicos. (...)".

e) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso *(...) es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un servidor
publico, o de una persona que ejerce funciones ptblicas, por el
incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar incursos en
conductas prohibidas o irrequlares que afectan el manejo de los bienes
0 recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.
Dicha responsabilidad es, ademds, patnimonial, porque como
consecuencia de su declaracién, el imputado debe resarcir el daio
causado por la gestiéon fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la
respecliva entidad estatal (...)".

f) Dicha responsabilidad no tiene un cardcter sancionatorio, ni penal,
(pardgrafo art. 81, ley 42 de 1993), en la medida en que lo que se
persigue a lravés de la misma es *(...) obtener la indemnizacién por el
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detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal (...)." (Resalta la
Sala)".

Fundamento de todo proceso de responsabilidad fiscal es establecer la
materialidad de los hechos y la irregularidad del mismo. Demostrados estos
elementos es necesario a través de los medios probatorios allegados al proceso
concluir quien o quienes fueron los autores, la ilicitud de la conducta, su
culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspecto que surgen de la
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodean el hecho y la conducta
desplegada por el autor.

Para valorar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valores
todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir apoyando en la I¢gica, la
equidad, la ciencia y la experiencia. ademas debe tenerse en cuenta lo previsto en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, segun el cual el operador fiscal debe atender
con rigor los elementos necesarios que estructuran la responsabilidad fiscal: (a)
un dafo patrimonial al Estado; (b) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal con el objeto de determinar las circunstancias
que caracterizaron los hechos, que por no haber sido tachadas de falsa gozan de
validez para adoptar la decisién que en derecho corresponda, se entrara el
pronunciamiento de rigor.

En ese orden de ideas, precisa el despacho que seglin el Articulo 47 de la Ley 610
del 2000, manifiesta lo siguiente con respecto al archivo de los procesos de
Responsabilidad fiscal cuando no haya mérito o que no es constitutivo de
detrimento patrimonial, la cual reza lo siguiente:

Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 Auto de archivo. Habra lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de
la misma.

En igual sentido advierte este despacho que las normas procesales son de orden
Pablico, quiere ello decir que debe respetarse su estricto cumplimiento por parte de
las autoridades tanto judiciales como administrativa.

En ese orden de ideas el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 ordena que “todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimiento administrativo a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Polltica, en la parte primera de este Cédigo y en las Leyes
especiales”

En mérito de lo expuesto, la Contralora Distrital de Buenaventura
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PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada de sus partes, el auto Nro. 026 con fecha del 20

de Diciembre de 2023, Por medio del cual se Profiere fallo sin Responsabilidad Fiscal,
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal Nro. 026 de 2018 asi :

1. FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, segun las razones expuestas en la

presente providencia a favor de:

1. FRANCO ROMERO RENTERIA, identificado con cédula de Ciudadania Nro.
16.483.456 en calidad de EX Gerente del Hospital Luis Ablanque de la Plata.

2. PEDRO PABLO CORTES QUINONES, identificado con cédula de Ciudadania

Nro.16.483.684, en calidad de EX Gerente del Hospital Luis Ablanque de la Plata
del Distrito de Buenaventura.

SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

TERCERO: Enviar copia de esta providencia junto con el expediente, a la oficina de origen,

para los fines pertinentes.

CUARTO: Notificar a todos los interesados el contenido de esta providencia, por el medio
mas expedito con el que cuente la Contraloria Distrital de Buenaventura.

Proyectd: Jackelin Zoé Candelo - Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Contratacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Hsé A Dsake T

Contralor Distrital.

JOSE ALFREDO LOBATO MOSALVO.
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