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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTIVA

2  0   JUN    2024                             A'uTONUMERo0  9  7

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA IMPUTAC16N  DEL PROCESO ORDINARIO  DE  RESPONSABILIDAD

FISCAL PRF.O-001072022-025 ADELANTADO EN  EL MUNICIPIO  DE RIONEGRO

I.                 COMPETENCIA

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro-Antioquia, en  uso de  sus facultades  constitucionales  y  legales,  articulos  112,
123,  267,  268 y 272 incjsos  1  y 5,  Ley 610 de 2000,  Ley 1474 de 2011, Acto legislativo ntlmero 04 de 2019  por medio

del cual se reforma el fegimen del control fiscal,  Decreto 403 de 2020, Acuerdos municipales 018 de 2020 que modific6

parcialmente el Acuerdo 013 de 2021  que a su vez fueron modificados por el Acuerdo 007 de 2022 del que estableci6,
dentro  de  sus  objetivos  asumir el  conocimiento  de  los  procesos  de  responsabilidad  fiscal  de  conformidad  con  las
normas vigentes, y conforme las Actas de Posesi6n ntlmero 002 del 02 de febrero de 2021  y 001  del  18 de mayo de
2021  y demas normas concordantes para el proceso de referencia, procede la Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdicci6n Coactiva de la Contraloria Municipal de Rionegro a expedir el presente Auto de imputaci6n, dentro
del   proceso de Responsabilidad Fiscal ntlmero PRF.O.001072022-25 que se adelanta en el   Municipio de Rionegro.

previo los siguientes:

11.                 HECHOS

La Contraloria Auxiliar de Vigilancia y Control de la Contraloria Municipal de Rionegro, mediante oficio ndmero 156 del

31  de diciembre de 2021, traslad6 a este despacho el hallazgo fiscal ntlmero(26), producto de la Auditoria Financiera

y de Gesti6n, vigencia 2020,  adelantado en  la administraci6n;  este informe fue devuelto al   Jefe de auditorias   de la
Contraloria  Auxiliar    de  Vigilancia  y  control  mediante  Oficio     CF07-041   de  24  de  febrero  de  2022,  y  entregado
nuevamente a este despacho con  las respectivas aclaraciones,  mediante oficio con Radicado lntemo 202200000285
del  11  de marzo de 2022, en la cual se gener6 el siguiente informe:

uLa Contraloria   Municipal de Rionegro,  program6 Auditoria  a la vkyencia 2020 y verifilc6  1o cuestionado en este

hallazgo;  respecto   al  literal c),  se  procedi6 a  revisar   los comprobantes   de egresos   correspondientes   a los
desembolsos  efectuados  por parfe de la Administraci6n del municjpio de Rionegro a la Fundacj6n Ferrocarril de
Antioquia y se constato que efectivamente  no se realiz6  por parte de la administraci6n  del Municipio de Rionegro
la deducci6n correspondiente al 5% del lmpuesto de seguridad, tal y como se relaciona en la siguiente tabla:

TABLA 103
6RDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO

Valor pagado recursos a administrar Comprobante de egreso y
Valor no descontado porconceptodecontribuci6n

. mEis honorarios menos IVA honorarios fecha especial de seguridad/5%J

1.107.741.601 2019-01301  de 03104/2019 55.387.080

958.823.529 2019-02499 de 11/06/2019 47.941,176

959.618.711 2019-03571  de 15/08no19 47.980.935

500.000.000 2019-05371  de 22/11/2019 25.000.000

200.000.000 2019-04946 de 31/10/2019 10.000.000

323.278.625 2019-06618 de 31/12/2019 16.160.931
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Valor pagado recursos a administrar Comprobante de egreso y
Valor no descontado porconceptodecontribuci6n

. mas honorarios menos IVA honorarios fecha especial de seguridad/5%)

42.016.807 2019-06617 de 31/12/2019 2.100.840

776.781.375 2020-00217 de 07/02/2020 38.839.068

600.000.000 2020-01910 de 04/06/2020 30.000.000

520.000.000 2020-04231  de 29/10/2020 26.000.000

50.420.168 2020-04232 de 29/10/2020 2.521.008

311.857.159 2020-05436 de 29/12/2020 15.592.858

103.920.061 2020-05437 de 29/12/2020 5.196.003

358.418.469 2020-05438 de 29/1 2h020 17.920.923

32.079.848 2020-05439 de 29/12/2020 1.603.992

Total 342.244.814

En relaci6n con las dem5s obligaciones por concepto de estampillas se tiene lo siguiente:

Del valor total de los recursos a administrar la Fundaci6n Ferrocarril a la fecha ha debido realizar el reintegro a la
Tesoreria del municipio de Rionegro los valores que se relacionan en la siguiente tabla por concepto de cada una
de ellas..

TABLA 1 04

6RDENES DE PAG0 Y COMPR0BANTES DE EGRESO

Valor Recursos Para Estampilla Pro- Estampilla Adulto Estampilla Pro- Estampilla U de A y

Adminislrar Cultura  1 07(o mayor 3% Hospital  1 %o Polit6cnico 1,2%

6.298.017.229 62.980,172 188.940.516 62. 980. 7 72 75.576.207

Fuente:  6rdenes de Pago y Comprobantes de egreso.
Elabor6:  Equipo Auditor.

Por otro lado, en los comprobantes de egreso no se evidencia el descuento de las estampillas correspondientes
a los honorarios cancelados a la Fundaci6n Ferrocarril, tal y como se describe a continuaci6n:

TABLA 105

6RDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO

Fuente:  6rdenes de Pago y Comprobantes de egreso.
Elabor6:  Equipo Auditor.

A Ia fecha la  Fundaci6n  Ferrocarril ha realizado los siguientes reintegros segdn movimientos de Tesoreria tal y
como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 106

6RDENES DE PAG0 Y COMPR0BANTES DE EGRESO

Fecha Movim lento lmDuesto de seguridad EstamDilla Procultura EstamDilla Adulto Mayor

26-12-2019 49.725.102 26. 797. 033 81.029.623

31-08-2020 7.397.333 22.171.986
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Fecha Movimiento ImDuesto de seguridad Estampilla Procultura Estampilla Adulto Mayor
21-08-2020 17.516.430

28-10-2021 733.410

30-04-2021 331.312 993,935
13-08-2021 295.725 887.173

31-07-2021 106.857 320.570
23-03-2027 6.098.543

30-04-2021 1,917.338 5.739.438

05-02-2021 6.672,874
30-04-2021 2.897.809 8.693.418

12-01-2021 19.389.880 6.068.019 18.204.056

Total 700.736.239 45.811.426 138.040.199
Fuente:  6rdenes de Pago y Comprobantes de egreso.
Elabor6:  Equipo Auditor

De lo anterior se concluye un presunto detrimento por $460.165.351 tal y como se indica en la siguiente tabla:

TABLA 1 07
6RDENES DE PAG0 Y COMPROBANTES DE EGRESO

Concepto

Valor que debi6deducirSecretariadeHacienda(S)
Reintegro

Valor que debi6reintegrarlaFundaci6nFerrocarril(S)
Diferenciadejadade Valor totaldejadode

Fundaci6nFerrocarril(S) deducir o quefaltaporreintegrar(S) deducir (S)

Impuesto         deseauridad 342.244.814 100,136.239 242.108.575 242.108575

Estampilla    Pro-Cultura 45.811.426 62.980.172 17.168.746 17.168.746

EstampillaAdultoMayor 138.040.199 188.940.516 50.900.317 50.900.317

Estampilla    Pro-HOsDital 5.468.791 0 62.980.172 62,980.172 68.448.963

Estampilla  U  deAvPolitecnico 6.562.549 0 755]6.207 75.576.207 82.138.756

Total 460.165.351
Fuente:  6rdenes de P8go y Comprobantes de egreso.
Elabor6:  Equipo Auditor.

Enelcomprobantedeegresc)No2019-03571deagostol5de2019por$970.946.266,seencontr6quelatesoreria
del municipio de Rionegro efectu6 Ia deducci6n por concepto de honorarjos persona juridica tal y como se muestra
en la siguiente tabla:

TABLA 108

0RDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO

Descripci6n Valor Base % Valor que se debi6 % Valor Diferencia
Rctenci6n /S/ Retenci6n retener (S) Retenido Retenido /S/

Honorarios personajuridica
59.618.711 77 6.558.058 7 596.187 5.961.871

Fuente: Comprobante de egreso.
Elabor6.. equipo auditor.

Como  se  observa  la  dependencia  encargada  de  realizar las  deducciones  aplic6  un  porcentaje  de deducci6n
errado, dejando de rctener $5.961.811 valor que se presume como detrimento patrimonial.
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En conclusion, se tiene un detrimento por $466.727.228 correspondiente a impuesto de seguridad y estampillas

por   $460,765.357   y   porcentaje   de   deducci6n   honorarios   mal   aplicado   por   $5.961.871,   in_ob§erv_€ndo   lo
contemplado  en  el  Articulo  199,  201,  218,  229,  240  y  250  del  Estatuto  Tributario  del  municipio  de  Rionegro,
adoptado mediante Acuerdo Municipal No 023 de diciembre 19 de 2018. (A) (F)"

Ill.                IDENTIFICAcl N DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Se tiene como entidad  afectada el  MUNICIPIO  DE  RIONEGRO como ente territorial ubicado en el departamento de

Antioquia, entidad identificada con Nit. 890.907.317-2. conforme a lo establecido en la Ley 136 de 1994, en su articulo

1°.. a  EI municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del  Estado, con autonomia

politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que seiialen la Constituci6n y la ley y cuya finalidad es el bienestar

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci6n en su respectl'vo territorio."

De esta forma, todas las actuaciones realizadas por los Administradores van encaminadas conforme a los principios

rectores de la administraci6n municipal sefialados en el articulo 50 ibidem, que sehala:

"Articulo  5°.  Principios  rectores de la administraci6n  municipal.  La organizaci6n  y el funcionamiento de los

municipios  se  desarrollafa  con  arreglo  a  los  postulados  que  rigen  la  funci6n  administrativa  y  regulan  la

conducta  de  los  servidores  ptiblicos,  y  en  especial;  con  sujeci6n  a  los  principios  de  eficacia,  eficiencia,

publicidadytransparencia,moralidad,responsabilidade.Imparcialidad,deacuerdoconlossiguientescriterios:

(...)b)EFICIENCIA:Losmunicipiosdebefanoptimizarelusodelosrecursosfinancieros,humanosytecnicos,
definir una organizaci6n administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y

servicios  a  su  cargo,  crear  sistemas  adecuados  de  informaci6n,  evaluaci6n  y  control  de  resultados,  y

aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan ctras entidades u organizaciones de cafacter ptiblico o

privado.
En desarrollo de este principio se establecefan los procedimientos y ctapas estrictamente necesarios para

asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el

tfamite y la culminaci6n de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio;  („,) d)

MORALIDAD:  Las actuaciones de los servidores pilblicos mun.Icipales debefan regirse por la Ley y la 6tica

propias del ejeroicio de la funci6n pdblica;  e)  RESPONSABILIDAD:  La responsabilidad por el cumplimiento
de las funciones y atribuciones establecidas en la Constituci6n y en la presente Ley, sera de las respectivas

autoridades municipales en  lo de su competencia.  Sus  actuaciones  no podran conducir a la desviaci6n  o

abuso de poder y se ejercefan para los fines previstos en la Ley.  Las omisiones antiifuridicas de sus actos

daran lugar a indemnizar los darios causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;

/.-/.„

lv.            PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y apellidos FUNDACION  FERROCARRIL DE ANTIOQUIA representada legalmente

por el Sejior Juan  Luis  lsaza Londof`o,  identificado con  la c6dula de
ciudadania No. 71.592.882 o quien haga sus veces.

ldentificaci6n N.I.T 890.985700-3

Canoo CONTRATISTA

Email CorDorativo@ffa.ore.co

Nombres y apellidos OSCAR RODRIGO RENDON SERNA

ldentificaci6n C.C  15.440.475

Cargo Secretario de   Hacienda  del Municipio de Rionegro Antioquia para la
epoca de ocurrencia de los hechos.
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Direcci6n Calle 40  N°44-54 Rionegro, Antioquia

Celular 312 238 5516

Email rendonserna®hotmail.com

Forma de vinculaci6n Libre nombramiento y remoci6n

Nombre asequradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
NIT 860002184
Direcci6n CALLE 69 No. 0448 0f. 502,  Ed.  Buro 69,  Bogota

Numero de p6ljza 1002239

Vigencia 30-04-2019 al 30-03-2020
Tipo de cobertura MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
Valor $120.000.000

Nombre asequradora ALLIANZ SEGUROS S.A
NIT 890.026.182

Direcci6n CALLE 69 No. 04-48 0f. 502, Ed. Buro 69,  Bogota
Numero de p6liza 22669252
Viqencia 30-03-2020 al 29-03-2021.
Tipo de cobertura MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
Valor 120.000.000

Vl.              DETRIMENTO  PATRIMONIAL

Inicialmente,  el detrimento relacionado en el hallazgo fiscal era por la silma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS

MILLONES  SETECIENTOS  VEINTISIETE  MIL  DOSCIENTOS  VEINTlocHO  (466.727.228)  COP  detrimento  que  se

ha  disminuido  en  el  presente  Auto,  como  se  va  a  desarrollar  en  lineas  posteriores,  respetando  el  principio  de
congruencia, el cual queda asi:

DOSCIENTOS    OCHENTA   Y    CINCO    MILLONES    NOVECIENTOS    NOVENTA   Y    SEIS    MIL    DOSCIENTOS
VEINTISIETE PESOS (285.996.227)

Vll,            MATERIAL PROBATORIO QUE SOPORTAN EL HALLAZGO FISCAL NUMERO 26

/     Traslado de hallazgo fiscal,  No. 26, de la Auditoria Financiera y de Gesti6n 2020.

/    Ajustes al hallazgo en cD
/     Comprobantes de egreso del municipio de Rionegro a/
/     la Fundaci6n  Ferrocarril de Antioquia,  (folios  15 al 29).

/    Hoja de vida Mauricio de carlos Alberto zapata zapata.

/    Declaraci6n de bienes y rentas de carios Alberto zapata zapata.
/    Manual Especifico de funciones y competencias laborales de su cargo.

/     Decreto 258 de 7 de julio de 2020, por el cual se hace nombramiento del sefior Carlos Alberto Zapata Zapata.

/    Actade posesi6n l27del 7dejuliode2020

/    Hoja de vida de Deiber Fredy Garces urrea
/    Declaraci6n de bienes y rentas de Deiber Fredy Garces Urrea

/    Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo

/     Decreto 040 de 12 de enero de 2016, por el cual se hace nombramiento al seFior Deiber Fredy Garoes urrea.

/    Actade posesi6n032 de l2deenerode2016.
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/     Hoja de vida de BIanca Nieve zuluaga Arroyave

/     Declaraci6n de bienes y rentas de Blanca Nieve Zuluaga Arroyave

/    Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo

/     Decreto 080 de 4 de febrero de 2020, por el cual se hace nombramiento a Blanca Nieve Zuluaga Arroyave.

/    Acta de posesi6n 043  de 5 de febrero de 2020.
/     Hoja de vida de Adriana caterina orozco Gonzalez.

/    Declaracidn de bienes y rentas de Adriana caterina orozco Gonzalez

/     Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo.

/     Decreto 044 de 16 de enero de 2020 por el cual se hace nombramiento a Adriana Caterina Orozco Gonzalez.

/    Acta de posesi6n 027 de 20 de enero de 2020.
/     Hoja de vida de Martha Nelly palacio zuluaga

/     Declaraci6n de bienes y rentas de Martha Nelly Palacio Zuluaga

/     Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo.

/     Decreto  391  de  5  de julio  de  2016  por el  cual  se  hace  nombramiento  a  Martha  Nelly  Palacio Zuluaga Adriana
Caterina Orozco Gonzalez.

/    Actade posesi6n 239 de5dejuliode2016

/    Hoja de vida de oscar Rodrigo Rendon serna
/    Declaraci6n de bienes y rentas de Oscar Rodrigo Rendon Sema

/     Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo.

/     Decreto 453 de 4 de agosto de 2016 por el cual se hace nombramiento a Oscar Rodrigo Rendon Serna.

/    Acta de posesi6n 267 de 4 de agosto
/     Reporte del movimiento de la reserva No. 324

/     Reporte de movimiento del reserva 2019324, del municipio de Rionegro

/     Reporte de movimiento de la reserva No. 750, del Municipio de Rionegro

/     Reporte de movimientos de la reserva No.  1153 del Municipio de Rionegro

/      Actas de  pago realizadas  por el  municipio de  Rionegro a la Fundaci6n  Ferrocarril de Antioquia.  (a folios    97 al
124.

/    Auto  175 por el cual se ordena la apertura de proceso ordinario de responsabilidad fiscal   PRF001072022-25 de
la administraci6n municipal de Rionegro.

/     Comunicacibn de apertura de Proceso ordinario al representante legal del municipio de Rionegro

/     Comunicaci6n de apertura de proceso ordinario a la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia.

/     Citaci6n para notificaci6n personal al sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna.

/     notificaci6n personal al sefior oscar Rodrigo Rendon serna

/    versi6n libre en el proceso ordinario recibia al sefior Oscar Rodrigo Redon Sema

/     citaci6n para notificar la apertura del proceso ordinario a la aseguradora Axa Colpatria

/     citaci6n para notificar la apertura del proceso ordinario a la aseguradora Allianz.

/    Certificados de existencia y representaci6n de las empresas aseguradoras

/     Solicitud de expediente digitalizado que hizo Allianz seguros s.A.

/     remisi6n del proceso digitalizado solicitado por AIlianz seguros s.A.

/     Notificaci6n por aviso del auto de apertura del proceso ordinario a la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia

/     Pronunciamiento (Auto 175 del 29 de diciembre de 2022 de arte de Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia.

/     Solicitud de informaci6n  realizada por la Contraloria Auxiliar de  responsabilidad fiscal a la Fundaci6n  Ferrocarril
de Antioquia.

/     Respuesta de la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia a la Contraloria Auxiliar de responsabilidad fiscal de Rionegro,

que  adjunta  los  cobros  realizados  al  municipio  de  Rionegro,  en  Exel.,  relaci6n  de  contrato  de  suministros  y
prestaci6n  de  servicios  suscritos  por  la  Fundaci6n  Ferrocarril  de  Antioquia,  relaci6n  de  contratos  de  personal
suscritos por la Fundacidn, relaci6n de reintegros realizados al municipio de Rionegro y otras entidades, soportes
de pagos de los reintegros realizados.

/     Solicitud de informaci6n a la Tesoreria del municipio de Rionegro.

/    Respuesta de la subsecretaria de Tesoreria de Rionegro

/    Auto  No.  070  del  12  de  junio  de  2024,  por  medio  del  cual  se  decreta  pruebas  de  oficio    en  el  proceso    de
Responsabilidad  Fiscal  PRF 001072022-25.
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/     Notificaci6n por Estado No. 011  del  13 de junio de 2024

/     Estado No.11  y constancia de fijaci6n en Estado.

/     Solicitud, de envi6 de Auto 070 de parte de la Aseguradora Axa Colpatria del  14 de junjo de 2024.

/     Soljcjtud de envio de Auto 070 de parte de la aseguradora Allianz Seguro§ S.A , del  17 de junio de 2024.

/     Solicitud de informaci6n a la Subsecretaria de Contrataci6n del municipio de Rionegro, de 14 de junio de 2024.

/    Correo  por medio  del  cual  la  Subsecretaria  de  Rentas  del  Municipio  de  Rjonegro,  da  respuesta   al  Radicado
2024RE020211.  Con sus anexos: Acta de recibo y terminaci6n del Contrato 065-2019.

/    Acta de liquidaci6n del contrato 065 de 2019.

/     Listado de contratos que se realizaron en el contrato 065 de 2019.

/     Certificado de las cuantias para contrataci6n en el municipio de Rionegro para la vigencia 2019.

/    CD-Respuesta a Radicado 2024RE020211.

Vlll.           INSTANCIA

En atenci6n a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011  que reza:

"Articulo 110.  Instancias.  EI proceso de responsabilidad fiscal sera de dnica instancia cuando la cuantia del presunto

daiio patriTonial  es!imado en  el  auto de aper[ura e  imputaci6n o de  imputaci6n de  responsabilidad filscal,  segdn  el
c?so, sea igual o inferior a la menor cuantia para contrataci6n de la respectiva entid?d afectada con los hechos y sera
de Job/e /.nsfanc/.a cuando supers /a stjma sefia/ada"; este proceso se tramita por UNICA   INSTANCIA    De acuerdo
a la certificaci6n del  18 de junio de 2024 que expide la alcaldia del municipio de Rionegro y reposa en el expediente:

SALARIO  MiNIMO  LEGAL MENSUAL  (2019) $828.116
MIN I MA CUANTIA Hasta el 10% de la menor cuantia:  Desde $0 hasta

$53,827.540
MENOR CUANTIA Hasta 650 S.M.L,MV:  Desde $53.827.541

Hasta $538.275.400
MAYOR CUANTiA Superior a 650 S.M.L.MV:  Superior a $538.275.401

En este caso, la menor cuantia certificada por el municipio de Rionegro para la vigencia 2019, es Desde $53.827.541,
hasta   $538.275.400   y   el   dafio   patrimonial   DOSCIENTOS   OCHENTA   Y   CINCO   MILLONES   NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS  M[L  DOSCIENTOS VEINTISIETE  PESOS  (285.996.227) es  inferior al  Iimite de  la menor cuantia,

por lo que este proceso se tramjta por UNICA INSTANCIA.

lx.             NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Con la anterior conducta,  los investigados en la calidad ya sefialada incumplieron lo preceptuado em

1.      La constituci6n  politica en sus articulos 6, 90,124, 209, 267,  272 y ss.
2.     La ley 42 de 1993, respecto a los principios que orientan la gesti6n fiscal.
3.     La ley 610 del 2000, que establece el tfamite de los procesos de responsabilidad fiscal.
4.      Ley489 de  1998,  Principios yfinalidades de la funcj6n admjnistrativa.

5.      Ley 1474 de 2011  Estatuto Anticorrupei6n.

6.     Acto legislativo 04 de 2019 por medio del cual se reforma el tegimen del control fiscal.
7.     Decreto Ley 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta  implementaci6n del Acto Legislatjvo

04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

8.      Ley  1437  de  2011  por la  cual  se  expide  el  C6digo  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo en sus articulos  10 y 102.

9.      Ley 2080 de 2021,  Reforma al C6digo de procedimiento adminjstrativo y de lo contencioso administrativo.
10.   Acuerdo 018 de 2020, 013 de 2021,  007-2022 del  Honorable Concejo del Municipio de Rionegro.
11.   Acuerdo 007 de 2022 del  Honorable Concejo Municipal de Rionegro.

X.              FECHA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS
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Fecha de los hechos, es el 15 de mayo de 2023, por ser esta la fecha de liquidaci6n del contrato No. 065 de 2019,
de acuerdo con las estipulaciones del articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Es de anotar que si  bien  se estipulo  como fecha de  los hechos dia en  el cual fue  liquidado el contrato,  de

acuerdo con  las estipulaciones del articulo 9 de la Ley de 2000,  es un  hecho de tracto sucesivo, por lo que

para salvaguardar el patrimonio ptlblico se cogi6 la tlltima fecha en la cual las parfes podran realizar ajustes,
revisiones y recomendaciones,  no se evidencia esta actuaci6n que  permitieran  "aouerdos,  conc/.`/.ac/'ones y

transacciones a que IIegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a

paz y salvo".

Respecto al hecho objeto de fiscalizaci6n y en relaci6n con el presunto daflo patrimonial.

Con lo anterior este despacho evidencia que es un hecho de tracto sucesivo dado que las vigencias por las

cuales se cometi6  la irregularidad  fueron:  2019,  2020 y 2021,  fecha en  la cual  es sefior Rendo  Ostento el

cargo de  Secretario de  Hacienda del  municipio de  Rionegro,  y  la fundaci6n  Ferrocarril  debia de  realizar el

reintegro por los conceptos relacionados en la parte motiva.

XI.            DE  LAS VERSIONES LIBRES

Posterior a la apertura  del Proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF 001072022-025 adelanta por la Contralora
Auxiliar   de  Responsabilidad  Fiscal  y Jurisdicci6n  Coactiva de  la  Contraloria  municipal  de  Rionegro,  en  virtud  de  su
competencia,  en  el  cual  se  ham  recepcionado  en  debida  forma  las  actuaciones  de  version  libre  de  los  presuntos
responsables:OSCARRODRIGORENDONSERNA,encalidaddeSecretariodeHaciendadelmunicipiodeRionegro,

para la fecha de los hechos   y JOHN  EDWIN  GARCIA CARDONA, en calidad de Director de la   Fundaci6n  Ferrocarril
de Antioquia, quien  presento pronunciamiento de manera escrita el dia  13 de abril de 2023,   conforme al articulo 42
de la ley 610 de 2000, argumentando lo siguiente:

Los presuntos responsables expusieron su version libre, para la cual se transcriben unos apartados de estas, asi:

VERSION  DE  LIBRE DEL SEROR OSCAR RODRIGO  RENDON SERNA:

Quien para la epoca de los hechos se desempefiaba en el municipio de Rionegro como secretario de Hacienda, rindi6
version  libre el dia 22 de febrero de 2023, asi:

"/.../

En el anexo a su version libre que presento en forma escrita,   manifesto Io siguiente: "En atenpiSn al. hecho
tlnico  del  auto  de  la  referencia  se  concluy6  Io  siguiente:  ":   ...se  tiene     un  presunto  detrimento.   per

$466.727.228 correspondiente   a  impuesto de seguridad   y estampillas por $490.]65.357  y .porpept.a!e^9?
deducci6n de honorarios mal aplicado   por $5.961.871, inobservado lo contemplado  en el 9riiculp !99, .2P1,
218,229,240y250delEstatutoTributariodelmunicipiodeRionegro,adoptadomedianteAcuerdoMunicipaI
No. 023 de diciembre   19  de 2018.  (A) ( F)"

En este orden de  ideas debe tener presente el  Despacho de la Contraloria que el objcto_del_copt.rato fy?:
Contratointeradministrativodeadministraci6ndelegadaparalaintervenci6ndelaszonasl;2y?_delinmu?ble
situado  en  la  calle  51   No.  51-59  y  que  corresponde  a  la  sede    de  la  casa  del  Adulto  Mayor,  incluye
interventoria".

Ahora bien, como puede observarse en el precio del contrato de administraci6n delegada se tiene en cuenta
los siguientes valores:

4.2 VALOR TOTAL ESTIMADO.

ngB#    ffi
Co23nroocot89

€ae  NIT 501449306-5   eet#+57 Sun 448 42 35    gffi atencionciudad@nia@contraloriarionegro.goo.co8

Carrera 49 5Q-58 Edifici® San Antonio de Padua, segundo piso. RiQnegro] Antioquia, Colombia



CONTRALORiA
8&ieaeELSBS§gi IrRE!  gssg  gseisENRE§grs

contraloriarionegro.g®v.€o

EI   valor  total   estimado   en   la   suma   de   SEIS   MIL   CIENT0   VEINTE   MILLONES   CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOSM.L (6.120.424.630)  IVA incluido.

DESCRIPC16N UNIDAD CANTIDAD VALOR TOTAL
COST0 DE OBRA / 7 4.611.674.513

INTERVENTORIA/6%) 7 7 276.700.471

HONORARIOS+IVA 7 / 581.716.623
ADMINISTRAC16N 7 7 650.333.023
VALOR TOTAL 6.120.424.630

No puede entonces ipso facto IIegarse a la conclusion  de aplicar  retencjones  por concepto  de estampillas
e  impuestos  municipales    desde  la  entidad  contratante-  Municipio    de  Rionegro-,  pues  es  funci6n    del
administrador   delegado,  de conformidad con  las contrataciones derivadas   para la ejecuci6n  del contrato
uglobal" determinar qu6 tipo de retencjones e impuesto aplica, ya que dependiendo de la naturaleza   de los

contratos derivados  por asi IIamarios, cambian los valores a descontar , y realizar esas deducciones  desde
el pago que hace el municipio  iria  en contravia del estatuto tributario  municipal  y nacional, no obstante, es
deber  del ordenador  del gasto  o supervisor  delegado hacer seguimiento  para que la entidad Municipio de
Rionegro  no sufra detrimento  patrimoniales  como el que hoy se presume.

Ahora  bien,  teniendo    en  cuenta    que  es  un  contrato    de  administraci6n  delegada,  Ia  Secrctaria    de
Hacienda   a trav6s   del funcionario competente,  realiza el pago   conforme   al acla de pago, y el mismo se
rceoa:jtzraatjsbtaaJ:een'eesntteencdajsdo°coqnuceresleo,e,natrFe3aN3aAt8t,a8j#aFdERdeR88;eRCRu,R°DSEPAa#aT,qouQeus,eA:nyasde#:'n:itor:dde°nsadpo°rrde:,

gasto   de cada  proceso;  esto es para el caso puntual   del contrato 065 de 2019 fue la SECRETARIA  DE
SALUD  E INCLUSION SOCIAL, quien asumi6  Ia obligaci6n  de hacer seguimiento t6cnico  y administrativo,
asi como del seguimiento filnanciero del mismo".

Asi se desprende del estudio previo del proceso en comento en el cual se indic6:

En cuanto a la adminislraci6n delegada, el Consejo de Estado en sentencia del 16 de septiembre de 2010,
Secci6n cuaria expediente 166605, al referirse a la administraci6n delegada indica lo siguiente:

De acuerdo con ello, entiende la Sala  que a trav6s  de ese tipo  de contratos  se adquieren  los servicias  de
alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga ,instale   o realice   cualquier  trabajo material
dirigido a ejecutar  la obra  y el administrador delegado  solo se encarga de ejecutaria, asumiendo su buen
resultado, como director tecnico de la misma, poniendo al servicio del contrato toda su capacidad  y sin los
riesgos  propios   del  contratista  independiente.  como  los  originados   en  las  fluctuaciones   econ6micas,  Ia
experiencia  o bajo rendimiento del personal  contratado o las fallas  de los equjpos utilizados.

EI obras poblicas, esa relaci6n contractual se caracteriza por ser formal, bilateral, onerosa conmutativa, de
tracto sucesivo y de colaboraci6n por el factor intuito persone, porque parte de un acto esencial de confilanza
en el que se entrega  a otra persona la responsabilidad  de manejar  dineros pdblicos  y empleados ofilciales,
con  el  fin  de  atender  un  objeto  de  interfes  social,  sin  perjuicio  de  que  el  contrato    pueda  cederse,  previa
autorizaci6n del contratista ( . . .)

En  t6rminos  generales  conforme  con  la  naturaleza  misma  del  contrato,  el  contratante  debe  determinar
claramente  la  obra  a  ejecutar,  suministrar  al  contratista  todo  lo  necesario  para  el  cumplimiento  de  sus
funciones,  como  fondos  econ6micos  o,  si  se  pactaron,  bienes  muebles  e  inmuebles;  y  remunerar    al
administrador  en la forma  y periodos convenidos .  A su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad su
direcci6n.

Le anterior debe ser concordado con el Ar[iculo 2142 del C6digo Civil que establece: Definici6n del mandato:
EI mandato es un contrato en el que una persona confia la gesti6n de uno o mss negocios a otra, que se hace
cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.   La persona que conoce del encargo se llama comitente o
mandante y la que lo acepta apoderado, procurador y en general mandatario.
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Les contratos de administraci6n delegada deben abordarse  desde el punto de vista  tributario un contrato de
mandate y  bajo  este entendido   el  Municipio  de  Rionegro,  entrega   los  recursos  a  administrar,  y sera  el
administrador delegado- Fundaci6n  Ferrocarril de Antioquia - quien debe velar   por el  cumplimiento de las
normas legales  y el pago de impuestos incluidos  aquellos de orden territorial, y es el ordenador del gasto  o
supervisor  del contrato quien debe velar por el cumplimento  de las obligaciones contractuales   raz6n por la
cual, desde ahora, se solicita respctuosamente a la Contraloria vincular al ordenador del gasto  y supervisor
del  contrato  de  administraci6n  delegada  ndmero  065  de  2019  suscrito  con  la  Fundaci6n  Ferrocarril  de
Antioqu',a.

Para tat fin el Estatuto Tributario municipal respecto del pago de contribuciones y estampillas establece:

Contribuci6n  sobre  contrato  de  obra  pdblica:  artioulo  199:sujeto  pasivo:  Es  la  persona  natural  o juridica  ,
asociaciones pdblico privadas, sociedades de hecho, consorcios, uniones temporales, patrimonio aut6nomo
o cualquier otra forma de asociaci6n, que suscriba contratos de obra poblica  o sus adiciones con entidad de
derecho pdblico   del nivel municipal o sea concesionario de construcci6n,  mantenimiento y operaciones   de
vias   de comunicaci6n, terrestre o fluvial, puehos a6reos,  maritimos   o fluviales   y,  Ios subcontratistas   que
con ocasi6n de convenios de cooperaci6n   con organismos multilaterales, realicen construcci6n de obras o
su mantenimiento.

Los  socio  coparticipes  y  asociados  de  los  consorcios,  uniones  temporales  y  las  asociaciones  poblico  -

privedas, que celebren los contratos y convenios que constituyen hecho generador del tributo, responderan
solidariamente por el pago de la contribuci6n a prorrata de sus aportes o de su participacich.

N6tese como de la definici6n y el caso concrete no es la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia la que suscribe
el contrato de obra pilblica, pues esta fundaci6n solo actila como administrador delegado, y se debefa revisar
en cada uno de los contratos por ella suscrita con ocasi6n del contrato de administraci6n delegada, cuales
contratos derivados deben ser gravados con la referida contribuci6n.

Estampilla Pro-cultura:

"ARTICULO 218.  Sujeto pasivo.  Es la persona natural o juridica, Ia sociedad de hecho, sucesiones iliquidas

o entidades con quien se suscribe el contrato, facturas o cuentas de cobro o que realice el hecho generador
de la obligaci6n tributaria."

En los casos de los convenios de administraci6n delegada, Ia entidad delegada sera la responsable de realizar
el cobra de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro, mensualmente.

Del articulo 218 se desprende claramente que el responsable de realizar el cobra y hacer el reintegro es el
administrador delegado,  Io  que  significa,  que  el  municipio  de  Rionegro  previamente  habril  desembolsado
todos los recursos; seguimiento de cobro y reintegro que es competencia realizarlo al ordenador del gasto o
supervisordesignado.

Estampilla Universidades- Antioquia y Politecnico.

En los casos de los convenios de administraci6n delegada, Ia entidad delegada sera responsable de realizar
el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro mensualmente.

"EI  articulo  229  en  su  inciso  segundo  indica  claramente  que  la  responsabilidad  recae  en  el  administrador

delegado".

Estampilla Pro-hospitales ,

"ARTicuL0 240. SUJETO PASIVO: Son svietos pasivos las personas naturales o juridicas y demas entidades

que suscriban contratos y sus adicionen con el Municipio de Rionegro en su sector central y Descentralizado.
EI municipio de Rionegro y sus entidades seran agentes de retenci6n de la estampilla."

En los casos de los convenios de administraci6n delegada, Ia entidad delegada sera la responsable de realizar
el cobra de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro mensualmente.
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La Responsabilidad del cobro y reintegro recae sobre el administrador delegado.

Estampilla para el bienestar del adulto mayor:

UARTICULO 250 SUJET0 PASIVO.. Todas las personas naturales o juridicas que suscriben con el municipio

de Rionegro"

En los casos de los convenios de adml.nistraci6n delegada. Ia entidad delegada sera la responsable de realizar
el cobra de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro mensualmente".

AI igual que en las anteriores contribuciones y estampillas la responsabilidad del cobra y re.Integro recae en
el administrador delegado."

De igual manera el sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna solicita su desvinculaci6n del proceso, y solicita la pfactica de

pruebas siguientes:

1.     "Oficiar a la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia en su calidad de administrador delegado para que informe a
su despacho:

a)     La relaci6n de cobras realjzados al municipio de Rionegro y los descuentos realizados por la entidad en
relaci6n con el contrato 065 de 2019.

b)     La relaci6n de contratos suscritos por la Fundaci6n para cumplir con el objeto contractual con el municipio
de Rionegro, en el cual se dEi cuenta de la naturaleza de cada uno de ellos y una relaci6n dctallada de
cada uno de los cobros  y pagos reintegrados  al Municipio de Rionegro.

2.     Oficiar al Municipio de Rionegro para que ceriifique la cantidad de reintegros por conceplo de contribuciones,
impuestos,  estampillas  realizadas  por  la  Fundaci6n  Ferrocarril  de  Antioquia  con  ocasi6n  del  contrato  de
administraci6n delegada 065 de 2019".

Para lo cual, este despacho por medio de los oficios CF-07-05-286 y CF-07-05-285 del 29 de septiembre de 2023 se
solicito  a  Fundaci6n  Ferrocarril  y  Tesoreria  municipal  de  Rionegro,  respectivamente,  las  pruebas  anteriormente
mencionadas, las cuales fueron aportadas, analizadas y verificadas en su integridad.

VERsldN  LIBRE DE LA FUNDAC16N  FERROCARRIL DE ANTIOQUIA:

"Present6 pronunciamiento escrito, con fecha 13 de abril de 2023, en el que se manifiesta frente al Auto No.

175  del  29  de  noviembre  de  2022,  por  medio  del  cual  se  anuncia  la  apertura  del  proceso  Ordinario  de
Responsabilidad Fiscal PRF 001072022-25, adelantado por la Administrac.Ion Municipal de Rionegro.

PRIMERO:  Frente  al  objcto  del  contrato  interadministrativo de  administraci6n   delegada  No.  065   para  la
intervenci6n de las zonas 1, 2 y 3 del inmueble situado  en la calle 51  No. 51 -59 y que corresponde a la nueva
sede   de la Casa Adulto Mayor;  incluye interventoria  (i)  Fecha firma del contrato:  22102no19  (ii)  Fecha de
inicio: 06/03/2019 (iiu  Plazo inicial: hasta   el 29/12/2019 (iv) Valor inicial: COP 6.120.424.630 (v) Otrosi   1  del

06112no19: pr6rroga del contrato hasta el 27 de marzo de 2020 (vi) Adici6n   1  y ctro si 2 del 06/08/2020: Se
adiciona  el valor de COP 431.785.269 y se prorroga hasta el 8 de diciembre  de 2020 (vii)Edici6n 2 y ctrosi
3 del 23/11/2020: se adiciona el valor  del COP 396.593.488  y se prorroga hasta  29  de diciembre  de 2020.

(viii)suspensi6n: durante los dias 24 de marzo al 05 de agosto de 2020 ( 4 meses 12 d'Ias) (iv) valor total final
COP 6.948.803.386 (x) fecha de terminaci6n final 29/1212020.

SEGUNDO:  Enterada   la  FFA  por parte de  la  administraci6n    municipal   de  Rionegro   sobre  informaci6n
requerida   con destino a la atenci6n sobre hallazgos que le fueran   puestos   conocjmiento por   parte de la
Contraloria Auxiliar  de Vigilancia y Control de la Contraloria  municipal de Rionegro, ello para el tiltimo tercio
del  ailo  2021,  se djspuso  en  recolectar toda  la  informaci6n   con  la  que   pudiera  dar claridad   sobre  los
anunciados hallazgos  siempre en  atenci6n   a  lo que al  respecto   se estaba   requiriendo   por parie de  la
administraci6n municipal de Rionegro como ya se ha dicho.
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TERCERO. Para ello se sostuvieron varias reuniones entre la FFA y el municipio de Rionegro, en las que se
realiz6  un  extenso ejercicio de  revision de todo cuanto  resultare  necesario con  el  fin  de  responder a  los
hallazgos en menci6n,

CUARTO.  Como resultado de dichos ejercicios,  el 7 de diciembre de 2021,  Ia FFA   procede a dar traslado
mediante  envi6    a  la  seiiora  Manuela    SElnchez  Vergara  de  Apoyo    a  la  supervision    contractual  de  la
Subsecrctaria de Familia   del Municipio de Rionegro,  informaci6n   que comprendia:  a)  Comprimido con los
sopories   de pago enumerados   y relacionados   en debida forma,  en  archivo  Excel;  b)  Cuadro  Exel   con
informaci6n del contrato,  relacj6n de los pagos,  resumen general   de los pagos,  informe detallado   de las
estampillas  y  contribuci6n  ;  c)  certificado  de  revisor  fiscal    del  pago  correspondiente    a  estampillas  y
contribuci6n; y d) respuesta sobre las hallazgos.

QUINTO: Mediante escrito de fecha 29 de marzo de 2023, Ia Contraloria Auxiliar  de Responsabilidad Fiscal

y Jurisdicci6n Coactiva de la Contraloria Municipal de Rionegro nctifica a la FFA sobre el contenido del Auto
175 del 29 de noviembre de 2022, en la que se detalla  sobre fundamentos  por los cuales resuelve  aperfura

proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado PRF 001072022ro25, en contra de la Fundaci6n Ferrocarril
de Antioquia - FFA, en calidad   de delegatario , y de OSCAR RODRIGO RENDON SERNA , en calidad de
Secrctario de Hacienda  del Municipio de Rionegro, por un presunto  dafio patrimonial de CUATROCIENTOS
SESENTA  Y  SEIS  MILLONES  SETECIENTOS  VEINTISIETE  MIL  DOSCIENTOS  VEINTIOCHO  PESOS

($466,727.228).

SEXTO:  EI presunto detrimento lo estima la Contraloria en relaci6n al recaudo de impuestos de seguridad y
de estampillas  por valor de  $460,765.357,  y  a  la  mala  aplicaci6n,  en terminos que  usa  la  Contraloria,  del

poroentaje que habria de ser deducidos sobre los honorarios estimados por la Contraloria en $5.961.871.

SEPTIMO.   Por otro lado, conforme el estudio realizado por la Contraloria del Municipio de Rionegro, Ia FFA
reintegro al municipio de Rionegro por impuesto de seguridad un valor de 100.136.239, cuando en realidad
el valor reintegrado al municipio de Rionegro por dicho concepto fue $119.247.625, existiendo una diferencia
de 19.111.386 en favor de la FFA.

OCTAVO.  Asi  mismo  conforme  el  estudio  realizado  por la  Contraloria  del  Municipio  de  Rionegro,  Ia  FFA
reintegro al Municipio de Rionegro por estampilla Procultura un valor de $45.811.426,  sin embargo el valor
reintegrado fue de 48.718.121, existiendo una diferencia de 2.906.695 en favor de la FFA.

NOVENO.  Por tlItimo,  conforme el estudio  realizado  por la  Contraloria  del  Municipio de  Rionegro,  Ia  FFA,
reintegro al  Municipio de  Rionegro por concepto de  Estampillas Adulto Mayor un valor de  138.040.199, sin
embargo,  el valor reintegrado fue de $146.165.403,  existiendo una diferencia de $8.125.204 en favor de la
FFA.

Visto sobre lo anterior, me permito exponer sobre,

CONSIDERACIONES DE  DERECHO.

Conocido sobre el ejercicio realizado por parte de la Contraloria del  Municipio de  Rionegro y que concluye
sobre  hallazgos  por los cuales  se estaria generando  un  presunto dafio  patrimonial,  se tiene  imporfantes
diferencias en relaci6n con los criterios aplicados por parie del 6rgano de control para IIegar a estos, esto es:

PRIMERO: Respecto a la base gravable de la contribuci6n de obra ptiblica y estampillas en los contratos de
administraci6n  delegada  por  parte  de  las  entidades  poblicas,  tenemos  que  la  DIAN,  mediante  concepto
001836 de 2015 realiz6 Ias siguientes precisiones:

a)     EI  hecho generador de  la contribuci6n  se  confilgura por la celebraci6n  o  adici6n  de  contratos  de  obra

pdblica.
b)     EI Sistema de administraci6n delegada constituye una de las formas o modalidades de pago del contrato

de obra pdblica (Consejo de Estado, sentencia del 6 de junio de dos mil siete ( 2007) , Consejera ponente:
Ruth Stella Correa Palacio, Expediente (17253).

c)     La  base  gravable   de  la  contribuci6n  especial    por contratos  de  obra  pdblica   bajo  la  modalidad   de
administraci6n  delegada,  es  el  valor  del  respectivo  contrato  o  adici6n    entendiendo  como  valor  del
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contrato, el valor de los honorarios   del adminjstrador   delegado,  en los cuales quedan comprendidos
adem6s de la remuneraci6n  del trabajo desplegado por el administrador delegado, el valor de los gastos
en  que  se  incurra    para  ejecutar  el  trabajo,  tales  como  costos  de  personal,  oficinas,  vehiculos  y
desplazamientos.

d)     Los anteriores gastos (honorarios mas gastos conexos ) son diferentes  a aquellos propios de la ejecuci6n
de la obra, Ios cuales son pagados con cargo al presupuesto de la obra .  Es decir, Ios gastos de ejecuci6n
no deben ser parte de la base para dcterminar la contribuci6n de obra pdblica o estampillas".

Lo  anterior    permite  concluir    que  la  base  gravable    de  los  contratos    de  obra  bajo  la  modalidad    de
administraci6n  delegada  se constituye por el valor del contrato, entendido como tal Ios honorarios mss el
valor de los gastos   en que este .Incurm pare ejecutar el trabajo, dicho de otra manera, Ia base de la
contribuci6n de obra pdblica y de estampilla  esta const.ituida  por los honorarios del administrador  delegado
m6s el valor  de los gastos   en que incurra  para ejecutar ese trabajo, criterio que debe estar llamado   a su
aplicaci6n  conforme  a los principios de la buena fe  y de confilanza legitima.

SEGUNDO.  Considerando   las responsabilidades   derivadas por la condici6n de administrador delegado,  Ia
FFA realiz6 Ia deducci6n del  impuesto de seguridad del  5°Mo  a los terceros que subcontrat6 y que cumplian
con lo estipulado  en el articulo 200 del Acuerdo 023 de 2018 por el cual se adoptara  el Estatuto  Tributario
del Municipio de Rionegro( referido este al hecho generador  respecto  de la contribuci6n sobre contratos de
obra pbblica), en concordancia con lo dispuesto  por el ari'Iculo 32 de la Ley 80 de 1993, que con respecto  a
los contratos estatales  en su numeral 1, contempla:

"Art  32,  .1.-Contrato de obra.    Son  contratos de obra  los  que  celebren  las entidades  estatales  para  la

construcci6n, mantenimiento,  instalaci6n y, en general, para la realizaci6n de cualquier ctro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecuci6n y pago..."

En tal sentido,  se le hizo deducci6n  a los pagos que cumplian con la condici6n de ser contratos de obra,

quedando  excluidos  de  la  deducci6n  los  pagos  por  salarios,  prestaciones  sociales,  viaticos,  pagos  por
seguridad social y parafilscales, dotacich, caja menor arrendamiento,  restaurantes, seguros, taxis   y buses,
GMF, IVA por todos los pagos, papeleria y fctocopias, compra de material que no incluye instalaciones entre
otros'

TERCERO: debe tenerse presente que fue bajo esta inslruccj6n que la FFA IIevo a cabo el presupuesto de
obra, presupuesto que IIeva al equilibrio financiero y econ6mico del contrato.

Si en gracia de discusi6n, se tuviera que reconocer el mayor valor calculado por la Contraloria, esto IIevaria
a un desequilibrio contractual.

CuARTO:  Para efectos de  estimar sobre el cobra de cargos  por estampillas,  debe tenerse presente  que
conforme lo establecido en el Acuerdo 023 de diciembre de 201 8, por el cual se adoptara el Estatuto Tributario
del  Municipio de  Rionegro,  en su Articulo 246 que establec.16 sobre: "Exclusiones   al cobro de la estampilla
Pro-hospitales", se mencionan los pagos que se encuentran  excluidos  del cobro de dicha estampilla".

"Articulo 246. Exclusiones.  Estar6n excluidos del cobra de la estampilla Pro-hospitales   los siguientes:

Se  exceptdan   del  pago   de esta  estampilla  a  las  cuentas   u  6rdenes   de  pago   que  provengan  de
contratos y conven-Ios celebrados  entre entidades ofilciales  . .. "( subrayado y negrillas propias)."

Ahora  bien,  como lo indica  el  Contrato  lnteradministrativo de Administraci6n  delegada   No.  065  del  22  de
febrero de 2019, en las consideraciones  7 y 8 a:

u7.  Que  de  conformidad  con  el  Decreto  1364  de  2012  emitido  por  el  municipio  de  Medellin,  LA

FUNDAC16N FERROCARRIL DE ANTI0QUIA es una entidad Descentralizada indirecta.

8. Que por ser la partes entidades estatales que se encuentren dentro de las que les aplican las normas
del iegimen de contrataci6n administrativa, de acuerdo con lo establecido por el Ariiculo 2° de la Ley 80
de  1993,  concordado con  las  precitadas normas   y de acuerdo con el  objeto contractual,  procede la
contrataci6n directa  bajo la causal contrato interadministrativo. . ."
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Conforme  a  lo  expuesto  habfa  de  entenderse  que trata  el  contrato  interadministrativo de  administraci6n
delegada No. 065, de uno de aquellos celebrado entre entidades estatales, excluida por el Acuerdo 023 de
2018,  no  habiendo  lugar  a  la  deducci6n  de  la  estampilla  por  parte  de  la  administraci6n  del  municipio  de
Rionegro FFA.

QUINTO: en el mismo sentido del anterior, y de acuerdo al analisis realizado por la Contraloria Municipal de
Rionegro, Ia administraci6n del Municipio de Rionegro omiti6 el descuento de estampilla U de A y Politecnico

por 1, 2% sobre los honorarios cancelados a la FFA equivalente a $6.562.549.

AI respecto es necesario entonces reiterar sobre el deber de dar aplicaci6n a la normativa dispuesta en el
articulo 236 del Acuerdo 023 de 2018, por el que habra de entenderse que trata el contrato lnteradministrativo
de administraci6n  delegada  No.  065,   de  uno de aquellos celebrado entre entidades estatales  ,  excluidas
estas  por el  Acuerdo  023  de  2018,  no  habiendo  lugar   a  la  deducci6n   de  la  estampilla   por  parfe  de  la
Administraci6n del municipio de Rionegro  a la FFA".

ANEXOS.

Certifilcado de existencia y representaci6n legal de Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia.

Evidencia sobre envi6 informaci6n al Municipio de Rionegro de fecha 7 de diciembre de 2021.

Manifestaci6n hecha sobre el contenido del Auto No.175 del 29 de noviembre de 2022, por medio del cual
se anuncia la aperiura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF 001072022J)25.

Solicito  de   manera   respetuosa   ante   la   contralor'Ia  el   ejercicio  juicioso  de  valoraci6n   en   la   instancia
correspondiente" .

Xll.            CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La  protecci6n  del  patrimonie  ptlblieo  busca  que  tos  recursos  del  Estado  sean  administrados  de  manera  correcta,
conforme  lo  disponen  fas  normas  presupuestales.   En  oumplimiento  del  artiouto  2  de  la  Constitucidn   Politica  de
Colombia   y   art  209   de   fa   misma   carta.   Una   destinaci6n   diferente   de   ds   recursos   pdblicos   puede   acarrear
responsabHidades  de  diferente  naturaleza,  y  sera  cada  6rgano/u  organismo  de  control  quien,  en  virtud  de  sus
competencias, sancfone, investieue o declare responsabilidad fiscal, agotadas todas las etapas del proceso conforme
su naturaleza.

EI proceso de le referencia inicia formalmente   con el Auto de apertura del proceso ordinerio, conforme a le Ley 610
de 2000, segdn tos artioukrs 10a 4 0 , contiene un conjunto de actuaciones administrativas garantes del debido proceso
adelantadas por las Contralorias, para establecer fa responsabilidad culposa o dolosa de ds servidores ptlblicos y de
tos particulares cuando cumplan funciones fiscales, lo anterior con la finalidad de obtener el resarcimiento al patrimonie

ptlblfro medfante el llamado a los gestores fiscales a responder patrimonfalmente por el mal manejo de tos dineros o
bienes ptlbhoos a su cargo.

De to anterior une vez revisado el materid probatorio que sustenta el hallazgo fiscal se tiene to sisuiente:

EXDlicaci6n  de la Tabla  103 del  hallazqo:

En ouanto a 6rdenes de pago y comprobantes de egreso, arrojan un total de sO.844.896.353 ovalor pagado reoursos
a administrar mas honorarios menos lvA honorarios) al cual se le aplieo el 5%, amQjande como resultado $342.244.814,
valor ro descontado por concepto de contribuci6n especial de segundad.

Dentro  del  material  probatorio  reposa  unas  transferencias  realizadas  al  munieipio  de  Rionegro  por  concepto  de
contribucich especial sobre contratos asi:
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Si bien, dentro de las solicitudes que se les realiz6 a ferrocarriles se encontraba "La re/ac/.6n de con{ratos susorffos por
la  Fundaci6n  para  cumplir  con  el  objcto  contractual  con  el  municipio  de  Rionegro,  en  el  cual  se  d6  cuenta  de  la
naturaleza de cada uno de ellas y una relaci6n detallada  de cada uno de los cobros  y pagos reintegrados  al Municipio
de Rionegro"

A pesar de §er aportados y relacionados, no se evidencia cuales de ellos son contratos de obra como tampoco a cuales
de ellos se les practic6 Ia contribuci6n especial de seguridad:

OBJETO VALOR (IVAINCLu'DO)

Realizar  la  interventoria  tecnica,   administrativa  y  filnanciera  para  la $       262.323.600
intervenci6n de las zonas 1,2 y 3 del inmueble situado en la calle 51  n°
51 - 59 del municipio de Rionegro -que integra el sector antiguo de este
municipio- y que corresponde  a la nueva sede de  la "Casa del Adulto
Mayor',    de    conformidad    con    el    Contrato    lnteradministrativo    de
Administraci6n  Delegada n® 065 de 2019, celebrado entre el municipio
de  Rionegro  -  Secrctaria  de  Salud  e  lnclusi6n  Social  y  la  Fundaci6n
Ferrocarril de Antioc|uia.

IIevar a cabo las obras y activjdades necesarias para el traslado de redes $          43.536.790
el6ctricas - poste, en el inmueble situado en la calle 51  n® 51 - 59 y que
corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del Municipio
de Rionegro, de conformidad con el contrato interadmjnistrativo 065 de
2019,  celebrado  entre  la  Secretar'Ia  de  Salud  e  lnclusi6n  Social  del
Municipio de Rioneqro v la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia

actividades   necesarias   para   la   instalaci6n   de   sobrecubierta   tipo $           21.150.000

invemadero

servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundaci6n en $        200.024.522
el  inmueble  situado en  la calle  51  n°  51  -  59 y que  corresponde  a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del munjcipjo de Rionegro, de
conformidad con el contrato interadmin.Istrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e lnclusi6n Social del municipto de Rionegro

y la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia
servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundaci6n en $        200.024.522
el  inmueble  situado en  la calle  51  n°  51  -  59  y que  corresponde  a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de
conformidad con el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e lnclusi6n Social del municipio de Rionegro

y la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia

iJ:,          SGS

C023~189

@  NIT 901449306.5   ngS+57 6ou d48 42 35   giRE atencioncindadania@contraloriarianegro.gov.1o5

Carrera 49 50-58 Edificio San Antonio de Padua, segundo plso. RiQnegro, Antioquia, Colombia



CONTRALORiA
RE&RELi§§g§REee§  aeee   RE§eeREgggrs

contraloriarionegro.gow.c®

Para la elaboraci6n del plan de Manejo de Tfansito que sera aplicado S 600.000
en la obra que se realiza en el inmueble localizado en la calle 51  N° 51
- 59, que corresponde a la nueva sede de la casa del adulto mayor del

municipio de Rionegro

Suministro de hierro y acero S 126.987.786

seobligaparaconLAFUNDACION,enformaindependienteyutilizando S 113.028.527

sus propios recursos, construcci6n, suministro, instalaci6n, y puesta en
funcionamiento de redes hidrosanitarias, a todo costo, de acuerdo con
Ias   especificaciones   tecnicas   definidas   por   LA   FUNDAC16N,   de
conformidad   con   el   contrato   interadministrativo   n°   065   de   2019
celebrado entre la Secretaria de Salud e lnclus.Ion Social del municipio
de Rionegro y la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia, para la intervenci6n
de las zonas 1, 2 y 3 del inmueble situado en la calle 51  n° 51 -59 que
corresponde a la "nueva sede de la casa del adulto mayor' del municipio
de Rionegro FUNDAC16N en el inmueble situado en la calle 51  n° 51 -
59 y que corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del
municipio      de      Rionegro,      de      conformidad      con      el      contrato
interadministrativo  n°  065  de  2019  celebrado  entre  la  Secrctaria  de
Salud e Inclusion Social del municipio de Rionearo v LA FUNDAC16N

Suministro de elevador S 125.032.312

EL  CONTRATISTA  se  obliga  para  con  LA  FUNDACION,  en  forma S 62.126.940
independiente y utilizando sus propios recursos,  a prestar sus servicios

para la construcci6n e jnstalaci6n de estructuras mefalicas para la obra
que se IIeva a cabo en el  inmueble situado en la calle 51  n°  51  - 59 y
que  corresponde  a  la  nueva  sede  de  la  Casa  del  Adulto  Mayor  del
municipio      de      Rionegro,      de      conformidad      con      el      contrato
interadministrativo  n°  065  de  2019,  celebrado  entre  la  Secretaria  de
Salud e lnclusi6n Social del Municipio de Rionegro y LA FUNDAC16N,
segdn especificaciones establecidas en la propuesta presentada por EL
CONTRATISTA.
corte,   cargue  y  transporte  al  Iugar  de  disposici6n  final,  de  tierra  y S 36.540.000
escombros   generados en la obra que se IIeva a cabo en el  inmueble
situado en la calle 51  n° 51 - 59 que corresponde a la nueva sede de la
casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con el
contrato interadministrativo n° 065 de 2019

servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundaci6n en S 126.200.000

el  inmueble  situado  en  la calle  51  n°  51  -  59 y que  corresponde  a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de
conformidad  con el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del municipio de Rionegro

y la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia
servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundaci6n en S 126.200.000

el  inmueble  situado en  la calle  51  n°  51  -  59 y que  corresponde  a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de  Rionegro, de
conformidad con  el  contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secrctaria de Salud e Inclusion Social del municipio de Rionegro

y la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia

suministro de poliestireno expandible auto exlinguible (por6n de reilso) S 31,162.328

y a prestar sus servicios para el corte,  modulaci6n y aligeramiento de
Iosas con  poliestireno expandido o  EPS auto extinguible,  para  la obra

que desarrolla LA FUNDAC16N en el inmueble situado en la calle 51  n°
51 - 59
instalaci6n de redes el6ctricas y de comunicaciones. S 218.336.207

mano de obra y suministros para instalaci6n de hidrante S 14,589.925

mano de obra para la Casa del adulto mayor S 252.273.811
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mano de obra y suministros para la Casa del adulto mayor. S 105.398.582

Arrendamiento de local S 3.656.000

Mano  de  obra  estructura,   mamposteria,  elementos  arquitect6nicos,enchapes S 269.184.120

Diseho de Red de gas para la cocina de la Casa del Adulto Mayor S 2.380.000

suministro e instalaci6n de membrana en PVC IMPERVINIL S 29.674.539

Suministro e instalaci6n de puerias metEIIicas S 66.497.113

FFESTF6ii6ir-   DE      sERvlclos      PARA      ij\      FABRlcAcloN, S 122.512.920

SUMINISTRO,  TRANSPORTE  E   INSTALAC16N   DE  CUBIERTA  EN
MADERA DE ABARCO Y TEJA DE BARRO

Fabricaci6n, suministro e instalaci6n de pasamanos S 69.798,498

Fabricaci6n, suministro e instalaci6n de carpinteria en aluminio S 75.002.697

Fabricaci6n,   suministro  e   instalaci6n   a  todo  costo  del  el6ctrico  de S 389,028.634

protecci6n y comunicaci6n
Venta de baldosin y aparatos sanitarios S 33.140.759

Mano  de  obra  estructura,   mamposteria,   elementos  arquitect6nicos, S 369.620.510

enchapes y

Fabricaci6n e instalaci6n de cielo raso S 40.764.420

Suministro e instalaci6n de cielo falso S 115.784.274

servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundaci6n en S 19.515,990

el  inmueble  situado en  la calle  51  n°  51  -  59 y  que corresponde  a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del munic.Ipio de Rionegro, de
conformidad con  el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e lnclusi6n Social del municipio de Rionegro

v la Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia
EF36FTTRffiisTA  se  obliga  para  con  LA  FUNDAC16N,  en  forma S 12.135.118

independiente  y  utilizando  sus  propios  recursos,  a  la  prestaci6n  de
servicios  de  suministro  e  instalaci6n  red  intema  de  gas  en tuberia  de
cobre  tipo  L  pintada  con  esmalte  ocre  o  blanco  para  la  obra  que
desarrolla LA FUNDAC16N en el inmueble situado en la calle 51  n°  51
- 59 y que corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del

municipio de Rionegro

tFTFREiriftrADORA se obliga para con LA FUNDAC16N a entregar a S 1.599.360

titulo  de  arrendamiento  el  uso,  goce,  disfrute y  explctaci6n  de  un  (1)
inmueble  o  local  comercial,  situado  en  CARRERA  52  N°   50  -91,
IDENTIFICAD0  CON  LA  MATRICULA  INM0BILIARIA  NO.  020-20646

DE LA 0FICINA DE  REGISTR0 DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
RIONEGRO,  para ser utilizado como  almac6n  de obra  o dep6sito de
materiales con  destino a la obra que desarrolla LA  FUNDAC16N en la
calle  51  n°  51  - 43 del  municipio de  Rionegro y que corresponde  a la
Nueva Sede de la Casa del Adulto Mayor.
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EL  CONTRATISTA  se  compromete  con  LA  FUNDACION  a  prestar el S 7.752.935

servicio de vigilancia y seguridad  privada en  lo que corresponde  a las
areasybienesdelaobraquedesarrollaLAFUNDACIONenelinmueble
situado en la calle 51  n° 51 - 59 que corresponde a la nueva sede de la
casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con el
contrato interadministrativo n° 065 de 2019 celebrado entre la Secretaria
de Salud e Inclusion Social del municipio de Rionegro y la FUNDAC16N
FERROCARRIL  DE  ANTIOQUIA,  a  partir del  diecis6is  (16)  de febrero
de   2020,   con   el   personal   previamente  capacitado   y  debidamente
uniformado;  objeto  que  para  los  efectos  del  presente  contrato  estafa
ajustado  a  lo  que  estipula  la  legislaci6n  en  materia  de  vigilancia  y
seguridad  privada,  que en  actualidad  se encuentra consagrada en   el
articulo 2° del Decrcto Ley 356 de 1994 y demas normas concordantes,
de las cuales se deduce entre otras consideraciones que, el servicio de
vigilancia  y seguridad  privada  es  una  act.Ividad  tend.Iente  a  prevenir o
dctener perturbaciones a  la seguridad y tranquilidad  en  lo relacionado
con la vida y los bienes.
EL  CONTRATISTA  se  obliga  para  con  LA  FUNDAC16N,  en  forma S 29.989,089
independiente  y  utilizando  sus  propios  recursos,  a  la  prestaci6n  de
servicios  de  suministro  e  instalaci6n  de  sistemas  arquitect6nicos  en
aluminio  y  vidrio  para  la  obra  que  desarrolla  LA  FUNDAC16N  en  el
inmueble situado en la calle 51  n° 51 - 59 y que corresponde a la nueva
sede  de  la  Casa  del  Adulto  Mayor  del  municipio  de  Rionegro,  de
conformidad   con   el   contrato   interadministrativo   n°   065   de   2019
celebrado entre la Secretaria de Salud e lnclusi6n Social del municipio
de Rionegro y LA FUNDAC16N, segiln especificaciones establecidas en
Ia  propuesta  presentada  por  EL  CONTRATISTA  y  segtin  planos  y
especificaciones entregadas por LA FUNDACI0N.
EL  CONTRATISTA  se  obliga  para  con  LA  FUNDAC16N,  en  forma S 7.108.000

independiente  y  utilizando  sus  propios  recursos,  a  la  prestaci6n  de
servicios  de  suministro  e  instalaci6n  de  mesones  en  grano  verde
ubatuba  para  la  obra  que  desarrolla  LA  FUNDAC16N  en  el  inmueble
situado en la calle 51  n° 51 - 59 y que corresponde a la nueva sede de
la Casa del Adulto Mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con
el   contrato   interadministrativo   n°   065   de   2019   celebrado   entre   la
Secretaria de Salud e lnclusi6n  Social del  municipio de Rionegro y LA
FUNDAC16N,   segon  especifilcaciones  establecidas  en   la  propuesta

presentada  por  EL CONTRATISTA y segiln  planos y especificaciones
entregadas por LA FUNDAC16N.

EL  CONTRATISTA  se  obliga  para  con  LA  FUNDACION,  en  forma S 55.620.980

independl.ente  y  utilizando  sus  propios  recursos,  a  la  prestaci6n  de
servicios  de  suministro  e   instalaci6n  de  mesones  en  grano  verde
ubatuba  para  la  obra  que  desarrolla  LA  FUNDAC16N  en  el  inmueble
situado en la calle 51  n° 51 - 59 y que corresponde a la nueva sede de
Ia Casa del Adulto Mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con
el   contrato   interadministrativo   n°   065   de   2019   celebrado   entre   la
Secretaria de  Salud  e lnclusi6n  Social del  municipio de  Rionegro y LA
FUNDAC16N,   segdn   especificaciones  establecidas  en   la  propuesta

presentada  por  EL CONTRATISTA y segbn  planos y especifilcaciones
entregadas por LA FUNDAC16N.

Fabricaci6n, suministro e instalaci6n de divisiones en acero inoxidable. S 17.622.425

Fabricaci6n, suministro e instalaci6n de lava escobas y repisa de pared S 7.291.904

en acero inoxidable

Suministro e instalaci6n de marcos sin carga S 3.149.589

Suministro e instalaci6n de escalera mctalica S 41.565.627
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EL  CONTRATISTA  se  obliga  para  con   LA   FUNDAC16N,   en  forma S 48.778.100

independiente  y  utilizando  sus  propios  recursos,  a  la  prestaci6n  de
servicios   de   suministro   e   instalaci6n   de   puertas   en   madera   LA
FUNDAC16N  en  el  inmueble situado  en  la calle  51  n°  51  -  59  y que
corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del municipio
de Rionegro, de conformidad con el contrato interadmin.Istrativo n° 065
de 2019  celebrado entre la  Secrctaria de  Salud  e  Inclusion  Social  del
municipio  de   Rionegro   y   LA   FUNDAC16N,   segan   especificaciones
ep;:anb:SC;deasspeencj'fifcp%:opnueessteanRrree:%taasdpaopr°#LFuCN°DNATCR,A6T#STAysegrin

EL  CONTRATISTA  se  obliga  para  con  LA  FUNDAC16N,  en  forma S 13.447.000

independiente  y  utilizando  sus  propios  recursos,  a  la  prestaci6n  de
servicios   de   suministro   e   instalaci6n   de   muebles   en   madera   LA
FUNDAC16N  en  el  inmueble situado en  la  calle  51  n°  51  -  59  y que
corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del municipio
de Rionegro, de conformidad con el contrato interadministrativo n° 065
de 2019  celebrado entre la  Secrctaria de  Salud  e  Inclusion  Social  del
municipio   de   Rionegro   y   LA   FUNDACION,   segdn   especificaciones
establecjdasenlapropuestapresentadaporELCONTRATISTAysegdnp|anosyespecific-aci6nesentregadaspg±|4fl!!!949!£!L

Suministro e instalaci6n de puertas metalicas S 17.364.396

Suministro e instalaci6n de acondicionamiento acdstico S 32.724.048

Suministro y transporte de mobiliaria urbano S 21.962.640

Fabricaci6n, suministro e instalaci6n de muebles en acero inoxidable S 92.682.798

Ia-i pruebas apohades por Ferrocarriles y que reposan en el PRF001072022-025.

Por lo tanto, se sigue presumiendo el dafio al  Erario por dicho concepto,  por la suma de (DOSCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES   NOVECIENTOS  NOVENTA  Y  SIETE  MIL  CIENTO  0CHENTA  Y  NUEVE   PESOS  COLOMBIANOS

(222.997.189COP),valorqueresultadedescontarloscIENTODIECINUEVEMILLONESDOSCIENTOSCUARENTA
Y  SIETE  MIL  SEISCIENTOS VEINTICINCO  PESOS  (119.247.625) que de  acuerdo  a  respuesta  1053-11-017 del 05

de  octubre  de  2023  expedida  por  la  alcaldia  municipal  de  Rionegro  fueron  entregados  al  municipio,  asi  como  los
soportes que reposan en CD:

ffl 2. Relaici6n coot suministro_Sowicias                 24./C#;2®3tiHar`ee g` in.           H®ja dg ca!€ula d.„

Y que se encuentran relacionados en carpeta 5. Soporfes de Pago Reintegros en los PDF 2,4,6,8,9,11,14,16,17,21.

EXDlicaci6n de la Tabla 104 del  hallazgo:

Por otra parte,  la  Fundaci6n  Ferrocarril de Antioquia ha debido reintegrar al  Municipio de Rionegro:

Del total de los recursos para administrar ($6.844.896.353) entregados a la Fundaci6n  Ferrocarril de Antioquia, se le
rest6 el valor de honorario§ antes del lvA, ($546.879.124) dio como resultado:   $6.298.017.229

A este valor $6.298.017.229, se le debe deducir los siguientes porcentajes:

Estampilla  Procultura:  1% para un valor de 62.980.172

Estampilla Adulto mayor: 3%, para un valor de  188.940.516
Estampilla Pro-hospital  1%,  para un total de 62.980.172

Estampilla  Universidad de Antioquia y Politecnico Colombiano,  para un total de 75.576.207

Del valor de la estampilla PRO-CULTURA,  $62.980.172, se reintegfo al municipio de Rionegro por parfe de la FFA un
valor  de  sO8,718,121,   quedando   un   valor  faltante  por  reintegrar  por  este  concepto  de  CATORCE   MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS NIL CINCUENTA Y UN PESOS COLOMBIANOS (14.262.051  COP).
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Del valor de la estampilla ADULTO VAYOR, ($188.940.516) se reintegr6 al munieipie de Rionegro par parfe de la FFA
un valor de 146.165.403. quedando un vawh faltante por reintegrar de CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL CIENT0 TRICE PEsOS COLOMBIANOS (42.775.113 COP).

Lo  que  hasta  el  momento  daria  un  detrimento  patrimonial  de  DOSCIENTOS  OCHENTA  MILLONES  TREINTA  Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PEsOS COLOMBIANOS (280.034.356 COP)

En cuanto al  impuesto de  ESTAMPILLA  PRO-llospITAL por valor de sO2.980.172,  este valor debi6 ser enviado al
Departamento, tal como le ordena el Artioulo 238, del Acuerdo 023 de 2018 del Concejo Municipal de Rionegro, asi: "

Autorizaci6n legal. Autorizada por la Ley 655 de 2001  y la Ordenanza Departamental 29 de 2017.

"Articulo 240.   SUJET0 PASIVO:   Son sujetos pasivos las personas naturales o jur'Idicas y demas   entidades

que suscriban contratos y sus adiciones con el Municipio de Rionegro en su sector central o descentralizado.
EI municipio de Rionegro y sus entidades sefan agentes de retenci6n de la estampilla".

"Articulo 243 TARIFA: EI cobro de la estampilla Pro Hospitales se hard mediante retenci6n de las 6rdenes de

pago y equivaldfa al uno por ciento (1%o) del valor total del respectivo pago".

"Articulo 245. GIRO AL DEPARTAMENTO.  Los dineros objeto de recaudo de la estampilla debera ser girados

a la Tesoreria General del Departamento dentro de los 3 primeros dias habiles de cada mes.   Para efectos
de facturaci6n de servicios y acceder a los recursos del Fondo de Estampillas del Departamento, se procedefa
acorde con la Ley 655 de 20o|n.

Como  la  ley ordena  que  el  giro  por concepto  estampilla  Pro-hospital,  se  haga al  Departamento,  este  no se  hieo  al
munidpie de  Rionegro;  por esta raz6n este concepto  NO  HACE  PARTE del detrimento  patrimonial del  Munieipie de
Rienegro por la suma de  SESENTA Y  DOS  MILLONES  NOVECIENTOS  OCHENTA  MIL CIENTO  SETENTA Y  DOS

PESOS COLOMBIANOS (62.980.172 COP).

En ouanto a Estampilds: Universidad de Antioqufa y estampMla Polit6cnico Colombfaro Jaime lsaza Cadavid. Acuerdo
023 de 2018 del Conpejo  Munieipal de Rienegro:

"Articulo 226. AUTORIZACI0N LEGAL: La estampilla esta autorizada por las Leyes 122 de 1994 modifilcada

por la Ley 1321  de 2009 y 1320 de 2009, ordenanza deparfamental 29 de 2017 modifilcada por la Ordenanza
Depariamental 012 de 2018".

"Articulo  229.  SUJETO  PASIVO:  sera sujeto  pasivo de  la estampilla toda  persona  natural  y/o juridica que

celebre contratos, convenios y operaciones con el Municipio de Rionegro y las Entidades Descentralizadas
de orden municipal".

"Articulo  232.  TARIFA:  Ia tarifa  sera  del  cero  punto  cuatro  por ciento  (0.4°Mo)  del  valor del  hecho sujeto  a

gravamen, para la estampilla politdenico Colombiano Jaime lsaza Cadavid, y del cero punto ocho por ciento
(0,8%o), del valor del hecho sujeto al gravamen para la Estampilla Universidad de Antioquia de cara al Tercer
Siglo de Labor.

"Y  el   Articulo  233   inciso  2,   "EI   encargado  debe  girar  o  trasladar  directamente  el  valor  del   recaudo

correspondiente a la Universidad de Antioquia yal Politbenico Colombiano Jaime lsaza Cadavid dentro de los
cinco (5) dias habiles posteriores al vencimiento de cada trimestre".

Como la Ley ordena girar o trasladar directamente el valor recaudado por este concepto de Estampilla Universidad de
Antioqufa y  Polit6cnieo  Colombfaro  a  estas entidades,  este valor NO  HACE  PARTE del  detrimento  patrimonfal  del
Munieipie de  Rionegro SETENTA Y CINCO  MILLONES  QUINIENTOS SETENTA Y SEIS  MIL  DOSCIENTOS SIETE
PEsOS COLOMBIANOS IT5.576L207 COP).

EXDlicacich de la Tabla 105 del hallazao:

Para  obtener  tos  valores  se  tomd  como  base  los  honorarios  antes  de  lvA,  es  decir $546.879.124,  y  se  apljc6  el

porcentaje respectivo a tos sieuientes conceptos:
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1.      EstampHla pro-hospital:  1%,  da un total de se,468.791

2.      Estampilla universidad de Antioquie y polifecnico colombiano 1 ,2%, da un total de se.562.549

Para un valor de $12.031.340.

En primer lugar, a ds honorarios ne se les realha el descuento por Estampilfas Pro hospitales, ni tampoco el descuento

por estampilla universidad de Antioquie y Politecnico Colombiano., pues el Acuerdo 021  del 02 de septiembre de 2016-upor  el  cual  se  ordena  el  uso  de  las  estampillas  "Ia  universidad  de  Antioquia  de  cara  al  tercer siglo  de  labor'  y

"politecnico colombiano Jaime lsaza Cadavid"

Acuerdo que en su articule se>cto dispone:

"Se excluyeh del  uso de la estampilla los contratos que con toda clase de usuarios _que se_ pelebrgn para.Ia

prestaci6n  de los servicios  pdblicos domiciliarios  de que tratan  las leyes  142 y 143  de  1994,  asi  como  los
contratos  ylo  convenios  que  se  celebren  con  las  entidades  pdblicas,  Ios  contratos,  convenios  o  actos
celebrados con el cuerpo de bomberos, Ios contratos de emprfestitos, asi mismo se exceptdan los pagos por
salarios,  honorarios.  viaticos,  prestacjones sociales y todos aquellas  que se  efectden en cumplimiento de
conciliaciones y sentencias judiciales" (subraya y negrilla fuera del texto)

Entonces,  como  los  honorarios que  resultan de la administracidn delegada,  no son sujetos de estas estampilfas;  tos
DDOCE MILLONES TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS COLOMBIANOS (12.031.340 COP) NO
SE TOMAN como detrimento patrimonial.

No se brinda expltcaci6n de fa tab fa  106 y 107 toda vez que,  son ilustrativas aceroa de tos valeres que se pagaron y
fueron reconocidos al munieipio de Rionegro por concepto de estampmas.

EXDlicaci6n contenido de la tabla 108.

Hace referencfa a  la  retenci6n del  11 %,  que ha debido de hacer el  munieipio de  Rionegro al vadr de  honorarios de

persona jurid.ica y que en forma emada le hfro por el  1 %.

AI valor de honorarios de personal juridiea: se9.618.711  se le extrae el 1 % dando un valor de sO96.187, debiendo ser
el  11%, es decir sO.588.058, valor no retenido: se.961.871

En cuanto al \ralor no retenido a tos honorarios de persona juridiea, traemos a colaci6n Las sisuientes normas:

EI  Estatuto Tributario dispone:

"Art. 392.  Del Estatuto Tributario Nacional: Se efectda sobre los pagos o abonos en cuenta.  Estan sujetos

a retenci6n en la fuente los pagos y abonos en cuenta que hagan las personas juridicas y sociedades de
hecho por concepto de honorarias, comisiones, servicios y arrendamientos,       Respecto a los conceptos de
honorarios,  comisiones,  y  arrendamientos,  el  Gobiemo dcterminarEI  mediante  decreto  por porcentajes  de
retenci6n, de acuerdo con lo estipulado en el inciso anterior, sin que en ningdn caso sobrepasen el 20°Mo del
respectivo  pago.    Trat6ndose  de  servjcios  no  profesionales,  Ia  tarifa  no  podra  sobrepasar  el  15  %  del
respectivo pago o abono en cuenta".

Finalmente, de acuerdo al analisis anterior, se tiene lo siguiente:

El halfazgo inieialmente se encontraba asi :

Concepto Valor que debi6 Reintegro Valor  que debi6 Diferencia dejada Valor total

deducir la fundaci6n reintegrar  la de deducir o que dejado de
secretaria dehacienda Ferrocarril Fundaci6nFerrocarril falta por reintegrar deducir

i.`:..            .¥,GS
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lmpuesto desequridad 342.244.814 100,136.239 242.108.575 242.108.575

Estampilla  Pro-Cultura 45.811.426 62.980.172 17,168.746 17.168,746

Estampilla Adultomayor 138.040,199 188.940.516 50,900.317 50.900.317

Estampilla Pro-hospital 5.468.791 0 62.980.172 62.980172 68.448.963

Etampilla Ude A ypolitecnico 6.562.549 0 75.576.207 75.576.207 82.138.756

TOTAL 460.765.357

Descripci6n Valor base %retenci6n Valor que se Retenjdo % Valor Diferencia (S)
retenci6n debi6 retener retenjdo
Honorariospersonajuridica 59,618.711 11 6.558.058 1 596.187 5.961.871

Total detrimento 466.727,228

Que luego de analizar las pruebas que reposan dentro del proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF
001072022-0252, el detrimento patrimonial es asi:

concepto Valor que Reintegro Valor  que Diferencia Saldo a favor Valor total
debi6 la fundaci6n debi6 dejada de dela dejado de
Fundaci6n Ferrocarril reintegrar  la deducir  o Fundaci6n deducir
ferrocarril de AL  15  DE Fundaci6n que falta por Ferrocarril de
Antioquia. MAYO DE2023 Ferrocarril reintegrar Ant.

lmpuesto desequridad 342.244.814 119.247.625 342.244.814 222.997.192 222.997.192

Estampilla Pro-Cultura 62.980.172 48.718.121 62.980.172 14.262.051 14.262.051

EstampillaAdultomayor 188.940.516 146.165.403 188.940.516 42.775.113 42.775.113

Honorariospersonaiuridica 59.618.711 11 6.558.058 1 596.187 5.961,871

Totaldetrimento 285,996.227

ANALISIS DE LA PRUEBA Y FUNDAMENTAcloN JURiDICA:

1.      El  hallazgo,  en  la  Tabla  No.106,  relaciona  unos  pagos que  se  hicieron  por parte de  la  Fundaci6n
Ferrocarril de Antioquia al  Municipio de  Rionegro, asi.   Por los siguientes conceptos:

a)      lmpuesto   de seguridad: $100.136.239

b)      Estampilla procultura:  $45.81.426

c)      Estampilla Adulto Mayor:   $138.040.199

TABLA 106

0RDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO

Fecha Movimiento lmpuesto de sequridad Estampilla Procultura Estampilla Adulto Mayor

26-12-2019 49.725.102 26.797.033 81.029.623

31-08-2020 7.397.333 22,171.986

21-08-2020 17.516.430

28-10-2021 733.410

30-04-2021 331.312 993.935
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Fecha Movimiento lmpuesto de seguridad Estampilla Procultura Estampilla Adulto Mayor

13-08-2021 295.725 887.173

31-07-2021 106.857 320.570

23-03-2021 6.098.543

30-04-2021 1.917,338 5.739,438

05-02-2021 6.672.874

30-04-2021 2.897.809 8.693.418

12-01-2021 19.389.880 6.068.019 18.204.056

Total 100.136.239 45.811.426 138.040,199

Fuente:   6rdenes de pago y comprobantes de egreso.
Elabor6:  Equipo Auditor

Valor que fue descontado al detrimento patrimonial inicial y que se explic6 en lineas anteriores.

2.       Al  revisar el  acervo  probatorio,  se  encontfo  la  certificaci6n  de  la  Subsecretaria  de  Tesoreria  del
municipio  de  Rionegro  con  Radicado  2023EN028745  con  fecha  05/10/2023,  sobre  los  pagos  y
contribuciones   realizados   por  la   Fundaci6n   Ferrocarril   de  Antioquia  con  ocasidn   del   Contrato
interadministrativo de Administraci6n Delegada No. 065 de 2019.

3.     Se  encuentra  de  igual  manera  en  pronunciamiento  del  Director  de  la  Fundaci6n  Ferrocarril  de
Antioquia,  de  fecha  13  de  abril  de  2023,  quien   hace  referencia  a  los  pagos  y  contribuciones
realizados por la fundaci6n al Municipio de Rionegro, con ocasi6n del contrato lnteradministrativo de
Administraci6n delegada No. 065 de 2019. Asi:

ESTAMPILLA FUNDAC16N FERROCARRIL DE ANTI0QUIA

FECHA CONTRIBUCION ESTAMPILLJ\ ESTAMPILLA

ES PECIAL        S0 BRECONTRATOS PROCULTURA ADULT0 MAYOR

11/1212019 34.576.033 19.884.292 59.696.536

10/0712020 17.516.430 7.397.333 22.171.986

20/10/2020 22.457.646 5.277.832 15.833.500

20/11/2020 5.249.036

23/11/2020 1.964.318 5.892.941

1 1 /1 2/2020 6.553.783

14/1212020 2.577.286 1.731.850

12/01/2021 19.389.880 6.068.019 18.204.056

08/02n021 6.672.864 2.897.809 8.693.418

24/03M!021 6.098.543 1.917.338 5.739.438

30/04/2021 733.410 337.372 993.935

31105/2021 106.857 320.570

17/08/2021 295.725 88 7. ' 73

119.247.625 48.718.121 146.165.403

a)      Si  por  concepto     de  contribucidn  especial,  fa  fundaci6n  Ferrocarril  de  Antioqufa  reintegfo

($119.247.625   COP),   CIENTO   DIEZ  Y   NUEVE   MILLONES   DOSCIENTOS   CUARENTA  Y
SIETE   MIL  SEISCIENTOS  VEINTICINCO   PESOS  COLOMBIANOS,       y  en  el   halfazgo  se

encuentra  que  por  ese  concepto  deberia  reintegrar    ($342.244.814  COP)  TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES  DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO  MIL 0CHOCIENTOS

:#y£?ptopEgsd:o|#:ae:§9'a8gneiaoos#Tqguesnov#Nir%€jn#[#N#
NOVECIENTOS     NOVENTA    Y    SIETE     MIL    CIENTO    OCHENTA    Y     NUEVE     PESOS
COLOMBIANOS.   Dor iniDuesto de seouridad.

Cabe aclarar que en el hallazgo se hal]ia relacionado ds pagos que hasta fa fecha del mismo
la  Fundaci6n  Ferrocarril  de  Antioquie  habia  reintegrado  al  munieipie  de  Rienegro,  es  decir:

i.`.`.            SGS
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($100.136.239)    por   impuesto   de   seguridad,    ($45.811.426)    por   Estampilla    Procultura   y

($138.040.199)  por Estampilla Adulto mayor.

El despacho se atiene al calculo que por concepto de impuesto a la seguridad hizo en su momento el Contralor Auxiliar
de Vigilancia  y control  de  la  Contraloria  del  municipio de  Rionegro,  porque dentro de del expediente  no  se encontr6

relaci6n  exacta de  los contratos  de  obra  realizados  por la  Fundaci6n  Ferrocarril  de Antioquia  para  la  ejecuci6n  del
contrato No. 065 de 2019.

Ahora bien, es importante revisar lo relacionado a la estampilla PRO-HOSPITALES

U)     EI  calculo  realizado  para  sacar el  valor de  la  estampilla  PRO-HOSPITAL  se  realiz6  sobre  el
valor de 6.298.017.229, es decir el 1%o,  arrojando un valor de 62.980.172.

Sobre  este  concepto      de  estampilla  Pro-hospitales,  es  muy  importante  tener  en  cuenta  que  la
Fundaci6n Ferrocarril de Antioquia,   en las pruebas presentadas hace relaci6n del dinero que dicha
fundaci6n reintegro a la Universidad de Antioquia, como lo indica la Ley, no al municjpio de Rionegro,

por  lo   que   no   se  tiene   en   cuenta  dicho   valor  dentro   del   detrimento   patrimonial   inicialmente
encontrado; segtln lo estipulado  en el Articulo 245 del Acuerdo 023 de 2018; raz6n por la que estos
valores no hacen parte del detrimento patrimonial al municipio de Rionegro

c)      El  calculo realizado  para sacar el  valor de  la estampilla  Universidad de Antioquia y  Politecnico
Colombiano,  se  realizd sobre el  valor de 6.298.017.229,  es decir el  1°/o,  arrojando  un  valor de
62.980.172.

Sobre este concepto    de estampilla   Universidad de Antioquia y Politecnico Colombiano    es muy
importante tener en cuenta que la  Fundaci6n  Ferrocarril de Antioquia en las pruebas  presentadas,
hace relaci6n del dinero que dicha fundaci6n reintegro a la Universidad de Antioquia, como lo indica
la  Ley,  no  al  municipio  de  Rionegro;    por  lo  que  no  se  tiene  en  cuenta  dicho  valor  dentro  del
detrimento  patrimonial  inicialmente encontrado;  segtln  lo estipulado   en el articulo 233 del Acuerdo
023 de 2018;  raz6n por la que estos valores no hacen parfe del detrimento patrimonial al municipio
de Rionegro

Es de  anchaT que  "La  protecoi6n  del  patrimonio  pdblico  busca que  los  recursos  del  Estado  sean  administrados  de
manera correcfa, cor}rorme /o d/.spor}en /as normas presupuesfa/es".  En cumplimiento del articulo 2 de la Constituci6n
Politica de Colombia y art 209 de la misma carta.  Una destinaci6n diferente de los recursos ptlblicos puede acarrear
responsabilidades  de  diferente  naturaleza,  y  sera  cada  6rgano/u  organismo  de  control  quien,  en  virtud  de  sus
competencias, sancione, investigue o declare responsabilidad fiscal, agotadas todas las etapas del proceso conforme
su naturaleza.

Asi las cosas, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 menciona que "/a /esi.6n a/ pafrt.moni.o pt7b/i.co se ve represenfada por

un  menoscabo,  disminuci6n,  perjuicio,  detrimento,  p6rdida,  o  dcterioro  de  los  bienes  o  recursos  pdblicos,  o  a  los

intereses patrimonjales del Estado, producida por una gesti6n fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e inoporiuna,

que en t6rminos generales, no se aplique al cumplimiento de los comctidos y de los fines esenciales del Estado, (...)"

Que  en  virtud  a  lo  dispuesto en  el  articulo  2  de  la  constituci6n  politica  de  Colombia,  el  cual  establece:  "Son  riles

esenciales  del  Estado:  servir  a  la  comunidad,  promover  la  prosperidad  general  y  garantizar  la  efectividad  de  las

principios, derechos y deberes consagrados en la Constituci6n; facilitar la participaci6n de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de

la Repilblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias, y demas derechos y  libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

/os  pati'ctt/ares",  debemos  partir  de  este  precepto  constitucional,  como  una  guia  fundamental  para  determinar  el

objetivo y alcance de las actuaciones realizadas por las entidades en sus diferentes drdenes, en el cual se evidencia

el fin mismo de la noci6n de un Estado social de derecho.

ngr#   H
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Deloanterioryunavezanalizadaslaspruebasobjetodeltrasladodelhallazgofiscal,yaquellasquesurgierondurante
eltfamitedelprocesoestedespachoevidenciaquesecumplenlosrequisitosdelarticulo48delaLey610de200que
inencjiona.. AInd\cuto 48. (...)  EI `funcionario comp-etente proferira auto de impytaci9n d_e responsa.b!Iidap fi.scal ?uando
est6 demostrado objctiJainente el daiio o detrimento al  patrimonio econ6m.ico .gel  Es{adp y. existap. testiTorio.s que_
bfrezcan  serios  mallivos  de  credibilidad,  indicios  graves,  documentos,  peritaci6n  o  cualquier  medio  probatorio  que
compromcta la responsabilidad fiscal de los implicados.

Xlll.          DELAIMPUTAC16,Y LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000 estable:

La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:  "- Uns conducta do/osa o cu/posa afrt.bu/b/e a

una  persona que realiza gesti6n  fiscal.  ~  Un daho patrimonial  al  Estado.  ~  Un  nexo causal  entre  los dos  elementos

anteriores."

-UNA CONDUCTA DOLOSA 0 CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTloN_

FISCAL:

Sobre la conducta Dolosa o Culposa:

La   Corte   Constitucional   en   Sentencia   SU   -  620  de   1996  se   refiri6   al   elemento  subjetivo  en   el   proceso  de

responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

"Dicha  especie  de  responsabilidad es  de  caracter  subietivo.  i]oraue  Dora  deducirla  es  necesario

determinar si el .ImDutado obr6 con dolo o con culDa".

Elemento relacionado con el grado de culpabilidad, elemento que evaltla la actuaci6n del gestor fiscal a titulo de dolo

o culpa grave, mas no calidad del gestor fiscal.

SOBRE  EL  DOLO:    ha  sido  entendido  como  una  simbiosis  entre  un  querer,  un  conocer y  un  hacer,  en  terminos

generales,  se  ha entendido que actuar con dolo es actuar con  intenci6n  a sabiendas que su comportamiento va en
coritrav'ia del order\amlerito ]uridtoo. "La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizaci6n

de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado". Raz6n por la oual el preserfue proceso se estchlece
a titulo de CULPA GRAVE, como asi quedb en parte motiva y resolutiva del auto de Apertura. Pues no existir confesi6n

o mdltiples indicios que permita inferir que los vinculados querian la realizaci6n del dafio.

SOBRE LA CULPA ha sido entendida como el obrar de manera  imprudente,  negligente o imperito,  es decir que en

ciertas actividades  licitas,  esto es autorizadas  por la  ley,  las  personas que  llevan a cabo una determinada actividad

deben guardar un  deber objetivo de cuidado,  con toda diligencia tomando  medidas  preventivas,  tendientes a evitar

realizaci6n de un dafio a individuos o cosas.

La doctrina  y  la jurisprudencia  han  desarrollado  la  noci6n  de  culpabilidad,  a  partir de  la definici6n  del  articulo  63  del

C6digo  Civil,  determinando como criterio para apreciar dicho elemento,  el  modo de obrar de  un  hombre  prudente y

diligente,  con  una  capacidad  de  prevision  conforme  los  conocimientos  que  son  exigidos  en  el  Estado  actual  de  la

civilizaci6n, para desempefiar determinados oficios o profesiones; y si bien actuar con culpa es entendido como actuar

sin intenci6n, se reprocha es la falta de diligencia y cuidado.

La CULPABILIDAD en materia administrativa, no debe ser leida como el ambito penal, donde las conductas dolosas

reinan en la mayoria de los tipos penales, pues en este ambjto es la imprudencia la que prima, basta solo con demostrar

la  imprudencia  del  investigado,  la  cual  es  la  protagonista,  porque  como  lo  han  manifestado  diferentes  autores  "/a

actividad infractora, puede ser comctida intencionalmente o por negligencia, que se da cuando el sujeto activo de la

ERE       EEEE]
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i.nrracct.6n acftia st.n /a debt.da precauct.6n",  que consiste en  no hacer lo  necesario para cumplir con  un deber,  y esta

omisi6n se caracteriza por la falta de voluntad de generar un  resultado en concreto y la ausencia de diligencia para

evitarlo.

La  Corfe  Constitucional  en  sentencia  C-619-02  equjparar la  valoraci6n  de  la  conducta  antijuridica  para  efectos  del

ejercicio de la acci6n de repetici6n 9_de la derivaci6n de resDonsabilidad fiscal resDecto de los agentes estatales

y los gestores fiscales, respectivamente, en el dolo y la culpa grave, dando aplicaci6n en los dos casos a la preceptjva
del articulo 90 de la Carta  Politica.  Dicho fallo declafo inexequible la regulaci6n establecida en  la Ley 610 de 2000 de

establecer la responsabilidad fiscal a partir de la culpa leve, raz6n por la cual  en los procesos de responsabilidad fiscal

solo  se  puede graduar la  culpabilidad  a titulo  de dolo o  culpa  grave,  de conformidad  articulo  118  de  la  Ley  1474  de

2011, y al tenor de la Sentenci.a QjJ2 de 2073./.

Es    de  anotar que  esta  tlltima  sentencja  declafo  la  exequibilidad  de  dicho  articulo,  manifestando  la  corte  que  los

procesos de responsabilidad fiscal tambi6n  se presume /a cu/pa grave "con el prop6sito de dar seguridad a situaciones
relevantes,  ( .... )  y  proteger  bienes  juridicos  valiosos  como  son  salvaguardar  el  patrimonio  pdblico,  garantizar  la

transparencia y el  acatamiento de  los  principios de  moralidad  administrativa en  las operaciones  relacionadas con el

manejo y uso de los bienes y los recursos ptlblicos, y verificar la eficiencia y eficacia de la administraci6n para cumplir

los fines del Estado, de manera acorde con la 16gica y con la experiencia.

Esta  Sentencia Q±±2de  2013,  que  declar6  exequible  el  articulo  118  de  la  Ley  1474  de  2011  trajo  a  colaci6n  la

sentencia C-778-2003 y recito:

"con fundamento en lo establecido en el Art. 90 de la Constituci6n siempre se requerira la demostraci6n de

su culpabilidad en las modalidades de dolo o culpa grave,  bien sea mediante la aplicaci6n de las  referidas

presunciones,  que  invierten la carga de la prueba,  o  bien sea aplicando las  reglas generales de la materia

procesal sobre dicha carga. (. . .). "

Ahora bjen,  la misma sentencia manifesto que en procesos de personalidad fiscal  ha lugar a presumir la culpa grave

en  los mismos terminos de la Ley 678 de 2001,  6 Modificado por el Art. 40 de la Ley 2195 de 2022) lo siguiente:

"Arficulo 6, Culpa grave. Se presumifa que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando

el dario es consecuencia de una infracci6n directa a la Constituci6n o a la Ley o de una inexcusable omisi6n

o extralimitaci6n en el ejercicio de la funci6n".

Es de anotar que este argumento anteriormente sustentado coincide con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610

de 2000 y por lo anterior, este fegimen es subjetivo de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley precitada.

En ese orden de ideas este despacho imputa el presente proceso a TiTULO DE CULPA GRAVE al sefior:

OSCAR RODRIGO RENDON SERNA,  ldentificado con cedula 15. 440.475, quien segtln decreto 453 del 4 de agosto
de 2016, expedido por el alcalde de la epoca,  nombr6 al sefior Rendon como secretario de hacienda,  Acta de posesi6n
ntlmero 267 del 4 de agosto de 2016 y certificado laboral expedido por la Subsecretaria de Gestion  Humana sefiora
Beatriz  Eugenia  Rendon  Zapata,  donde  manifesto,  que  el  sefior  Rend6n  labor6  en  la  administraci6n  municipal  de
Rionegro como Secretario de Hacienda  desde el 4 de agosto de 2016, hasta el 30 de abril de 2021,   y quien tenia la
obligaci6n de cumplir en debida forma, realizar gestiones y funciones propias como secretario de hacienda conforme
el  manual de funciones, que en estipulan:

8.  Administrar los recursos financieros,  (...), 9.  efectuar el  analisis de los estados filnancieros,  y velar por la
actualizaci6n  del  patrimonio  econ6mico  21.  dar  el  visto  bueno  y  efectuar con  su  firma  los  pagos  que  se

generen en la dependencia, , ademEis que en acta de pasesi6n de fecha 4 de agosto de 2016, "Juro y prometo
cumplir la Constituci6n y las Leyes, asi como decretos acuerdos y IIevar segiin su leal saber las funciones del
empleo para el cual se posesion6".

Para lo cual el sefior Rendbn debia de revisar y realizar un buen desempefio del cargo o de la funci6n que desempefid
como Secretario de Hacienda y en cumplimiento de las obligaciones del manual estipulado por la entidad como asi lo
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estableci6 una vez se posesion6 en dicho cargo, OMITIO realizar el descuento de las estampillas en /os comprobantes
de egreso correspondientes a los honorarios cancelados a la Fundaci6n Ferrocarril, .inoumptiiendo asl los ahiioulos que
se describe a continuaci6n:

"Art. 392.  Del Estatuto Tributario Nacional: Se efectda sobre los pagus o abonos en cuenta.  Estan sujctos

aretenci6nenlafuentelopagosyabonosencuentaquehaganlaspersonasjuridicasysociedadesdehecho

porconceptodehonorarios,comisiones,serviciosyarrendamientos.Respectoalosconcpptos.depono.r?rio§,
comision6s, y arrendamientos,  el Gobiemo determinara mediante decreto por porcentaje5_ 9e re!enci6n, .qe
acuerdo coir lo  estipulado  en  el  inciso  anterior,  sin  que en  ningdn  caso sobrepasen  el  20%  del  respectivo

pago.  Tratandose de servicios no profesionales, Ia tarifa no pod fa sobrepasar el 15 % del respectivo pago o
abono en cuenta".

Asi mismo el Decreto 1625 de 2016 reza:

"Articulo 1.2.4.3.1  Retenci6n en la fuente por honorar-Ios y comis.Iones pare declarantes. La \ahia de

relenci6n en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta, sobre los pagos o abonos en cuenta por concepto
de honorarios y comisiones de que trata el inciso tercero del ariiculo 392 del Estatuto Tributario, que realicen
las personas juridicas, Ias sociedades de hecho y las demas entidades y personas naturales que tengan la
calidad de agentes retenedores en favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta que sean personas

juridicas y asimiladas, es el once por ciento (11  %) del respectivo pago o abono en cuenta".

Es de anotar que si bien se estiputo como fecha de tos hechos dia en el cual fue lit]uidado el contrato, de acuerdo con

lds estipulaciones del  articulo 9 de  la  Ley de 2000, es un hecho de tracto sucesivo,  por le que para salvaguardar el

ppatriimonie ptlblieo se cogid la dltima fecha en la oual ds partes pod fan realhar ajustes, revisiones y recornendaciones,
no se evidencfa esta actuaci6n que permitieran "act+erdos,  concw/achnes y transacc/ones a que //egaren /as perfes

para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvon.

Respecto al hecho obieto de fiscalizaciich y en relaci6n con el presunto dafio patrimonial.

Ccon to anterior este despacho evidencia que es un hecho de tracto sucesivo dado que las visencias por las cuales se

cometi6 la irregularidad fueron: 2019, 2020 y 2021, fecha en fa oual es sehor Rendo ostent6 el cargo de Secretario de

Hacienda  del  munieipie  de  Rionegro,  y  la  fundaci6n  Ferrocarril  debia  de  realizar  el  reintegro  por  tos  conceptos

relacionados en la parte moti\ra FUNDAcloN  FERROCARRIL. c6mo se relaciona a continuacidn.

Respecto  fa  CULPA GRAVE  FUNDAC16N  FERROCARRIL,  sin  aliimo de  lucre  ldentificado con  Nit 890.985.700-3

representada   legalmente   por  el  sefior  Juan   Luis   lsaza  Londofio,   identificado  con   la  c6dula  de  cindadania   No.

71.592.882,  o  quien  haga  sus  veces,  en  ejeroicio  de  fas  facultades  de  como  representante  legal,  de  fa  entidad

FUNDACION  FERROCARRIL  el  sehor   OMITIO  en  el  reintegro  de  ds  dineros  correspondientes  al  impuesto  a  le

seguridad (5%), del pago oporturo de tos impuestos tasas y contribucfones en este caso del  impuesto de Seguridad,

en ds terminos legates previstos ocasion6 una erogaci6n econ6miea de: $ 222.997.192.  Dor imDuesto de seauridad:

nor dicho conceoto asi hismo

En  givrctoie  de  fas  facultades  la  FUNDAcloN  FERROCARRIL  en  representaci6n  legal  del  sefior Juan  Luis  lsaza
Londofio o quien haga sus \reces, omiti6 en el reintegro de los dineros correspondientes al impuesto de fa Estampille

Procultura  (1%),  por omitir fas oblisaciones propias del cargo, como realizar el pago oporfuro de los impuestos tasas

y contribuciones en este caso   del  impuesto  Estampilla  Procultura  ,  en  ds terminos  legales  previstos ocasion6  una
erogaci6n econ6miea de: $14,262,051, v car dltimo?

En  ejercicie  de  las  facultades  fa  FUNDAcloN  FERROCARRIL  en  representaci6n  legal  del  sefior Juan  Luis  lsaza
Londoho o  qu:len  haga  sue  veces,  om fro en  el  reintegro  de  ds dineros correspondientes al  impuesto Adulto  Mayor

(3%),   por  omitir  las  obliigaciones  propias  del  cargo,  como  realizar  el  pago  oportuno  de  tos  impuestos  tasas  y
contribuciones en  este  caso   del  impuesto Adulto  Mayor,  en  los terminos  legales  previstos  ocasiond  una erogaci6n

econ6miea de: 42.775,113.   Dor imDuesto de seauridad.
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Respecto la vinculaci6n de LA FUNDACION FERROCARRIL, en este punto es importante el analisis del porqu6 de fa

vinculaci6n  del  contratista  en  su  momento  en  el  auto  de  apertura  y  el  porqu6  de  su  iniputacich  en  la  presente

providencia.  La  Contraloria  Munieipal  de  Rionegro  inici6  proceso  de  responsabilidad  fiscal  en  fa  oual  vincul6  como

presunto responsal)le a LA FUNDAcloN FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, persona juridiea, quien en su momento fue
representada legairnente por Juan Luis lsaza Londofio, identificado con la cedule de ciudadania No. 71.592.882,

Sobre fa Fisura de la representaci6n legal se cita la Sentencia T-328/02

##sedeesr%####:::£#s%8anfu#,Y:#8:#Probar8tr8vdsdalmedife
•i(nd)###brrorapde##es#asedfEtxREoN#8#ndacon#:£B[8uro#eanalto#£;#

v de las limitaciones acordadas a dichas facultades, en su caso."

Es asi como fa sentencia 438 de 2022 establece:

"(...)  son  gestores  fiscales,  y  en  caso  de  que  se  produzca  un  dano  al  patrimonio  ptiblico,  presuntos

responsables   fiscalmente,   Ios   servidores   pdblicas   ylo   los   parficulares   que   por   habilitaci6n   legal,

administrativa o contractual  manejen  o  administren  bienes y  recursos  ptlblicos y que tengan capacidad

decisoria frente a los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En raz6n a ello. indistintamente de la

condici6nDriblicaoDrivadadele9|§§±!±g[odelpoderjuridicoofuentedelacualsederivanlasobligaciones

fiscalizadoras,   es   la   gesti6n   filscal   la   que   constituye   el   elemento   decisorio   y   determinante   de   las

responsabilidades   inherentes   al   recibo,   percepci6n,   recaudo,   administraci6n,   gesti6n,   disposict6n   o

destinaci6n de dichos bienes o racursos de naturaleza pdblica". (subrayedo y en negrilla luera de te*to).

Es  de  resaltar  que  el  no  reintegro  del  dinero  por  concepto  del  lmpuesto  de  seguridad,  impuesto  de  estampHfa

Procultura y lmpuesto de Estampille Adulto mayor, que fa Fundaci6n Femocarril de Antioqufa debi6 hacer al Munieipie

de Rionegro, transgredid los prineipios que rigen le administraci6n ptlbrica, consagrados en la Constituci6n Politica de

Colombia tos ouales nos permiten citar:

"ARTICULO  209.  La funci6n  administrativa est6  al  servicio de  los  intereses  generales  y se desarrolla  con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

mediante la descentralizaci6n, Ia delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones".

Todo lo anterior confundimiento al artioulo 4, 6, 267, 268 de fa Constituci6n Politica de Colombia y acto legislativo 09

de 2019

"ARTICULO 267. <Articulo modificado por el  ariiculo 1  del Acto Legislativo 4 de 2019.  EI nuevo texto es el

siguiente:>  La vigilancia y el control fiscal son una funci6n priblica que ejercerEI Ia Contraloria General de la

Repilblica,  Ia cual vigila la gesti6n fiscal de la administraci6n y de los pariiculares o entidades que manejen

fondos o bienes pilblicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos pdblicos.

La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de

coordinaci6n,  concurrencia y subsidiariedad.  El control  ejeroido por la  Contraloria  General  de la  Repdblica

sera preferente en los t6rminos que defilna la ley.

/.../".

"ARTI'CuLO 4o. La Constituci6n es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constituci6n

y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales
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"ARTicuLO 6. Los parficulares solo son responsables ante las autoridades por infringjr la Constituci6n y las

leyes.Losservidorespbblicoslosonporlamismacausayporomisi6noextralimitaci6nenelejerciciodesus

funciones."

Sabre la Gesti6n fiscal de los aqui imDutados se tiene que±

El  articuto  3  la  nencionada  fey,  define  le  gestich  fiscal  como  el  conjunto  de  actividades  econ6micas,  juridicas  y

tecnongieas,  que  real.izan  toe  ser\ficlores  ptlblicos  y  las  personas  de  derecho  privado  que  maneien  o  administren

recursosofondosptlbljcos,{endientesalaadecuadaycorrectaadquisieich,planeacidn,conservacton,administracidn,

custodfa,  exptotacien,  enajenaci6n, consumo,  adjudicacidn, gasto,  inversion y disposici6n de ds bienes pdblieos,  asi

como a le recaudacfon, manejo e inversion de sue rentas en orden a cumplir ds fines esenciales del Estado, („.).

En Sentencia C-840 de 2001, le Corfe sefiato que fa definici6n contenida en el citado articuto 3 de fa Ley 610 de 2000,

respecto a las actiN.idades en ella prev.istas, "discurren, entre otros,  el ordenador del gasto, el jofe de planeaci6n, el

jefe jurildico,  el  almacen.Ista, el jefe de presupuesto,  el  pagador o tesorero,  el  responsable de la caja menor, y por
supuesto. Ios particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario pdblico puestos a su

cargo.   Siendo patente que en la medida en que los par[iculares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben

someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores  ptiblicos,  al tl.empo que contribuyen

directa o indirectamente en la concreci6n de los fines del Estado".

As'i rriismo  esfa serfuenctia man.ifestb que use impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relaci6n para

con la noci6n especifica de gesti6n fiscal, bajo la comprensi6n de que 6sta tiene una ent.Idad material y juridica propia

que se desenvuelve mediante planes de acci6n, programas, actos de recaudo, administraci6n, inversion, disposici6n

y gasto entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales v legales que en sus  respectivos ambitos
convocan  la atenci6n de los servidores pdblicos y los parficulares responsables del manejo de fondos o bienes del

Estado..."

Por su parte fa /senfenc/a C-438 de 2022/, realiz6 une definiei6n de la gestidn fiscal,  manifestando en el numeral 149,

que a "elfa hacen referencia tos artioutos 267, 268 y 272 de fa Constituci6n Politica, (. . .) y que de "cortformjded cor] fa
idea generalmente aceptada de que el fisco o erario pdblico esta integrado por los bienes o fondos pdblicos, cualquiera

sea su origen, el conceDto de aesti6n fiscal alude a la administraci6n a maneio de tales bienes. en sus diferentes

v suces.Ivas  etaDas  de  recaudo  o  DerceDci6n.  conservaci6n.  adauisic.i6n,  enaienaci6n.  aasto.  inversi6n  v
disDosici6n."

Mds adelame, la Corie seRal6 que la gesti6n filscal comprende los actos y operaciones de naturaleza fiscal ngomo el

manejo de fondos o bienes del Estado, su conservaci6n e inversi6n. (subrayado y en negrilla fuera de texto).

Por le que en este punto es importante traer a colaci6n el concepto ntlm. 80112-2008EE6493 de 14 de febrero de 2008

de  la  Contraloria  General  de  fa  Reptlbliea.   Donde  el  maximo  ente  de  control,  en  relaci6n  con   le  atribuci6n  de

responsabilidad fiscal a tos contratistas por conexidad pfoxima y necesaria con fa gesti6n fiscal manifesto que "aquella

no opera de manera objetiva; por el contrario, estableci6 que, tratandose de contratistas, los funcionarios del ente de

control  deben  ir mss  al fa  para concluir,  entre otras,  de  fa esencia de  la  activided  due desDlieaa  el  contratista, fa

configuracidn de tos requisitos necesarios para imputar responsabHidad. Sobre el partieufar.

La entidad puniea, expres6:

"[...] 2.3. CONTRATACION ESTATAL. Desarrollo Constitucional. La Ley 80 de 1993 reformada recientemente

por la Ley 1150 de 2007 desarroll6 Ia Constituci6n Politica de 1991  en el tema de la Contrataci6n Estatal. ( . . .)

La contrataci6n implica obligaciones en el Iogro de los fines estatales [...]. Pero donde con m6s claridad se

advierte la relaci6n entre el control fiscal con su correspondiente responsabilidad y la contrataci6n estatal es

i.i--            SGS
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en el articulo 65 del estatuto contractual [„.I.  EI control fiscal sobre los contratos estatales es entonces una

aplicaci6n  directa  de  las  funciones  de  los  organismas  de  control  ctorgadas  de  manera  directa  por  la

Constituci6n y la ley [...]. En todo caso en que el contratista desarrolle con recursos pdblicos alguno de

los verbos  insertos en el articulo 3° de la  Ley 610 de  2000 o alguna  otra conducta que implique el
manejo o administraci6n de estos recursos, estaremos ante la inminencia de la gesti6n fiscal"

Y del gestor fiscal fa Sentencfa 438 de 2022 en el numeral  159 manifesto:  .

"159.    Asi, el gestor fiscal por excelencia es fa entidad  pdblica o /a enl;dad pivada que acttla por conducto

del o tos servidores ptlblicos o de los que tienen le disponibilidad juridiea de ds bienes o reoursos de origen

ptohoo  de  \ales  eriMades  como..  el  '`ordenador  del  aasto.  el  iefe  de  Dlaneaci6n.  el  iefe  iuridico.  el
a.ky\anlste. ol th de RTceuouesto. tl D.a.dor o t®sanro. oJ rceDone.bl® de h c.I. manor. I Den
•uouesto. Ice a.ndcilleres atl® tena-n c.D.Old.a dodeorl- front® . Ios fondco o blonos del onto
Dilblico Duestos a su carao:"como tambi6n, "Ios directivos de las entidades v dem6s Dersonas aue
Drofieran  decisiones  aue  determinen  la  aesti6n fiscal,  asi  como  a quienes desempeiien funciones de
ordenaci6n,  control,  direcci6n  y  coordinaci6n,  v  a  los  contratistas  v  Darticulares  a  los  cuales  se  les_

deduzca  resDonsabilidad  dentro  del  resDectivo  Droceso.  en  raz6n  de  los  Deriuicios  aue  hubieren
causado a fas jntereses oafrfmonfa/es de/ Esfado" Subrayado y en negrilla fuera de texto.

Del  maroo  normativo  sobre  fas  caracteristicas  y  el  fegimen  juridieo  aplieable  a  las  personas  juridicas  pdblicas  o

privadas que contraten con el Estado.

Habilitacich legal y contractual que ostento el sefior OSCAR RODRIGO RENDON SERNA, ldentificado con ceclufa 15.
440.475,  quien  segtln  decreto 453  del 4  de agosto de  2016,  expedido  por el  alcalde  de  fa  6poca,  nombfo  al  sefior
Rendon  como secretario de  hacienda,   Acta de  posesien  ntlmero  267  del 4 de agosto de  2016 y certificado  faboral
expedido por la Subsecretaria de Gestion Humana sefiora Beatriz Eugenfa  Rendon Zapata, donde manifest6, que el
sefior Rendon laboro en fa administraci6n munieipal de Rionegro como secretario de hacienda   desde el 4 de agosto
de 2016, hasta el 30 de abr.il de 2021.   y quien tenl`a la obligaci6n de cumplir en debida forma realizar gestiones y
funciones propias como secretario de hacienda conforme el manual de funciones, que estipula como funciones en los
n«mera/es..   8, Administrar tos reoursos financieros, (...), 9, efectuar el analisis de tos estados financieros, y velar por
fa actualizaci6n del patrimonie econ6mfro 21. dar el visto bueno y efectuar con su firma los pagos que se generen en
la dependencjia, ademEis aue en acta de Dosesi6n de fecha 4 de aaosto de 2016, "Juro v I)rometo cumDlir la Constituci6n
v  las  Leves.  asi  como  decretos  acuerdos  v  IIevar  seadn  su  leal  saber  las  funciones  del  emDleo  Dara  el  oual  se
Dosesion6".

Con  le  anteriormente  descrito  incumple  tos  principios  de  Rigen  fa  Funci6n  Administrativa  del  articule  209  de  fa

Constituci6n y los principles fiscales de le Ley 42 de  1993 y Decreto 403 de 2020, como secretario de hacienda para
la 6poca de los hechos objeto del hallazgo fiscal y del proceso de la referencia.

DE LA GESTtoN FISCAL EJERCIDA POR LA EMPRESA FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA

El  control  fiscal  se  define como  una funcich  ptlbliea  de visilancia  de  Ya gesli5n  tscal de /a adminisfrac/6n y de fas

particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles", Ia cual se ejeroe
por parte de "Ia Contraloria General  de  la  Repilblica,  Ias contralorias departamentales y  municipale§'. Como ya se
pudo evidenciar fas empresas industriales y comercieles son tambien si+jetos de control fiscal.

Es de anotar que fa gesti6n fiscal realizada por le empresa juridiea en representaci6n de La Fundacidn  Ferrocarril de
Antioqufa, por to que se considera importante exponer un poco sobre la representacich legal:

Para  lo  oual  se  cia  a.. CONSEJO   DE   ESTAD0   SALA  DE   L0  CONTENCIOS0  ADMINISTRATIVO   SECC16N
TERCERA SALA PLENA consejero ponente.. ENRIQUE GIL B0TERO. Capacided de la persona jur'id.lea para ser paTte
en un proceso:  El articulo 80 de la ley 153 de  1887 menciona:

"La  Naci6n,  los  Deparfamentos,  los  Municipias,  los  establecimientos  de  beneficencia  y  los  de  instrucci6n

priblica, y las corporaciones creadas o reconocidas por la ley, son personas juridicas.
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En este orden de ideas, en lo que se refilere al proceso contencioso administrativo, se pueden constituir como

parfes, Ias personas juridicas de derecho pdblico, pues su capacidad para ser parte del proceso proviene de
su personeria juridica. a contrario sensu, Ias ent.Idades u 6rganos que carecen de tal atributo no pueden ser

parie  procesal,  salvo  que  exista  una  ley que  autorice  de  manera  expresa  su  habilitaci6n  procesal  (v.gr.
entidades  seiialadas  en  el  ariiculo  2°  de  la  ley  80  de  1993).  Asimismo,  Ia  doctrina  ha  seiialado  que,  en
tratandose  de  las  entidades  de  derecho  pablico,  solo  aquellas  que  tengan  personeria  juridica  pueden
constituirse como paries en el proceso contencioso administrativo".  (. . .)

"En Sentencia C-840 de 2001, Ia Corte sefial6 que la definici6n contenida en el citado ariiculo 3 de la Ley 610

de 2000, respecto a las actividades en ella previstas, "discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe
de planeaci6n, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable
de la caja menor, y por supuesto, Ios particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes
del erario pdblico puestos a su cargo.  Siendo patente que en la medida en que los pariiculares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los
servidores  pdblicos,  al  tiempo  que  contribuyen  directa  o  indirectamente  en  la  concreci6n  de  los  filnes  del
Estado".

Asi in.ismo  esta sentencta man.ifest6 que "se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relaci6n para
con la noci6n especifica de gesti6n fiscal, bajo la comprensi6n de que 6sta tiene una entidad material y jur'idica propia

que se desenvuelve mediante planes de acci6n, programas, actos de recaudo, administraci6n, inversion, disposici6n
y  gasto  entre  otros,  con  miras  a  cumplir las funciones  constitucionales y  legales  que  en  sus  respectivos  6mb.itos
convocan la atenci6n de los servidores poblicos y lus pariiculares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado..."

Por su parte la /senfenci.a C-438 de 2022/,  realiz6 una definici6n de la gesti6n fiscal,  manifestando en el numeral 149,

que a "ella hacen referencia los articulos 267, 268 y 272 de la Constituci6n Politica, (. . .) y que de "conform/.dad con /a
idea generalmente aceplada de que el fisco o erario pablico esfa integrado por los bienes o fondos pdblicos. cualquiera
sea su origen, el concepto de gesti6n fiscal alude a la admjnistracj6n o manejo de tales bienes, en sus diferentes y
sucesivas ctapas de recaudo o percepci6n, conservaci6n, adquisici6n, enajenaci6n, gasto, inversion y disposjci6n."

Mds adelawhe. Ia Corfe seRal6 que la gesti6n fiscal comprende los actos y operaciones de naturaleza fiscal -como el
manejo de fondos o bienes del Estado, su conservaci6n e inversion. (subrayado y en neg"a luera de texto).

Y el concepto ntlm. 80112-2008EE6493 de 14 de febrero de 2008 de la Contraloria General de la Repdblica. Donde el
maximo ente de control, en relaci6n con la atribuci6n de responsabilidad fiscal a los contratistas por conexidad pfoxima

y necesaria con la gesti6n fiscal manifesto que "aquella no opera de manera objetiva; por el contrario, estableci6 que,
tratandose de  contratistas,  los  funcionarios  del  ente  de  control  deben  ir  mas  alla  para  concluir,  entre  otras,  de  la
esencia de   la  actividad   que  despliega  el  contratista, la  configuraci6n  de  los   requisitos   necesarios   para  imputar
responsabilidad.

La entidad  ptlblica, expres6:

"[...I 2.3. CONTRATAcloN ESTATAL.  Desarrollo Constitucional.  La Ley 80 de 1993 reformada recientemente

por la  Ley  1150  de  2007  desarroll6  la  Constituci6n  Politica de  1991  en  el  tema de  la  Contrataci6n  Estatal",

(".)

La contrataci6n implica obligaciones en el logro de los fines estatales [...I.  Pero donde con mas claridad se advierte la
relaci6n entre el control fiscal con su correspondiente responsabilidad y la contrataci6n estatal es en el articulo 65 del
estatuto  contractual  [...].  El  control  fiscal  sobre  los  contratos  estatales  es  entonces  una  aplicaci6n  directa  de  las
funciones de los organismos de control otorgadas de manera directa por la Constituci6n y la ley [...I.  En todo caso en

que el contratista desarrolle con recursos pdblicos alguno de los verbos insertos en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000
o alguna otra conducta que implique el manejo o administraci6n de estos recursos, estaremos ante la inminencia de la

gesti6n fiscal.

Respecto al Gestor Fiscal la Sentencia 438 de 2022 en el numeral  159 manifesto:

"159.    Asi, el gestor filscal por excelencia es la entidad pdblica o la entidad privada que actoa por conducto

del o los servidores poblicos o de los que tienen la disponibilidad juridica de los bienes o recursos de origen
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poblico de tales entidades como: el "ordenador del gasto, el jofe de planeaci6n, el jefe juridico, el almacenista,
el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, Ios parficulares

que tengan capacidad decisoria frente  a los fondos o bienes del erario pdblico puestos a su cargo;  "como
tambi6n, "Ios  directivos  de  las  entidades  y  demEls  personas  que  profieran  decisiones  que  dcterminen  la

gesti6n fiscal, asi como a quienes desemperien funciones de ordenaci6n, control, direcci6n y ccordinaci6n, y
a los contratistas y particulares a los cuales se lee deduzca responsabilidad dentro del respectivo proceso, en
raz6n de los perju.Icios que hubieren causado a los intereses patrimoniales del Estado."

La Corfe Constitucional,  Sala Plena,  sentencia C-167 de 20 de abril de  1995,  M.P.  Fabio Moron  Diaz,  ntlm.  dnico de

radicaci6n D-754 manifesto:

"La funci6n filscalizadora ejercida  por la  Contraloria  General  de  la  Repdblica  propende  por  un  objetivo,  el

control de gesti6n, para verificar el manejo adecuado de los recursos pilblicos sean ellos administrados por
organismos  pilblicos  o  privados,  en  efecto,  Ia  especializaci6n  fiscalizadora  que  demarca  la  Constituci6n
Politica es una funci6n pdblica que abarca inctuso a todos los particulares que manejan fondos o bienes de
la  Naci6n.  Fue  precisamente  el  constituyente  quien  quiso  que  ninguna  rama  del  poder  poblico,  entidad,
instituci6n,  etc.,  incluyendo  a  la  misma  Contraloria  General  de  la  Reptiblica,  quedara  sin  control  fiscal  de

gesti6n. Entonces  ningdn  ente,  por soberano o  privado que  sea,  puede  abrograrse el  derecho de  no  ser
fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos pilblicos o bienes de la comunidad;
en consecuencia, Ia Constituci6n vigente crea los organismos de control independientes (art. 263) para todos
los que manejen fondos ptiblicos y recursos del Estado, incluyendo a los pariiculares".

La Auditoria  General  de  la  Reptlblica  en  concepto  Radicado  No:  20211100039961  Fecha:  19-11-2021  al  analizar el

tema de contratos y responsabilidad fiscal cit6 la Corfe constitucional, sentencia C 840 de 2001  donde manifesto.. "s/.
el objcto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y administraci6n de los bienes y recursos pdblicos, fuerza
reconocer que a las contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de

quienes, en el manejo de tales haberes, o con ocasi6n de su gesfi6n, causen daiio al patrimonio del Estado por acci6n
u omisi6n, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios

y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidade§ fiscales con la subsiguiente recuperaci6n de los
montos resarcitorios. La defensa y protecci6n del erario poblico asi lo exige en  aras de la moralidad y de la efectiva
realizaci6n de las tareas ptiblicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como pofenciales destinatarigs, entre otros,
Ios directivos y personas de las entidades que profileran decisiones determinantes de gesti6n fiscal, asi como quienes
desempefien  funciones  de  ordenaci6n,  control,  direcci6n  y  coordinaci6n,  contratistas y  particulares  que  causen

perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitilen dentro de la 6rbita de la gesti6n".

Y  sobre  el  requisito  juridico  habilitante  de  la  Gesti6n  fiscal  la  Corte  Constitucional  en  Sentencia  C-438  de  2022

manifesto:

"165.    Asi,  entonces,  respecto del  vinculo  o  poder juridico del  que  se  deriva  el  deber,  facultad,  funci6n  u

obligaci6n de la gesti6n fiscal, es necesario precisar que, por regla general, dicha calidad es atribuida por el
ordenamiento  juridico,  esto  es,  Ia  Constituci6n,  la  fey,  los  actos  administrativos  normativos,  sean  ellos
reguladores o reglamentarios, al atribuir las funciones, facultades, atribuciones, potestades y deberes, muchas
de   la   cuales   pueden   comportar   la   entrega,   percepci6n,   recibo,   administraci6n,   manejo,   disposici6n,
destinaci6n y el gasto de bienes y de recursos publicos. La Corte ha sefialado que si dentro de estas funciones
se derivan actuaciones que afectan la titularidad administrativa o dispositiva de los bienes o recursos pdblicos,
sea a trav6s de "planes de acci6n, programas, actos de recaudo, inversion y gasto, entre otros, o comprenden
actividades de ordenaci6n, control, direcci6n y ccordinaci6n del gasto," se entiende atribuida y, por lo tanto,
configurada la gesti6n fiscal".

!uasbj#t:C;:::e8a+ya°=8a,C#aEfi°5gMa[dNa[seffaii;8riBC[6ADdfi',#r#cP,oar+°DqE:ES€Aejt;r3Aq#eLA°i#°Eg#£%t]r8t£
DE  LAS ZONAS  1,2 y  3  DEL  INMUEBLE  SITUADO  EN  LA CALLE  51  N°  51.59 Y  QUE  CORRESPONDE A  LA
NUEVA SEDE DE LA CASA DE ADULTO MAYOR,  lNCLUYE INTERVENTORiA.   Es decir,  un contrato suscrito con
raz6n a los fines esenciales del Estado Articulo 2 de la Constituci6n  Politica de Colombia. por lo que inminentemente
el contratista si estaba realizando gesti6n fiscal.

UN  DANO PATRIMONIAL AL ESTADO„
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El  artioule  6  de  fa  Ley 610  de  2000,  determina que 6ste debefa  entenderse como  fa  lesi6n  del  patrimonie  ptlblfro,
representada en el menoscabo, disminuci6n, perjuicio, detrimento, p6rdida, deterioro de los bienes o recursos ptlblicos,
o  a  tos  intereses  patrimoniales  del  Estado,  producida  por  ima  gesti6n  fiscal  antiecon6miea,  ineficaz,  ineficiente  e
inoportuna, que pueda ocasionarse por acci6n u omis.wh de tos servidores punicos o por fa persona natural o juridiea
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonie

ptlblfro.

El da fro constituye fa medula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer etemento a tener en cuenta
en  fa  procedibindad del juicio de  responsabilidad fiscal,  y asi  ha sido considerado  por le jurisprudencia y le doctrine

£:##haii=L:froe#at£C#:#ra#:#\;#„id:3r|2;£#c:;xal,##k£3|3e#o
Colombiano y Frances" Ed.  Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que sostiene:

"Con independencia de la forma como se conciben en t6rminos abstractas los elementos necesarios de la

responsabilidad,  Io  importante es recordar, con el doctor Hinestroza,  que "el daiio es la raz6n de ser de la
responsabilidad,  y  por ello  es  basica  la  reflexi6n  de  que  su  dcterminaci6n  en  si,  precisando  sus  distintos
aspectos y su cuantia,  ha de ocupar el  primer lugar,  en t6rminos 16gicos y cronol6gicos,  en la labor de las

partes y el juez en el proceso. Si no hubo dailo o no se puede dcterminar o no se le pudo evaluar, hasta alli
habrEI de IIegarse; todo esfuerzo adicional,  relativo a la auditoria y a la califilcaci6n moral de la conducta del
autor resultarEI necio e intltir. (Cursiva fuera del texto).

Cuando  se  diee  que  el  dafio  debe  ser £!±fig,  se  reclama  que  este  probado  a  tra\ies  de  medies  conducentes  y

pertinentes, que inequivocamente demuestren su existencfa y monto y ro basado en presunciones o juicios de valor.
La  certeza  del  daflo  se  refiere  a  fa  realidad  o  certidumbre  de  su  existencia,   pues  tos  dafios  inciertos  no  son
indemnizables.  Anormal,  en  el  sentido  de  que  el  dafio  no  se  derive  del  uso  ordinario  o  natural  de  ds  bienes;
ouantificable.  impliea que se establezca en cifras concretas,  reales y actuales que debe ser pasado o presents,  ro
futun ni probable.

De fa misma manera se puede contemplar y en consideraci6n de la \raloraci6n  probatoria realizada,  existen  razones
sllficientes  para estimar que tos hechus aqui  investigados hen  producido  un dafio al  patrimonie ptlblfro,  en virtud  al
articuto 6 de la Ley 610 de 2000.

"(...)  Lo anterior signifilca que para la Auditoria General de la Repdblica es procedente adelantar proceso de

responsabilidad fiscal en contra de quienes tienen asignadas las funciones de declarar ylo pagar obligaciones

a cargo de las entidades pdblicas, cuando como consecuencia de su incumplimiento, Ios organismos

deban asumir el pago de -Intereses de mora o de cualquier clase de sanci6n pues ello imp.Ide que el
ente con los recursos requeridos para atender la satisfacci6n del cometido constitucional que le ha

sido confiado,  generando  adicionalmente  un  casto social  elevado  al  quedar privada  la comunidad  de  la

posibilidad de que se  atiendan las necesidades colectivas en la forma en que inicialmente fue prevista por

parfe de las organizaciones (.„)"

Ahora bien, es evidente que el no reintegro del valor del impuesto de seguridad, el impuesto de Estampilla Procultura

y   el  impuesto  de  Estampilla Adulto  mayor,   de  la  Fundaci6n  Ferrocarril  de  Antioquia   al  Municipio de  Rionegro  y  la

incorrecta  deducci6n  de  retenci6n  en  la  fuente  de  los  honorarios,  produce  una  disminuci6n  sobre  el  monto  de  los

recursos   asignados   a las entjdades  ptlblicas   para el cumplimiento de sus funciones,  independientemente   de que

tales sumas   puedan ingresar a las areas   de la Tesoreria General de la naci6n,  reflejan  una indebida   gesti6n cuyo

costo debe ser revertido a la Sociedad como lo prev6 el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPECTO AL DANO OCASIONADO POR EL SEfloR OSCAR RENDON:

Se  tiene  que  en   Sentencia  C-338     de  2014,   la  Corfe  analiz6  la  figura  de  la  solidaridad  en   los   procesos  de
responsabilidad fiscal manifesto que el problema juridico que se planted por el demandante respecto la solidaridad en
los pracesos de responsab.hiided fi\scal  "consiste en determinar si la atribuci6n de solidaridad entre los slyetos pasibles

`.`..,.sG:i
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de responsabiljdad filscal, determinaci6n que realiza el art'Iculo 119 de la ley 1474 de 2011, implica la utilizaci6n de un
criterio objetivo de imputaci6n en desarrollo del proceso de responsabilidad filscal (...).

As.i rriismo argumenfa que "La resoluci6n de este problema parte de un presupuesto 16gico - argumentativo, cual es

que se determine si la Constituci6n proscribe que el fundamento de imputaci6n en un proceso fiscal sea de naturaleza
objetiva.  Por esta raz6n, Ias consideraciones que servifan de fundamento a la soluci6n del problema planteado s_eran
las relativas a i) Ias caracteristicas que desde el punto de vista constitucional tiene el proceso de responsabilidad fiscal;

y ii) el fundamento de imputaci6n en procesos de responsabilidad filscal que la jurisprudencia de esta Corporaci6n ha
deducido de los preceptos constitucionales,

De ofro redo concluy6:

"La  responsabilidad  fiiscal  es  de  cafacter subjetivo,  pues  para  reducirla  es  necesario  determinar si  el

imputado obr6 con dolo o con culpa.  AI  respecto,  ha dicho la Corte que en materia de responsabilidad
fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y,  por tanto, Ia misma debe individualizarse v
valorarse a partir_de la conducta del aaente

/"./

Situaci6n  que  confirm6  Ia  reciente  sentencia  C-512  de  2013,  en  la  que  con  ocasi6n  del  examen  de
constitucionalidad del articulo 118 de la ley 1474 de 2011  se manifesto sobre los fines del proceso fiscal lo
siguiente  "este  proceso  busca determinar y,  si  es del  caso,  declarar la  responsabilidad  filscal  del  seryidor

priblico  o  del  particular,  sobre  la  base  de  un  dctrimento  patrimonial  (daiio)  imputable  a  una  conducta
culpable (dolo o culpa grave) de este,  habiendo un nexo causal entre ambos" -negrilla ausente en texto
Original-.

En armonia con el fundamento constitucional que se ha establecido en fa jurisprudencia de esta corte, y en plero acuerdo

con el artioule 124 de la Constitucidn que prev6 que le fey determinafa fa responsabilidad de ds servidores ptlblicos y fa

manera de hacerla efectiva",  el mencionado artioule 118 de la ley 1474 de 2011  consagra que "e/ grade de cu/Dab;/jded

para  establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera  el  dolo o la  culpa grave" -negrilla ausente en texlo
original- e,  incluso, contiene eventos en los que el fundamento de la imputaci6n -el dolo o la culpa grave- se presumen,

presunciones que se consideraron acorde con el ordenamiento constitucional -sentencia C-512 de 2013-.

En este orden de ideas se tiene que el sefior OSCAR RENDON ldentificado con cedula 15. 440.475, OMITlo realhar

el desouento de  las esfampHlas  en  las  comprobantes  de  egreso  correspondientes  a  los  honorarios  cancelados  a  la
Fundac/6n  Ferocawl,  e/ cua/ ge/.}efo  un presunto dafio de CINCO  MILLONES  NOVECIENTOS  SESENTA Y UN  MIL

OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PEsOS COLOMBIANOS (5.961,871  COP) suma sin indexar, por to motivado en lineas

anteriores de esta providencia.

RESPECTO  EL  DANO  OCASIONADO  POR  FUNDAcloN  FERROCARRIL:   De  le  anterior  se  tiene  que  si  bien,  el

presuntodafiopatrimonfalcausacloporconceptodequelaFUNDACIONFERROCARRILelsefiorOMITIOenelreintegro
de   ds  dineros  correspondientes  al   impuesto  a  fa  seguridad   (5%),  del   pago  oporfuro  de  tos  impuestos  tasas  y

contribuciones  en  este  caso  del  impuesto  de  Seguridad,  en  tos  terminos  legales  previstos  ocasion6  una  erogaci6n

econ6miea de: 222.997.192 COP.   nor imDuesto de seauridad:  asi como el  reintegro de tos dineros correspondientes

al impuesto de fa Estampilfa Prooultura (1 %), por omitir las obligaciones propias del cargo, como realizar el pago oportuno

detosimpuestostasasycontribucfonesenestecasodelimpuestoEstampilfaProoultura,entosterminoslegalesprevistos

ocasien6 une erogaci6n econ6miea de: $14.262.051,   v el  reintegro de ds dineros correspondientes al impuesto Adulto

Mayor  (3%),  por omitir  fas  obligaciones  propias  del  cargo,  como  realizar el  pago  oporfuro  de  tos  impuestos  tasas  y

contribuciones  en  este  caso  del  inipuesto  Adulto  Mayor,  en  tos  terminos  legales  previstos  ocasiion6  una  erogacidn

econ6miea de: 42.775,113.   por imDuesto de sequridad.

Que sumadus arrQjan un da fro de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PEsOS COLOMBIANOS (280.034.356 COP) suma sin indexar.
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La   relaci6n   de  causalidad   implica  que   entre   la  conducta  y  el   dafio   debe   existir   una   relaci6n   determinante   y
condicionante de  causangfecto.  El  nexo causal  se  rompe cuando  aparecen  circunstancias  de fuerza  mayor o caso
fortuito,   entre   otras   posibles,    sin   embargo,   en   el   caso   concreto   no   existe   constancia   de   eximentes   de
responsabilidad.  El vinculo causal entre el dafio y la conducta jmplica que el primero es el resultado de la segunda en
su  condici6n  dolosa  o  culposa  del  gestor fiscal,  es  decir,  entre  los  dos  elementos  debe  COEXISTIR  una  relaci6n
determinante y condicionada de Causa-Efecto, siendo el dafio un resultado de la conducta activa u omisiva.

uEl nexo causal no comprende la simple causalidad fisica "de la conducta antijuridica frente al dafio imputado,

gn:";::#;daaddo/,:':',d'::;:,:,%"s:dpa„.::/(p7#:peex;.#j::`;d„a86it2n:##nna3°ar::?`E%f#oiefi#ayi:
gesti6n de las entidades fiduciarias.  Universidad  Extemado de Colombia,  2014;  pag.  295.

Cabe mencionar que, si el actuar de los presuntos responsables se hubiese apegado a las obligaciones contractuales

y legales, el presunto detrimento patrimonial objeto de debate no se hubiese materializado.

Acorde con los elementos anteriore§, queda demostrado dentro de este proceso que, entre la conducta desplegada y
el dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Rionegro, existe una relaci6n determinante y condicionante de causa-
efecto exigida para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Conforme con  lo  anterior,  se encuentran  estructurados  los tres  elementos a) un  dafio  patrimonial  al  estado; b)  una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gesti6n fiscal y; c) un  nexo causal entre el dafio y la
conducta, el cual se deduce que esta plenamente demostrado dentro de este proceso.

Razones lo suficientemente sustentadas en las consideraciones expuestas anteriormente y por las cuales se vinculan
en el proceso.

Una vez valoradas las pruebas y teniendo como referente el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, que menciona que las
mismas  deben  revisarse  en  atenci6n  a  la  sana  critica  y  persuasi6n  racional,  se  tiene  que  el  hallazgo  ntlmero  26
detectado  en  atenci6n  a  la  Auditoria  realizada  por  la  Contraloria  Auxiliar de  Vigilancia  y  Control    de  la  Contraloria
Municipal de  Rionegro y de gesti6n  realizada el  municipio de  Rionegro,  que  para el  presente proceso se denomina
entidad  afectada,  conforme  a  los  hechos  inicialmente  relacionados,  el  grupo  auditor  de  la  CMR,  en  adelante  la
Contraloria.

Con las pruebas que reposan en el expediente, y que son soporte probatorio en especial, el Oficio  de 11  de marzo de
2022  que  traslad6  a  este  despacho   el  hallazgo fiscal    No.  26,  producto de  la  actuaci6n  especial  de  Fiscalizaci6n,
vigencia 2020,   Ios comprobantes de egresos,  la respuesta definitiva  al  Radicado 2023RE034026 de certificaci6n de

pagos al municipio de Rionegro, y las que fueron objeto del traslado del hallazgo ntlmero 26.
Ley  1474 de 2011 :

Donde se pudo determinar que ambos vinculados tuvieron relaci6n con el hecho, y la conducta objeto de reproche

XIV.          VINCULACION  DEL GARANTE

La Corte Constitucional, en la sentencia 0-735 de 2003, destac6 la raz6n de la vinculaci6n de la compahia de seguros
como tercero civilmente responsable, en los siguientes terminos:

"Asi como ya lo explic6 Ia Corte, cuando el Legislador dispone que la compaiiia de seguros sea vinculada en

calidad de teroero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad filscal Io que esta haciendo es
atender el  principio de  economia  procesal  para  asegurar el  pago  de  la  indemnizaci6n  evitando  un juicio
adicional para hacer efectivo el pago de la misma luego de la culminaci6n del proceso de responsabilidad
filscal, con lo cual se logra, en atenci6n de los principios que rigen la funci6n administrativa, el resarcimiento
oportuno del dano causado al patrimonio pdblico."

La Contraloria General de la Reptlblica concepto CGR-OJ-0142-2017 (2018EE0076197 del 21-06-2018), concluy6:

RE     EEE
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"Es nor le anterior. aue la vinoulacich de fa comDania aseauradora no se da como Dresunto resoonsable fiscal,

sino como tercero civilmente resDonsable Duesto que le aue se Dretende es hacer efectivas las oblidaciones

derivadas de la ocurrencia del siniestro en virtud del contrato de seauro.  Iimitando su  resoonsabilidad  a fas

riesaos amDarados v las sumas alli establecidas".

El artiouto 44 de fa Ley 1474 de 2011, sobre le vinoulacidn del garante mencion6.  Cuande a/ presunto rescousab/e.

a a/ bi.en a con{rato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una p6lha, se vincule

al proceso a fa compafiia de seguros, en calided de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tend fa tos mismos

derechos y facultades del  principal implicado.   (...).

LLa Contrawha General de la Reptlbliea concepto CGROuro142-2017 (2018EE0076197 del 21 -06-2018), conclny6:

"(...)

La vinculaci6n del garante obedece a la afecfaci6n de patrimonio pilblico causada por la conducta del presunto

responsable filscal. La vinculaci6n claramente esta determinada por el riesgo amparado y se relaciona con los

sujctas beneficiarios del seguro. Pero las Contralorias, cuando actdan como Entidad competente para iniciar

un proceso y llevarlo hasta su fin decidiendo sobre la responsabilidad fiscal, no pueden ser contadas como

parte  del  contrato  de seguros  pues es  el  0rgano del  Estado encargado de  dirimir la situaci6n juridica.  En
relaci6n con el instituto juridico del tercero civilmente responsable establecido en el articulo 44 de la Ley 610

de 2000, puede indicarse que este se contrae a aquel que se encuentra IIamado a responder.  civilmente por

las consecuencias del hecho generador de responsabilidad fiscal."

MMasadelantemencion6

"/.../

En este orden juridico, para efectos de la vinculaci6n del garante, debe realizarse el analisis de la p6Iiza como

tal,  en  el  acapite de cobertura,  vigencia  y  asegurado,  para efecto de delimitar los  riesgos  amparados  y el

monto hasta el cual va a responder la compan'Ia aseguradora.

Debe  quedar  claro  que,  Ia  vinculaci6n  al  proceso  de  la  aseguradora  es  al  comienzo  del  mismo  y  con  la

indicaci6n exacta de su calidad, el nilmero de la p6Iiza de garantia, objeto de la misma, cobertura, tomador,

el benefilciario y todos los elementos que le permitan al garante establecer la legalidad de su IIamamiento.

En este orden, el garante responde de acuerdo con la garantia que se haya tomado, su cobertura y valor. Por

ello,  el  investigador  fiscal  debe  verificar  que  efectivamente  existe  una  p6liza  de  garantia  que  ampare  al

presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso.

Dicho en otras palabras.: en la providencia de vinculaci6n del tercero civilmente responsable se debe precisar

todos los aspectos relevantes que conduzcan a la verdadera indemnizaci6n al patrimonio del Estado, sin que

sea dable una vinoulaci6n del garante en forma gen6rica, sin entrar a puntualizar las coberfuras y exclusiones

de la garantia."

La vinoulaci6n del asegurador establecida en fa rorma acusada, ademas del intefes general y de fa finalidad social del
Estado que representa, constituye una medida razonable, que en ejeroicio de su potestad de configuraci6n legislativa
bien podia adoptar el Congreso por estar ella intimamente refacienada con el oumplimiento de ds objetivos del juicio
fiscal que regula fa Ley 610 de 2000.

Asi  fas cosas,  con  ocasi6n  de los  procesos de  responsabilidad  fiscal  inieiados  por tos organismos de control,  dstos

pueden  disponer  fa  vinculaci6n  de  las  aseguradoras  como  terceros  civilmente  responsables,  respecto  de  todos
aquellos contratos de seguro en los que una entidad estatal aparezca como tomadora, asegurada o beneficiaria.

S#      rfeffiEL

co2rmooioo

€£#  NIT 901449306-5   ngest+57 604 448 42 35   irREJ atencionciudad8nia@contratoriarion€gro.gou3o6

Carrera 49 50.5S Edificio Sam Antonio de Padua, s¢gundo piso. Rionegro,Antioquia. Colombia



CONTRALORiA
ffiusENig§RTSREas§   ngaeee   REi seffias"ffs

contratoriarionegro.gov.co

En el traslado del  hallazgo ntlmero 26,  para el caso que nos compete se  pudo evidenciar que figuran  las siguientes

p6lizas: AXA COLPATRIA S.A   namero de p6Iiza  :  1002239,  manejo global de entidades oficiales  , delitos contra la
administraci6n pdblica, ALLIANZ SEGUROS S.A ndmero de p6liza 22669252, delitos contra la administraci6n pdblica,
contra el patrimonio econ6mico, alcances fiscales,  por lo tanto dichas aseguradoras fueron vinculadas al proceso  en
el Auto 175 del 29 de noviembre de 2022, conforme el articulo 44 de Ley 610 de 2000.

Con relaci6n a la Aseguradora AXA COLPATRIA S.A ntlmero de p6liza 1002239 esta p6Iiza tuvo una vigencia desde
el 30/04/2019 hasta el 30/03/2020, por lo que si estaba vigente pues se tiene que las irregularidades objeto de reproche
iniciaron desde el mes de diciembre de 2019 mas concretamente 11  de diciembre de dicho aFlo, asi como se ilustra a
continuaci6n

Comprobante de egreso y fecha

2019-01301  de 03/04/2019

I         2019-02499dell/06/2019I

2019-03571  de  15/08/2019

2019-05371  de 22/11/2019

2019-04946 de 31/10/2019

2019-06618 de 31 /12/2019

2019-06617 de 31 /12/2019

2020-00217 de 07/02/2020

2020-01910 de 04/06/2020

2020-04231  de 29/10/2020

2020-04232 de 29/10/2020

2020-05436 de 29/12/2020

2020-05437 de 29/12/2020

2020-05438 de 29/12/2020

2020-05439 de 29/12/2020

POLIZA NUMERO VIGENCIA SUMAASEGURADA COBERTURA

1002239 Del  30  de  abril  de  2019  al 54.000.000 Fallos con
30 de marzo de 2020 responsabilidad fiscal

Con  relaci6n a la Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A ntlmero de p6liza:  22669252, esta p6liza tuvo una vigencia
desde el 30/03/2020 hasta el 29/03/2021,

POLIZA NUMERO VIGENCIA SUMAASEGURADA COBERTURA

22669252 Del 30 de marzo de 2020al29demarzode2021 120.0000.000 Alcances
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Por lo  que  se  vincula  como  tercero civilmente  responsables  dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  a  ambas
compaftias de  seguros,  teniendo en cuenta que cubrian  las fechas de  las  irregularidades  al  respecto es  importante
mencionar  que  la  Contraloria  General  de  la  Reptlblica  concepto  CGR-OJ-0142-2017  (2018EE0076197  del  21-06-
2018), concluy6:

"Es Dor lo anterior. aue la vinculaci6n de la comDahia aseauradora no se da como I)resunto resDonsable fiscal.

sino como tercero civilmente resl)onsable I)uesto aue lo aue se Dretende es hacer efectivas las obliaaciones

derivadas de la ocurrencia del siniestro en virtud del contrato de seauro,  limitando su resDonsabilidad a los

riesaos amDarados v fas sumas alli establecidas."

De lo anterior se contintla con la vinculaci6n de las compafiias relacionadas en el presente auto de imputaci6n. Ahora
bien se reitera   que si bien se estipulo como fecha de los hechos dia en el cual fue liquidado el contrato, de acuerdo
con las estipulaciones del articulo 9 de la Ley de 2000, es un hecho de tracto sucesivo,  por lo que para salvaguardar
el   patrimonio   pdblico   se   cogib   la   tlltima   fecha   en   la   cual   las   parfes   pod fan   realizar   ajustes,   revisiones   y
recomendaciones,  no se evidencia  esta  actuaci6n  que  permitieran  "acuerdos,  conc/.//.ac/.ones y frar)sacc/.ores a qt/e
IIegaren las parfes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo".

Respecto al hecho objeto de fiscalizaci6n y en relaci6n con el presunto dafio patrimonial.

Con lo anterior este despacho evidencia que es un hecho de tracto sucesivo dado que las vigencias por las cuales se

cometi6 la inegularidad fueron: 2019, 2020 y 2021, fecha en la cual es sefior Rendo Ostento el cargo de Secretario de

Hacienda  del  municipio  de  Rionegro,  y  la  fundaci6n  Ferrocarril  debia  de  realizar  el  reintegro  por  los  conceptos

relacionados en la parfe motiva.

XV.           MEDIDAS CAUTELARES

Segtln lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011, se ordenafa la investigaci6n de bienes de los presuntos
responsables y se decretaron las medidas pertinentes de embargo, en caso de ser necesario en auto separado, tal
como lo establece el paragrafo segundo de la precitada norma.

En consideraci6n a los argumentos de hecho y de derecho, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO   PRIMERO:   lMPUTAR   RESPONSABILIDAD   FISCAL   a  titulo   de   CULPA  GRAVE   en   contra  de   la

FUNDAC16N  FERROCARRIL DE ANTIOQUIA,  identificada con  Nit.  890985700-3,  representado por el sefior JUAN
LUIS ISAZA LONDONO, identificado con la cedula de ciudadania 71.592.882 o quien haga sus veces, como presunto
responsable del detrimento patrimonial ocasionado a la Alcaldia Municipal de Rionegro por la suma de DOSC]ENTOS
OCHENTA  MILLONES  TREINTA Y  CUATRO  MIL  TRESCIENTOS  CINCUENTA Y  SEIS  PESOS  COLOMBIANOS

(280.034.356 COP) suma sin indexar.

ARTicuLO SEGUNDO:  lMPUTAR RESPONSABILIDAD  FISCAL a titulo de CULPA GRAVE en contra de OSCAR
RODRIGO  RENDON  SERNA identificado con  la c6dula de ciudadania  15.440.475 como  presunto  responsable del
detrimento  ocasionado  a  la  Alcaldia  Municipal  de  Rionegro  por  la  suma  de  CINCO  MILLONES  NOVECIENTOS
SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS COLOMBIANOS (5.961.871  COP) suma sin indexar.

ARTICULO TERCERO: VINCULAR como tercero civilmente responsables a las compafiias de Seguros, Aseguradora
AXACOLPATRIAS.A,identificadaconNIT860002184,ntlmerodep6liza1002239,estavigenciadesdeel30/04/2019
hasta el 30/03/2020 y la Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A, identificada con NIT 890.026.182, ntlmero de p6liza
22669252, vigencia desde el 30/03/2020 hasta el 29/03/2021  por las razones contempladas en la parte considerativa
del presente proveido.

6gr#    ffi
c023~ia9

38
NIT 90l"9306-5   q"` +57 604 ca8 42 35   faseed atencionciudadani8©cor`tratoriarionegro.gov.co

Carrera 49 50-58 Edificjo San Antonio de Padua, seg#rido piso. Rionegro, Anti®qula, Colombia



CONTRALORiA
grffiurffiggiffiRIS§  is§g  Sse§REREgg§ Ir®

contratoriari®negro.gov.co

ARTICULO CUARTO NOTIFICAR la presente decision, conforme a lo dispuesto en el Articulo 106 de la Ley 1474 de
2011   y  los  articulos  67  y  siguientes  de  la  Ley  1437  de  2011   a  los  imputados  y  a  los  terceros  civilmente
responsables.

ARTicuLO QUINTO:  TENGASE como  prueba y d6sele valor probatorio a  los documentos aportados en el traslado
del  hallazgo  a  la  Oficina  de  Responsabilidad  Fiscal,  que  origin6  esfa  actuaci6n  y  los  demas  que  reposan  en  el
expediente.

ARTicuLO SEXTO: CONSIDERAR  el  presente  proceso  ordinario  de  responsabilidad  fiscal  para  todos  los  efectos
legales,  se  tramitafa  como  de  tlnica  instancia,  de  conformidad  con  lo  expuesto  en  la  parte  motiva  de  este  acto
adminjstrativo y con los dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

ARTicuLO SEPTIMO: ORDENESE Ia jnvestigaci6n de los bienes de los presuntos responsables y decretar
medidas cautelares a las que haya lugar, en cuaderno separado.

ARTicuLO OCTAVO: CONTRA la decision de imputaci6n de Responsabilidad  Fiscal adoptada en esta providencia,
no  procede  recurso alguno  y en  su  lugar,  el  imputado  pod fa  presentar dentro de  los  DIEZ (10) dias  siguientes a  la
notificaci6n  personal  del  presente  Auto  o  de  la  desfijaci6n  del  edicto,   los  argumentos  de  defensa  frente  a  los
sefialamientosaquiefectuadosysolicitaroaportarlaspruebasquesepretendenhacer,conformelodisponeelarticulo
50 de la ley 610 de 2000 que dispone
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