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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

28 JUN 2024 auto Nomero() 9 7

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA IMPUTACION DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL PRF-0-001072022-025 ADELANTADO EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO

| . COMPETENCIA ]

La Contraloria Municipal de Rionegro-Antioquia, en uso de sus facultades constitucionales y legales, articulos 112,
123, 267, 268 y 272 incisos 1y 5, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Acto legislativo numero 04 de 2019 por medio
del cual se reforma el régimen del control fiscal, Decreto 403 de 2020, Acuerdos municipales 018 de 2020 que modifico
parcialmente el Acuerdo 013 de 2021 que a su vez fueron modificados por el Acuerdo 007 de 2022 del que establecio,
dentro de sus objetivos asumir el conocimiento de los procesos de responsabilidad fiscal de conformidad con las
normas vigentes, y conforme las Actas de Posesion numero 002 del 02 de febrero de 2021 y 001 del 18 de mayo de
2021 y demas normas concordantes para el proceso de referencia, procede la Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Rionegro a expedir el presente Auto de imputacion, dentro
del proceso de Responsabilidad Fiscal nimero PRF-0-001072022-25 que se adelanta en el Municipio de Rionegro.
previo los siguientes:

[ . HECHOS |

La Contraloria Auxiliar de Vigilancia y Control de la Contraloria Municipal de Rionegro, mediante oficio nimero 156 del
31 de diciembre de 2021, traslado a este despacho el hallazgo fiscal nimero(26), producto de la Auditoria Financiera
y de Gestion, vigencia 2020, adelantado en la administracion; este informe fue devuelto al Jefe de auditorias de la
Contraloria Auxiliar de Vigilancia y control mediante Oficio CF07-041 de 24 de febrero de 2022, y entregado
nuevamente a este despacho con las respectivas aclaraciones, mediante oficio con Radicado Interno 202200000285
del 11 de marzo de 2022, en la cual se generd el siguiente informe:

‘La Contraloria Municipal de Rionegro, programé Auditoria a la vigencia 2020 y verificd lo cuestionado en este
hallazgo; respecto al literal c), se procedi6 a revisar los comprobantes de egresos correspondientes a los
desembolsos efectuados por parte de la Administracion del municipio de Rionegro a la Fundacion Ferrocarril de
Antioquia y se constatd que efectivamente no se realizé por parte de la administracion del Municipio de Rionegro
la deduccion correspondiente al 5% del Impuesto de sequridad, tal y como se relaciona en la siguiente tabla:

TABLA 103
ORDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO
Valor no descontado por
Valor pagado recursos a administrar Comprobante de egreso y concepto de contribucién
. mas honorarios menos IVA honorarios fecha especial de seguridad
(5%)
1.107.741.601 | 2019-01301 de 03/04/2019 55.387.080
958.823.529 | 2019-02499 de 11/06/2019 47.941.176
959.618.711 | 2019-03571 de 15/08/2019 47.980.935
500.000.000 | 2019-05371 de 22/11/2019 25.000.000
200.000.000 | 2019-04946 de 31/10/2019 10.000.000
323.218.625 | 2019-06618 de 31/12/2019 16.160.931
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Valor no descontado por
Valor pagado recursos a administrar Comprobante de egreso y concepto de contribucion
. méas honorarios menos IVA honorarios fecha especial de sequridad
(5%)
42.016.807 | 2019-06617 de 31/12/2019 2.100.840
776.781.375 | 2020-00217 de 07/02/2020 38.839.068
600.000.000 | 2020-01910 de 04/06/2020 30.000.000
520.000.000 | 2020-04231 de 29/10/2020 26.000.000
50.420.168 | 2020-04232 de 29/10/2020 2.521.008
311.857.159 | 2020-05436 de 29/12/2020 156.592.858
103.920.061 | 2020-05437 de 29/12/2020 5.196.003
358.418.469 | 2020-05438 de 29/12/2020 17.920.923
32.079.848 | 2020-05439 de 29/12/2020 1.603.992
Total 342.244.814

En relacion con las demas obligaciones por concepto de estampillas se tiene lo siguiente:

Del valor total de los recursos a administrar la Fundacion Ferrocarril a la fecha ha debido realizar el reintegro a la
Tesoreria del municipio de Rionegro los valores que se relacionan en la siguiente tabla por concepto de cada una

de ellas:
TABLA 104
ORDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO
Valor Recursos Para | Estampilla Pro- | Estampilla Adulto | Estampilla Pro- EstampillaUde Ay
Administrar Cultura 1% mayor 3% Hospital 1% Politécnico 1,2%
6.298.017.229 62.980.172 188.940.516 62.980.172 75.576.207

Fuente: érdenes de Pago y Comprobantes de egreso.

Elaboré: Equipo Auditor.

Por otro lado, en los comprobantes de egreso no se evidencia el descuento de las estampillas correspondientes
a los honorarios cancelados a la Fundacion Ferrocarril, tal y como se describe a continuacion:

TABLA 106

ORDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO

Valor Honorarios antes del IVA

Estampilla Pro-Hospital 1%

Estampilla U de A y Politécnico 1,2%

546.879.124

5.468.791

6.562.549

Fuente: ordenes de Pago y Comprobantes de egreso.

Elabor6: Equipo Auditor.

A la fecha la Fundacion Ferrocarril ha realizado los siguientes reintegros segun movimientos de Tesoreria tal y
como se muestra en la siguiente tabla:

C€023/00000189

TABLA 106
ORDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO
Fecha Movimiento Impuesto de sequridad Estampilla Procultura Estampilla Adulto Mayor
26-12-2019 49.725.102 26.797.033 81.029.623
7.397.333 22.171.986
2
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® Municipal de Rionegro

Fecha Movimiento Impuesto de sequridad Estampilla Procultura Estampilla Adulto Mayor
21-08-2020 17.516.430

28-10-2021 733.410

30-04-2021 331.312 993.935
13-08-2021 295.725 887.173
31-07-2021 106.857 320.570
23-03-2021 6.098.543

30-04-2021 1.917.338 5.739.438
05-02-2021 6.672.874

30-04-2021 2.897.809 8.693.418
12-01-2021 19.389.880 6.068.019 18.204.056
Total 100.136.239 45.811.426 138.040.199

Fuente: ordenes de Pago y Comprobantes de egreso.

Elaboré: Equipo Auditor

De lo anterior se concluye un presunto detrimento por $460.765.357 tal y como se indica en la siguiente tabla:

TABLA 107
ORDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO
. . Diferencia Valor total
Val ocr' e deb 0 Reintegro Valqr quardehlo dejada de dejado de
educir » reintegrar la ) ;
Concepto S ; Fundacion o deducir o que deducir ($)
ecretaria de ) Fundacion
Hacienda ($) Ferrocami (3} Ferrocarril ($) faley
reintegrar ($)
Impuesto  de 342.244.814 100.136.239 242.108.575 242.108575
sequridad
Estampilla Pro- 45.811.426 62.980.172 17.168.746 17.168.746
Cultura
Estampilla 138.040.199 188.940.516 50.900.317 50.900.317
Adulto Mayor
Estampilla Pro- 5.468.791 0 62.980.172 62.980.172 68.448.963
Hospital
Estampilla U de 6.562.549 0 75.576.207 75.576.207 82.138.756
A y Politécnico
Total 460.765.357

Fuente: ordenes de Pago y Comprobantes de egreso.

Elaboré: Equipo Auditor.

En el comprobante de egreso No 2019-03571 de agosto 15 de 2019 por $970.946.266, se encontré que la tesoreria
del municipio de Rionegro efectut la deduccion por concepto de honorarios persona juridica tal y como se muestra

en la siguiente tabla:

TABLA 108
ORDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO
Descripcion Valor Base % Valor que se debid % Valor Diferencia
Retencion ($) Retencion retener ($) Retenido | Retenido (9)
Honorarios persona | - 5q 618 741| 14 6556.058| 1 596.187 | 5.961.871
Juridica

Fuente: Comprobante de egreso.

Elabor6: equipo auditor.

Como se observa la dependencia encargada de realizar las deducciones aplico un porcentaje de deduccion
errado, dejando de retener $5.961.871 valor que se presume como detrimento patrimonial.

€023/00000169
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En conclusion, se tiene un detrimento por $466.727.228 correspondiente a impuesto de seguridad y estampillas
por $460.765.357 y porcentaje de deduccion honorarios mal aplicado por $5.961.871, inobservando lo
contemplado en el Articulo 199, 201, 218, 229, 240 y 250 del Estatuto Tributario del municipio de Rionegro,
adoptado mediante Acuerdo Municipal No 023 de diciembre 19 de 2018. (A) (F)”

-

IIl. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA |

Se tiene como entidad afectada el MUNICIPIO DE RIONEGRO como ente territorial ubicado en el departamento de
Antioguia, entidad identificada con Nit. 890.907.317-2. conforme a lo establecido en la Ley 136 de 1994, en su articulo
1% " El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.”

De esta forma, todas las actuaciones realizadas por los Administradores van encaminadas conforme a los principios
rectores de la administracion municipal sefialados en el articulo 5° ibidem, que sefiala:

“Articulo 5°. Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el funcionamiento de los
municipios se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la
conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia,
publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:
(...) b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos,
definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacion y control de resultados, y
aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o
privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el
trémite y la culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio; (...) d)
MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por la Ley y la ética
propias del ejercicio de la funcion ptblica; e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento
de las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién y en la presente Ley, sera de las respectivas
autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion o
abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos
daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;

().

V. PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y apellidos FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA representada legalmente

por el Sefior Juan Luis Isaza Londofio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.592.882 o quien haga sus veces.

|dentificacion N.I.T 890.985700-3
Cargo CONTRATISTA
Email Corporativo@ffa.org.co

Nombres y apellidos OSCAR RODRIGO RENDON SERNA
Identificacion C.C 15.440.475
Cargo Secretario de Hacienda del Municipio de Rionegro Antioquia para la

época de ocurrencia de los hechos.
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Direccin Calle 40 N°44-54 Rionegro, Antioquia
Celular 312 238 5516

Email rendonserna@hotmail.com

Forma de vinculacion Libre nombramiento y remocion

contraloriarionegro.gov.co

V. IDENTIFICACION PLENA DE LA COMPARIA ASEGURADORA, NUMERO DE POLIZA Y VALOR
ASEGURADO
Nombre aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
NIT 860002184
Direccién CALLE 69 No. 04-48 Of. 502, Ed. Buro 69, Bogota
Numero de poliza 1002239
Vigencia 30-04-2019 al 30-03-2020
Tipo de cobertura MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
Valor $120.000.000
Nombre aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A
NIT 890.026.182
Direccién CALLE 69 No. 04-48 Of. 502, Ed. Buro 69, Bogota
Numero de péliza 22669252
Vigencia 30-03-2020 al 29-03-2021.
Tipo de cobertura MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL
Valor 120.000.000
[ VI.  DETRIMENTO PATRIMONIAL |

Inicialmente, el detrimento relacionado en el hallazgo fiscal era por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO (466.727.228) COP detrimento que se
ha disminuido en el presente Auto, como se va a desarrollar en lineas posteriores, respetando el principio de
congruencia, el cual queda asi:

DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE PESOS (285.996.227)

MATERIAL PROBATORIO QUE SOPORTAN EL HALLAZGO FISCAL NUMERO 26

]

VL.

Traslado de hallazgo fiscal, No. 26, de la Auditoria Financiera y de Gestién 2020.
Ajustes al hallazgo en CD
Comprobantes de egreso del municipio de Rionegro a

la Fundacion Ferrocarril de Antioquia, (folios 15 al 29).

Hoja de vida Mauricio de Carlos Alberto Zapata Zapata.

Declaracion de bienes y rentas de Carlos Alberto Zapata Zapata.

Manual Especifico de funciones y competencias laborales de su cargo.

Decreto 258 de 7 de julio de 2020, por el cual se hace nombramiento del sefior Carlos Alberto Zapata Zapata.
Acta de posesion 127 del 7 de julio de 2020

Hoja de vida de Deiber Fredy Garces Urrea

Declaracion de bienes y rentas de Deiber Fredy Garces Urrea

Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo

Decreto 040 de 12 de enero de 2016, por el cual se hace nombramiento al sefior Deiber Fredy Garces Urrea.
Acta de posesion 032 de 12 de enero de 2016.

R N O T N N N N N N N
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Hoja de vida de Blanca Nieve Zuluaga Arroyave

Declaracion de bienes y rentas de Blanca Nieve Zuluaga Arroyave

Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo

Decreto 080 de 4 de febrero de 2020, por el cual se hace nombramiento a Blanca Nieve Zuluaga Arroyave.

Acta de posesion 043 de 5 de febrero de 2020.

Hoja de vida de Adriana Caterina Orozco Gonzalez.

Declaracion de bienes y rentas de Adriana Caterina Orozco Gonzalez

Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo.

Decreto 044 de 16 de enero de 2020 por el cual se hace nombramiento a Adriana Caterina Orozco Gonzalez.
Acta de posesion 027 de 20 de enero de 2020.

Hoja de vida de Martha Nelly Palacio Zuluaga

Declaracion de bienes y rentas de Martha Nelly Palacio Zuluaga

Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo.

Decreto 391 de 5 de julio de 2016 por el cual se hace nombramiento a Martha Nelly Palacio Zuluaga Adriana
Caterina Orozco Gonzalez.

Acta de posesion 239 de 5 de julio de 2016

Hoja de vida de Oscar Rodrigo Rendon Serna

Declaracion de bienes y rentas de Oscar Rodrigo Rendon Serna

Manual especifico de funciones y competencias laborales a su cargo.

Decreto 453 de 4 de agosto de 2016 por el cual se hace nombramiento a Oscar Rodrigo Rendon Serna.

Acta de posesion 267 de 4 de agosto

Reporte del movimiento de la reserva No. 324

Reporte de movimiento del reserva 2019324, del municipio de Rionegro

Reporte de movimiento de la reserva No. 750, del Municipio de Rionegro

Reporte de movimientos de la reserva No. 1153 del Municipio de Rionegro

Actas de pago realizadas por el municipio de Rionegro a la Fundacion Ferrocarril de Antioquia. (a folios 97 al
124.

Auto 175 por el cual se ordena la apertura de proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072022-25 de
la administracion municipal de Rionegro.

Comunicacion de apertura de Proceso ordinario al representante legal del municipio de Rionegro

Comunicacion de apertura de proceso ordinario a la Fundacion Ferrocarril de Antioquia.

Citacion para notificacion personal al sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna.

notificacion personal al sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna

version libre en el proceso ordinario recibia al sefior Oscar Rodrigo Redon Serna

citacion para notificar la apertura del proceso ordinario a la aseguradora Axa Colpatria

citacion para notificar la apertura del proceso ordinario a la aseguradora Allianz.

Certificados de existencia y representacion de las empresas aseguradoras

Solicitud de expediente digitalizado que hizo Allianz Seguros S.A.

remision del proceso digitalizado solicitado por Allianz Seguros S.A.

Notificacion por aviso del auto de apertura del proceso ordinario a la Fundacion Ferrocarril de Antioquia
Pronunciamiento (Auto 175 del 29 de diciembre de 2022 de arte de Fundacion Ferrocarril de Antioquia.

Solicitud de informacién realizada por la Contraloria Auxiliar de responsabilidad fiscal a la Fundacion Ferrocarril
de Antioquia.

Respuesta de la Fundacion Ferrocarril de Antioquia a la Contraloria Auxiliar de responsabilidad fiscal de Rionegro,
que adjunta los cobros realizados al municipio de Rionegro, en Exel., relacion de contrato de suministros y
prestacion de servicios suscritos por la Fundacion Ferrocarril de Antioquia, relacion de contratos de personal
suscritos por la Fundacion, relacion de reintegros realizados al municipio de Rionegro y otras entidades, soportes
de pagos de los reintegros realizados.

Solicitud de informacion a la Tesoreria del municipio de Rionegro.

Respuesta de la Subsecretaria de Tesoreria de Rionegro

Auto No. 070 del 12 de junio de 2024, por medio del cual se decreta pruebas de oficio en el proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF 001072022-25.
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Notificacion por Estado No. 011 del 13 de junio de 2024

Estado No. 11 y constancia de fijacion en Estado.

Solicitud, de envio de Auto 070 de parte de la Aseguradora Axa Colpatria del 14 de junio de 2024.

Solicitud de envio de Auto 070 de parte de la aseguradora Allianz Seguros S.A , del 17 de junio de 2024.
Solicitud de informacion a la Subsecretaria de Contratacion del municipio de Rionegro, de 14 de junio de 2024.

Correo por medio del cual la Subsecretaria de Rentas del Municipio de Rionegro, da respuesta al Radicado
2024RE020211. Con sus anexos: Acta de recibo y terminacion del Contrato 065-2019.

Acta de liquidacion del contrato 065 de 2019.

Listado de contratos que se realizaron en el contrato 065 de 2019.

Certificado de las cuantias para contratacion en el municipio de Rionegro para la vigencia 2019.
CD-Respuesta a Radicado 2024RE020211.

AN N SN N

| VIIl.  INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 que reza:

“Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de tinica instancia cuando la cuantia del presunto
dafo patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el
caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera
de doble instancia cuando supere la suma sefialada”; este proceso se tramita por UNICA INSTANCIA De acuerdo
a la certificacion del 18 de junio de 2024 que expide la alcaldia del municipio de Rionegro y reposa en el expediente:

SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL (2019) $828.116
MINIMA CUANTIA Hasta el 10% de la menor cuantia: Desde $0 hasta
$53.827.540
MENOR CUANTIA Hasta 650 S.M.L.MV: Desde $53.827.541
Hasta $538.275.400
MAYOR CUANTIA Superior a 650 S.M.L.MV: Superior a $538.275.401

En este caso, la menor cuantia certificada por el municipio de Rionegro para la vigencia 2019, es Desde $53.827.541,
hasta $538.275.400 y el dafio patrimonial DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS (285.996.227) es inferior al limite de la menor cuantia,
por lo que este proceso se tramita por UNICA INSTANCIA.

[ IX. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Con la anterior conducta, los investigados en la calidad ya sefialada incumplieron lo preceptuado en:

La Constitucion Politica en sus articulos 6, 90,124, 209, 267, 272 y ss.

La ley 42 de 1993, respecto a los principios que orientan la gestion fiscal.

La ley 610 del 2000, que establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 489 de 1998, Principios y finalidades de la funcion administrativa.

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

Acto legislativo 04 de 2019 por medio del cual se reforma el régimen del control fiscal.

Decreto Ley 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo

04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

8. Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en sus articulos 10 y 102.

9. Ley 2080 de 2021, Reforma al Cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

10. Acuerdo 018 de 2020, 013 de 2021, 007-2022 del Honorable Concejo del Municipio de Rionegro.

11. Acuerdo 007 de 2022 del Honorable Concejo Municipal de Rionegro.

NogkwWwhN =

B X FECHA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS

7

(’* NIT 901449306-5 .. +57 604 4484235 17 atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

. L n_ %' Ccarrera 49 50-58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
C023/00000169



&

Fecha de los hechos, es el 15 de mayo de 2023, por ser esta la fecha de liquidacion del contrato No. 065 de 2018,
de acuerdo con las estipulaciones del articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

o
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Es de anotar que si bien se estipulo como fecha de los hechos dia en el cual fue liquidado el contrato, de
acuerdo con las estipulaciones del articulo 9 de la Ley de 2000, es un hecho de tracto sucesivo, por lo que
para salvaguardar el patrimonio publico se cogio la Gltima fecha en la cual las partes podran realizar ajustes,
revisiones y recomendaciones, no se evidencia esta actuacion que permitieran “acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo”.

Respecto al hecho objeto de fiscalizacion y en relacion con el presunto dafio patrimonial.

Con lo anterior este despacho evidencia que es un hecho de tracto sucesivo dado que las vigencias por las
cuales se cometio la irregularidad fueron: 2019, 2020 y 2021, fecha en la cual es sefior Rendo Ostent¢ el
cargo de Secretario de Hacienda del municipio de Rionegro, y la fundacion Ferrocarril debia de realizar el
reintegro por los conceptos relacionados en la parte motiva.

[ XI. DE LAS VERSIONES LIBRES |

Posterior a la apertura del Proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF 001072022-025 adelanta por la Contralora
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria municipal de Rionegro, en virtud de su
competencia, en el cual se han recepcionado en debida forma las actuaciones de version libre de los presuntos
responsables: OSCAR RODRIGO RENDON SERNA, en calidad de Secretario de Hacienda del municipio de Rionegro,
para la fecha de los hechos y JOHN EDWIN GARCIA CARDONA, en calidad de Director de la Fundacion Ferrocarril
de Antioguia, quien presentd pronunciamiento de manera escrita el dia 13 de abril de 2023, conforme al articulo 42
de la ley 610 de 2000, argumentando lo siguiente:

Los presuntos responsables expusieron su version libre, para la cual se transcriben unos apartados de estas, asi:

VERSION DE LIBRE DEL SENOR OSCAR RODRIGO RENDON SERNA:

Quien para la época de los hechos se desempefiaba en el municipio de Rionegro como secretario de Hacienda, rindio
version libre el dia 22 de febrero de 2023, asi:

H(.“)
En el anexo a su version libre que presento en forma escrita, manifesté lo siguiente: “En atencion al hecho
inico del auto de la referencia se concluyd lo siguiente: “ ...se tiene un presunto detrimento por

$466.727.228 correspondiente a impuesto de seguridad y estampillas por $460.765.357 y porcentaje de
deduccién de honorarios mal aplicado por $5.961.871, inobservado lo contemplado en el articulo 199, 201,
218, 229, 240 y 250 del Estatuto Tributario del municipio de Rionegro, adoptado mediante Acuerdo Municipal
No. 023 de diciembre 19 de 2018. (A) (F)’

En este orden de ideas debe tener presente el Despacho de la Contraloria que el objeto del contrato fue:
Contrato interadministrativo de administracion delegada para la intervencion de las zonas 1,2 y 3 del inmueble
situado en la calle 51 No. 51-59 y que corresponde a la sede de la casa del Adulto Mayor, incluye
interventoria”.

Ahora bien, como puede observarse en el precio del contrato de administracion delegada se tiene en cuenta
los siguientes valores:
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El valor total estimado en la suma de SEIS MIL CIENTO VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOSM.L (6.120.424.630) IVA incluido.

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR TOTAL
COSTODEOBRA | 1 1 4.611.674.513
INTERVENTORIA 1 1 276.700.471
(6%)

HONORARIOS+IVA | 1 1 981.716.623
ADMINISTRACION | 1 1 650.333.023
VALOR TOTAL 6.120.424.630

No puede entonces ipso facto llegarse a la conclusion de aplicar retenciones por concepto de estampillas
e impuestos municipales desde la entidad contratante- Municipio de Rionegro-, pues es funcion del
administrador delegado, de conformidad con las contrataciones derivadas para la ejecucion del contrato
‘global” determinar qué tipo de retenciones e impuesto aplica, ya que dependiendo de la naturaleza de los
contratos derivados por asi llamarlos, cambian los valores a descontar , y realizar esas deducciones desde
el pago que hace el municipio iria en contravia del estatuto tributario municipal y nacional, no obstante, es
deber del ordenador del gasto o supervisor delegado hacer seguimiento para que la entidad Municipio de
Rionegro no sufra detrimento patrimoniales como el que hoy se presume.

Ahora bien, teniendo en cuenta que es un confrato de administracion delegada, la Secretaria de
Hacienda a través del funcionario competente, realiza el pago conforme al acta de pago, y el mismo se
realiza bajo el entendido que se entrega la totalidad de los recursos para que sean administrados por el
contratista, en este caso concreto, la FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, y sera el ordenador del
gasto de cada proceso; esto es para el caso puntual del contrato 065 de 2019 fue la SECRETARIA DE
SALUD E INCLUSION SOCIAL, quien asumié la obligacién de hacer sequimiento técnico y administrativo,
asi como del seguimiento financiero del mismo”,

Asi se desprende del estudio previo del proceso en comento en el cual se indicé:

En cuanto a la administracion delegada, el Consejo de Estado en sentencia del 16 de septiembre de 2010,
Seccion cuarta expediente 166605, al referirse a la administracion delegada indica lo siguiente:

De acuerdo con ello, entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los servicios de
alguien capacitado y calificado para que construya, mantenga ,instale o realice cualquier trabajo material
dirigido a ejecutar la obra y el administrador delegado solo se encarga de ejecutarla, asumiendo su buen
resultado, como director técnico de la misma, poniendo al servicio del contrato toda su capacidad y sin los
riesgos propios del contratista independiente, como los originados en las fluctuaciones econdémicas, la
experiencia o bajo rendimiento del personal contratado o las fallas de los equipos utilizados.

El obras publicas, esa relacion contractual se caracteriza por ser formal, bilateral, onerosa conmutativa, de
tracto sucesivo y de colaboracion por el factor intuito persone, porque parte de un acto esencial de confianza
en el que se entrega a otra persona la responsabilidad de manejar dineros publicos y empleados oficiales,
con el fin de atender un objeto de interés social, sin perjuicio de que el contrato pueda cederse, previa
autorizacion del contratista (...)

En términos generales conforme con la naturaleza misma del contrato, el contratante debe determinar
claramente la obra a ejecutar, suministrar al contratista todo lo necesario para el cumplimiento de sus
funciones, como fondos econoémicos o, si se pactaron, bienes muebles e inmuebles; y remunerar al
administrador en la forma y periodos convenidos . A su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad su
direccion.

Lo anterior debe ser concordado con el Articulo 2142 del Codigo Civil que establece: Definicion del mandato:
El' mandato es un contrato en el que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a otra, que se hace
cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. La persona que conoce del encargo se llama comitente o
mandante y la que lo acepta apoderado, procurador y en general mandatario.
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Los contratos de administracion delegada deben abordarse desde el punto de vista tributario un contrato de
mandato y bajo este entendido el Municipio de Rionegro, entrega los recursos a administrar, y sera el
administrador delegado- Fundacion Ferrocarril de Antioquia — quien debe velar por el cumplimiento de las
normas legales y el pago de impuestos incluidos aquellos de orden territorial, y es el ordenador del gasto o
supervisor del contrato quien debe velar por el cumplimento de las obligaciones contractuales razén por la
cual, desde ahora, se solicita respetuosamente a la Contraloria vincular al ordenador del gasto y supervisor
del contrato de administracion delegada numero 065 de 2019 suscrito con la Fundacion Ferrocarril de
Antioquia.

Para tal fin el Estatuto Tributario municipal respecto del pago de contribuciones y estampilias establece:

Contribucién sobre contrato de obra publica: articulo 199:sujeto pasivo: Es la persona natural o juridica ,
asociaciones publico privadas, sociedades de hecho, consorcios, uniones temporales, patrimonio autonomo
o cualquier otra forma de asociacion, que suscriba contratos de obra publica o sus adiciones con entidad de
derecho publico del nivel municipal o sea concesionario de construccion, mantenimiento y operaciones de
vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales y, los subcontratistas que
con ocasion de convenios de cooperacion con organismos multilaterales, realicen construccion de obras o
su mantenimiento.

Los socio coparticipes y asociados de los consorcios, uniones temporales y las asociaciones publico —
privadas, que celebren los contratos y convenios que constituyen hecho generador del tributo, responderan
solidariamente por el pago de la contribucion a prorrata de sus aportes o de su participacion.

Notese como de la definicion y el caso concreto no es la Fundacion Ferrocarril de Antioquia la que suscribe
el contrato de obra publica, pues esta fundacion sélo actua como administrador delegado, y se debera revisar
en cada uno de los contratos por ella suscrita con ocasion del contrato de administracion delegada, cuales
contratos derivados deben ser gravados con la referida contribucion.

Estampilla Pro-cultura:

“ARTICULO 218. Sujeto pasivo. Es la persona natural o juridica, la sociedad de hecho, sucesiones iliquidas
o entidades con quien se suscribe el contrato, facturas o cuentas de cobro o que realice el hecho generador
de la obligacion tributaria.”

En los casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada sera la responsable de realizar
el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro, mensualmente.

Del articulo 218 se desprende claramente que el responsable de realizar el cobro y hacer el reintegro es el
administrador delegado, lo que significa, que el municipio de Rionegro previamente habra desembolsado
todos los recursos; sequimiento de cobro y reintegro que es competencia realizarlo al ordenador del gasto o
supervisor designado.

Estampilla Universidades- Antioquia y Politécnico.

En los casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada sera responsable de realizar
el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro mensualmente.

“El articulo 229 en su inciso segundo indica claramente que la responsabilidad recae en el administrador
delegado”.

Estampilla Pro-hospitales,
“ARTICULO 240. SUJETO PASIVO: Son sujetos pasivos las personas naturales o juridicas y demés entidades
que suscriban contratos y sus adicionen con el Municipio de Rionegro en su sector central y Descentralizado.

EIl municipio de Rionegro y sus entidades seran agentes de retencion de la estampilla.”

En los casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada sera la responsable de realizar
el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro mensualmente.
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La Responsabilidad del cobro y reintegro recae sobre el administrador delegado.
Estampilla para el bienestar del adulto mayor:

“ARTICULO 250 SUJETO PASIVO: Todas las personas naturales o juridicas que suscriben con el municipio
de Rionegro”

En los casos de los convenios de administracion delegada, la entidad delegada sera la responsable de realizar
el cobro de la estampilla y hacer su reintegro al Municipio de Rionegro mensualmente”.

Al igual que en las anteriores contribuciones y estampillas la responsabilidad del cobro y reintegro recae en
el administrador delegado.” -

De igual manera el sefior Oscar Rodrigo Rendon Serna solicita su desvinculacion del proceso, y solicita la practica de
pruebas siguientes:

1.

“Oficiar a la Fundacion Ferrocarril de Antioquia en su calidad de administrador delegado para que informe a
su despacho:

a) La relacion de cobros realizados al municipio de Rionegro y los descuentos realizados por la entidad en
relacion con el contrato 065 de 2019.

b) La relacion de contratos suscritos por la Fundacién para cumplir con el objeto contractual con el municipio
de Rionegro, en el cual se dé cuenta de la naturaleza de cada uno de ellos y una relacion detallada de
cada uno de los cobros y pagos reintegrados al Municipio de Rionegro.

Oficiar al Municipio de Rionegro para que certifique la cantidad de reintegros por concepto de contribuciones,
impuestos, estampillas realizadas por la Fundacién Ferrocarril de Antioquia con ocasion del contrato de
administracion delegada 065 de 2019".

Para lo cual, este despacho por medio de los oficios CF-07-05-286 y CF-07-05-285 del 29 de septiembre de 2023 se
solicitd a Fundacion Ferrocarril y Tesoreria municipal de Rionegro, respectivamente, las pruebas anteriormente
mencionadas, las cuales fueron aportadas, analizadas y verificadas en su integridad.

VERSION LIBRE DE LA FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA:

“Presento pronunciamiento escrito, con fecha 13 de abril de 2023, en el que se manifiesta frente al Auto No.
175 del 29 de noviembre de 2022, por medio del cual se anuncia la apertura del proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF 001072022-25, adelantado por la Administracion Municipal de Rionegro.

PRIMERQ: Frente al objeto del contrato interadministrativo de administracion delegada No. 065 para la
intervencion de las zonas 1, 2 y 3 del inmueble situado en la calle 51 No. 51-59 y que corresponde a la nueva
sede de la Casa Adulto Mayor; incluye interventoria (i) Fecha firma del contrato: 22/02/2019 (ii) Fecha de
inicio: 06/03/2019 (iii) Plazo inicial: hasta el 29/12/2019 (iv) Valor inicial: COP 6.120.424.630 (v) Otrosi 1 del
06/12/2019: prérroga del contrato hasta el 27 de marzo de 2020 (vi) Adicion 1y otro si 2 del 06/08/2020: Se
adiciona el valor de COP 431.785.269 y se prorroga hasta el 8 de diciembre de 2020 (vii)Edicion 2 y otrosi
3 del 23/11/2020: se adiciona el valor del COP 396.593.488 y se prorroga hasta 29 de diciembre de 2020.
(viii)suspension: durante los dias 24 de marzo al 05 de agosto de 2020 ( 4 meses 12 dias) (iv) valor total final
COP 6.948.803.386 (x) fecha de terminacion final 29/12/2020.

SEGUNDO: Enterada la FFA por parte de la administracion municipal de Rionegro sobre informacion
requerida con destino a la atencion sobre hallazgos que le fueran puestos conocimiento por parte de la
Contraloria Auxiliar de Vigilancia y Control de la Contraloria municipal de Rionegro, ello para el titimo tercio
del afio 2021, se dispuso en recolectar toda la informacion con la que pudiera dar claridad sobre los
anunciados hallazgos siempre en atencion a lo que al respecto se estaba requiriendo por parte de la
administracion municipal de Rionegro como ya se ha dicho.
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TERCERQ. Para ello se sostuvieron varias reuniones entre la FFA y el municipio de Rionegro, en las que se
realizd un extenso ejercicio de revision de todo cuanto resultare necesario con el fin de responder a los
hallazgos en mencion.

CUARTO. Como resultado de dichos ejercicios, el 7 de diciembre de 2021, la FFA procede a dar traslado
mediante envio a la sefiora Manuela Séanchez Vergara de Apoyo a la supervision contractual de la
Subsecretaria de Familia del Municipio de Rionegro, informacion que comprendia: a) Comprimido con los
soportes de pago enumerados y relacionados en debida forma, en archivo Excel; b) Cuadro Exel con
informacion del contrato, relacion de los pagos, resumen general de los pagos, informe detallado de las
estampillas y contribucion ; c) certificado de revisor fiscal del pago correspondiente a estampillas y
contribucion; y d) respuesta sobre los hallazgos.

QUINTO: Mediante escrito de fecha 29 de marzo de 2023, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Rionegro notifica a la FFA sobre el contenido del Auto
175 del 29 de noviembre de 2022, en la que se detalla sobre fundamentos por los cuales resuelve apertura
proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado PRF 001072022-025, en contra de la Fundacién Ferrocarril
de Antioquia — FFA, en calidad de delegatario , y de OSCAR RODRIGO RENDON SERNA , en calidad de
Secretario de Hacienda del Municipio de Rionegro, por un presunto dario patrimonial de CUATROCIENTQOS
SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
($466.727.228).

SEXTO: El presunto detrimento lo estima la Contraloria en relacion al recaudo de impuestos de seguridad y
de estampillas por valor de $460.765.357, y a la mala aplicacion, en términos que usa la Contraloria, del
porcentaje que habria de ser deducidos sobre los honorarios estimados por la Contraloria en $5.961.871.

SEPTIMO. Por otro lado, conforme el estudio realizado por la Contraloria del Municipio de Rionegro, la FFA
reintegro al municipio de Rionegro por impuesto de seguridad un valor de 100.136.239, cuando en realidad
el valor reintegrado al municipio de Rionegro por dicho concepto fue $119.247.625, existiendo una diferencia
de 19.111.386 en favor de la FFA.

OCTAVO. Asi mismo conforme el estudio realizado por la Contraloria del Municipio de Rionegro, la FFA
reintegro al Municipio de Rionegro por estampilla Procultura un valor de $45.811.426, sin embargo el valor
reintegrado fue de 48.718.121, existiendo una diferencia de 2.906.695 en favor de la FFA.

NOVENOQ. Por dltimo, conforme el estudio realizado por la Contraloria del Municipio de Rionegro, la FFA,
reintegro al Municipio de Rionegro por concepto de Estampillas Adulto Mayor un valor de 138.040.199, sin
embargo, el valor reintegrado fue de $146.165.403, existiendo una diferencia de $8.125.204 en favor de la
FFA.

Visto sobre lo anterior, me permito exponer sobre,
CONSIDERACIONES DE DERECHO.

Conocido sobre el ejercicio realizado por parte de la Contraloria del Municipio de Rionegro y que concluye
sobre hallazgos por los cuales se estaria generando un presunto dafio patrimonial, se tiene importantes
diferencias en relacion con los criterios aplicados por parte del érgano de control para llegar a estos, esto es:

PRIMERO: Respecto a la base gravable de la contribucién de obra publica y estampillas en los contratos de
administracion delegada por parte de las entidades publicas, tenemos que la DIAN, mediante concepto
001836 de 2015 realizo las siguientes precisiones:

a) El hecho generador de la contribucién se configura por la celebracion o adicion de contratos de obra
plblica.

b) El Sistema de administracion delegada constituye una de las formas o modalidades de pago del contrato
de obra publica (Consejo de Estado, sentencia del 6 de junio de dos mil siete ( 2007) , Consejera ponente:
Ruth Stella Correa Palacio, Expediente (17253).

c) La base gravable de la contribucion especial por contratos de obra publica bajo la modalidad de
administracion delegada, es el valor del respectivo contrato o adicion entendiendo como valor del

12

G” NIT 901449306-5 . +57 604 4484235 % atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

N 4SGS % Carrera 49 50-58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso. Rionegro, Antioquia, Colombia

C023/00000169



.

rd
P ‘ ON l RALOR IA contraloriarionegro.gov.co
lunicipal de Rionegro

8 Ve Sl
B

contrato, el valor de los honorarios del administrador delegado, en los cuales quedan comprendidos
ademaés de la remuneracion del trabajo desplegado por el administrador delegado, el valor de los gastos
en que se incurra para ejecutar el trabajo, tales como costos de personal, oficinas, vehiculos y
desplazamientos.

d) Los anteriores gastos (honorarios mas gastos conexos ) son diferentes a aquellos propios de la ejecucion
de laobra, los cuales son pagados con cargo al presupuesto de laobra. Es decir, los gastos de ejecucion
no deben ser parte de la base para determinar la contribucion de obra publica o estampillas”.

Lo anterior permite concluir que la base gravable de los contratos de obra bajo la modalidad de
administracion delegada se constituye por el valor del contrato, entendido como tal los honorarios mas el
valor de los gastos en que este incurra para ejecutar el trabajo, dicho de otra manera, la base de la
contribucion de obra ptblica y de estampilla esta constituida por los honorarios del administrador delegado
més el valor de los gastos en que incurra para ejecutar ese trabajo, criterio que debe estar llamado a su
aplicacion conforme a los principios de la buena fe y de confianza legitima.

SEGUNDO. Considerando las responsabilidades derivadas por la condicion de administrador delegado, la
FFA realizé la deduccion del impuesto de seguridad del 5% a los terceros que subcontrato y que cumplian
con lo estipulado en el articulo 200 del Acuerdo 023 de 2018 por el cual se adoptara el Estatuto Tributario
del Municipio de Rionegro( referido este al hecho generador respecto de la contribucion sobre contratos de
obra publica), en concordancia con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que con respecto a
los contratos estatales en su numeral 1, contempla:

“Art 32, 1.- Contrato de obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago...”

En tal sentido, se le hizo deduccion a los pagos que cumplian con la condicién de ser contratos de obra,
quedando excluidos de la deduccion los pagos por salarios, prestaciones sociales, viaticos, pagos por
sequridad social y parafiscales, dotacion, caja menor arrendamiento, restaurantes, seguros, taxis y buses,
GMF, IVA por todos los pagos, papeleria y fotocopias, compra de material que no incluye instalaciones entre
otros.

TERCERO: debe tenerse presente que fue bajo esta instruccion que la FFA llevo a cabo el presupuesto de
obra, presupuesto que lleva al equilibrio financiero y econémico del contrato.

Si en gracia de discusion, se tuviera que reconocer el mayor valor calculado por la Contraloria, esto llevaria
a un desequilibrio contractual.

CUARTO: Para efectos de estimar sobre el cobro de cargos por estampillas, debe tenerse presente que
conforme lo establecido en el Acuerdo 023 de diciembre de 2018, por el cual se adoptara el Estatuto Tributario
del Municipio de Rionegro, en su Articulo 246 que establecid sobre: “Exclusiones al cobro de la estampilla
Pro-hospitales”, se mencionan los pagos que se encuentran excluidos del cobro de dicha estampilla”

“Articulo 246. Exclusiones. Estaran excluidos del cobro de la estampilla Pro-hospitales los siguientes:
Se exceptian del pago de esta estampilla a las cuentas u érdenes de pago que provengan de
contratos y convenios celebrados entre entidades oficiales ... ‘( subrayado y negrillas propias).”

Ahora bien, como lo indica el Contrato Interadministrativo de Administracion delegada No. 065 del 22 de
febrero de 2019, en las consideraciones 7y 8 “

“7. Que de conformidad con el Decreto 1364 de 2012 emitido por el municipio de Medellin, LA
FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA es una entidad Descentralizada indirecta.

8. Que por ser la partes entidades estatales que se encuentren dentro de las que les aplican las normas
del régimen de contratacion administrativa, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 2° de la Ley 80
de 1993, concordado con las precitadas normas y de acuerdo con el objeto contractual, procede la
contratacion directa bajo la causal contrato interadministrativo...”
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Conforme a lo expuesto habra de entenderse que trata el contrato interadministrativo de administracion
delegada No. 065, de uno de aquelios celebrado entre entidades estatales, excluida por el Acuerdo 023 de
2018, no habiendo lugar a la deduccion de la estampilla por parte de la administracion del municipio de
Rionegro FFA.

QUINTO: en el mismo sentido del anterior, y de acuerdo al analisis realizado por la Contraloria Municipal de
Rionegro, la administracion del Municipio de Rionegro omitio el descuento de estampilla U de A y Politécnico
por 1, 2% sobre los honorarios cancelados a la FFA equivalente a $6.562.549.

Al respecto es necesario entonces reiterar sobre el deber de dar aplicacion a la normativa dispuesta en el
articulo 236 del Acuerdo 023 de 2018, por el que habra de entenderse que trata el contrato Interadministrativo
de administracion delegada No. 065, de uno de aquellos celebrado entre entidades estatales , excluidas
estas por el Acuerdo 023 de 2018, no habiendo lugar a la deduccion de la estampilla por parte de la
Administracion del municipio de Rionegro ala FFA”.

ANEXOS.

Certificado de existencia y representacion legal de Fundacion Ferrocarril de Antioquia.

Evidencia sobre envio informacion al Municipio de Rionegro de fecha 7 de diciembre de 2021.

Manifestacion hecha sobre el contenido del Auto No. 175 del 29 de noviembre de 2022, por medio del cual
se anuncia la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF 001072022-025.

Solicito de manera respetuosa ante la contraloria el ejercicio juicioso de valoracion en la instancia
correspondiente” .

| XIL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

La proteccion del patrimonio publico busca que los recursos del Estado sean administrados de manera correcta,
conforme lo disponen las normas presupuestales. En cumplimiento del articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia y art 209 de la misma carta. Una destinacion diferente de los recursos publicos puede acarrear
responsabilidades de diferente naturaleza, y sera cada érgano/u organismo de control quien, en virtud de sus
competencias, sancione, investigue o declare responsabilidad fiscal, agotadas todas las etapas del proceso conforme
su naturaleza.

El proceso de la referencia inicia formalmente con el Auto de apertura del proceso ordinario, conforme a la Ley 610
de 2000, segun los articulos 1%a 49, contiene un conjunto de actuaciones administrativas garantes del debido proceso
adelantadas por las Contralorias, para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y de
los particulares cuando cumplan funciones fiscales, lo anterior con la finalidad de obtener el resarcimiento al patrimonio
publico mediante el llamado a los gestores fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o
bienes publicos a su cargo.

De lo anterior una vez revisado el material probatorio que sustenta el hallazgo fiscal se tiene lo siguiente:

Explicacion de la Tabla 103 del hallazgo:

En cuanto a érdenes de pago y comprobantes de egreso, arrojan un total de $6.844.896.353 (Valor pagado recursos
a administrar mas honorarios menos IVA honorarios) al cual se le aplico el 5%, arrojande como resultado $342.244.814,
valor no descontado por concepto de contribucion especial de seguridad.

Dentro del material probatorio reposa unas transferencias realizadas al municipio de Rionegro por concepto de
contribucion especial sobre contratos asi:
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CONTRIBUCION
FECHA | ESPECIAL SOBRE
CONTRATOS
11/12/2019 34,576,033
10/07/2020 17,516,430
20/10/2020 22,457,646
20/11/2020 5,249,036
23/11/2020
11/12/2020 6,553,783
14/12/2020
12/01/2021 19,389,880
08/02/2021 6,672,864
24/03/2021 6,098,543
30/04/2021 733,410
31/05/2021
17/08/2021
119,247,625

Si bien, dentro de las solicitudes que se les realiz a ferrocarriles se encontraba “La relacion de contratos suscritos por
la Fundacion para cumplir con el objeto contractual con el municipio de Rionegro, en el cual se dé cuenta de la
naturaleza de cada uno de ellos y una relacién detallada de cada uno de los cobros y pagos reintegrados al Municipio
de Rionegro”

A pesar de ser aportados y relacionados, no se evidencia cuales de ellos son contratos de obra como tampoco a cuales
de ellos se les practico la contribucion especial de seguridad:

OBJETO VALOR (IVA
INCLUIDO)
Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera para la | §  262.323.600
intervencion de las zonas 1,2 y 3 del inmueble situado en la calle 51 n°®
51- 59 del municipio de Rionegro - que integra el sector antiguo de este
municipio- y que corresponde a la nueva sede de la “Casa del Adulto
Mayor’, de conformidad con el Contrato Interadministrativo de
Administracion Delegada n°® 065 de 2019, celebrado entre el municipio
de Rionegro - Secretaria de Salud e Inclusion Social y la Fundacion
Ferrocarril de Antioquia.

llevar a cabo las obras y actividades necesarias para el traslado de redes
eléctricas - poste, en el inmueble situado en la calle 51 n° 51 - 59 y que
corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del Municipio
de Rionegro, de conformidad con el contrato interadministrativo 065 de
2019, celebrado entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del
Municipio de Rionegro y la Fundacion Ferrocarril de Antioquia
actividades necesarias para la instalacion de sobrecubierta tipo | $§  21.150.000
invernadero

servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundacién en | §  200.024.522
el inmueble situado en la calle 51 n® 51 — 59 y que corresponde a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de
conformidad con el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e Inclusién Social del municipio de Rionegro
y la Fundacion Ferrocarril de Antioquia

servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundacion en | $§  200.024.522
el inmueble situado en la calle 51 n® 51 — 89 y que corresponde a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de
conformidad con el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e Inclusién Social del municipio de Rionegro
y la Fundacion Ferrocarril de Antioquia

43.536.790

©
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Para la elaboracion del Plan de Manejo de Transito que sera aplicado
en la obra que se realiza en el inmueble localizado en la calle 51 N° 51
- 89, que corresponde a la nueva sede de la casa del adulto mayor del
municipio de Rionegro

$

600.000

Suministro de hierro y acero

$

126.987.786

se obliga para con LA FUNDACION, en forma independiente y utilizando
Sus propios recursos, construccion, suministro, instalacion, y puesta en
funcionamiento de redes hidrosanitarias, a todo costo, de acuerdo con
las especificaciones técnicas definidas por LA FUNDACION, de
conformidad con el contrato interadministrativo n°® 065 de 2019
celebrado entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del municipio
de Rionegro y la Fundacion Ferrocarril de Antioquia, para la intervencion
de las zonas 1, 2 y 3 del inmueble situado en la calle 51 n° 51 - 59 que
corresponde a la "nueva sede de la casa del adulto mayor” del municipio
de Rionegro FUNDACION en el inmueble situado en la calle 51 n° 51 -
59 y que corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del
municipio de Rionegro, de conformidad con el contrato
interadministrativo n° 065 de 2019 celebrado entre la Secretaria de
Salud e Inclusion Social del municipio de Rionegro y LA FUNDACION

$

113.028.527

Suministro de elevador

$

125.032.312

EL CONTRATISTA se obliga para con LA FUNDACION, en forma
independiente y utilizando sus propios recursos, a prestar sus servicios
para la construccion e instalacion de estructuras metalicas para la obra
que se lleva a cabo en el inmueble situado en la calle 51 n° 51 - 59 y
que corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del
municipio de Rionegro, de conformidad con el contrato
interadministrativo n® 065 de 2019, celebrado entre la Secretaria de
Salud e Inclusién Social del Municipio de Rionegro y LA FUNDACION,
sequn especificaciones establecidas en la propuesta presentada por EL
CONTRATISTA.

$

62.126.940

corte, cargue y transporte al lugar de disposicion final, de tierra y
escombros generados en la obra que se lleva a cabo en el inmueble
situado en la calle 51 n° 51 - 59 que corresponde a la nueva sede de la
casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con el
contrato interadministrativo n°® 065 de 2019

$

36.540.000

servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundacion en
el inmueble situado en la calle 51 n° 51 - 59 y que corresponde a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de
conformidad con el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e Inclusién Social del municipio de Rionegro
y la Fundacion Ferrocarril de Antioquia

$

126.200.000

servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundacion en
el inmueble situado en la calle 51 n° 51 - 59 y que corresponde a la
nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de
conformidad con el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado
entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del municipio de Rionegro
y la Fundacion Ferrocarril de Antioquia

$

126.200.000

suministro de poliestireno expandible auto extinguible (poron de retso)
y a prestar sus servicios para el corte, modulacion y aligeramiento de
losas con poliestireno expandido o EPS auto extinguible, para la obra
que desarrolla LA FUNDACION en el inmueble situado en la calle 51 n°
51-59

$

31.162.328

instalacion de redes eléctricas y de comunicaciones.

$

218.336.207

mano de obra y suministros para instalacion de hidrante

$

14.589.925

mano de obra para la Casa del adulto mayor

3

252.273.811
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mano de obra y suministros para la Casa del adulto mayor. $ 105.398.582
Arrendamiento de local $ 3.656.000
Mano de obra estructura, mamposteria, elementos arquitecténicos, | §  269.184.120
enchapes

Disefio de Red de gas para la cocina de la Casa del Adulto Mayor $ 2.380.000
suministro e instalacion de membrana en PVC IMPERVINIL $  29.674.539
Suministro e instalacion de puertas metalicas $ 66.497.113
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA FABRICACION, | $§ 122.512.920
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE CUBIERTA EN

MADERA DE ABARCO Y TEJA DE BARRO

Fabricacion, suministro e instalacion de pasamanos $ 69.798.498
Fabricacion, suministro e instalacién de carpinteria en aluminio $ 75.002.697
Fabricacion, suministro e instalacion a fodo costo del eléctrico de | §  389.028.634
proteccion y comunicacion

Venta de baldosin y aparatos sanitarios $§  33.140.759
Mano de obra estructura, mamposteria, elementos arquitecténicos, | §  369.620.510
enchapes y

Fabricacion e instalacion de cielo raso $ 40764420
Suministro e instalacion de cielo falso § 115784274
servicios de mano de obra, para la obra que desarrolla la fundacion en | § 19.515.990
el inmueble situado en la calle 51 n® 51 — 59 y que corresponde a la

nueva sede de la casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de

conformidad con el contrato interadministrativo 065 de 2019 celebrado

entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del municipio de Rionegro

y la Fundacién Ferrocarril de Antioquia

EL CONTRATISTA se obliga para con LA FUNDACION, en forma | $ 12.135.118
independiente y utilizando sus propios recursos, a la prestacion de

servicios de suministro e instalacion red interna de gas en tuberia de

cobre tipo L pintada con esmalte ocre o blanco para la obra que

desarrolla LA FUNDACION en el inmueble situado en la calle 51 n° 51

- 59 y que corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del

municipio de Rionegro

LA ARRENDADORA se obliga para con LA FUNDACION a entregara | $ 1.599.360

titulo de arrendamiento el uso, goce, disfrute y explotacion de un (1)
inmueble o local comercial, situado en CARRERA 52 N° 50 - 91,
IDENTIFICADO CON LA MATRICULA INMOBILIARIA NO. 020-20646
DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
RIONEGRO, para ser utilizado como almacen de obra o depdsito de
materiales con destino a la obra que desarrolla LA FUNDACION en la
calle 51 n® 51 — 43 del municipio de Rionegro y que corresponde a la
Nueva Sede de la Casa del Adulto Mayor.

C023/00000169

G’: NIT 901449306-5 * +57 6044484235 [

17

atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

% Carrera 49 50-58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso. Rionegro, Antioquia, Colombia



) CONTRALORIA

5

contraloriarionegro.gov.co

EL CONTRATISTA se compromete con LA FUNDACION a prestar el
servicio de vigilancia y seguridad privada en lo que corresponde a las
areas y bienes de la obra que desarrolla LA FUNDACION en el inmueble
situado en la calle 51 n° 51 - 59 que corresponde a la nueva sede de la
casa del adulto mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con el
contrato interadministrativo n® 065 de 2019 celebrado entre la Secretaria
de Salud e Inclusién Social del municipio de Rionegro y la FUNDACION
FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, a partir del dieciséis (16) de febrero
de 2020, con el personal previamente capacitado y debidamente
uniformado; objeto que para los efectos del presente contrato estara
ajustado a lo que estipula la legislacion en materia de vigilancia y
sequridad privada, que en actualidad se encuentra consagrada en el
articulo 2° del Decreto Ley 356 de 1994 y demas normas concordantes,
de las cuales se deduce entre otras consideraciones que, el servicio de
vigilancia y seguridad privada es una actividad tendiente a prevenir o
detener perturbaciones a la sequridad y tranquilidad en lo relacionado
con la vida y los bienes.

EL CONTRATISTA se obliga para con LA FUNDACION, en forma
independiente y utilizando sus propios recursos, a la prestacion de
servicios de suministro e instalacion de sistemas arquitectonicos en
aluminio y vidrio para la obra que desarrolla LA FUNDACION en el
inmueble situado en la calle 51 n° 51— 89 y que corresponde a la nueva
sede de la Casa del Adulto Mayor del municipio de Rionegro, de
conformidad con el contrato interadministrativo n°® 065 de 2019
celebrado entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del municipio
de Rionegro y LA FUNDACION, segun especificaciones establecidas en
la propuesta presentada por EL CONTRATISTA y segun planos y
especificaciones entregadas por LA FUNDACION.

EL CONTRATISTA se obliga para con LA FUNDACION, en forma
independiente y utilizando sus propios recursos, a la prestacion de
servicios de suministro e instalacion de mesones en grano verde
ubatuba para la obra que desarrolla LA FUNDACION en el inmueble
situado en la calle 51 n°® 51 - 59 y que corresponde a la nueva sede de
la Casa del Adulto Mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con
el contrato interadministrativo n°® 065 de 2019 celebrado entre la
Secretaria de Salud e Inclusion Social del municipio de Rionegro y LA
FUNDACION, segun especificaciones establecidas en la propuesta
presentada por EL CONTRATISTA y segun planos y especificaciones
entregadas por LA FUNDACION.

EL CONTRATISTA se obliga para con LA FUNDACION, en forma
independiente y utilizando sus propios recursos, a la prestacion de
servicios de suministro e instalacion de mesones en grano verde
ubatuba para la obra que desarrolla LA FUNDACION en el inmueble
situado en la calle 51 n° 51— 89 y que corresponde a la nueva sede de
la Casa del Adulto Mayor del municipio de Rionegro, de conformidad con
el contrato interadministrativo n°® 065 de 2019 celebrado entre la
Secretaria de Salud e Inclusién Social del municipio de Rionegro y LA
FUNDACION, segun especificaciones establecidas en la propuesta
presentada por EL CONTRATISTA y segun planos y especificaciones
entregadas por LA FUNDACION.

Fabricacion, suministro e instalacion de divisiones en acero inoxidable.

Fabricacion, suministro e instalacion de lava escobas y repisa de pared
en acero inoxidable

Suministro e instalacion de marcos sin carga

Suministro e instalacion de escalera metélica

$ 7.752.935
$  29.989.089
$ 7.108.000
$  55.620.980
$  17.622.425
$ 7.291.904
$ 3.149.589
$  41.565.627
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EL CONTRATISTA se obliga para con LA FUNDACION, en forma | $  48.778.100
independiente y utilizando sus propios recursos, a la prestacion de
servicios de suministro e instalacion de puertas en madera LA
FUNDACION en el inmueble situado en la calle 51 n° 51 - 89 y que
corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del municipio
de Rionegro, de conformidad con el contrato interadministrativo n® 065
de 2019 celebrado entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del
municipio de Rionegro y LA FUNDACION, segtn especificaciones
establecidas en la propuesta presentada por EL CONTRATISTA y segun
planos y especificaciones entregadas por LA FUNDACION.

EL CONTRATISTA se obliga para con LA FUNDACION, en forma | $ 13.447.000
independiente y utilizando sus propios recursos, a la prestacion de
servicios de suministro e instalacion de muebles en madera LA
FUNDACION en el inmueble situado en la calle 51 n° 51 - 59 y que
corresponde a la nueva sede de la Casa del Adulto Mayor del municipio
de Rionegro, de conformidad con el contrato interadministrativo n® 065
de 2019 celebrado entre la Secretaria de Salud e Inclusion Social del
municipio de Rionegro y LA FUNDACION, segtin especificaciones
establecidas en la propuesta presentada por EL CONTRATISTA y segtin
planos y especificaciones entregadas por LA FUNDACION.

Suministro e instalacion de puertas metalicas $ 17.364.396
Suministro e instalacion de acondicionamiento actstico $ 32.724.048
Suministro y transporte de mobiliaria urbano $  21.962.640
Fabricacion, suministro e instalacion de muebles en acero inoxidable 3 92.682.198

Extraido de las pruebas aportadas por Ferrocarriles y que reposan en el PRF001072022-025.

Por lo tanto, se sigue presumiendo el dafio al Erario por dicho concepto, por la suma de (DOSCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS COLOMBIANOS
(222.997.189 COP), valor que resulta de descontar los CIENTO DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS (119.247.625) que de acuerdo a respuesta 1053-11-017 del 05
de octubre de 2023 expedida por la alcaldia municipal de Rionegro fueron entregados al municipio, asi como los
soportes que reposan en CD:

5. Soportes de Pago Reintegros 24/04/2024 1218 a. m Carpeta de archivos

!ZI:] 2. Relacion Cont Suministro_Servicios 2470472024 10:09 a. m. Hoja de calculo d... 21 KB

Y que se encuentran relacionados en carpeta 5. Soportes de Pago Reintegros en los PDF 2,4,6,89,11,14,16,17,21.

Explicacion de la Tabla 104 del hallazgo:

Por otra parte, la Fundacion Ferrocarril de Antioquia ha debido reintegrar al Municipio de Rionegro:

Del total de los recursos para administrar ($6.844.896.353) entregados a la Fundacion Ferrocarril de Antioquia, se le
rest6 el valor de honorarios antes del [VA, ($546.879.124) dio como resultado: $6.298.017.229

A este valor $6.298.017.229, se le debe deducir los siguientes porcentajes:

1. Estampilla Procultura: 1% para un valor de 62.980.172

2. Estampilla Adulto mayor: 3%, para un valor de 188.940.516

3. Estampilla Pro-hospital 1%, para un total de 62.980.172

4. Estampilla Universidad de Antioguia y Politécnico Colombiano, para un total de 75.576.207

Del valor de la estampilla PRO-CULTURA, $62.980.172, se reintegré al municipio de Rionegro por parte de la FFA un
valor de $48.718.121, quedando un valor faltante por reintegrar por este concepto de CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y UN PESOS COLOMBIANOS (14.262.051 COP).
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Del valor de la estampilla ADULTO MAYOR, ($188.940.516) se reintegro al municipio de Rionegro por parte de la FFA
un valor de 146.165.403. quedando un valor faltante por reintegrar de CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
SETENTA'Y CINCO MIL CIENTO TRECE PESOS COLOMBIANOS (42.775.113 COP).

Lo que hasta el momento daria un detrimento patrimonial de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES TREINTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS COLOMBIANOS (280.034.356 COP)

En cuanto al impuesto de ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL por valor de $62.980.172, este valor debio ser enviado al
Departamento, tal como lo ordena el Articulo 238, del Acuerdo 023 de 2018 del Concejo Municipal de Rionegro, ast: *

Autorizacion legal. Autorizada por la Ley 655 de 2001 y la Ordenanza Departamental 29 de 2017.

“Articulo 240. SUJETO PASIVO: Son sujetos pasivos las personas naturales o juridicas y demas entidades
que suscriban contratos y sus adiciones con el Municipio de Rionegro en su sector central o descentralizado.
El municipio de Rionegro y sus entidades seran agentes de retencion de la estampilla’”.

“Articulo 243 TARIFA: El cobro de la estampilla Pro Hospitales se hara mediante retencion de las 6rdenes de
pago y equivaldré al uno por ciento (1%) del valor total del respectivo pago”.

“Articulo 245. GIRO AL DEPARTAMENTO. Los dineros objeto de recaudo de la estampilla deberé ser girados
a la Tesoreria General del Departamento dentro de los 3 primeros dias habiles de cada mes. Para efectos
de facturacion de servicios y acceder a los recursos del Fondo de Estampillas del Departamento, se procedera
acorde con la Ley 655 de 2001,

Como la ley ordena que el giro por concepto estampilla Pro-hospital, se haga al Departamento, este no se hizo al
municipio de Rionegro; por esta razon este concepto NO HACE PARTE del detrimento patrimonial del Municipio de
Rionegro por la suma de SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL CIENTO SETENTA Y DOS
PESOS COLOMBIANOS (62.980.172 COP).

En cuanto a Estampillas: Universidad de Antioquia y estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid. Acuerdo
023 de 2018 del Concejo Municipal de Rionegro:

“Articulo 226. AUTORIZACION LEGAL: La estampilla esté autorizada por las Leyes 122 de 1994 modificada
por la Ley 1321 de 2009 y 1320 de 2009, ordenanza departamental 29 de 2017 modificada por la Ordenanza
Departamental 012 de 2018".

“Articulo 229. SUJETO PASIVO: sera sujeto pasivo de la estampilla toda persona natural y/o juridica que
celebre contratos, convenios y operaciones con el Municipio de Rionegro y las Entidades Descentralizadas
de orden municipal”.

“Articulo 232. TARIFA: la tarifa sera del cero punto cuatro por ciento (0.4%) del valor del hecho sujeto a
gravamen, para la estampilla politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, y del cero punto ocho por ciento
(0,8%), del valor del hecho sujeto al gravamen para la Estampilla Universidad de Antioquia de cara al Tercer
Siglo de Labor’.

‘Y el Articulo 233 inciso 2, “El encargado debe girar o trasladar directamente el valor del recaudo
correspondiente a la Universidad de Antioquia yal Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid dentro de los
cinco (5) dias habiles posteriores al vencimiento de cada trimestre”.

Como la Ley ordena girar o trasladar directamente el valor recaudado por este concepto de Estampilla Universidad de
Antioquia y Politécnico Colombiano a estas entidades, este valor NO HACE PARTE del detrimento patrimonial del
Municipio de Rionegro SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SIETE
PESOS COLOMBIANOS (75.576.207 COP).

Explicacion de la Tabla 105 del hallazgo:

Para obtener los valores se tomd como base los honorarios antes de IVA, es decir $546.879.124, y se aplico el
porcentaje respectivo a los siguientes conceptos:
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1. Estampilla Pro-hospital: 1%, da un total de $5.468.791
2. Estampilla Universidad de Antioquia y Politécnico Colombiano 1,2%, da un total de $6.562.549

Para un valor de $12.031.340.

En primer lugar, a los honorarios no se les realiza el descuento por Estampillas Pro hospitales, ni tampoco el descuento
por estampilla Universidad de Antioquia y Politécnico Colombiano., pues el Acuerdo 021 del 02 de septiembre de 2016
“Por el cual se ordena el uso de las estampillas "la universidad de Antioquia de cara al tercer siglo de labor" y
"politécnico colombiano Jaime Isaza Cadavid"

Acuerdo que en su articulo sexto dispone:

“Se excluyen del uso de la estampilla los contratos que con toda clase de usuarios que se celebren para la
prestacion de los servicios pblicos domiciliarios de que tratan las leyes 142 y 143 de 1994, asi como los
contratos y/o convenios que se celebren con las entidades publicas, los contratos, convenios o actos
celebrados con el cuerpo de bomberos, los contratos de empréstitos, asi mismo se excepttian los pagos por
salarios, honorarios, viaticos, prestaciones sociales y todos aquellos que se efectien en cumplimiento de

[EERALL A A A

conciliaciones y sentencias judiciales” (subraya y negrilla fuera del texto)

Entonces, como los honorarios que resultan de la administracion delegada, no son sujetos de estas estampillas; los
DOCE MILLONES TREINTA'Y UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS COLOMBIANOS (12.031.340 COP) NO
SE TOMAN como detrimento patrimonial.

No se brinda explicacion de la tabla 106 y 107 toda vez que, son ilustrativas acerca de los valores que se pagaron y
fueron reconocidos al municipio de Rionegro por concepto de estampillas.

Explicacion contenido de la tabla 108.

Hace referencia a la retencion del 11%, que ha debido de hacer el municipio de Rionegro al valor de honorarios de
persona juridica y que en forma errada lo hizo por el 1%.

Al valor de honorarios de personal juridica: $59.618.711 se le extrae el 1% dando un valor de $596.187, debiendo ser
el 11%, es decir $6.588.058, valor no retenido: $5.961.871

En cuanto al valor no retenido a los honorarios de persona juridica, traemos a colacion las siguientes normas:
El Estatuto Tributario dispone:

“Art. 392. Del Estatuto Tributario Nacional: Se efectia sobre los pagos o abonos en cuenta. Estan sujetos
a retencion en la fuente los pagos y abonos en cuenta que hagan las personas juridicas y sociedades de
hecho por concepto de honorarios, comisiones, servicios y arrendamientos.  Respecto a los conceptos de
honorarios, comisiones, y arrendamientos, el Gobiermo determinara mediante decreto por porcentajes de
retencion, de acuerdo con lo estipulado en el inciso anterior, sin que en ningtn caso sobrepasen el 20% del
respectivo pago. Tratandose de servicios no profesionales, la tarifa no podré sobrepasar el 15 % del
respectivo pago o abono en cuenta”.

Finalmente, de acuerdo al analisis anterior, se tiene lo siguiente:

El hallazgo inicialmente se encontraba asi:

Concepto Valor que debié | Reintegro Valor que debi6 | Diferencia dejada | Valor fotal
deducirla fundacion reintegrar la de deduciroque | dejado de
secretaria de Ferrocarril Fundacion falta por reintegrar | deducir
hacienda Ferrocarril
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Impuesto de 342.244 814 100.136.239 242.108.575 242.108.575

seguridad

Estampilla Pro- 45811.426 | 62.980.172 17.168.746 17.168.746

Cultura

Estampilla Adulto 138.040.199 | 188.940.516 50.900.317 50.900.317

mayor

Estampilla Pro- 5.468.791 0 62.980.172 62.980172 68.448.963

hospital

EtampillaUde Ay | 6.562.549 0 75.576.207 75.576.207 82.138.756
olitecnico

TOTAL 460.765.357

Descripcion Valor base %retencion | Valor que se | Retenido % | Valor Diferencia ($)

retencion debio retener retenido

Honorarios 59.618.711 " 6.558.058 1 596.187 | 5.961.871

persona juridica

Total detrimento 466.727.228

Que luego de analizar las pruebas que reposan dentro del proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF
001072022-0252, el detrimento patrimonial es asi:

concepto Valor que Reintegro Valor que Diferencia Saldo a favor | Valor total
debio la fundacion debid dejada de dela dejado de
Fundacion Ferrocarril reintegrar la | deducir o Fundacion deducir
ferrocarrilde | AL 15 DE Fundacion que falta por | Ferrocarril de
Antioquia. MAYO DE Ferrocarril reintegrar Ant.
2023
Impuesto de 342.244 814 | 119.247.625 | 342.244.814 | 222.997.192 222.997.192
seguridad
Estampilla Pro- | 62.980.172 | 48.718.121 | 62.980.172 | 14.262.051 14.262.051
Cultura
Estampilla 188.940.516 | 146.165.403 | 188.940.516 | 42.775.113 42.775.113
Adulto mayor
Honorarios 59.618.711 11 6.558.058 1 596.187 5.961.871
persona juridica
Total 285.996.227
detrimento

ANALISIS DE LA PRUEBA Y FUNDAMENTACION JURIDICA:

1. El hallazgo, en la Tabla No. 106, relaciona unos pagos que se hicieron por parte de la Fundacion
Ferrocarril de Antioquia al Municipio de Rionegro, asi. Por los siguientes conceptos:

Impuesto de seguridad: $100.136.239

Estampilla procultura: $45.81.426

Estampilla Adulto Mayor: $138.040.199

a)
b)
c)

TABLA 106

ORDENES DE PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO

C023/00000169
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Fecha Movimiento Impuesto de seguridad Estampilla Procultura Estampilla Adulto Mayor

26-12-2019 49.725.102 26.797.033 81.029.623

31-08-2020 7.397.333 22.171.986

21-08-2020 17.516.430

28-10-2021 733.410

30-04-2021 331.312 993.935
3 22
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Fecha Movimiento Impuesto de seguridad Estampilla Procultura Estampilla Adulto Mayor
13-08-2021 295.725 887.173
31-07-2021 106.857 320.570
23-03-2021 6.098.543

30-04-2021 1.917.338 5.739.438
05-02-2021 6.672.874

30-04-2021 2.897.809 8.693.418
12-01-2021 19.389.880 6.068.019 18.204.056
Total 100.136.239 45.811.426 138.040.199

Fuente: ordenes de pago y comprobantes de egreso.

Elaboré: Equipo Auditor

Valor que fue descontado al detrimento patrimonial inicial y que se explico en lineas anteriores.

2. Al revisar el acervo probatorio, se encontrd la certificacion de la Subsecretaria de Tesoreria del
municipio de Rionegro con Radicado 2023EN028745 con fecha 05/10/2023, sobre los pagos y
contribuciones realizados por la Fundacion Ferrocarril de Antioquia con ocasion del Contrato
interadministrativo de Administracion Delegada No. 065 de 2019.

3. Se encuentra de igual manera en pronunciamiento del Director de la Fundacion Ferrocarril de
Antioquia, de fecha 13 de abril de 2023, quien hace referencia a los pagos y contribuciones
realizados por la fundacién al Municipio de Rionegro, con ocasion del contrato Interadministrativo de
Administracion delegada No. 065 de 2019. Asi:

! ESTAMPILLA FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA |
FECHA CONTRIBUCION ESTAMPILLA ESTAMPILLA
ESPECIAL  SOBRE | PROCULTURA ADULTO MAYOR
CONTRATOS
11/12/2019 34.576.033 19.884.292 59.696.536
10/07/2020 17.516.430 7.397.333 22.171.986
20/10/2020 22.457.646 5.277.832 15.833.500
20/11/2020 5.249.036
23/11/2020 1.964.318 5.892.941
11/12/2020 6.553.783
14/12/2020 2.577.286 7.731.850
12/01/2021 19.389.880 6.068.019 18.204.056
08/02/2021 6.672.864 2.897.809 8.693.418
24/03/2021 6.098.543 1.917.338 5.739.438
30/04/2021 733.410 331.312 993.935
31/05/2021 106.857 320.570
17/08/2021 295.725 887.173
119.247.625 48.718.121 146.165.403

a)

C023/00000169

%" g6

Si por concepto de contribucion especial, la fundacion Ferrocarril de Antioquia reintegro
($119.247.625 COP), CIENTO DIEZ Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS COLOMBIANOS, vy en el hallazgo se
encuentra que por ese concepto deberia reintegrar ($342.244.814 COP) TRESCIENTOS
CUARENTA'Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
DIEZ Y OCHO PESOS COLOMBIANOS la diferencia o valor que no ha sido reintegrado por
dicho concepto es de ($222.997.189 COP) DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESQOS
COLOMBIANOS. por impuesto de sequridad.

Cabe aclarar que en el hallazgo se habia relacionado los pagos que hasta la fecha del mismo
la Fundacion Ferrocarril de Antioquia habia reintegrado al municipio de Rionegro, es decir.
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(8100.136.239) por impuesto de seguridad, ($45.811.426) por Estampilla Procultura y
($138.040.199) por Estampilla Adulto mayor.

El despacho se atiene al calculo que por concepto de impuesto a la seguridad hizo en su momento el Contralor Auxiliar
de Vigilancia y control de la Contraloria del municipio de Rionegro, porque dentro de del expediente no se encontrd
relacion exacta de los contratos de obra realizados por la Fundacion Ferrocarril de Antioquia para la ejecucion del
contrato No. 065 de 2019.

Ahora bien, es importante revisar lo relacionado a la estampilla PRO- HOSPITALES

b) El célculo realizado para sacar el valor de la estampilla PRO-HOSPITAL se realizo sobre el
valor de 6.298.017.229, es decir el 1%, arrojando un valor de 62.980.172.

Sobre este concepto  de estampilla Pro-hospitales, es muy importante tener en cuenta que la
Fundacion Ferrocarril de Antioquia, en las pruebas presentadas hace relacion del dinero que dicha
fundacion reintegro a la Universidad de Antioguia, como lo indica la Ley, no al municipio de Rionegro,
por lo que no se tiene en cuenta dicho valor dentro del detrimento patrimonial inicialmente
encontrado; segun lo estipulado en el Articulo 245 del Acuerdo 023 de 2018; razon por la que estos
valores no hacen parte del detrimento patrimonial al municipio de Rionegro

c) Elcélculo realizado para sacar el valor de la estampilla Universidad de Antioquia y Politécnico
Colombiano, se realizé sobre el valor de 6.298.017.229, es decir el 1%, arrojando un valor de
62.980.172.

Sobre este concepto de estampilla Universidad de Antioquia y Politecnico Colombiano es muy
importante tener en cuenta que la Fundacion Ferrocarril de Antioquia en las pruebas presentadas,
hace relacion del dinero que dicha fundacion reintegro a la Universidad de Antioquia, como lo indica
la Ley, no al municipio de Rionegro; por lo que no se tiene en cuenta dicho valor dentro del
detrimento patrimonial inicialmente encontrado; segln lo estipulado en el articulo 233 del Acuerdo
023 de 2018; razén por la que estos valores no hacen parte del detrimento patrimonial al municipio
de Rionegro

Es de anotar que “La proteccion del patrimonio publico busca que los recursos del Estado sean administrados de
manera correcta, conforme lo disponen las normas presupuestales”. En cumplimiento del articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia y art 209 de la misma carta. Una destinacion diferente de los recursos publicos puede acarrear
responsabilidades de diferente naturaleza, y sera cada organo/u organismo de control quien, en virtud de sus
competencias, sancione, investigue o declare responsabilidad fiscal, agotadas todas las etapas del proceso conforme
su naturaleza.

Asi las cosas, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 menciona que “Ia lesion al patrimonio ptblico se ve representada por
un menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, (...)"

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 2 de la constitucion politica de Colombia, el cual establece: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”, debemos partir de este precepto constitucional, como una guia fundamental para determinar el
objetivo y alcance de las actuaciones realizadas por las entidades en sus diferentes ordenes, en el cual se evidencia
el fin mismo de la nocion de un Estado social de derecho.
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De lo anterior y una vez analizadas las pruebas objeto del traslado del hallazgo fiscal, y aquellas que surgieron durante
el tramite del proceso este despacho evidencia que se cumplen los requisitos del articulo 48 de la Ley 610 de 200 que
menciona: Articulo 48. (...) El funcionario competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio economico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

l Xlll.  DE LA IMPUTACIO, Y LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000 estable:

La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: ™ Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.”

- UNA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION
FISCAL:

Sobre la conducta Dolosa o Culposa:

La Corte Constitucional en Sentencia SU — 620 de 1996 se refirio al elemento subjetivo en el proceso de
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Dicha especie de responsabilidad es _de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario
determinar si el imputado obré con dolo o con culpa”.

Elemento relacionado con el grado de culpabilidad, elemento que evalia la actuacion del gestor fiscal a titulo de dolo
o culpa grave, mas no calidad del gestor fiscal.

SOBRE EL DOLO: ha sido entendido como una simbiosis entre un querer, un conocer y un hacer, en términos
generales, se ha entendido que actuar con dolo es actuar con intencién a sabiendas que su comportamiento va en
contravia del ordenamiento juridico. “La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion
de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado”. Razén por la cual el presente proceso se establece
atitulo de CULPA GRAVE, como asi quedd en parte motiva y resolutiva del auto de Apertura. Pues no existir confesion
o multiples indicios que permita inferir que los vinculados querian la realizacion del dafio.

SOBRE LA CULPA ha sido entendida como el obrar de manera imprudente, negligente o imperito, es decir que en
ciertas actividades licitas, esto es autorizadas por la ley, las personas que llevan a cabo una determinada actividad
deben guardar un deber objetivo de cuidado, con toda diligencia tomando medidas preventivas, tendientes a evitar
realizacion de un dafio a individuos o cosas.

La doctrina y la jurisprudencia han desarrollado la nocion de culpabilidad, a partir de la definicion del articulo 63 del
Cédigo Civil, determinando como criterio para apreciar dicho elemento, el modo de obrar de un hombre prudente y
diligente, con una capacidad de prevision conforme los conocimientos que son exigidos en el Estado actual de la
civilizacion, para desempenar determinados oficios o profesiones; y si bien actuar con culpa es entendido como actuar
sin intencion, se reprocha es la falta de diligencia y cuidado.

La CULPABILIDAD en materia administrativa, no debe ser leida como el ambito penal, donde las conductas dolosas
reinan en la mayoria de los tipos penales, pues en este ambito es laimprudencia la que prima, basta solo con demostrar
la imprudencia del investigado, la cual es la protagonista, porque como lo han manifestado diferentes autores “la
actividad infractora, puede ser cometida intencionalmente o por negligencia, que se da cuando el sujeto activo de la
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infraccion actua sin la debida precaucion”, que consiste en no hacer lo necesario para cumplir con un deber, y esta
omision se caracteriza por la falta de voluntad de generar un resultado en concreto y la ausencia de diligencia para
evitarlo.

La Corte Constitucional en sentencia C-619-02 equiparar la valoracion de la conducta antijuridica para efectos del
ejercicio de la accion de repeticion o de la derivacion de responsabilidad fiscal respecto de los agentes estatales
y los gestores fiscales, respectivamente, en el dolo y la culpa grave, dando aplicacion en los dos casos a la preceptiva
del articulo 80 de la Carta Politica. Dicho fallo declar6 inexequible la regulacion establecida en la Ley 610 de 2000 de
establecer la responsabilidad fiscal a partir de la culpa leve, razon por la cual en los procesos de responsabilidad fiscal
slo se puede graduar la culpabilidad a titulo de dolo o culpa grave, de conformidad articulo 118 de la Ley 1474 de
2011, y al tenor de la Sentencia C-512 de 2013.).

Es de anotar que esta Ultima sentencia declaré la exequibilidad de dicho articulo, manifestando la corte que los
procesos de responsabilidad fiscal también se presume la culpa grave “con el propésito de dar seguridad a situaciones
relevantes, (....) y proteger bienes juridicos valiosos como son salvaguardar el patrimonio publico, garantizar la
transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el
manejo y uso de los bienes y los recursos pblicos, y verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir
los fines del Estado, de manera acorde con la logica y con la experiencia.

Esta Sentencia C-512 de 2013, que declard exequible el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 trajo a colacion la
sentencia C-778-2003 y recito:

‘con fundamento en lo establecido en el Art. 90 de la Constitucion siempre se requeriré la demostracion de
su culpabilidad en las modalidades de dolo o culpa grave, bien sea mediante la aplicacion de las referidas
presunciones, que invierten la carga de la prueba, o bien sea aplicando las reglas generales de la materia
procesal sobre dicha carga. (...). ”

Ahora bien, la misma sentencia manifesto que en procesos de personalidad fiscal ha lugar a presumir la culpa grave
en los mismos terminos de la Ley 678 de 2001, 6 Modificado por el Art. 40 de la Ley 2195 de 2022) lo siguiente:

“Articulo 6. Culpa grave. Se presumira que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando
el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley o de una inexcusable omision
o extralimitacion en el ejercicio de la funcion’”.

Es de anotar que este argumento anteriormente sustentado coincide con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000 y por lo anterior, este régimen es subjetivo de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley precitada.

En ese orden de ideas este despacho imputa el presente proceso a TITULO DE CULPA GRAVE al sefior;

OSCAR RODRIGO RENDON SERNA, Identificado con cedula 15. 440.475, quien segln decreto 453 del 4 de agosto
de 2016, expedido por el alcalde de la época, nombro al sefior Rendon como secretario de hacienda, Acta de posesion
numero 267 del 4 de agosto de 2016 y certificado laboral expedido por la Subsecretaria de Gestion Humana sefora
Beatriz Eugenia Rendon Zapata, donde manifesto, que el sefior Rendon labor6 en la administracion municipal de
Rionegro como Secretario de Hacienda desde el 4 de agosto de 2016, hasta el 30 de abril de 2021, y quien tenia la
obligacién de cumplir en debida forma, realizar gestiones y funciones propias como secretario de hacienda conforme
el manual de funciones, que en estipulan:

8. Administrar los recursos financieros, (...), 9. efectuar el anélisis de los estados financieros, y velar por la
actualizacion del patrimonio econémico 21. dar el visto bueno y efectuar con su firma los pagos que se
generen en la dependencia, , ademas que en acta de posesion de fecha 4 de agosto de 2016, “Juro y prometo
cumplir la Constitucion y las Leyes, asi como decretos acuerdos y llevar segtin su leal saber las funciones del
empleo para el cual se posesiong”.

Para lo cual el sefior Rendon debia de revisar y realizar un buen desemperio del cargo o de la funcion que desempefio
como Secretario de Hacienda y en cumplimiento de las obligaciones del manual estipulado por la entidad como asi lo
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establecio una vez se posesiond en dicho cargo, OMITIO realizar el descuento de las estampillas en los comprobantes
de egreso correspondientes a los honorarios cancelados a la Fundacion Ferrocarri, incumpliendo asi los articulos que
se describe a continuacion:

“Art. 392. Del Estatuto Tributario Nacional: Se efectua sobre los pagos o abonos en cuenta. Estan sujetos
a retencion en la fuente lo pagos y abonos en cuenta que hagan las personas juridicas y sociedades de hecho
por concepto de honorarios, comisiones, servicios y arrendamientos. Respecto a los conceptos de honorarios,
comisiones, y arrendamientos, el Gobierno determinara mediante decreto por porcentajes de retencion, de
acuerdo con lo estipulado en el inciso anterior, sin que en ningun caso sobrepasen el 20% del respectivo
pago. Tratandose de servicios no profesionales, la tarifa no podré sobrepasar el 15 % del respectivo pago o
abono en cuenta”.

Asi mismo el Decreto 1625 de 2016 reza:

“Articulo 1.2.4.3.1 Retencion en la fuente por honorarios y comisiones para declarantes. La tarifa de
retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta, sobre los pagos o abonos en cuenta por concepto
de honorarios y comisiones de que trata el inciso tercero del articulo 392 del Estatuto Tributario, que realicen
las personas juridicas, las sociedades de hecho y las demés entidades y personas naturales que tengan la
calidad de agentes retenedores en favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta que sean personas
juridicas y asimiladas, es el once por ciento (11 %) del respectivo pago o abono en cuenta”

Es de anotar que si bien se estipulo como fecha de los hechos dia en el cual fue liquidado el contrato, de acuerdo con
las estipulaciones del articulo 9 de la Ley de 2000, es un hecho de tracto sucesivo, por lo que para salvaguardar el
patrimonio pliblico se cogi6 la Gltima fecha en la cual las partes podrén realizar ajustes, revisiones y recomendaciones,
no se evidencia esta actuacion que permitieran “acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo”.

Respecto al hecho objeto de fiscalizacion y en relacion con el presunto dafio patrimonial.

Con lo anterior este despacho evidencia que es un hecho de tracto sucesivo dado que las vigencias por las cuales se
cometi6 la irregularidad fueron: 2019, 2020 y 2021, fecha en la cual es sefior Rendo ostenté el cargo de Secretario de
Hacienda del municipio de Rionegro, y la fundacién Ferrocarril debia de realizar el reintegro por los conceptos
relacionados en la parte motiva FUNDACION FERROCARRIL. como se relaciona a continuacion.

Respecto la CULPA GRAVE FUNDACION FERROCARRIL, sin animo de lucro Identificado con Nit 890.985.700-3
representada legalmente por el sefior Juan Luis Isaza Londofio, identificado con la cédula de ciudadania No.
71.592.882, o quien haga sus veces, en ejercicio de las facultades de como representante legal, de la entidad
FUNDACION FERROCARRIL el sefior OMITIO en el reintegro de los dineros correspondientes al impuesto a la
seguridad (5%), del pago oportuno de los impuestos tasas y contribuciones en este caso del impuesto de Seguridad,
en los términos legales previstos ocasiond una erogacion economica de: $ 222.997.192. por impuesto de seguridad;
por dicho concepto asi mismo

En ejercicio de las facultades la FUNDACION FERROCARRIL en representacion legal del sefior Juan Luis Isaza
Londofio o quien haga sus veces, omitié en el reintegro de los dineros correspondientes al impuesto de la Estampilla
Procultura (1%), por omitir las obligaciones propias del cargo, como realizar el pago oportuno de los impuestos tasas
y contribuciones en este caso del impuesto Estampilla Procultura , en los términos legales previstos ocasiond una
erogacion econdmica de: $14.262.051. y por tltimo?

En ejercicio de las facultades la FUNDACION FERROCARRIL en representacion legal del sefior Juan Luis Isaza
Londofio o quien haga sus veces, omitio en el reintegro de los dineros correspondientes al impuesto Adulto Mayor
(3%), por omitir las obligaciones propias del cargo, como realizar el pago oportuno de los impuestos tasas y
contribuciones en este caso del impuesto Adulto Mayor, en los términos legales previstos ocasion6 una erogacion
economica de: 42.775.113. por impuesto de seguridad.
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Respecto la vinculacion de LA FUNDACION FERROCARRIL, en este punto es importante el analisis del porqué de la
vinculacion del contratista en su momento en el auto de apertura y el porqué de su imputacion en la presente
providencia. La Contraloria Municipal de Rionegro inicio proceso de responsabilidad fiscal en la cual vinculd como
presunto responsable a LA FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, persona juridica, quien en su momento fue
representada legalmente por Juan Luis Isaza Londofio, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.592.882,

Sobre la Figura de la representacion legal se cita la Sentencia T-328/02

“La calidad de representante legal de una persona juridica no se puede probar a través del medio que
libremente se escoja. El Cddigo de Comercio en su articulo 117 consagra:

‘(..)Para probar la representacion de una sociedad bastara la certificacion de la camara respectiva, con
indicacion del nombre de los representantes, de las facultades conferidas a cada uno de ellos en el contrato
y de las limitaciones acordadas a dichas facultades, en su caso.”

Es asi como la sentencia 438 de 2022 establece:

“(...) son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dario al patrimonio publico, presuntos
responsables fiscalmente, los servidores publicos y/o los particulares que por habilitacion legal,
administrativa_o_contractual manejen o administren bienes y recursos publicos y que tengan capacidad
decisoria frente a los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razén a ello, indistintamente de la
condicion publica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cual se derivan las obligaciones
fiscalizadoras, es la gestion fiscal la que constituye el elemento decisorio y determinante de las
responsabilidades inherentes al recibo, percepcion, recaudo, administracion, gestion, disposicion o
destinacion de dichos bienes o recursos de naturaleza publica”. (subrayado y en negrilla fuera de texto).

Es de resaltar que el no reintegro del dinero por concepto del Impuesto de seguridad, impuesto de estampilla
Procultura y Impuesto de Estampilla Adulto mayor, que la Fundacion Ferrocarril de Antioguia debio hacer al Municipio
de Rionegro, transgredio los principios que rigen la administracion pablica, consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia los cuales nos permiten citar:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”,

Todo lo anterior confundimiento al articulo 4, 6, 267, 268 de la Constitucion Politica de Colombia y acto legislativo 09
de 2019

“ARTICULO 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.
La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
sera preferente en los términos que defina la ley.

(.)

“ARTICULO 4o. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y la ley u otra norma juridica, se aplicarén las disposiciones constitucionales
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“ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores ptiblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus

funciones.”

Sobre la Gestion fiscal de los aqui imputados se tiene que:

El articulo 3 la mencionada ley, define la gestion fiscal como el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos piiblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, (...).

En Sentencia C-840 de 2001, la Corte sefal6 que la definicion contenida en el citado articulo 3 de la Ley 610 de 2000,
respecto a las actividades en ella previstas, “discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el
jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por
supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario ptiblico puestos a su
cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben
someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen
directa o indirectamente en la concrecién de los fines del Estado”.

Asi mismo esta sentencia manifesté que “se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para
con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia
que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion
y gasto entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos
convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado...”

Por su parte la (sentencia C- 438 de 2022), realizo una definicién de la gestion fiscal, manifestando en el numeral 149,
que a “ella hacen referencia los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, (...) y que de “conformidad con la
idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico esta integrado por los bienes o fondos publicos, cualquiera
sea su origen, el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes
y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y

disposicion.”

Mas adelante, la Corte sefialo que la gestion fiscal comprende los actos y operaciones de naturaleza fiscal -como el
manejo de fondos o bienes del Estado, su conservacion e inversion. (subrayado y en negrilla fuera de texto).

Por lo que en este punto es importante traer a colacion el concepto nam. 80112-2008EE6493 de 14 de febrero de 2008
de la Contraloria General de la RepUblica. Donde el maximo ente de control, en relacién con la atribucion de
responsabilidad fiscal a los contratistas por conexidad proxima y necesaria con la gestion fiscal manifesto que “aquella
no opera de manera objetiva; por el contrario, establecio que, tratandose de contratistas, los funcionarios del ente de
control deben ir mas alla para concluir, entre otras, de |a esencia de la actividad que despliega el contratista, la
configuracion de los requisitos necesarios para imputar responsabilidad. Sobre el particular.

La entidad publica, expreso:

"l..] 2.3. CONTRATACION ESTATAL. Desarrollo Constitucional. La Ley 80 de 1993 reformada recientemente
por la Ley 1150 de 2007 desarrollo la Constitucion Politica de 1991 en el tema de la Contratacion Estatal. |(...)

La contratacion implica obligaciones en el logro de los fines estatales [...]. Pero donde con mas claridad se
advierte la relacion entre el control fiscal con su correspondiente responsabilidad y la contratacion estatal es
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en el articulo 65 del estatuto contractual |[...]. EI control fiscal sobre los contratos estatales es entonces una
aplicacion directa de las funciones de los organismos de control otorgadas de manera directa por la
Constitucion y la ley [...]. En todo caso en que el contratista desarrolle con recursos publicos alguno de
los verbos insertos en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 o alguna otra conducta que implique el
manejo o administracion de estos recursos, estaremos ante la inminencia de la gestion fiscal”

Y del gestor fiscal la Sentencia 438 de 2022 en el numeral 159 manifesto: .

“159. Asi, el gestor fiscal por excelencia es la entidad publica o /a entidad privada que actta por conducto
del o los servidores publicos o de los que tienen la disponibilidad juridica de los bienes o recursos de origen
publico de tales entidades como: el “ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por
supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario
publico puestos a su cargo;"como también, “los directivos de las entidades y deméas personas que
profieran decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempefien funciones de

ordenacion, control, direccion y coordinacion, y a los contratistas y particulares a los cuales se les

deduzca responsabilidad dentro del respectivo proceso, en razén de los perjuicios que hubieren
causado a los intereses patrimoniales del Estado” Subrayado y en negrilla fuera de texto.

Del marco normativo sobre las caracteristicas y el régimen juridico aplicable a las personas juridicas piblicas o
privadas que contraten con el Estado.

Habilitacién legal y contractual que ostento el sefior OSCAR RODRIGO RENDON SERNA, Identificado con cedula 15.
440.475, quien segun decreto 453 del 4 de agosto de 2016, expedido por el alcalde de la época, nombro al sefior
Rendon como secretario de hacienda, Acta de posesion nimero 267 del 4 de agosto de 2016 y certificado laboral
expedido por la Subsecretaria de Gestion Humana sefiora Beatriz Eugenia Rendon Zapata, donde manifesto, que el
sefior Rendon laboro en la administracion municipal de Rionegro como secretario de hacienda desde el 4 de agosto
de 2016, hasta el 30 de abril de 2021. y quien tenia la obligacion de cumplir en debida forma realizar gestiones y
funciones propias como secretario de hacienda conforme el manual de funciones, que estipula como funciones en los
numerales: 8. Administrar los recursos financieros, (...), 9. efectuar el analisis de los estados financieros, y velar por
la actualizacion del patrimonio econoémico 21. dar el visto bueno y efectuar con su firma los pagos que se generen en
la dependencia, ademas que en acta de posesion de fecha 4 de agosto de 2016, “Juro y prometo cumplir la Constitucion
y las Leyes, asi como decretos acuerdos y llevar sequn su leal saber las funciones del empleo para el cual se

posesiond’”.

Con lo anteriormente descrito incumple los principios de Rigen la Funcion Administrativa del articulo 209 de la
Constitucion y los principios fiscales de la Ley 42 de 1993 y Decreto 403 de 2020, como secretario de hacienda para
la época de los hechos objeto del hallazgo fiscal y del proceso de la referencia.

DE LA GESTION FISCAL EJERCIDA POR LA EMPRESA FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA

El control fiscal se define como una funcién publica de vigilancia de “la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus ordenes y niveles”, la cual se ejerce
por parte de “la Contraloria General de la Reptblica, las contralorias departamentales y municipales’. Como ya se
pudo evidenciar las empresas industriales y comerciales son también sujetos de control fiscal.

Es de anotar que la gestion fiscal realizada por la empresa juridica en representacion de La Fundacion Ferrocarril de
Antioquia, por lo que se considera importante exponer un poco sobre la representacion legal:

Para lo cual se cita a: CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SALA PLENA consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Capacidad de la persona juridica para ser parte
en un proceso: El articulo 80 de la ley 153 de 1887 menciona:

“La Nacion, los Departamentos, los Municipios, los establecimientos de beneficencia y los de instruccion
ptiblica, y las corporaciones creadas o reconocidas por la ley, son personas juridicas.
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En este orden de ideas, en lo que se refiere al proceso contencioso administrativo, se pueden constituir como
partes, las personas juridicas de derecho publico, pues su capacidad para ser parte del proceso proviene de
su personeria juridica, a contrario sensu, las entidades u érganos que carecen de tal atributo no pueden ser
parte procesal, salvo que exista una ley que autorice de manera expresa su habilitacion procesal (v.gr.
entidades sefialadas en el articulo 2° de la ley 80 de 1993). Asimismo, la doctrina ha sefialado que, en
tratandose de las entidades de derecho publico, sblo aquellas que tengan personeria juridica pueden
constituirse como partes en el proceso contencioso administrativo” (...)

“En Sentencia C-840 de 2001, la Corte seiialo que la definicion contenida en el citado articulo 3 de la Ley 610
de 2000, respecto a las actividades en ella previstas, “discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe
de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable
de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes
del erario ptblico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los
servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del
Estado”.

Asi mismo esta sentencia manifestd que “se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para
con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia
que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion
y gasto entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos
convocan la atencion de los servidores ptiblicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado...”

Por su parte la (sentencia C- 438 de 2022), realizé una definicion de la gestion fiscal, manifestando en el numeral 149,
que a “ella hacen referencia los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, (...) y que de “conformidad con la
idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico esté integrado por los bienes o fondos publicos, cualquiera
sea su origen, el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y
sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion.”

Maés adelante, la Corte sefialo que la gestion fiscal comprende los actos y operaciones de naturaleza fiscal -como el
manejo de fondos o bienes del Estado, su conservacion e inversion. (subrayado y en negrilla fuera de texto).

Y el concepto nim. 80112-2008EE6493 de 14 de febrero de 2008 de la Contraloria General de la Republica. Donde el
méaximo ente de control, en relacion con la atribucién de responsabilidad fiscal a los contratistas por conexidad proxima
y necesaria con la gestion fiscal manifesté que “aquella no opera de manera objetiva; por el contrario, establecié que,
tratandose de contratistas, los funcionarios del ente de control deben ir mas alla para concluir, entre otras, de la
esencia de la actividad que despliega el contratista, la configuracion de los requisitos necesarios para imputar
responsabilidad.

La entidad publica, expresé:

"[..]2.3. CONTRATACION ESTATAL. Desarrollo Constitucional. La Ley 80 de 1993 reformada recientemente
por la Ley 1150 de 2007 desarrollo la Constitucion Politica de 1991 en el tema de la Contratacion Estatal”.

(.

La contratacion implica obligaciones en el logro de los fines estatales [...]. Pero donde con mas claridad se advierte la
relacion entre el control fiscal con su correspondiente responsabilidad y la contratacion estatal es en el articulo 65 del
estatuto contractual [...]. El control fiscal sobre los contratos estatales es entonces una aplicacion directa de las
funciones de los organismos de control otorgadas de manera directa por la Constitucion y la ley [...]. En todo caso en
que el contratista desarrolle con recursos publicos alguno de los verbos insertos en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000
o alguna otra conducta que implique el manejo o administracion de estos recursos, estaremos ante la inminencia de la
gestion fiscal.

Respecto al Gestor Fiscal la Sentencia 438 de 2022 en el numeral 159 manifesté:

“159. Asi, el gestor fiscal por excelencia es la entidad publica o la entidad privada que actua por conducto
del o los servidores ptiblicos o de los que tienen la disponibilidad juridica de los bienes o recursos de origen
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publico de tales entidades como: el “ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista,
el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares
que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario ptiblico puestos a su cargo, "como
también, “los directivos de las entidades y demas personas que profieran decisiones que determinen la
gestion fiscal, asi como a quienes desemperien funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, y
a los contratistas y particulares a los cuales se les deduzca responsabilidad dentro del respectivo proceso, en
razon de los perjuicios que hubieren causado a los intereses patrimoniales del Estado.”

CONTR ALOR iA contraloriarionegro.gov.co

La Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C- 167 de 20 de abril de 1995, M.P. Fabio Mordn Diaz, nim. tnico de
radicacion D-754 manifesto:

“La funcion fiscalizadora ejercida por la Contraloria General de la Republica propende por un objetivo, el
control de gestion, para verificar el manejo adecuado de los recursos publicos sean ellos administrados por
organismos publicos o privades, en efecto, la especializacion fiscalizadora que demarca la Constitucion
Politica es una funcién publica que abarca incluso a todos los particulares que manejan fondos o bienes de
la Nacion. Fue precisamente el constituyente quien quiso que ninguna rama del poder publico, entidad,
institucion, etc., incluyendo a la misma Contraloria General de la Republica, quedara sin control fiscal de
gestion. Entonces ninguin ente, por soberano o privado que sea, puede abrograrse el derecho de no ser
fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos publicos o bienes de la comunidad;
en consecuencia, la Constitucion vigente crea los organismos de control independientes (art. 263) para todos
los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los particulares”.

La Auditoria General de la Republica en concepto Radicado No: 20211100039961 Fecha: 19-11-2021 al analizar el
tema de contratos y responsabilidad fiscal cito la Corte constitucional, sentencia C 840 de 2001 donde manifesto. “si
el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza
reconocer que a las contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de
quienes, en el manejo de tales haberes, o0 con ocasion de su gestion, causen dario al patrimonio del Estado por accion
u omision, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios
y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los
montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros,
los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desemperien funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen
perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sittien dentro de la orbita de la gestion”.

Y sobre el requisito juridico habilitante de la Gestion fiscal la Corte Constitucional en Sentencia C-438 de 2022
manifesto:

“165. Asi, entonces, respecto del vinculo o poder juridico del que se deriva el deber, facultad, funcién u
obligacion de la gestion fiscal, es necesario precisar que, por regla general, dicha calidad es atribuida por el
ordenamiento juridico, esto es, la Constitucion, la ley, los actos administrativos normativos, sean ellos
requladores o reglamentarios, al atribuir las funciones, facultades, atribuciones, potestades y deberes, muchas
de la cuales pueden comportar la entrega, percepcion, recibo, administracion, manejo, disposicion,
destinacion y el gasto de bienes y de recursos publicos. La Corte ha sefialado que si dentro de estas funciones
se derivan actuaciones que afectan la titularidad administrativa o dispositiva de los bienes o recursos publicos,
sea a través de “planes de accion, programas, actos de recaudo, inversion y gasto, entre otros, o comprenden
actividades de ordenacion, control, direccion y coordinacion del gasto,” se entiende atribuida y, por lo tanto,
configurada la gestion fiscal’.

Habilitacion legal y contractual otorgada en la suscripcion del contrato por lo que se reitera que el objeto del contrato
suscrito fue CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA INTERVENCION
DE LAS ZONAS 1,2 y 3 DEL INMUEBLE SITUADO EN LA CALLE 51 N° 51-59 Y QUE CORRESPONDE A LA
NUEVA SEDE DE LA CASA DE ADULTO MAYOR, INCLUYE INTERVENTORIA. Es decir, un contrato suscrito con
razon a los fines esenciales del Estado Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia. por lo que inminentemente
el contratista si estaba realizando gestion fiscal.

- UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
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El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, determina que éste debera entenderse como la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos,
o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que pueda ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico.

El dario constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer elemento a tener en cuenta
en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y asi ha sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina
colombiana, para cuyo efecto se citara la obra del doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte
Constitucional, “EL DANO -Anélisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Frances” Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciben en términos abstractos los elementos necesarios de la
responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestroza, que “el dario es la razén de ser de la
responsabilidad, y por ello es basica la reflexion de que su determinacién en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos I6gicos y cronoldgicos, en la labor de las
partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli
habra de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la auditoria y a la calificacion moral de la conducta del
autor resultara necio e indtil”. (Cursiva fuera del texto).

Cuando se dice que el dafio debe ser cierto, se reclama que esté probado a través de medios conducentes y
pertinentes, que inequivocamente demuestren su existencia y monto y no basado en presunciones o juicios de valor.
La certeza del dafo se refiere a la realidad o certidumbre de su existencia, pues los dafios inciertos no son
indemnizables. Anormal, en el sentido de que el dafio no se derive del uso ordinario o natural de los bienes;
cuantificable, implica que se establezca en cifras concretas, reales y actuales que debe ser pasado o presente, no
futuro ni probable.

De la misma manera se puede contemplar y en consideracion de la valoracion probatoria realizada, existen razones
suficientes para estimar que los hechos aqui investigados han producido un dafio al patrimonio publico, en virtud al
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

‘(...) Lo anterior significa que para la Auditoria General de la Republica es procedente adelantar proceso de
responsabilidad fiscal en contra de quienes tienen asignadas las funciones de declarar y/o pagar obligaciones
a cargo de las entidades publicas, cuando como consecuencia de su incumplimiento, los organismos
deban asumir el pago de intereses de mora o de cualquier clase de sancién pues ello impide que el
ente con los recursos requeridos para atender la satisfaccion del cometido constitucional que le ha
sido confiado, generando adicionalmente un costo social elevado al quedar privada la comunidad de la
posibilidad de que se atiendan las necesidades colectivas en la forma en que inicialmente fue prevista por
parte de las organizaciones {...)"

Ahora bien, es evidente que el no reintegro del valor del impuesto de seguridad, el impuesto de Estampilla Procultura
y el impuesto de Estampilla Adulto mayor, de la Fundacion Ferrocarril de Antioquia al Municipio de Rionegro y la
incorrecta deduccion de retencion en la fuente de los honorarios, produce una disminucion sobre el monto de los
recursos asignados a las entidades publicas para el cumplimiento de sus funciones, independientemente de que
tales sumas puedan ingresar a las arcas de la Tesoreria General de la nacion, reflejan una indebida gestion cuyo
costo debe ser revertido a la Sociedad como lo prevé el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPECTO AL DANO OCASIONADO POR EL SENOR OSCAR RENDON:
Se tiene que en Sentencia C-338 de 2014, la Corte analizé la figura de la solidaridad en los procesos de

responsabilidad fiscal manifestd que el problema juridico que se planted por el demandante respecto la solidaridad en
los procesos de responsabilidad fiscal “consiste en determinar sila atribucion de solidaridad entre los sujetos pasibles
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de responsabilidad fiscal, determinacion que realiza el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, implica la utilizacion de un
criterio objetivo de imputacion en desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal (...).

Asi mismo argumenta que ‘La resolucion de este problema parte de un presupuesto logico - argumentativo, cual es
que se determine si la Constitucion proscribe que el fundamento de imputacion en un proceso fiscal sea de naturaleza
objetiva. Por esta razon, las consideraciones que serviran de fundamento a la solucion del problema planteado seran
las relativas a i) las caracteristicas que desde el punto de vista constitucional tiene el proceso de responsabilidad fiscal;
y ii) el fundamento de imputacion en procesos de responsabilidad fiscal que la jurisprudencia de esta Corporacion ha
deducido de los preceptos constitucionales.

De otro lado concluyo:

“La responsabilidad fiscal es de carécter subjetivo, pues para reducirla es necesario determinar si el
imputado obré con dolo o con culpa. Al respecto, ha dicho la Corte que en materia de responsabilidad
fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y, por tanto, la misma debe_individualizarse y

valorarse a partir de la conducta del agente
(...

Situacién que confirmd la reciente sentencia C-512 de 2013, en la que con ocasion del examen de
constitucionalidad del articulo 118 de la ley 1474 de 2011 se manifesté sobre los fines del proceso fiscal lo
siquiente “este proceso busca determinar y, si es del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor
ptblico o del particular, sobre la base de un detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta
culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo un nexo causal entre ambos” -negrilla ausente en texto
original-.
En armonia con el fundamento constitucional que se ha establecido en la jurisprudencia de esta Corte, y en pleno acuerdo
con el articulo 124 de la Constitucion que prevé que la ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva’, el mencionado articulo 118 de la ley 1474 de 2011 consagra que ‘el grado de culpabilidad
para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave” -negrilla ausente en texto
original- e, incluso, contiene eventos en los que el fundamento de la imputacion —el dolo o la culpa grave- se presumen,
presunciones que se consideraron acorde con el ordenamiento constitucional -sentencia C-512 de 2013-.

En este orden de ideas se tiene que el sefior OSCAR RENDON Identificado con cedula 15. 440.475, OMITIO realizar
el descuento de las estampillas en los comprobantes de egreso correspondientes a los honorarios cancelados a la
Fundacién Ferrocarril, el cual generd un presunto dafio de CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS COLOMBIANOS (5.961.871 COP) suma sin indexar, por lo motivado en lineas
anteriores de esta providencia.

RESPECTO EL DANO OCASIONADO POR FUNDACION FERROCARRIL: De lo anterior se tiene que si bien, el
presunto dafio patrimonial causado por concepto de que la FUNDACION FERROCARRIL el sefior OMITIO en el reintegro
de los dineros correspondientes al impuesto a la seguridad (5%), del pago oportuno de los impuestos tasas y
contribuciones en este caso del impuesto de Seguridad, en los términos legales previstos ocasiond una erogacion
economica de; 222.997.192 COP. por impuesto de sequridad; asi como el reintegro de los dineros correspondientes
al impuesto de la Estampilla Procultura (1%), por omitir las obligaciones propias del cargo, como realizar el pago oportuno
de los impuestos tasas y contribuciones en este caso del impuesto Estampilla Procultura, en los términos legales previstos
ocasiond una erogacion econémica de: $14.262.051. y el reintegro de los dineros correspondientes al impuesto Adulto
Mayor (3%), por omitir las obligaciones propias del cargo, como realizar el pago oportuno de los impuestos tasas y
contribuciones en este caso del impuesto Adulto Mayor, en los términos legales previstos ocasion6 una erogacion
economica de: 42.775.113. por impuesto de seguridad.

Que sumados arrojan un dafio de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS COLOMBIANOS (280.034.356 COP) suma sin indexar.
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La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa—efecto. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, entre otras posibles, sin embargo, en el caso concreto no existe constancia de eximentes de
responsabilidad. El vinculo causal entre el dafio y la conducta implica que el primero es el resultado de la segunda en
su condicion dolosa o culposa del gestor fiscal, es decir, entre los dos elementos debe COEXISTIR una relacion
determinante y condicionada de Causa-Efecto, siendo el dafio un resultado de la conducta activa u omisiva.

“El nexo causal no comprende la simple causalidad fisica “de la conducta antijuridica frente al dafio imputado,
sino una causalidad juridica, emanada del papel de exigibilidad personal funcional o contractual, derivada de
las normas indicadoras, generales, principios y especificas” GOMEZ LEE, Ivan Dario. El control fiscal y la
gestion de las entidades fiduciarias. Universidad Externado de Colombia, 2014; pag. 295.

Cabe mencionar que, si el actuar de los presuntos responsables se hubiese apegado a las obligaciones contractuales
y legales, el presunto detrimento patrimonial objeto de debate no se hubiese materializado.

Acorde con los elementos anteriores, queda demostrado dentro de este proceso que, entre la conducta desplegada y
el dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Rionegro, existe una relacién determinante y condicionante de causa-
efecto exigida para poder determinar la responsabilidad fiscal.

Conforme con lo anterior, se encuentran estructurados los tres elementos a) un dafio patrimonial al estado; b) una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre el dafio y la
conducta, el cual se deduce que esta plenamente demostrado dentro de este proceso.

Razones lo suficientemente sustentadas en las consideraciones expuestas anteriormente y por las cuales se vinculan
en el proceso.

Una vez valoradas las pruebas y teniendo como referente el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, que menciona que las
mismas deben revisarse en atencion a la sana critica y persuasion racional, se tiene que el hallazgo numero 26
detectado en atencion a la Auditoria realizada por la Contraloria Auxiliar de Vigilancia y Control de la Contraloria
Municipal de Rionegro y de gestion realizada el municipio de Rionegro, que para el presente proceso se denomina
entidad afectada, conforme a los hechos inicialmente relacionados, el grupo auditor de la CMR, en adelante la
Contraloria.

Con las pruebas que reposan en el expediente, y que son soporte probatorio en especial, el Oficio de 11 de marzo de
2022 que traslado a este despacho el hallazgo fiscal No. 26, producto de la actuacion especial de Fiscalizacion,
vigencia 2020, los comprobantes de egresos, la respuesta definitiva al Radicado 2023RE034026 de certificacion de
pagos al municipio de Rionegro, y las que fueron objeto del traslado del hallazgo numero 26.

Ley 1474 de 2011:

Donde se pudo determinar que ambos vinculados tuvieron relacion con el hecho, y la conducta objeto de reproche

| XIV.  VINCULACION DEL GARANTE l

La Corte Constitucional, en la sentencia 0-735 de 2003, destaco la razon de la vinculacion de la compaiiia de seguros
como tercero civilmente responsable, en los siguientes términos:

"Asi como ya lo explicd la Corte, cuando el Legislador dispone que la compariia de seguros sea vinculada en
calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad fiscal lo que esta haciendo es
atender el principio de economia procesal para asegurar el pago de la indemnizacion evitando un juicio
adicional para hacer efectivo el pago de la misma luego de la culminacion del proceso de responsabilidad
fiscal, con lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico.”

La Contraloria General de la Republica concepto CGR-0J-0142-2017 (2018EE0076197 del 21-06-2018), concluyo:
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“Es por lo anterior, que la vinculacion de la compariia asequradora no se da como presunto responsable fiscal,
sino como tercero civilmente responsable puesto que lo que se pretende es hacer efectivas las obligaciones
derivadas de la ocurrencia del siniestro en virtud del contrato de seguro, limitando su responsabilidad a los
riesgos amparados y las sumas alli establecidas’”.

El articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, sobre la vinculacion del garante mencion6. Cuando el presunto responsable,
o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculo
al proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado. (...).

La Contraloria General de la Republica concepto CGR-0J-0142-2017 (2018EE0076197 del 21-06-2018), concluyo:

()

La vinculacion del garante obedece a la afectacion de patrimonio ptblico causada por la conducta del presunto
responsable fiscal. La vinculacion claramente esta determinada por el riesgo amparado y se relaciona con los
sujetos beneficiarios del seguro. Pero las Contralorias, cuando acttiian como Entidad competente para iniciar
un proceso y llevarlo hasta su fin decidiendo sobre la responsabilidad fiscal, no pueden ser contadas como
parte del contrato de seguros pues es el Organo del Estado encargado de dirimir la situacion juridica. En
relacion con el instituto juridico del tercero civilmente responsable establecido en el articulo 44 de la Ley 610
de 2000, puede indicarse que este se contrae a aquel que se encuentra llamado a responder. civilmente por
las consecuencias del hecho generador de responsabilidad fiscal.”

Mas adelante menciono

g

En este orden juridico, para efectos de la vinculacion del garante, debe realizarse el analisis de la poliza como
tal, en el acapite de cobertura, vigencia y asegurado, para efecto de delimitar los riesgos amparados y el
monto hasta el cual va a responder la compaiia aseguradora.

Debe quedar claro que, la vinculacion al proceso de la aseguradora es al comienzo del mismo y con la
indicacion exacta de su calidad, el numero de la pdliza de garantia, objeto de la misma, cobertura, tomador,
el beneficiario y todos los elementos que le permitan al garante establecer la legalidad de su llamamiento.

En este orden, el garante responde de acuerdo con la garantia que se haya tomado, su cobertura y valor. Por
ello, el investigador fiscal debe verificar que efectivamente existe una péliza de garantia que ampare al
presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso.

Dicho en otras palabras.: en la providencia de vinculacion del tercero civilmente responsable se debe precisar
todos los aspectos relevantes que conduzcan a la verdadera indemnizacion al patrimonio del Estado, sin que
sea dable una vinculacion del garante en forma genérica, sin entrar a puntualizar las coberturas y exclusiones
de la garantia.”

La vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del interés general y de la finalidad social del
Estado que representa, constituye una medida razonable, que en ejercicio de su potestad de configuracion legislativa
bien podia adoptar el Congreso por estar ella intimamente relacionada con el cumplimiento de los objetivos del juicio
fiscal que regula la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, con ocasion de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados por los organismos de control, éstos
pueden disponer la vinculacion de las aseguradoras como terceros civilmente responsables, respecto de todos
aquellos contratos de seguro en los que una entidad estatal aparezca como tomadora, asegurada o beneficiaria.
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En el traslado del hallazgo numero 26, para el caso que nos compete se pudo evidenciar que figuran las siguientes
polizas: AXA COLPATRIA S.A numero de pdliza : 1002239, manejo global de entidades oficiales , delitos contra la
administracion publica, ALLIANZ SEGUROS S.A numero de poliza 22669252, delitos contra la administracion publica,
contra el patrimonio economico, alcances fiscales, por lo tanto dichas aseguradoras fueron vinculadas al proceso en
el Auto 175 del 29 de noviembre de 2022, conforme el articulo 44 de Ley 610 de 2000.

Con relacion a la Aseguradora AXA COLPATRIA S.A nimero de poliza 1002239 esta poliza tuvo una vigencia desde
el 30/04/2019 hasta el 30/03/2020, por lo que si estaba vigente pues se tiene que las irregularidades objeto de reproche
iniciaron desde el mes de diciembre de 2019 mas concretamente 11 de diciembre de dicho afio, asi como se ilustra a
continuacion

Comprobante de egreso y fecha

2019-01301 de 03/04/2019

2019-02499 de 11/06/2019

2019-03571 de 15/08/2019

2019-05371 de 22/11/2019

2019-04946 de 31/10/2019

2019-06618 de 31/12/2019

2019-06617 de 31/12/2019

2020-00217 de 07/02/2020

2020-01910 de 04/06/2020

2020-04231 de 29/10/2020

2020-04232 de 29/10/2020

2020-05436 de 29/12/2020

2020-05437 de 29/12/2020

2020-05438 de 29/12/2020

2020-05439 de 29/12/2020

POLIZA NUMERO VIGENCIA SUMA ASEGURADA COBERTURA
1002239 Del 30 de abril de 2019 al 54.000.000 Fallos con
30 de marzo de 2020 responsabilidad fiscal

Con relacion a la Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A nimero de poliza: 22669252, esta péliza tuvo una vigencia
desde el 30/03/2020 hasta el 29/03/2021,

POLIZA NUMERO VIGENCIA SUMA ASEGURADA COBERTURA
22669252 Del 30 de marzo de 2020 120.0000.000 Alcances
al 29 de marzo de 2021
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Por lo que se vincula como tercero civilmente responsables dentro del proceso de responsabilidad fiscal a ambas
compaiiias de seguros, teniendo en cuenta que cubrian las fechas de las irregularidades al respecto es importante
mencionar que la Contraloria General de la Replblica concepto CGR-0J-0142-2017 (2018EE0076197 del 21-06-
2018), concluyo:

“Es por lo anterior, que la vinculacion de la compaiiia asequradora no se da como presunto responsable fiscal,
sino como tercero civilmente responsable puesto que lo que se pretende es hacer efectivas las obligaciones
derivadas de la ocurrencia del siniestro en virtud del contrato de sequro, limitando su responsabilidad a los
riesqos amparados y las sumas alli establecidas.”

De lo anterior se continta con la vinculacion de las companias relacionadas en el presente auto de imputacion. Ahora
bien se reitera que si bien se estipulo como fecha de los hechos dia en el cual fue liquidado el contrato, de acuerdo
con las estipulaciones del articulo 9 de la Ley de 2000, es un hecho de tracto sucesivo, por lo que para salvaguardar
el patrimonio publico se cogi¢ la Gltima fecha en la cual las partes podran realizar ajustes, revisiones y
recomendaciones, no se evidencia esta actuacion que permitieran “acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo”.

Respecto al hecho objeto de fiscalizacion y en relacion con el presunto dafio patrimonial.

Con lo anterior este despacho evidencia que es un hecho de tracto sucesivo dado que las vigencias por las cuales se
cometio la irregularidad fueron: 2019, 2020 y 2021, fecha en la cual es sefior Rendo Ostento el cargo de Secretario de
Hacienda del municipio de Rionegro, y la fundacion Ferrocarril debia de realizar el reintegro por los conceptos
relacionados en la parte motiva.

[ XV.  MEDIDAS CAUTELARES |

Segun lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011, se ordenara la investigacion de bienes de los presuntos
responsables y se decretaron las medidas pertinentes de embargo, en caso de ser necesario en auto separado, tal
como lo establece el paragrafo segundo de la precitada norma.

En consideracion a los argumentos de hecho y de derecho, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA GRAVE en contra de la
FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, identificada con Nit. 890985700-3, representado por el sefior JUAN
LUIS ISAZA LONDONO, identificado con la cédula de ciudadania 71.592.882 o quien haga sus veces, como presunto
responsable del detrimento patrimonial ocasionado a la Alcaldia Municipal de Rionegro por la suma de DOSCIENTOS
OCHENTA MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS COLOMBIANOS
(280.034.356 COP) suma sin indexar.

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA GRAVE en contra de OSCAR
RODRIGO RENDON SERNA identificado con la cédula de ciudadania 15.440.475 como presunto responsable del
detrimento ocasionado a la Alcaldia Municipal de Rionegro por la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA'Y UN PESOS COLOMBIANOS (5.961.871 COP) suma sin indexar.

ARTICULO TERCERO: VINCULAR como tercero civilmente responsables a las compariias de Seguros, Aseguradora
AXA COLPATRIA S.A, identificada con NIT 860002184, nimero de poliza 1002239, esta vigencia desde el 30/04/2019
hasta el 30/03/2020 y la Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A, identificada con NIT 890.026.182, numero de pdliza
22669252, vigencia desde el 30/03/2020 hasta el 29/03/2021 por las razones contempladas en la parte considerativa
del presente proveido.
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ARTICULO CUARTO NOTIFICAR a presente decision, conforme a lo dispuesto en el Articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 y los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a los imputados y a los terceros civiimente
responsables.

CONTRALQRIA

ARTICULO QUINTO: TENGASE como prueba y desele valor probatorio a los documentos aportados en el traslado
del hallazgo a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, que origind esta actuacién y los demas que reposan en el
expediente.

ARTICULO SEXTO: CONSIDERAR el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal para todos los efectos
legales, se tramitard como de unica instancia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo y con los dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE la investigacion de los bienes de los presuntos responsables y decretar
medidas cautelares a las que haya lugar, en cuaderno separado.

ARTICULO OCTAVO: CONTRA la decision de imputacion de Responsabilidad Fiscal adoptada en esta providencia,
no procede recurso alguno y en su lugar, el imputado podra presentar dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la
notificacion personal del presente Auto o de la desfijacion del edicto, los argumentos de defensa frente a los
sefialamientos aqui efectuados y solicitar o aportar las pruebas que se pretenden hacer, conforme lo dispone el articulo
50 de laley 610 de 2000 que dispone

NOTIFiQUESE, compniauese v compLase]) 3 T

28 JUN U4

A OSORIO GOMEZ

CONTRALORA AUXILIAR DE RES BILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
Proyectd: Maria Fernanda O- _ P | Reviso: Angela O. \ Vo.Bo: Angela O.
Cargo: Profesional EspecialiZada de la ¥R/ | Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal

Los arriba firmantes declaramos que hempbs revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuegtra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma.
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