CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
*Control fiscal de todos y para lodos”
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 170100-0074-21

sog0ts, 0C+ 01 D1C 2023

8 Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, de conformidad con
1 competencia que le son conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 268. numeral 5° y articulo 272! las Leyes 610 del 15 de agosto de 2000 y
(474 del 12 de julio de 2011, de conformidad con las facultades otorgadas en el
souerdo Distrital 6582 del 21 de diciembre de 2016 modificado por el Acuerdo Distrital
g64° del 28 de marzo de 2017, en cumplimiento de lo regulado en la Ley 610* de
2000 y la Ley 1474° de 2011, asi como las facultades asignadas por el Sefor
contralor de Bogota D.C.. mediante las Resoluciones Reglamentarias 005 de febrero
de 2020° y 0037 del 17 de febrero de 2021, a revisar en el grado de Consulta, el Auto
No. 471 de fecha 17 de noviembre de 2023, por medio del cual |a Subdireccion del
Proceso de Responsabilidad Fiscal archivd el proceso 170100-0074-21, adelantado
por el presunto dano patrimonial causado en la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA-SDH, con Nit No. 899.999.061-9, a los vinculados BEATRIZ ELENA
ARBELAEZ MARTINEZ, identificada con C C. No. 51.600465, en calidad de
Secretaria de Hacienda: JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO, identificado con
C.C. No. 79.346.654, en calidad de Secretario Distrital de Hacienda, RICARDO
BONILLA GONZALEZ, identificado con C.C. No. 19 103.063, en calidad de Secretario
Distrital de Hacienda; FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificado
con C.C. No. 79.330.053 en calidad de Director Técnico; SONIA ESTHER OSORIO
VESGA, identificada con C C. No. 51.704.676 en calidad de Director Técnico,

gan fa
3 efectuar
mientos

izadoen 8
2003

' Acta Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal® en el que sé modificaron los
aticulos 267, 268, 271,272 y 274 de la Constitucién Politica”.

1 peuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de
Bogotd, D.C., se modifica su estructura organica e nterna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de
personal, y se dictan otras disposiciones’”. Concejo de Bogota D.C.

! Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28) “Por el cual se modifica parciaimente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016" “Por el cual se
dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de 12 contraloria de Bogota, D. C.. se modifica su estructura organica e intema, s&
fian funciones de sus dependencias, sé modifica |a planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concey0 de Bogota D.C.
‘LEfE'iDdeZDDﬂ{agcsto15}"PnrlamﬂﬁﬁMdﬂ&ﬂhd&h&Pmﬁﬁd&ﬂg@ﬂbﬁaﬂFwd&wmm :
'Ley 1474 de 2011 (julio 12) “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcién y Ia efectividad del control de la gestion publica’. Subseccion 1l, modificaciones a la regulacion del
procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal. articulos 106 a 109. Subseccion I, disposiciones comunes al procedimento
;deinarin y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. articulos 110 a 120.

Resolucisn No.005 de 2020 (febrero 3) “Por la cual se designa competencia para el tramite de los Procesos de
fﬂpnnsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, s€ modifican los procedimientos y s€ dictan otras diapnsiciunas‘l_
Resolucion Reglamentaria No.003 ae 2021 (febrero 17) "Por medio de la cual se modifica el Manual especifico de Funciones'y de
Gmpetencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de |a Contraloria de Bogota pcC’
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LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA  identificado con C C No 80 181 735 an
calidad de Director Técnico, SILENE ANDREA GOMEZ ALARCON dentficada con

C C No 49 798 437 en cahdad de Subdirector Técnico, DIANA DEL PILAR ORTIZ
BAYONA, wdentificada con CC No 51 780 474 en calidad de Subdirector Técnico
\dentificado con C.C. No. 79 952 201 en

PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO.
calidad de Subdirector Técnico, NOHORA DEL PILAR CLAVIJO MICAN, identificada
FLOR MIRIAM GUIZA

con C.C. No. 51.867.708 en calidad de Subdirector Técnico;

PATINO, identificada con C.C. No. 51.740.491 en calidad de Subdirector Técnico:

MARCELA MUNERA RIVERA, identificada con C.C. No. 39.753.849 en calidad de
ORTEGON SANCHEZ, identificado con

Subdirector Técnico; LIBARDO GIOVANNI
CC No. 79841504 en calidad de Subdirector Técnico, KAROL ZORAIDA
301 en calidad de

BARRERA SANCHEZ, identificada con C.C. No. 53 168
Subdirector Técnico y CAROLINA MARTINEZ FORERO, identificada con C.C. No

52.683.320 en calidad de Subdirector Técnico.

ANTECEDENTES
El proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21, surge el hallazgo fiscal
No. 150000-0037-19, que adelanté la Direccidn de Hacienda -SDH, y mediante auto
del Proceso de Responsabilidad

de fecha 17 de febrero de 20218, la Subdireccién
ad por presuntas irregularidades

Fiscal declara Abierto el proceso de Responsabilid
con ocasion de “la pérdida de ingresos tributarios por la prescnpcion de accion de
—ICA vigencia 2013 por gestion inoportuna

cobro del impuesto de industria y comercio
ro del gravamen”, generando un detrimento

O de realizar incompleto el proceso de cob
en cuantia de CIENTO Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y OCHO ML |
4'

TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($199.098.350).
VINCULADOS

B L L

N .

Segun auto calendado el 17 de febrero de 2021°, se ordend abrir formaimente el
proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0074-21 .Y se vinculdé como presuntos

responsables a los siguientes:

° Folio 18 a 29
?Folios 18 a 29
2

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

cal
ito

les
de
na
nto
VIIL

e el
rtos

:‘_._. I

CONTRALOR(A

——r

DE BOGOTA. D.C.
“Control fiscal de todos y para lodos".

DIRECCION DE RESPONSABILIDA
Cra. 32 A No. 26 A 10 P

AUTO POR EL CUAL SE RE

Proceso de Responsa

D FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
80 12 - Tel. 3358888 ext 11203

SUELVE EN GRADO DE CONSULTA

bilidad Fiscal No. 170100-0074-21

.BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, identificada con C.C. No. 51.600.465, en
calidad de Secretaria de Hacienda

.JOSE ALEJANDRO HERRERA LO

ZANO, identificado con C.C. No. 79.346.654 . en
calidad de Secretario Distrital

de Hacienda.
.RICARDQ BONILLA GONZALEZ,

identificado con C.C. No. 19.103.063, en calidad
de Secretario Distrital de Hacienda.
. FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ,

identificado con C.C. No.
79.330.053 en calidad de Director Técnico.
-SONIA ESTHER OSORIO VESGA, identificada con C.C. No. 51.704.676 en calidad
de Director Técnico.

- LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA,
calidad de Director Técnico.

- SILENE ANDREA GOMEZ ALARCON,
calidad de Subdirector Técnico.

- DIANA DEL PILAR ORTIZ BAYONA,
calidad de Subdirector Técnico.

- PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO, identificado con C.C. No. 79.952.201 en
calidad de Subdirector Técnico.

- NOHORA DEL PILAR CLAVIJO MICAN, identificada con C.C. No. 21.867.708 en
calidad de Subdirector Técnico.

-FLOR MIRIAM GUIZA PATINO, identificada con C.C. No. 51.740.491 en calidad de
Subdirector Técnico.

-MARCELA MUNERA RIVERA, identificada con C.C. No. 39.753.849 en calidag de
Subdirector Técnico.

-LIBARDO GIOVANNI ORTEGON SANCHEZ
en calidad de Subdirector Técnico.
-KAROL ZORAIDA BARRERA SANCHEZ,
talidad de Subdirector Técnico.

‘CAROLINA MARTINEZ FORERO, identificada con C.C. No. 52.693.320 en calidad
de Subdirector Técnico.

identificado con C.C. No. 80.181.735 en
identificada con C.C. No. 49.798 437 en

identificada con C.C. No. 91.780.474 en

identificado con C.C. No. 79.841.504

identificada con C.C. No. 53.168.301 en
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21

DEL AUTO MATERIA DE CONSULTA ‘I

Ahora bien, el A-Quo decide archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
170100-0074-21, de acuerdo al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, donde se '
relacionan los hechos, fundamentos de derecho, entidad afectada, presuntos
responsables fiscales, actuacién procesal, relacién de los medios de prueba, ‘-
consideraciones del despacho en el cual presenta el analisis probatorio, aduciendo

entre otras cosas: :
|

> Inicia su argumentacién considerando que ha transcurrido el término |
sefialado en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000 y que se han practicado las -f

pruebas y diligencias decretadas en el auto de apertura y en las providencias |
posteriores, correspondiendo tomar la decision de fondo conforme lo sefiala i

en los articulos 46 y 47 ibidem.

> Describe el Hallazgo fiscal No. 150000-0037-19, las explicaciones rendidas
por los vinculados, trascribe apartes de las versiones libres de BEATRIZ

ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, FLOR MIRIAM GUIZA PATINO, DIANA
DEL PILAR ORTIZ BAYONA, el auto de pruebas del 15 de marzo de 2023

con la respuesta de la SDH.

> En las consideraciones finales del despacho, concluye que acoge todas y
cada una de las explicaciones que controvierten las afirmaciones

presentadas en el hallazgo fiscal, partiendo del hecho que, como respuesta
a la necesidad de promover el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la
Secretaria Distrital de Hacienda, establece estrategias masivas de cobro y
determinacion, a partir de las cuales se generan los posteriores programas

selectivos de fiscalizacion y cobro.

> EIl A Quo, continua manifestando que:

-

- Las estrategias buscan maximizar la capacidad con que cuenta la
Administraciéon Tributaria a traves de la utilizacion de las herramientas
informaticas que le permiten grandes cruces de informacion.
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21

. Parala vigencia 2013, frente a los nueve (9) contribuyentes del Impuesto
ICA, la SDH opto por la prioridad cuatro. - Resto de contribuyentes: que
consiste en el control de cobro a través de cada una de sus etapas,
identificando a los contribuyentes omisos e inexactos y hasta el cobro

coactivo, en aplicacion de las normas y procedimiento identificados en el
Estatuto Tributario Distrital.

Ello no implica que la administracién haya apuntado a una estrategia
como unica accion real sobre nueve (9) contribuyentes que nos ocupa,
pues, ademas de ello ha previsto que, si estas acciones no persuaden a
algunos contribuyentes, debera optar por el proceso de determinacion y/o
cobro regular, pero con criterio de eficiencia, lo que conduce a la maxima
segun la cual, sera imposible fiscalizar y/o cobrar al universo de
contribuyentes omisos y/o morosos que persistan en su conducta.
Encuentra que en las versiones libres establecen que a la Secretaria
Distrital de Hacienda, le es imposible, por logistica, por costo-beneficio y
por el talento humano con el que cuenta, entre otros factores, implementar

una politica administrativa para que cada contribuyente sea procesado o
Investigado por una posible omision o inexactitud.

» El A Quo, sefiala que aunado a lo anterior se debe tener en cuenta: - FRENTE
AL TRAMITE DE COBRO DEL IMPUESTO (GESTION DE COBRO), de acuerdo
a lo establecido en el hallazgo fiscal, en relacién a la omisién de recaudo o
cobro, indica que “es importante poner de presente que, tampoco puede subsistir
un eventual dano al patimonio publico, pues cuando se trata del cobro
(persuasivo o coactivo) de un impuesto, este Despacho tiene claro que cuando
se trata de la jurisdiccion coactiva y/o de cobro, esta se constituye en una

actividad de medio, mas no de resultado, asi lo ha aclarado la Secretaria de
Hacienda en reiteradas oportunidades”.

Relaciona el concepto de la Contraloria General de la Republica, el que mediante
el concepto CGR-OJ-183 del 15 de septiembre de 2017:

5
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21

‘(...) el cobro coactivo es tal solo medio para lograr el efectivo recaudo de los tributos,
las multas o cualquier otro derecho, siempre que exista merito ejecutivo, sin que sea
relevante distinguir si el origen es un impuesto, una contribucién, una multa u otro
concepto”, asi como lo explicado por una de las vinculadas, cuando cuestiona, segun
se transcribio de su exposicion libre: /a administracién tributaria, para este caso la
Distrital, solo esté compelida a ejecutar las acciones tendientes a obtener Ia
recuperacion de la cartera morosa por concepto de impuestos, utilizando los recursos
humanos, financieros, técnicos y tecnol6gicos puestos a su disposicién, mas no puede
demandarsele que tal gestién conduzca infaliblemente al pago de la totalidad de /a !
deuda, o lo que es mas desproporcionado, que ante la ausencia del resultado deba ;

asumirlo en garanti, como si se tratara de la denominada “obligacién de seguridad”.” ’

» Agregando a lo anterior, los argumentos recurrentes en las versiones libres, que,
si existe, para todos y cada uno de los casos la correspondiente liquidacion de
aforo, conforme se soporté documentalmente, este se encuentra en su estado
de cuenta; De otra parte, no se ha configurado la prescripcion de la accién de
cobro dado que desde la fecha ejecutoria de la Liquidacién de Aforo LOA no han
transcurrido cinco (5) afios y en este orden de ideas, antes que se cumplan los
citados cinco (5) afos, es dado a la administracién librar el correspondiente

mandamiento de pago.

> En lo relacionado con los elementos que constituyen la responsabilidad fiscal,
esgrime que es oportuno precisar que, respecto de los valores presuntamente
dejados de recaudar y calculados como el monto que causo dafio al erario
publico en este proceso, el Despacho se permite hacer referencia al tema desde
el punto de vista contable, bajo el entendido que dicho calculo, que
presuntamente no se recaudo: ‘no hace parte del balance ya que no es una

deuda cierta”.

> Plantea que en “e/ Plan General de Contabilidad Publica”. se tiene:

"9.1.1.2 Rentas por cobrar.

148. Nocion. Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios
pendientes de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la

b
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE C
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1?0100-00?4-210 NSULTA

renta o la riqueza, en funcion de la capacidad econémica del sujeto pasivo. gravan
|a propiedad, la producciodn, la actividad o el consumo. jeto p g do

149.Las _rentﬂs por cobrar deben reconocerse por el valor determinado en las
decigr_acmnes tributarias, las liquidaciones oficiales en firme y demés actos
administrativos, que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes,
responsables y derechos que los originan, con base en las liquidaciones de
impuestos, retenciones y anticipos. Las rentas por cobrar no son objeto de
provision. En todo caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a
cualquier forma de pago se afectara directamente el patrimonio.

Las liquidaciones oficiales deben reconocerse como derechos contingentes en las
cuentas de orden, hasta tanto queden en firme". Lo anterior, lo corrobora el oficio
del Contador Distrital, de fecha 8 de noviembre de 2013, 2013EE238976.

Por consiguiente, si en este caso el dafio patrimonial se predica de la negligencia
por no iniciar procesos o iniciados no terminaron en pago Io cual deviene en un
"detrimento" de los bienes o recursos publicos, se debe tener presente, lo siguiente:

1. Mientras no existan actos o las liquidaciones oficiales hagan parte de un
proceso de cobro coactivo no hacen parte del presupuesto, hacen parte de
derechos contingentes los cuales al no estar en firme "no hacen parte del

patrimonio publico de Bogota "(8)'°

» Destaca que “es evidentemente para este Despacho es claro que el resultado
de la gestion de cobro, corresponde a una actividad de medio y no de
resultado, por lo que el valor y/o monto dejado de percibir no se puede reflejar
como una deuda cierta, sino como una renta por cobrar; Asi las cosas, en este
caso en particular no se puede seguir afirmando que se caus6 un dafo al eraro
del Distrito Capital en la suma de novecientos dieciocho millones ciento ocho

mil ciento treinta y ocho pesos ($918'108.138), conforme a lo antedicho”.

» Frente al grado de culpabilidad, de la misma manera de piano se infiere no
existe culpa de ninguno de los llamados a responder, sin embargo, esta
instancia tratara el tema del Grado de Culpabilidad con el fin de establecer
las circunstancias que motivan, la decision de fondo que ha de adoptarse y

————

¥ Oficio del Contador Distrital del 8 de noviembre de 2013, 2013EE238976. Estos derechos contingentes, son derechos

Yigaciones probables o que estdn sujetos a una "contingencia’.
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AUTO PGPmcesn de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21 P
aclarar asi, no solo la responsabilidad de los 1Iarnadp5 como vinculados g gﬂﬂ
este proceso, sino los hechos objeto de investigacién del mismo; Como apOC
elemento de partida, el Despacho acude a las pruebas relacionadas y rue
soportadas en el expediente, partiendo de la irregularidad sefialada en g| | pfecr
Hallazgo Fiscal No. 150000-034-18, y concluyendo en el documento de acta 1 zebf

de vista fiscal a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cumplimiento de los 5
autos del 14 de agosto de 2023 (folios 709 a 712) y del 5 de septiembre de

2023 (folios 722 y 723).

> EI A Quo, recalcar que la Secretaria Distrital de Hacienda, para esta vigencia
en particular (2013), adelanto los correspondientes planes operativos en
procura de la focalizaciéon de sus recursos y sus esfuerzos hacia aquellos
segmentos del universo de contribuyentes que ameritaran la realizacién de
acciones de control, bajo el entendido que en €l, se intenta anualmente cubrir
el mayor numero de contribuyentes, pero en ningun caso y bajo ninguna
circunstancia, la posibilidad que se pueda cubrir el 100% de los casos,

Aclarando que frente al punto de la “(...) falta de fiscalizacién y recaudo o
cobro en nueve (9) procesos de contribuyentes omisos del Impuesto ICA” el

tramite de cobro, como en este caso se analiza, corresponde a un propdsito
de MEDIO y no de RESULTADQO, si este llegare a ser el caso.

> En cuanto al nexo causal analiza que “como tercer elemento de |a
responsabilidad fiscal, el cual implica que entre la conducta gravemente
culposa, desplegada por las llamadas (o entre la accion relevante omitida), y
el dario producido debe existir una relacion determinante y condicionante ;:ie
causa - efecto, en el presente caso no existe, ya que como lo hemos dicho
la cr::nducta adelantada por los funcionarios de la Secretaria Distrital dé
Hacienda, cuestionados en este proceso se adelanté con sujecién a los
parametros establecidos en el plan anual de cartera para la respectiva
vigencia (2013), y a través de él se ejecutd”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Lg brlgws;gnlque se regliza en g_s{e grado de competencia busca la defensa del interés
Eilé . 'em' ?d' ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales,
$ juridicos cuya tutela debe primar en cualquier evento en que se produzca un
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quto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea

; n ,—espunsabilida'd fiscal_ y el responsabilizado hubiere estado representado por un

Y apaderadu de oficio. Teniendo en cugnta lo anterior y haciendo un analisis de las

3| uebas aportadas y las normas pertinentes, entra este Despacho a determinar si

a efectivamente la decision de archivar el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,

: Jebe mantenerse o no, teniendo en cuenta hechos relevantes.

4 teniendo en cuenta lo anterior y haciendo un analisis de las pruebas aportadas y

. o as normas pertinentes, entra este Despacho a determinar si efectivamente Ia

” § decision de archivar el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, debe

& 4 mantenerse o no, teniendo en cuenta hechos relevantes de la decision de archivo

o del proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0074-21, esta sujeta al grado de

:;r ¥ consulta, procede el suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

w1 Coactiva, de conformidad con su competencia funcional'’, a resolver respecto a la

n | decisibn adoptada por la Gerente de la Subdireccion del Proceso de

ln;; o Responsabilidad Fiscal con Auto No. 471 de fecha 17 de noviembre de 202312

" o conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, para lo cual

ls'ito resulta necesario hacer el siguiente analisis:

La Direccién de Hacienda, mediante la Auditoria de Desempeio, Cod. PAD.
vk 2019, Periodo 2013, efectuado en SECRETARIA DISTRITAL DE HACIEND& -
anle SDH, como resultado de la evaluacion a la gestion de la administracion,
iy estableciendo que, la Direccion de Impuestos de Bogota — DIB no adelantd en
séﬂa algunos casos de manera oportuna la gestion de determinacion, fiscalizacion y
oo cobro _coactivo por los periodos bimestrales gravables del ICA-2013, por lo que
mf permitio que prescribiera la accién de cobro, consecuencia de la falta de gestion
" inoportuna o de realizar incompleto el proceso de cobro coactivo.

o 9. EI grupo auditor manifiesta que, se realizd la verificacidon y analisis de la
informacién contenida en el aplicativo de orientacion tributaria -SIT 1l de la SDH;
se comprobd en el reporte de la situacion tributaria ICA, el estado de cuenta

4 detallado por periodos gravables, declaraciones tributarias y actos oficiales con

o5 la fecha del documento, pagos y retenciones practicadas en cada periodo

o .

@7 ¥ ' Aicuio 18 de 1a Ley 610 de 2000

Folos 1229 3 1250
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bimestral, distribucién de los pagos efectuados, saldos pendientes de pago y el
saldo de la deuda; no obstante, el Mandamiento de Pago y de las Resoluciones
de Embargo proferidas por la Administracion, los contribuyentes no pagaron el
gravamen a su cargo, ni los intereses moratorios, durante los cinco anos
siguientes a estos actos administrativos y la SDH no realizo gestiones,
permitiendo la prescripcién de la accién de cobro porlo cual, se presenta pérdida

de recursos para el Distrito.

i HECHOS n:-.:u Intereses | goncin Toti

El Esiado oe Cuenia refieja para & periodo 3 de l vigencla 2013
declaracion sin pago pressntada & 19/07/2014, y con lecha 101072014
o somnatracion profing Mandamenio de Pago medianie Resolucion
Ko DD045880. pod o mpuesto (CA adeudado en Cuanlia de !
$5.201 000 De otra pare, 1a SOH no puso a desposicidn del Organtsmo ]

da Control el expediente ool contnbuyente, por Io cual no fue posible £
virrifcar @l estado del proceso de cobro. De acuemio con @ respuesia o |
o

fa pdminsiracion mediani radcado 2019EE 188626 dei 22110/:2019. la
aOminialracn mandesld o siguiente: [ ) Con mlcmn a ks olvd
mMﬂm_hMMMIvnmmﬂm#:
Diweoon Caxtzied o impuesios e Bogotd DVB, no regisira expedenies &

800105562 fecrw” Temendo en cuenta lo expuesio, los expedientes que No fusnon $5.201.000) $9.627.000 0 $14.020.000
enftregados a la Contrakonia de Bogold no exsien  Adcionalimente, el
CORDIS no pene ¢l mdmero del radecado del Mandaméenio de Pago, sino
solamenie o nomero de Resolucion y no fue wviable consultr esie
documenio en & aphicatvo de Gessdn Documental de @ SDH. De
acuerdo con la lecha regsirada en o Estade de Cuenta para &
Mandamiento de Pago. eslo es o 10410v2014 & @& fecha de esla
audaoria, el Wrming para @ oelerminackdn y cobro prescnibed.
OCasioNando perdca de recursos pada of Distrio Capitad por [a suma de
$14.828.000, de o5 cuakes $5.201 000 conespondan @ iIMpudsio & cango

y $9.627 000 a miereses de moia

El Estado de Cuena del conlnbuyenis refiejs para @ periodo 4,
declaracsdn sin pago o 200062014, La SDH no puso a deposicidn del
Organismo de Control el expedeenis. pov io que no fue posible venficar
o 5o acelanld aigun acio aominsiralivo. de acuerdo con la respuesia de

B3002854 la admirustracadn, donde informan que o3 expedentes que no fueron | $7.778.000| 511390000 | 52479 350 | 521 645150
eniregacos a la Conbraloria de Bogoti no axsien. s& enbénde qua no
hay expedients. Por io lanto, se configura und observacon adminsiratra
con incdencia fiscal en cuantia de $21.645.150. y presunia incidencia
decipdinaria
El Estado de Cuenta del conimbuyente. a fechal0-11-2019, regstra una
deuda de ICA-201] correspondenta al periodo 6 con lecha de pago 17-
01-2014 por valor de $5 734 000. La SOH smitd Mandamienio de pago
medanls Resowcdn DODIO4ST40 ded 14-10-2014 Revisaoo &l
76430 expedenie s encuenia que @ Uma acluacon fue @ ResoluGon

%001 DDI012281 que ordena sequrr con &f process. No exste evidencd de | 7o 24000 ( $8.284.000 $14.018.000
otra accion de L SDH desde msla fecha, presonbeendo 2 13-10.2018
aco0n de colvo. Realzado e cllouo de oS nlereses MOraloncs
comespondente a kos 1825 dias (onco afos). Uranscumdos desde la
fecha obhgaiona de pago. evidencia detrimento de 514 018.000

El Estado de Cuenta del continbuyente 3l 03-12-2019, regisira una deuda
de ICA-2013 comespondsente al periodo 6. con fecha de pago 17-01-
2014 por valor de $11989.000 La SDH emid Mandamenio dé pago
megants Resolucon DOI4E545 del 09-09-2014 Revisaco e
expedenie S8 encuenta que @ ubma actuscitn fue B Resolucion

oRciee0 DDIOBBS4 1 de 10-11-2014, que ordena segus con el proceso. No existe $11.90.000| $17.544.000 $26.533.000
evidenca de olra accion de a SDH desde esta lecha, prescnbiendo @
09-11-2019 (a acoon Of cobm. Readzado & calculd de los nereass
moraipnos comespondiante a los1 825 dias (onco afos). ranscurmidos
desae & fecha obigatona de pago. amoga un detnmenic de $29.533.000.
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LV contibuyeate idontineado con NIl HOBOTATY, pata b wigeniia 13

Prodanhh declsnacin da ICA, soginvlo bimeske :.:I-li M:Irl'if:{m} cq::uuu [
VB! do mpuesh) e Cayo e B0 327 000 @i of Mlance Dt vhorda win
slocivaive I:I-w ahnI muslbndoss @ We IMadoa WWliwinoe o i
Henohn ke Noo SOH-00080A el 27/ ST Bagun seindo (e cuaiia,
3 eviiwiagg Aclaviivsiale g iy a [LEALLLTE R PR SR ey mandaisiani do L0
N DOW0MAS of V1027014 SOHCIMI coinjwieom ale le oficing (i ]
CUlaE covnanies gl hago de W of N idifc acion gue |
BOSHTT dobidamiante |eilida e ol nmull-uwrm 1022004 l'm:rliu : $0332000( 0003 000 nsmom
uania g, poas al T LT R o, ol condiiipenie o pogd A
tavon el Daalring Capwlal ol mamia Codreapandients sl inpusaln Indusia
¥ Comercis. Avinos ¥ Daldeioa y/o sanciones dn in vigencia 2013, y que
deapuds 00 Iranecumas los [ sfos desde la deutimncia del hecha ag
Proscibid la cuea go cobro. se Presenla que ln anlidad adminiel st

ol de Ope vuunwm-mmmummurmlmumw
DOty perda

El Ustado de Cusnta gel conliipente. regisira declamckn sin pago
Siche BVIZ2070200400, con MPUSRI0 & cargo de 822 ATA 000 y un
PAQ0 da Empomaio tie 30 0F4 - CON Un sakla de inpueslo panderle
te pagn e $13 K0 00 S mLai, verifiomnis eele shckads w0 lae

unt%mci e pago. eQislia an e selio Osl by DAYV NI
"RECIDIDO SIN PAGO”, ew docn INgUL o B CoVRO O CoIMBAPoMNe &
o doscria on el [ slsdo e Cutnla e §13 804 000w @ $22 A7 D00

La S8DH mmEs Moodaowenio e Hapn Masolcostn DO 107 gl

TDB20 14, on 4 Cual onlecii coM O abligeciien ded impuesio ICA 2013

Peviooo 8w soklo s §13 RO 000 B da anbrasssl  sovcwiubo o
Aphoacionas Tibulana  Actos Adiiinisliives no 0 BiConhg e i egen
the L dhockn ackin con [aga de BU 074 () Budanvmnie ls kel acuin s |
N800 Pago Araliradn ln wiluinacson s meposs sn el LRI LLT T D R T =
ooae SOCOAD W Dotifiomc i3 ol aclo admirdslestivg de s P ponal al din 428780001 31 301 00O 88 879 ooo
10 g sepliembre de JO14 Posledormemte |a SO o o b e b

DOWBE 120 dal 1271172014 B ke cund se D LA el 0 e almhiile A e Lo

Fanire el e saaselie (el apo e e dedaie Drnimnites o0 8 s fradesho (be

Pago  kbermibs e e pucess slrwwilrevo e cobg Ng

SOT400000 QIO TR ST, on oele BC10 admiuslralivo, 8 Givend prectican ol
Fyahio y decialal ol reinela do los Beey ambatgddons y seouesliados

Se cbearve que esle scto adminiiielive prosonia Tima e rorifec.acuden 8l
Q12720T4, ge dock, |8 Rcodn de COO [HoscrlES @ la feci da mela
Suddarie L1 espeuend i o cootimmn nlormmeses §alochomas s G ol peo
da la deuta pov parle o conlnbuyenie, que COiMaRrrtle & U ENpURRID
0 caigo da $22ATH D00 Por ko lanie. e conhigons (nn chesreckon
BOmEush aliva con inckdencia liscol e cuaniie do 300 RTH 000

GO T e e e e i) - WIQUIFICIE S0, R la CHERCI PR
e DEA whry pemipn o VRATHEO 13 B ln AR U g s sl Lo v i o,
Uobawedo pager por impoosio 55 112 000 Hoydn lu dstobucstn dael
Roporte de la sluacidn nholaa [CA. Uslado de cusnla vslalmio [
paftonos gravaldos. in admunint ackan s deeconko b Sumg o 30932 000
o oooonpio e Pelencionag 'pl'nll..lll'.ﬂllil B lorCorus, valow ol b hee
bnpulado o epuosto. De comformigad coin o ot Chlo an ol meliek
do de la Hosolucitn Mo HDK-000A08 dal dTHII0ND, pow Mk o L
Cunl B8 oslatdnCioron o8 Hafos ¥ USROuaniom parn cumpls con Llas
uhligRConos loimplos ¥ woslanclakns Paia ln presoolnckin e e
decia aciones Uibuiaiies en o Disbiio gs Dogold. ol bimesire 4 de la
vigancia 2011, tenla como lecha masime de PURFO P B haT s ]
b foier ot ICA o BBle POriodn of VIOWED1, (ol Dias L Bomme s acxn .ﬁ. W 000000 ®81v000 811 419 000
if oaila lecha contalia oo ol b e B afon paie eleciu de reaksed
la geslian oponuna con la finanidad de delorminm y liscshEer, anl Como
de rookral o respechvo CcolWo LOACING @ edle  Conbnbuyenis,
BVIANCIANOdONE que NO NLDO QaRNIAN Alguna. s ondbe W Beden e o
pordia |a faculad de roalizar gicho colwn, osanlénguse o fendmano
o idiCg da la prescopidn del cobwo ¥ M anda conalluydndoss &n
POsible dotrimemo al erano disirial, (por Imppetio méa inaroses e
MOIS. ¥ k0 QUi 98 PrREeMO o deciareckin del perkodo s P dardin
de loa Wminos NO Precede BENCION (o SRlEAOr Rt dad) | por lales Ue
QEsbOn @ 0w [Brmdos Hibularios oslabiacidos legaimenis y de scusido
con b compelencia abrogada o DI para 1al elecka

Ll Lslado de Cuenia del connibuyenie. regniie une devds de 10K
Comepondiprls ol periodo 4 con fecha de pago 16-09-2011 por
STBAT 000 C1 18-00-201) docire e pego. La BUOH  anviid
Mandamierio de pogo mediante Rasohcion DOIDATI01 ded 23.00 2014
HQ euiste evidencia da olla accwdn oo W BOH dosde sels lecha Sk
OO0 00 ) pEciibando @ 10-00-3010 is scckte oo cobio B de anoles gus o lus | ST 0U7.000 | 311 d 1@ DO | L
aporodo espidienis Hoveado of Eelodo de cusnia ol 8.11. 2010, sa
iogish @ impuosio por §T 807 000 NMeslizpdo o cliculn o o EI0TS5EE
MDY SIDTos CoreRpondnts B loat 826 diss (cinco afosl renecusT o
dokos 3 lecha oObegaioria d¢ pago, &vdencs un oeUimenio On
19 113 D09
Cuenia tel conkiburenio @ 0112010 regaha v dowis
;ww:mmu al pariodo 1 con lacha do pego m:;:;mn:
Banckn de 100 000 La =

Mﬁarrﬂl.‘ﬂ..nm. D001 7334 Ol 03-03. 2014

Resulucin de Embisgo- AOE dul 30-080-2014 faviaddn ol d=paiania 764,000 | §10 034000 §10 8% DOO

. oNCUBNIE Gue 1B Witime acTusCion o Oul 18.-00-2014, Rgsctucdn que | §O.704, -
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Las inconsistencias sefaladas en cada uno de los casos incluidos, evidencian

deficiencias de la SDH en su funciéon trihutaria. que al permitir que se

presentaran los hechos descritos, transgrede el articulo 137 del Decreto Distrital ;
807 de 1993: igualmente, en los términos de los articulos 817, 818 y 819 del
Estatuto Tributario Nacional, el pago total de la deuda es una de las formas de
extincién de las obligaciones tributarias, por cuanto expira el plazo que tiene la ]
administracion tributaria, correspondiente a l0s cinco (5) afnos contados a partir
de la fecha en que se hicieron exigibles los menores montos no cancelados por

el contribuyente, ocasionando la pérdida de recursos para el Distrito Capital.

DIRECCION D

También se transgrede el articulo 3 del Acuerdo 257 de 2006, el cual consigna
como premisa fundamental que Ia gestién publica distrital debe ceiiirse al
cumplimiento de los principios de la funcion administrativa distrital, entre ellos
transparencia, efectividad, distribucion de competencias, coordinacién vy
concurrencia: de la misma forma, este Acuerdo, delimita las funciones tanto de

la SDH como de la UAECD, citando en el Articulo 62 lo siguiente:

"Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrnital de Hacienda. La
Secretaria Distrital de Hacienda es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion,
gjecucion y seguimiento de las politicas hacendarias y de la planeacién y
programacion fiscal para la operacion sostenible del Distrito Capital y el financiamiento
de los planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas”

Se incumple de igual manera, lo consagrado en el numeral 10 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 “Deberes”, en concordancia con el articulo 6 de la

Constitucion Politica de Colombia, articulos 3° y 6 de la Ley 610 de 2000. De
otro lado, no se cumple con los objetivos del sistema de control interno,
establecidos en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, especialmente de las literales

a), b), c),d) yf).

Conforme a la sentencia No. 22635 de 12 de febrero de 2019 - CP Jorge Octavio
Ramirez sostuvo que:

"La Sala ha sefalado que de la lectura de los articulos 817 y 818 del E.T. sé
desprende que la obligacién de la Administracién no solo es iniciar la accién de cobro
coactivo dentro de los 5 afos siguientes a la fecha en que se hizo exigible
obligacion, sino que, una vez iniciada, debe culminaria en ese término, so pena de
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los act ' '
ggecnmpetgﬁc?;ieiﬁmda fdespués de expirado el término queden viciados por falta
poral. Para estos efectos, advirtié que detrds del término de

prescripcion de la accién de cobro coacti
S vo hay poderosas '
juridica tanto para la Administracién como ;.-f:'a los razones de seguridad

i : : contribuyentes. P

: sl o definitivo en el que se
consoliden los actos administrativos que expide en el procedimiento dsq cobro

coactivo. Y, para los contribuyentes |
: il N , porque la accion de ¢
indefinidamente en el tiempo”. ! S

2 En lo concerniente al Dafio patrimonial, efectivamente fue causado a los recursos

pﬂbllicns por “la pérdida c_fe ingresos tributarios por la prescripcién de accion de cobro
del impuesto de industria y comercio —ICA vigencia 2013 por gestion inoportuna o

! P‘E‘ reaﬁz.a.r: incompleto el proceso de cobro del gravamen”, y como consecuencia del
: incumplimiento a lo establecido en los articulos 715 y 717 del Estatuto Tributario

Nacional, la administracion ya ha perdido la competencia para adelantar las

" actuaciones respectivas, por cuanto las obligaciones del impuesto predial vigencia

2013. se encuentras prescritas, debidamente soportada por la evidencia recaudada

4 en desarrollo del proceso auditor, y que al prescribir la accion de cobro del impuesto

se produce el dafo patrimonial al Estado, determinado a que por el transcurso del
tempo los contribuyentes se liberaron de la obligacion de pago.

Respecto al segundo elemento que debe estar presente para establecer
responsabilidad fiscal, esto es el relacionado con la existencia de una conducta que
pueda ser activa u omisiva, pero que en cualquier caso se pueda imputar a los

A sutores del dafo, en calidad de culpa grave o dolo y que se refiera a la potestad

tuncional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o particular que

A Jutorizado legalmente realice gestion fiscal y de conformidad con lo expresado en

L
.

4 |a Sentencia C-619 de 2002, encontramos en el caso de los presuntos implicados,
A una vez analizado de forma detalladalo manifestado por los presuntos responsables

donde se describe la labor en materia del cobro y comparado con los elementos

A aportados en la investigacion se verificaron los siguientes:

Las actividades del proceso administrativo de cobro coactivo, se realizan en dos
etapas.
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i) Una primera etapa persuasiva que consiste en contactar al contribuyente,
informarie acerca de la existencia de la deuda y persuadirlo de cancelar su
obligacién antes de iniciar un proceso administrativo de cobro coactivo.

En esta fase, se envian oficios, formularios diligenciados, se realizan llamadas

a través de Call Center y se decretan embargos.

i) La segunda se aplica fundamentalmente a los contribuyentes que no
cancelan las deudas en la etapa persuasiva y/o que por las condiciones de
planeacion, priorizacion y capacidad administrativa sean clasificados como

objeto de este tipo de cobro, consiste en la aplicacion del procedimiento

administrativo coactivo contenido en el capitulo IX del Decreto Distrital No. 807

de 1993 el cual implica el desarrollo de las siguientes etapas:

« Notificacién del mandamiento de pago

=  Fallo de excepciones al mandamiento de pago

«  Fallo del recurso de reposicion contra el fallo de ex cepciones.
]

Embargo de bienes muebles e inmuebles y sumas de dinero,
Secuestro, avaluo y remate de bienes.

- D_e acuerdo a la entidad SDH, se definen lineas estratégicas de politica que
orientan la gestién, en el tema de la cobranza, que se rige por la priorizacion de
la cartera, la cual ha tenido a la fecha cuatro versiones. Es exclusivamente en

este marco, en el cual se debe evaluar la gestion y el control realizado sobre |la
cartera, de acuerdo a los argumentos presentados en las versione libres entre
los que se encuentran: - Accién de Cobro, Capacidad de control en la cobranza

de la Direccién de Impuestos de Bogota, Depuracion, De la gestion de la Cartera
Tributaria’>.

- _En cuanto al proceso de cobro, sefiala que consiste en gestionar los saldos
insolutos de la cartera generada por el incumplimiento del deber sustancial de
pago, por parte de los contribuyentes de los impuestos distritales, observando
que la cartera tributaria proviene de una fase previa de determinacion de
obligaciones, la cual puede realizarse de forma privada cunado el contribuyente
presenta su declaracion tributaria reconociendo los valores adeudados, o de

manera oficial, cuando la administracién en desarrollo de sus funciones ;ealiza

" Folios 738 a 759. Anexos 760 a 776. Rad. Sigespro No. 1-2021-29241
: : . i q ¢ .
864 a 905. Rad. Sigespro No. 1-2022-01496 de fecha 25-01-2022. 8 foche 10-11:2021. Folus: 845 8 963, Aneios
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CONTIALOILIA

DI WOICITA, 1L,
"Control Naaal o odos v para foios”

HIRECCION DE REBPONBABILIDAD FIBCAL Y JURIBDICCION COAGTIVA
Gra, 32 ANo. 20 A0 Ve 17 - Tel 33600081 wel 112074

AUTO POR EL CUAL B REBUELVE EN GRADO DE CONSBULTA
Proceso de Responsahilidad 1lscal No. 170100-0074-21

administrativos a cargo de qulenes no cumplen con la obligacion formal de
declarar o lo hacen de forma Inexacia'4,

uyenlo,

olar 8u

. La gestion priorizada propone segin los planes un orden de concentracion 6n

madas |8 actividades atendlendo a la priorizacion establscida, asl, conforme 1o define
el modelo la concentracion en la gestion debe ir desde el 4,1 hasta el 4.4

we no atendiendo a la capacldad operativa y la posibilidad de recupsracion de las

108 de deudas priorizadas; la priorizacion de las obligacionss, conlleva en sf mismo 3

wﬁgﬂg una gestion que realiza la Entidad buscando el pago efsctivo de las obligaciones

0. 807 gue son de mas facil recuperacion teniendo en cusnia la caractsrizacion y 6l

perfilamiento selectivo de los contribuyentes, segun factores como su

ubicabilidad, solvencia la existencia de bienes o, existiendo, estos no se

encuentren afectados por limitaclones o restricciones al derecho de dominio. a

gestion tributaria no se puede realizar a la totalidad de los contribuyentes

morosos en Bogota, como tampoco ocurre con otras administraciones tributarias

a nivel nacional de diferentes palses, y esto es asl dado que entidades que

que tienen a su cargo la gestién del ciclo tributario cuentan con recursos limitados lo
nde  que impide gestionar el 100% de sus contribuyentes'®,

‘e en

rela - La Administracion Tributaria para concluir con el proceso de cobro, garantiza

antre que dispondra los recursos humanos, financieros y técnicos para la gestion

anza te.nd'iente a la recuperacién de la cartera morosa por concepto de los impuestos

tera  distritales, de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo (cobertura

4 anos), en el Plan Estratégico de la Secretaria de Hacienda (cobertura 4 afios)

- y en los Planes de Accién de |a Diracgién Distrital de Impuestos (durante la época

lde due esta area tuvo a su cargo la gestién de |a cobranza) y de la Direccién Distrital

de Cobro una vez esta area asumié |a competencia de cobro de las obligaciones

ndo . 18
de tributarias'®.
ante . L
de A partir de las obligaciones no canceladas por los contribuyentes, la Direccién
liza 9€ Imﬁpuestos de Bogota certifica semestralmente la cartera tributaria, lo cual se
Constituye como el principal insumo utilizado por la Direccién Distrital de Cobro
. :*"'ﬂl 113321136 H; Sigespro No. 1-2023-07978 de fecha 04-04-2023

%08 04 2 113 Anexos 114 a 621. Rad. Sigespro No. 1-2021-12078 de fecha 8-05-2021.
%08 94 2 113 Anexos 114 a 621. Rad. Sigespro No. 1-2021-12078 de fecha 8-05-2021.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
DIRECCION DECra. 42 A No. 26 A 10 Piso 12 - Tel. 3358888 ext. 11203

OR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
ATEF Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21

—~DCO, para disenar sus planes y estrategias y en tal sentido, su Iabpr se
enmarca en los objetivos estratégicos de la entidad, prﬂpumen'dq acciones
tendientes a la gestion eficiente de los recursos con el propodsito de dar
cumplimiento a las metas establecidas en términos de recaudo y cobertura.

de la SDH'7, que una vez revisados los estados
Comercio, Avisos y Tableros —ICA, segun
loria de Bogota D.C., encontraron que
en el siguiente cuadro presentaron
periodos de ICA:!

- Se encuentra que con respuesta
de cuenta del Impuesto de Industria y
los Nit citados en el oficio de la Contra
para 2013, los contribuyentes relacionados
declaraciones tributarias para las vigencias y

i - ] OLCLAMACIOMNLS FRESEMNTADAS ICA
- o Pt o o b MO
BOO10% 552 2014-1.3
-‘_F-Er;._l."-t.'_'-:_'.«rjt} 2013-1.2.3. 4 5.
RLOLO 747 2011-2 1.3.5.6
o A0 3 ___ JO13-1.= el
900138842 T 20131.2336 =
| eoci7waio | 20116 D
9 S BIS0 T o013 23456
[ Sonosaves1 201 1-4

Igualmente se indica que los contribuyentes relacionados presentaron
declaraciones tributarias vigentes y periodos de ICA con pago:

NIT ml’mmmT STICKER FECA | VALORPAGADO
500105552 | 20131 | Pagolota 1472001004086 1202053 | 5 233000

| 20131 | PagoTowa 23292010326497 10/05/2013 | 5 11950000
| 07567720043997 0710202 | § 1167000

20132 | Pagolow 0722172000256 e | S 1000000

800245505 1003080054457 18/1/20i3 | § 532000

| 20133 | PagoTom 1900306005464 18/11/2023 | 5 11289000

0134 | PagoTorad | 1800308005447 12/11/2012 | § 1369500
| 235 | eagotorat | 1900308005439 | envzen | uaaaxm}
| 80507071 | 2002 | Pagoarc | PN 1 S L0d4LE)T|
| o | 1 (Campensacon) _I

" Folios 1133 a 1136. Rad. Sigespro No. 1-2023-07978 de fecha 04-04-2023
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CONTRALORI(A
DE BOGOTA. D.C.
“Control fiscal de todos y pora lodos”
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FIS
Cra. 32 A No. 26 A 10 Piso 12 - Tal 33588088 ext 112073

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CON
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 1?0100-00?4*21{3 WS

CAL Y JURISDICCION COACTIVA

Fo— . . ,
VIGENCIA | | '
. NIT ' '
| | PERIODO PO DE PAGO l STICKER | RO 1 AR PACMLS
P —y 1_ — == - ¥
! | J013) | Pagolue | LB SHATLY BE .
- .‘_L]_]. h'. a i‘fj_g.l_l_r.ﬂjn _I' ) U{ir'lil.il-; B ! Fi, b 4
' | 20134 Pago Totar | UTRA T L0 4% I .
| ¥ & e e ———— —
! — 13t | Pagn Toral :. QMR )0 YA 1Attt e
{ = : + — —— S A——— — - = ¥
| S000%89%04 | 20]3-) Page Tatal D) 40U 431840 '
| - i e T T T =
i 3001 38843 2011-] PagoParcal | OTGIR TACHM, (2 ) 197540 .___i | ] r..-" -_'
20134 Fago Toval D768 /0008114 | inqanan | ¢ | R
ety St o ki Aoyl e
20112 Pago Total 120171007 %2 18 L—ll IRy 15
- W0258980 2013-1 Pago Total Q12377200 HaU0¥, ¢ Valilall . A3
| e | Page Youal 07297 1116 77 | twowrsn | s 4
* Covpaponce 3 1] Jbunos resd Ty pant Lo pensaton : -

los contribuyentes identificados con Nit 800.105.552; 900.258.980; 880.507 471
800.248.506; 900.138.842; 900.585.681, la SDH adjunta los estados de cuenta

evidenciando los pagos correspondientes.

El contribuyente identificado con Nit. 830.028.894, no registro declaraciones
presentadas por la vigencia 2013; para este caso se refiere la SDH, al articulo

7° del Acuerdo Distrital 469 de 2011:

"ARTICULO 7. No obligados a preseniar declaracion del impuasio de indusina y comesco A
partir del primer bimesire del aho gravable 2012, no estardn obligodos a presentar ks declarscetn
bimesiral del impuesto de indusina y comercio los responsablos del rogimen comin on los
periodos en los cuales no hayan efeciundo oporaciones somelxins al impuesto

Esta misma regla aplicara para los responsables del régenon simplficado.

(.)

Asi mismo informa la SDH, relaciona los contribuyentes que presentaron

declaraciones sin pago o con pago parcial por la vigencia 2013 del Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros —ICA, asi como las actuaciones

proferidas por las areas de cobro:

NI TF[IIII:E ¥ GESTION

S

ATENCIOR Pi RSONALILADS
ENVIO | ORBULARED SUGLRICD
LLANADA [LLEVONICA PREVLNIIVA
I| OFICID COBKGO COARIO ILICTRONMD
SWIJARNIG  JO1D & | OniCud R COBRO

MOHA

| VIGENCIA g o
- | O ICH0 COBRO CORALQ | LECTROMICO 8/10/2014

BMAMDARILNTD O PACO [DUN0AS B0 10/10/2014
BOOIOSLST | 20113 | Dm0 MORKMULARID SUGEH R0 I 7004 OVONI0NT . CASTRR) FDN T

Ol 1ED DL CORNO PLFOT/201% S/O&MMONG OGS IO TeOmfROLY - JAAA, FOE

| RCB DCOZBIOYE4SY | laforiolo i

b —— -

—— e ———————

1%5/10/3014 - 0L/ 10/ 7014 - DLW 1LNIT1S
3O/ L2004 ISNT0le ISAOARCLT LARNISHT MUWRGLD
14/11/3014

(B A0/2014 10/ 117006

O/0E 2004 10/02/201% WORSTONE 1/OL/I0Y) TASDRI LGS 30 OIS

O 10105 LI COBRD BOME 1/01/ 100
PAAKDARIL KT O DL FAGD LDIOA 102 | %/08/2014
URLLN St GUIR ADLLANTL DDIOES | 29 W0/ 11/L004

B | RCD DCOIBICH 1 10/0 /2010

1
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CONTRALORIA

E o e e —

DE BOGOTA. D.C.
“Conlrol fiscal de todos y para lodos".

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Cra. 32 A No. 26 A 10 Piso 12 — Tel. 3358888 ext. 11203

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA

Proceso de Responsabilidad Fiscal No

170100-0074-21

T ATINCION FURSORAIIADA | 22/08/7011 26/0A/J0LY 21/02/2014  11/04/201% ]
| 1 WA 1 ORMULARS) SUGERIDO M/1I0E 1SUSAI01T LITIOLE 47092010 .
E | OF I CORME CORNEL LLECTRONICD /012014 - DajUN/ 014 - 08/10/1014 - [ /1172018 Jam0/1013 |
WOSOMIN [ 20182 | ONICK0 DL COBRD 09/04 3016 OL/0RAI01T 29/08/2017 147082014 '
o ic s I COBR0 DR oL/ a0
l [ MARLARI NTO DI FAGO D000 JARL | W AT :
RO DEOJEIO9 14300 o 107020 e T et ,
e | L 1vI0 | ORAULARID SUGTRIDD WA /2004 - 2%/ 1072006 1/0N201T AMT/ 2014 T g
i O 1C 10 € ORRD CORRE O LLE CTRONICD 040472004 - DRSO/ 2014
| OHICIO DI CUBAO 906/ /2016 - 1A06/2017 - 1W0B/ 2007 J4/0%I01R i
R B A 0134 ERVAR GO A [NTIDADE § Finab Ol RAS Q3112004 {
thr:hhlrlhrﬂ M PAGO COX7 301 RETLTR T !
| RLSOLUCKON SEGLAR ADELANTE DDIOATZS0 | 1071175014 |
l NCB DCOA20% 15219 10/07/2000 I
0011 | ATENCKOIN P sSONALIZADA 19/10/2011 2L/04/2014 )
POOLEEEAY | 2031} [0 Rwid § OMRIULARID SUGE RIDO L3004 - 1S/08 2017 LAONIONT - 400017
| 2013 | OGO COMRO (ORKLO LLECTRONMICO | O4/D1/2014 o8/ 1dye01d o |
OF IO DF CONRD 11,/02/2014 - 05/03/701% - 9/08/2016 1/06/2017 1ason 2018 ___—"]
RESOLUCION [ MBARGD DDiO55 14 29/05%/2014
MAKDALITNTO PAGD DDIO1TI4 03/03/1014 '
OALEN SEGUIR ADELANTL DOW3ATED ! 18/06/2C14
RCB DCOFEI02 15614 | 10/07/2020
[NV FORMULARID SUGTRIDO | 3071173014 1%/0%/2017 - 01 /0772017 4/0%/2017 e ee———
OFCI0 CO0RO CORREQ TLECTROKICO 08/10/2014 - 11/11/2016 - 18/0971018
ORICG D COBRD INOLAIOTS - 9062016 - LSOS/201T - ONORSI0NT7 - 24082018 - U CERRIT
OF0I0S DE COBRD BOME gLl a0
TR0 2k RE SOLUCION EMBARGO DOW7C 18] 11/m9,2014
MANDARTHTO PAGD DIDINSS 140 19/04/2014
ORDE N S GUIR ADE LANTE DOC9229] 2671173014
| RCA DCOZAIOD. 1604} | 10/07/2020
ENYIO FORMULARID SUGERIDO /1172014 25/11/2016 - 18/08/2017 QV/D3/3001 40971017 =
QHO0 CORRD CORRLD TLECTRONICD 04/0372014 - O8/10/7014 - 11/11/2016
OfNOD Of COBRD 09/06/2016 - 01/06/2017 - 29/08/2017 - 24/0%/1014 - 20/06; 2019
20135 | OF1C¥0S DI COBRO BOM 0L/01/3020
00258980 s0116 | MIOLUCIGH | MBARGO COID93612 | 03122004
RAAMDAMI NTD PAGD DOIO] 7145 Difodrlond
AANDAMIFNTO PAGO DO 04654% 19/08/2014
ORDLK SLGLIR ADELANT DOIOEES4 1 /117014
| RCRDCOIE09- 16509 10/0 /2020

PERIODO
NIT VIGENCIA PAGOS

800105552 | 2013-3 No regist2 pagos |
800248506 | 20116 Na registra pagos
860507471 | 2013-2 Na registra pagos
-WEWJJ 20134 Mo regrstran pagos
900138842 | 20131 | Pago parcul 23/04/2013 § B 388 000"

2013 7 B
900138842 20133 | No registran pagos
900179430 | 20136 No regutran pagos

2613-5
900258980 20136 No regrtran pagos

Se remis estado de cuena y (60N e pagos Gl NIT 900138843
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ABILIDAD F
Cra. 32 A No 20 A 10 Pigo 12 —SE;;L:'J.;; JUH!SD!CC
AUTO POR EL CUAL SE RESUE| v

EEN
Proceso de Heupnnnabilidad Fi GRADO U

scal No 170100-0074.21
conforme a la valoracién p

robatoria realizada e
- observa que la SDH, se efect y

UHI"D l t i ES!E gradﬂ dE Cﬂﬂaultap
, N 1as actuaciones proferid f
cobro, correspondientes a: P as por las areas de

ION COACT)
ARAA aw 11201 “HVA

Atencioén personalizada

Oficios de cobro a los correos electrénicos
Llamada telefénica preventiva
Mandamiento de pago

Envié de formulario sugerido

Oficio de Cobro

Oficio de Cobro BDME
Resolucién - Orden seguir adelante
Mediante los anteriores s

e desvirtla lo apreciado por al equipo auditor en relacién

1 ala falta de gestion en cuanto al recaudo de la cartera, asi como la imposibilidad de
4 cobro por vencimiento del término con que contaba la administraciéon para ese
efecto, igual reflexién tendriamos que hacer frente al nexo causal, ya que este es el

conector entre la conducta desplegada en la gestion fiscal, por parte del gestor o
gestores, con el dafo ocasionado.

El grado de consulta fue concebido en

la Ley 610 de 2000, con el propésito de
examinar la legalidad del procedimiento.

el respeto por el derecho de los vinculados
4 y sobre todo la posibilidad de acierto o error de las decisiones trascendentales como

la de archivo, el fallo con responsabilidad cuando el vinculado fue asistido por
apoderado de oficio, entre otros eventos.

En ese orden, cuando la direccién de responsabilidad fiscal, atendiendo su deber
de revisar las decisiones que se consultan, encuentra fallas de argumentacion o de
investigacion que pueden hacer equivocada la providencia, hace observaciones,
plantea errores, expone ausencia de pruebas, o reclama algunas que se estiman
necesarias, esa postura del organismo en segundo grado, debe ser atendida. De lo

contrario se caeria en el ambito de lo inutil o simplemente necio, surtir el grado de
consulta.

En consecuencia, en este caso en concreto, con base en las pru_ebas r_ecaudadas tY
obrantes en el expediente se confirmara el archivo por \as cuns&d{aractunes} de gdsaz
Despacho, instando a primera a instancia a |a valoracion probatoria de conformi
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Control fiscal de todos y paré fodos”.
y JURISDICCION COACTIVA

RESPONSABILIDAD FISCAL
58888 ext. 11203

DIRECCION DE
Cra. 32 A No. 26 A 10 Piso 12 = Tel. 33
R EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA

AUTO PO

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21
ivas a los hechos del caso) y
zonada, racional y basada

ita un proceso epistémico de |a
a apreciacion de las pruebas.

con la debida motivaci .
normativas (relativas a las normas aplicables) de fo
tacioén juridica, que p

en la logica y la argumen
estructura de la decision, al realizar una correct

TERMINO DE PRESCRIPCION
relaciona los actos administrativos que

Sobre el término de Prescripcion, el A Quo
tigativo y que han suspendido los

se expidieron en el trascurso de este inves

términos en el presente proceso.
rticulo 18 de la ley 610 de 2000, respecto a los

Ahora bien, de conformidad con el a
rminos para resolverla.

términos de la Consulta, se encuentra en los te

Asi las cosas, tenemos que nos encontramos dentro del término legal para decidir
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21, sin que se haya

producido aun el fenomeno de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto, el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el Archivo decretado en el auto No. 471 de fecha
17 de noviembre de 2023, proferido por la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal archivé el proceso 170100-0074-21, en cuantia de CIENTO
Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
PESOS ($199.098.350), en la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA-SDH, con
Nvt Nﬂ. 899.999.061-9; proferido para BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTilIﬂEZ
identificada con C.C. No. 51.600.465, en calidad de Secretaria de Hacienda; JOSé
ALEJANDRQ HﬁRBERA LOZANO, identificado con C.C. No. 79.346.654, en calidad
de Secretario Distrital de Hacienda; RICARDO BONILLA GONZALEZ identiﬁcado
con C.C. No. 19.103.063, en calidad de Secretario Distrital de Hacienda: IFERNANDO

::S;JSJO MEDINA GUTIERREZ, identificado con C.C. No. 79.330.053 en caldad

51 meﬁfﬁr Técnico; SONIA ESTHER OSORIO VESGA, identificada con C.C. No

.704.676 en calidad de Director Técnico: LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA,
20
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CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos".

DqRECCICN DE RESPONSABILIDAD FISCALY JURISDICCION COACTIVA
Cra. 32 A No. 26 A 10 Piso 12 - Tel. 3358888 ext. 11203

AUTO POREL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21

cado con C.C. No. 80.181.735 en calidad de Director Técnico; SILENE

Lentifl _
::DREA GOMEZ ALARCON, identificada con C.C. No. 49.798.437 en calidad de
subdirector Técnico; DIANA DEL PILAR ORTIZ BAYONA, identificada con C.C. No.

lidad de Subdirector Técnico; PABLO FERNANDO VERASTEGUI

51.780.474 en ca . .
NINO, identificado con C.C. No. 79.952.201 en calidad de Subdirector Tecnico,

NOHORA DEL PILAR CLAVIJO MICAN, identificada con F.C. No. 51.867.708 en
calidad de Subdirector Técnico: FLOR MIRIAM GUIZA PATINO. identificada con C.C.
No. 51.740.491 en calidad de Subdirector Técnico; MARCELA MUNERA RIVERA,
dentificada con C.C. No. 39 753.849 en calidad de Subdirector Técnico; LIBARDO

GIOVANNI ORTEGON SANCHEZ, dentificado con C.C. No. 79.841.504 en calidad
de Subdirector Técnico; KAROL ZORAIDA BARRERA SANCHEZ, identificada con
C.C. No. 53.168.301 en calidad de Subdirector Técnico y CAROLINA MARTINEZ

FORERO, identificada con C.C. No. 52.693.320 en calidad de Subdirector Técnico.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por estado la presente providencia, conforme |0

prescrito en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.
ARTICULO TERCERO: Contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de este Acto Administrativo a la SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA-SDH, y a la Direccion sectorial de Hacienda de esta

Contraloria para los fines legales pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriado y en firme este Acto Administrativo, remitir el
expediente a la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, para que se

continlie con el tramite del mismo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(O

ALEJANDRO TRUJIILO HERNANDEZ
Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

zfmm y elabord: MIRIAN INGRID CHAPARRO GUEVARA
visé y aprobé: ALEJANDRO TRUJILLO HERNANDEZ

& B 2 e B re = = o om w

U
b -
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CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”,

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0074-21

Bogota D.C., 05 de diciembre del 2023

Agotados los términos de notificacion del auto del uno (01) de diciembre del 2023,
“AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA" respecto del
auto No. 471 del 17 de noviembre de 2023 “AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA UN

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” en el proceso No.170100-0074-21,
este quedd debidamente ejecutoriado el cinco (05) de diciembre del 2023.

CIELO MARIA DA

Secretaria Comun
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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