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Doctora 
NANCY MIREYA QUINTERO ENCISO 
JUZGADO VEINTINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ D.C. 
E. S. D. 
 
 

REFERENCIA: ORDINARIO LABORAL 

DEMANDANTE: COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. 

DEMANDADA: ADRES Y OTROS 

RADICADO:  110013105029 – 2016 – 00005 – 00  

 
CONTESTACIÓN DE DEMANDA 

 
ANDRÉS FELIPE CABALLERO CHAVES, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotá D.C., 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.032.358.243 de Bogotá, abogado en ejercicio, con Tarjeta 
Profesional No. 205.218 del Consejo Superior de la Judicatura, según poder que se adjunta al presente 
escrito y obrando en mi condición de apoderado especial de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS 
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES en virtud del artículo 31 del 
Código de Procedimiento Laboral me permito presentar CONTESTACIÓN DE DEMANDA Y PROPONER 
EXCEPCIONES a la demanda presentada por COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. 
oponiéndome a la totalidad de las pretensiones de la parte actora, con base en lo siguiente:   
 

I. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 
 

A. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES PRINCIPALES 
 
Mi representada se opone a cada una de las pretensiones incoadas en la demanda en contra de ADRES por 
cuanto carecen de fundamento constitucional y legal de acuerdo con los fundamentos fácticos y jurídicos 
que más adelante se expondrán y que fueron discriminados de la siguiente manera:  
 
PRIMERA: Esta Defensa se OPONE a la pretensión primera de declaración de detrimento patrimonial, por 
una cuantía estimada en SEIS MIL CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL 
CUATROCIENTOS VEINTIDÓS PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE PESO ($ 6.173’412.422.29), 
con ocasión de la falta de reconocimiento y pago de prestaciones de salud que aducen no están incluidas en 
el POS, en tanto no superaron el proceso de auditoría integral por defectos imputables a la entidad deman-
dante, lo que imposibilita su pago; lo anterior, al no acreditar en la auditoría ordenada por el ordenamiento 
jurídico los requisitos esenciales para el reconocimiento de las sumas de dinero aquí erradamente solicita-
das.  
 
Sea del caso reiterar que, de acuerdo con los principios generales del derecho, “a nadie le es dable su propia 
culpa para obtener provecho de ello”, es decir que, para el caso que nos ocupa, no puede la entidad 
demandante alegar que ha sufrido un Daño Antijurídico, por no haber obtenido el pago de los recobros 



         

Página 2 de 79         

 

____________________________________________________________________________________________ 

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES 
Dirección: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16 

Centro Empresarial Elemento, Código Postal 111071, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 4322760 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737 

incluidos y/o excluidos en planes de beneficios en salud, y pretender hacerse un pago indebido o doble 
con los recursos parafiscales del sistema de salud. 
 
SEGUNDA: Mi representada se OPONE a la pretensión segunda de declaración de responsabilidad solidaria 
por presuntos perjuicios ocasionados a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. (En adelante 
COOMEVA), con ocasión de la falta de reconocimiento y pago de prestaciones de salud que aducen no 
están incluidas en el POS, en tanto no superaron el proceso de auditoría integral por defectos imputables a 
la entidad demandante, lo que imposibilita su pago en virtud del principio de legalidad que gobierna toda 
actuación del Estado al no permitirle reconocer sumas de dinero a favor de los administrados sin previa 
autorización u orden emanada de la ley o el reglamento.  
 
Sea del caso reiterar que, de acuerdo con los principios generales del derecho, “a nadie le es dable su propia 
culpa para obtener provecho de ello”, es decir que, para el caso que nos ocupa, no puede la entidad 
demandante alegar que ha sufrido un Daño Antijurídico, por no haber obtenido el pago de los recobros 
incluidos y/o excluidos en planes de beneficios en salud, y pretender hacerse un pago indebido o doble 
con los recursos parafiscales del sistema de salud. 
 
TERCERA: Esta defensa se OPONE a la condena en la modalidad de lucro cesante, específicamente lo que 
atañe a reconocimiento y pago de intereses moratorios o indexación por la pérdida de poder adquisitivo.  
 
Al respecto, es necesario precisar que los mismos son considerados como una obligación accesoria, razón 
por la cual, su naturaleza misma no puede subsistir sin una obligación principal a la cual acceda, y teniéndose 
que, los recobros objeto de litis no cumplen con el lleno de requisitos establecidos en la normatividad sobre 
el tema para su reconocimiento y pago; de conformidad con la información suministrada en el Apoyo Técnico 
que se adjunta, no es procedente su reconocimiento en la medida que no cumplen con los requisitos esta-
blecidos en la ley, razón por la cual, al no existir obligación principal que se encuentre pendiente de pago, 
por sustracción de materia, no puede existir la obligación accesoria de pago de intereses, pérdida del valor 
del dinero, gastos administrativos o indexación de valores. 
 
Ahora bien, tratándose específicamente de los intereses moratorios por el no pago de los recobros, es 
necesario recordar lo que al respecto dispone el artículo 4 del Decreto Ley 1281 de 20021 sobre intereses, 
así:  

 
“Artículo 4°. Intereses moratorios. Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos 
previstos para el pago o giro de los recursos de que trata este decreto, causará intereses 
moratorios a favor de quien debió recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio 
establecida para los tributos administrados por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales.” (Resaltado ajeno al texto) 

 

 
1 “Por el cual se expiden las normas que regulan los flujos de caja y la utilización oportuna y eficiente de los recursos 

del sector salud y su utilización en la prestación.” 
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Norma que de una simple lectura da a entender que procede el pago de intereses moratorios, sin embargo, 
de un análisis detallado del Decreto en mención se observa que este solo se refiere a 4 tipo de términos: 

 
1. El tiempo de radicación de las EPS que corresponde a los 6 meses siguientes a la prestación 

del servicio 
2. El termino para la devolución de recursos si se detecta que hay apropiación indebida 
3. El termino para que las EPS y las EOC cancelen al Fosyga la diferencia de las cotizaciones 

y la UPC 
4. El termino con que se cuenta para el traslado del punto de solidaridad por aportes a seguridad 

social al Fosyga 
 

Sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca – Sección Tercera Subsección B con ponencia 
del Dr. Carlos Alberto Vargas Bautista en sentencia del 20 de junio de 2013 dentro del radicado 
25000232600020090100700, Demandante: EPS SANITAS S.A., Demandado:  Ministerio de la Protección 
Social sobre el tema ahora debatido de intereses de mora adujo:  

 
“Teniendo en cuenta lo anterior, y en concreto de la lectura y análisis del Decreto 1281 de 
2002, advierte la Sala que en el mismo no se establece un término para el pago de la 
cuenta de recobro una vez son presentadas ante el administrador fiduciario del Fosyga, ni 
tampoco que con ocasión a un pago extemporáneo de la cuenta de recobro la EPS 
tenga derecho a que se le reconozca por el retardo en el pago unos intereses 
moratorios, pues el artículo 4 del decreto en mención únicamente hace referencia a la 
generación de dichos intereses en caso de que se incumpla los términos previstos en el 
decreto, y dado que en dicha normatividad no se establece e término con el que cuenta el 
Fosyga para pagar el recobro, estaríamos ante un vacío legal, toda vez que en las 
resoluciones que regulan el procedimiento y pago de las solicitudes de recobro, no se 
establece nada respecto de la generación de intereses moratorios por 
incumplimiento de estos términos. 

 
Por lo anterior, para la Sala resulta claro que no se les podría atribuir una omisión a 
las demandadas por el incumplimiento de sus deberes como lo alega la parte actora, 
al pagar tardíamente los recobros sin reconocerse intereses moratorios, toda vez 
que no existe norma expresa que le imponga dicha obligación a las demandadas, 
como precedentemente se señalaba. 
 
De otra parte, cabe señalar que jurisprudencialmente la Corte Constitucional y el Consejo 
de Estado ha aceptado el reconocimiento por vía judicial de las cuentas de recobro no 
pagadas en vía administrativa por el Ministerio de la Protección Social – Fosyga, pues el 
hecho de que los recobros hayan sido rechazadas por el Fosyga por extemporaneidad, en 
manera alguna impide que la EPS acuda a la jurisdicción a efectuar reclamación por vía 
judicial por el no pago de las mismas, no obstante, no se ha indicado por dichas 
corporaciones que sea procedente un eventual reconocimiento de intereses moratorios por 
el pago tardío de los recobros por parte del Fosyga”. (Negrilla extra texto).  
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Así mismo, el Tribunal Superior de Bogotá, sala Laboral de Descongestión– mediante sentencia de 31 de 
mayo de 2013 (Radicado 110013105017201000267-01) por medio de la cual se resolvió el recurso de 
apelación incoado por Sanitas EPS, en un proceso Ordinario laboral por recobros contra el Ministerio de 
Salud y Protección Social – FOSYGA- aludió que, al tratarse de circunstancias no previstas por el 
legislador, esto es, de las prestaciones en salud no incluidas en el plan de beneficios, no hay lugar al 
reconocimiento de intereses moratorios, pues al FOSYGA no le pueden ser aplicadas medidas 
sancionatorias que legalmente resultan aplicables a los eventos de reconocimiento de prestaciones 
asistenciales que si están inmersas en dicho plan.  

 
Sobre el particular sostuvo:  
 

“Ahora bien, el artículo 4 del Decreto anteriormente mencionado (haciendo alusión al 
Decreto 1281 de 2002) y sobre el cual sustenta el demandante sus pedimentos indica que: 
 
(…) 
 
De conformidad con lo expuesto anteriormente, fácilmente se puede observar que como 
bien lo señaló el a quo, dicha normatividad aplica respecto del pago o giro de recursos, 
correspondientes a las diferentes cuentas del FOSYGA, quien además realizara el pago 
de los recobros a las EPS por el suministro de prestaciones que no se encuentran incluidas 
en el POS que fueron precisamente autorizadas por los Comités Técnico científicos u 
ordenadas a través de fallos de los jueces de la república en procura de la salvaguarda de 
los derechos fundamentales de los ciudadanos a través de los innumerables fallos de 
tutela, por lo que considera esta colegiatura que los presupuestos normativos bajo los 
cuales esta cimentada la demanda, o están acordes con el sentido que debe darse a la 
normatividad anteriormente señalada por cuanto dicha normatividad no admite aplicación 
analógica como lo pretende el demandante.” 

 
Así las cosas, debe observarse que las normas taxativas y aplicables para recobros como la Resolución 
5395 de 2013 en manera alguna alude el reconocimiento y pago de intereses de mora con cargo a los 
recursos del entonces FOSYGA razón por la cual se sustenta entonces su improcedencia. 

 
Finalmente, primero conviene recordar que es principio general de derecho que las disposiciones 
sancionatorias son de interpretación restrictiva y por ello no admiten aplicación analógica respecto de 
casos no contemplados en ellas, por lo que en consecuencia no resulta procedente aplicarles INTERESES 
a cobros del FOSYGA por medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos en el POS 
con cargo a la UPC, y segundo, es preciso señalar que la Ley 1955 de 2019, en su artículo 237, parágrafo 
5, dispuso que, “Las decisiones judiciales que ordenen el pago de recobros distintos se indexarán utilizando 
el Índice de Precios al Consumidor (IPC), sin lugar a intereses de mora.” 
 
Estableciéndose de esta manera la improcedencia de intereses de mora sobre aquellos recobros de los 
cuales se ordena el pago a causa de una orden judicial. 
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CUARTO: Mi representada se OPONE a la pretensión cuarta de que se condene a las demandadas en 
aquellos conceptos y sumas conforme a lo prescrito en el artículo 50 del CPT y s.s., toda vez que no existe 
perjuicio alguno en contra del demandante, conforme a que las 13.778 solicitudes de recobro no superaron 
el proceso de auditoría integral por defectos imputables a la entidad demandante, lo que imposibilita su pago.  
 
De tal manera, la entidad demandante no puede alegar perjuicio alguno, por no haber obtenido el pago de 
los recobros incluidos y/o excluidos en planes de beneficios en salud, y pretender hacerse un pago inde-
bido o doble con los recursos parafiscales del sistema de salud. 
 
QUINTA: Esta Defensa se opone a la pretensión de reconocimiento de costas procesales y agencias en 
derecho, por carecer de fundamento jurídico y fáctico en tanto no se ha desplegado ningún tipo de conducta 
que amerite un pronunciamiento en dicho sentido. Asimismo, mi representada se opone a cualquier pago por 
presuntos gastos administrativos, ya que estos hacen parte de sus funciones y en cumplimiento de su objeto 
contractual; en atención a que por disposición legal -Ley 1122 de 2007 artículo 14-, establece que el asegu-
ramiento en salud incluye la administración del riesgo financiero y de salud por lo tanto, y en caso de pre-
sentarse la situación en que el pago de estas prestaciones económicas supere el monto de la provisión 
establecida, las EPS-EOC deberán asumir estos valores con los recursos de la entidad. De igual modo, los 
recobros solicitados no superaron el proceso de auditoría integral por defectos imputables a la entidad de-
mandante. 
 

B. RESPECTO DE LA PRETENSIÓN SUBSIDIARIA 
 
Esta defensa se OPONE a la pretensión de declaración y condena, por ser los rubros a los que hace refe-
rencia la parte demandante, al respecto, es necesario precisar que los mismos son considerados como una 
obligación accesoria, razón por la cual, su naturaleza misma no puede subsistir sin una obligación principal 
a la cual acceda y, teniéndose que, los recobros objeto de litis no cumplen con el lleno de requisitos estable-
cidos en la normatividad sobre el tema para su reconocimiento y pago; de conformidad con la información 
suministrada en el Apoyo Técnico que se adjunta, no es procedente su reconocimiento en la medida que no 
cumplen con los requisitos establecidos en la ley, razón por la cual, al no existir obligación principal que se 
encuentre pendiente de pago, por sustracción de materia, no puede existir la obligación accesoria de pago 
de intereses o indexación. 
 
 

II. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 
 

PRIMERO: ES CIERTO. 
 
SEGUNDO: Este hecho se integra de varias afirmaciones, las cuales procedo a contestar de la siguiente 
manera:  
 

NO ES CIERTO que COOMEVA ha suministrado a sus afiliados los afiliados tecnología en salud 
excluidos del POS en virtud de fallos de tutela o decisiones de Comité Técnico Científico (En adelante 
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CTC) ya que, revisado el apoyo técnico adjunto con esta contestación de la demanda se observa en 
la hoja denominada “Tipología de Glosas” respecto de 713 recobros no se encuentra acreditado el 
pago del servicio, la entrega de la tecnología en salud al paciente, los afiliados se encontraban en 
régimen de excepción o fallecidos para la fecha de la presunta prestación del servicio e inclusive, la 
tecnología en salud se encontraban incluida en el POS para la fecha de prestación del servicio y por 
consiguiente, se encontraba a cargo de la EPS demandante y previamente reconocida a través de la 
Unidad de Pago por Capitación (En adelante UPC); en efecto, se acredita con el apoyo técnico:  
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NUMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
2 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0501 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No POS ob-

jeto de recobro 
86 

GLOSA COMBINADAS 0701 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no se en-

cuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u ordenada ex-
presamente en el fallo de tutela 

25 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0701 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no se en-

cuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u ordenada ex-
presamente en el fallo de tutela 

9 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
16 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
2 

GLOSA COMBINADAS 1301 
El usuario se encuentra reportado fallecido en RNEC para la fecha 

de prestación del servicio 
14 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0502 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No POS ob-

jeto de recobro 
1 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
5 

GLOSA COMBINADAS 2101 El usuario se encuentra reportado en Régimen de Excepción 88 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
64 

GLOSA COMBINADAS 0702 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no se en-

cuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u ordenada ex-
presamente en el fallo de tutela 

1 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
6 

GLOSA COMBINADAS 0601 
La tecnología en salud recobrada está incluida en los planes de 

beneficios vigentes para la fecha de prestación 
32 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0503 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No POS ob-

jeto de recobro 
19 

GLOSA COMBINADAS 0503 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No POS ob-

jeto de recobro 
4 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NUMERO GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no 

contiene la información requerida 
14 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1301 
El usuario se encuentra reportado fallecido en RNEC para la fecha 

de prestación del servicio 
34 

GLOSA COMBINADAS 0902 El usuario no es consistente en los diferentes soportes del recobro 85 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0902 El usuario no es consistente en los diferentes soportes del recobro 26 

GLOSA COMBINADAS 0501 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No POS ob-

jeto de recobro 
48 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0601 
La tecnología en salud recobrada está incluida en los planes de 

beneficios vigentes para la fecha de prestación 
62 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2101 El usuario se encuentra reportado en Régimen de Excepción 28 

 

NO ES CIERTO que el Estado a través de ADRES sea responsable de reembolsar a COOMEVA los 
valores incurridos en la presunta prestación de servicios, al no acreditar en el procedimiento 
administrativo de recobro previsto en la Resolución No. 5395 del 24 de diciembre de 2013 los 
requisitos exigidos en el título III; tal como se demuestra con el apoyo técnico anexo al presente escrito 
en la hoja denominada “Tipología de Glosas” respecto de 27.240 recobros:  

 
TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCION GLOSA NUMERO_GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
6 

GLOSA COMBINADAS 1905 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso 

de Auditoría Concurrent 
166 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
719 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autori-

zación y/o prestación no son consistentes 
113 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso 

de Auditoría Concurrent 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0806 
La tecnología recobrada no es consistente en los 

diferentes soportes del recobro 
4 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autori-

zación y/o prestación no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
16 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la infor-

mación requerida 
52 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCION GLOSA NUMERO_GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestacio-
nes económicas no otorga el recobro al FOSYGA 

2 

GLOSA COMBINADAS 1903 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
4 

GLOSA COMBINADAS 0202 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la infor-

mación requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
18 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
23 

GLOSA COMBINADAS 1901 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
13 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la infor-

mación requerida 
22 

GLOSA COMBINADAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
12 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
64 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la infor-

mación requerida 
8 

GLOSA COMBINADAS 1904 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
3663 

GLOSA COMBINADAS 1701 El monto a reconocer presenta diferencias 1 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS ANULACIÓN 
CANCELACIÓN de la presentación de un recobro 

durante la AUDITORIA INTEGRAL 
92 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
147 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
3 

GLOSA COMBINADAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso 

de Auditoría Concurrent 
4991 

GLOSA COMBINADAS 1902 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso 

de Auditoría Concurrent 
259 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCION GLOSA NUMERO_GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1101 
La tecnología en salud No POS es consecuencia  

de un accidente de tránsito 
29 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1401 
Las prestaciones objeto de recobro han sido paga-

das con anterioridad por el FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se 

aporta o no contiene la información requerida 
14 

GLOSA COMBINADAS 0201 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la infor-

mación requerida 
2 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso 

de Auditoría Concurrent 
8244 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 
La orden o fórmula médica no evidencia la prescrip-

ción 
2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1703 El monto a reconocer presenta diferencias 2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1201 
La tecnología en salud NO POS recobrada es con-
secuencia de un accidente y/o enfermedad laboral 

27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
17 

GLOSA UNICA DE EXTEM-
PORANEIDAD 

1801 

La solicitud se presenta en forma extemporánea de 
conformidad con el artículo 111 del Decreto Ley 
019 de 2012 modificatorio del artículo 13 del De-

creto 1281 de 2002. 

2 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información 

requerida por la normativa vigente 
556 

GLOSA COMBINADAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso 

de Auditoría Concurrent 
11 

GLOSA COMBINADAS 4001 
El recobro o la objeción se presenta fuera de los 

términos establecidos 
4 

 
TERCERO: NO ES CIERTO, por el contrario, como se observa en el apoyo técnico aportado con el presente 
escrito en la hoja de cálculo denominada “Glosas”, COOMEVA no cumplió con los requisitos exigidos en el 
título III de la Resolución No. 5395 de 2013 conllevando a la imposición de diferentes glosas. 
 
Ahora, es significativo también indicar que se trata de un hecho impreciso que pretende confundir a su 
despacho al insinuar que para el pago de los recobros únicamente se debe verificar si los recobros son o no 
POS. Es importante manifestar que revisado apoyo técnico adjunto con esta demanda se observa que las 
causales de glosa impuestas a las solicitudes de recobro presentadas por COOMEVA no solamente hacen 
relación a que la prestación de servicios, actividades, intervenciones, procedimientos, suministros, insumos, 
medicamentos y demás prestaciones en salud están incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS)- Hoy 
Plan de Beneficios, sino que también se le fueron impuestas otros tipos de glosa. Conforme a esto, es preciso 
señalar que las solicitudes de recobro presentadas no superaron la auditoría integral porque no cumplían 
con la normatividad vigente para la época como son la Resolución 3099 de 2008, la Resolución 5395 de 
2013; la Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la Resolución 3951 de 2016, tal como se 
evidencia en el Apoyo Técnico adjunto con esta contestación, en el cual se observan falencias en la solicitud 
de recobros únicamente imputables a la EPS que impidieron su reconocimiento. 
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Es preciso señalar que si bien las solicitudes de recobro fueron presentadas a través de los formatos MYT 
01 y MYT02, esto no es óbice para que se obtenga el derecho a que le sean cancelados los recobros, en el 
entendido de que, para obtener este derecho, tanto la solicitud como los soportes aportados deben superar 
la auditoría integral basándose en criterios médicos-financieros y jurídicos, conforme al procedimiento 
administrativo establecido en normas de carácter nacional, situación que en el caso en concreto no sucedió, 
toda vez que la EPS al presentar estas solicitudes no cumplió con los requisitos establecidos en la Resolución 
3099 de 2008, la Resolución 5395 de 2013; la Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la 
Resolución 3951 de 2016, vigentes para la época en que fueron radicados los recobros, de tal motivo que lo 
que pretende la EPS acarrearía un pago de lo no debido al no encontrarse autorizado por el ordenamiento 
jurídico.  
 
En ese sentido presento cuadro donde se relacionan las glosas impuestas: 
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

GLOSA COMBINADAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
166 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
719 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
113 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0806 
La tecnología recobrada no es consistente en los diferentes soportes del 

recobro 
4 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
16 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 52 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestaciones económicas no 

otorga el recobro al FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 4 

GLOSA COMBINADAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
18 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
23 



         

Página 11 de 79         

 

____________________________________________________________________________________________ 

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES 
Dirección: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16 

Centro Empresarial Elemento, Código Postal 111071, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 4322760 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 13 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 22 

GLOSA COMBINADAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
12 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
64 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 8 

GLOSA COMBINADAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3663 

GLOSA COMBINADAS 1701 El monto a reconocer presenta diferencias 1 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS 
ANULA-

CIÓN 
CANCELACIÓN de la presentación de un recobro durante la AUDITORIA 

INTEGRAL 
92 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 147 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3 

GLOSA COMBINADAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4991 

GLOSA COMBINADAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
259 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1101 
La tecnología en salud No POS es consecuencia  de un accidente de 

tránsito 
29 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1401 
Las prestaciones objeto de recobro han sido pagadas con anterioridad 

por el FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
14 

GLOSA COMBINADAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 2 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
8244 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1703 El monto a reconocer presenta diferencias 2 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1201 
La tecnología en salud NO POS recobrada es consecuencia de un acci-

dente y/o enfermedad laboral 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
17 

GLOSA UNICA DE EXTEM-
PORANEIDAD 

1801 
La solicitud se presenta en forma extemporánea de conformidad con el 

artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del artículo 13 del 
Decreto 1281 de 2002. 

2 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
556 

GLOSA COMBINADAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
11 

GLOSA COMBINADAS 4001 El recobro o la objeción se presenta fuera de los términos establecidos 4 

 
CUARTO: NO ES CIERTO, por el contrario, como se observa en el apoyo técnico aportado con el presente 
escrito en la hoja de cálculo denominada “Glosas”, COOMEVA no cumplió con los requisitos exigidos en el 
título III de la Resolución No. 5395 de 2013 conllevando a la imposición de diferentes glosas. 
 
Ahora, es significativo también indicar que se trata de un hecho impreciso que pretende confundir a su 
despacho al insinuar que para el pago de los recobros únicamente se debe verificar si los recobros son o no 
POS. Es importante manifestar que revisado apoyo técnico adjunto con esta demanda se observa que las 
causales de glosa impuestas a las solicitudes de recobro presentadas por COOMEVA no solamente hacen 
relación a que la prestación de servicios, actividades, intervenciones, procedimientos, suministros, insumos, 
medicamentos y demás prestaciones en salud están incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS)- Hoy 
Plan de Beneficios, sino que también se le fueron impuestas otros tipos de glosa. Conforme a esto, es preciso 
señalar que las solicitudes de recobro presentadas no superaron la auditoría integral porque no cumplían 
con la normatividad vigente para la época como son la Resolución 3099 de 2008, la Resolución 5395 de 
2013; la Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la Resolución 3951 de 2016, tal como se 
evidencia en el Apoyo Técnico adjunto con esta contestación, en el cual se observan falencias en la solicitud 
de recobros únicamente imputables a la EPS que impidieron su reconocimiento. 
 
Se reitera que la presentación de solicitud de recobro a través de los formatos MYT 01 y MYT02 no otorga 
de manera automática el derecho pretendido por la demandante; por el contrario, para obtener este derecho, 
tanto la solicitud como los soportes aportados deben superar la auditoría integral basándose en criterios 
médicos-financieros y jurídicos, conforme al procedimiento administrativo establecido en normas de carácter 
nacional, situación que en el caso en concreto no sucedió, toda vez que la EPS al presentar estas solicitudes 
no cumplió con los requisitos establecidos en la Resolución 3099 de 2008, la Resolución 5395 de 2013; la 
Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la Resolución 3951 de 2016, vigentes para la época 
en que fueron radicados los recobros, de tal motivo que lo que pretende la EPS acarrearía un pago de lo no 
debido al no encontrarse autorizado por el ordenamiento jurídico.  
 
En ese sentido, una vez más se resaltan las glosas impuestas a los recobros:  
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
166 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
719 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
113 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0806 
La tecnología recobrada no es consistente en los diferentes soportes del 

recobro 
4 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
16 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 52 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestaciones económicas no 

otorga el recobro al FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 4 

GLOSA COMBINADAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
18 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
23 

GLOSA COMBINADAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 13 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 22 

GLOSA COMBINADAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
12 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
64 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 8 

GLOSA COMBINADAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3663 

GLOSA COMBINADAS 1701 El monto a reconocer presenta diferencias 1 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS 
ANULA-

CIÓN 
CANCELACIÓN de la presentación de un recobro durante la AUDITORIA 

INTEGRAL 
92 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 147 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3 

GLOSA COMBINADAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4991 

GLOSA COMBINADAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
259 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1101 
La tecnología en salud No POS es consecuencia  de un accidente de 

tránsito 
29 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1401 
Las prestaciones objeto de recobro han sido pagadas con anterioridad 

por el FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
14 

GLOSA COMBINADAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 2 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
8244 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1703 El monto a reconocer presenta diferencias 2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1201 
La tecnología en salud NO POS recobrada es consecuencia de un acci-

dente y/o enfermedad laboral 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
17 

GLOSA UNICA DE EXTEM-
PORANEIDAD 

1801 
La solicitud se presenta en forma extemporánea de conformidad con el 

artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del artículo 13 del 
Decreto 1281 de 2002. 

2 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
556 

GLOSA COMBINADAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
11 

GLOSA COMBINADAS 4001 El recobro o la objeción se presenta fuera de los términos establecidos 4 

 
QUINTO: NO ES CIERTO, como lo pretende hacer ver la demandante; debe señalarse que la 
demandante no solo debe acreditar en el procedimiento de recobro que el medicamento no se encuentre 
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incluido en el POS, a la vez, debe cumplir los restantes requisitos exigidos por el ordenamiento jurídico 
para que sea procedente el reconocimiento y pago extrañado por la demandante. 
 
SEXTO: NO ES CIERTO que los recobros objeto de la demanda fueron únicamente glosados por 
considerar que se trata de servicios incluidos en el POS; por el contrario; tal como se observa en la hoja 
de cálculo denominada “Tipología de Glosas” estas corresponden también a lo siguiente:  
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
6 

GLOSA COMBINADAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Au-

ditoría Concurrent 
166 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
719 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0501 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No 

POS objeto de recobro 
86 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
27 

GLOSA COMBINADAS 0701 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no 

se encuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u 
ordenada expresamente en el fallo de tutela 

25 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0701 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no 

se encuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u 
ordenada expresamente en el fallo de tutela 

9 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización 

y/o prestación no son consistentes 
113 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Au-

ditoría Concurrent 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0806 
La tecnología recobrada no es consistente en los diferen-

tes soportes del recobro 
4 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización 

y/o prestación no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
16 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información 

requerida 
52 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestaciones eco-

nómicas no otorga el recobro al FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 4 

GLOSA COMBINADAS 0202 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información 

requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
18 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
23 

GLOSA COMBINADAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 13 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información 

requerida 
22 

GLOSA COMBINADAS 1301 
El usuario se encuentra reportado fallecido en RNEC para 

la fecha de prestación del servicio 
14 

GLOSA COMBINADAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0502 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No 

POS objeto de recobro 
1 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
12 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
5 

GLOSA COMBINADAS 2101 
El usuario se encuentra reportado en Régimen de Excep-

ción 
88 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
64 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información 

requerida 
8 

GLOSA COMBINADAS 0702 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no 

se encuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u 
ordenada expresamente en el fallo de tutela 

1 

GLOSA COMBINADAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3663 

GLOSA COMBINADAS 1701 El monto a reconocer presenta diferencias 1 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS ANULACIÓN 
CANCELACIÓN de la presentación de un recobro durante 

la AUDITORIA INTEGRAL 
92 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 147 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3 

GLOSA COMBINADAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Au-

ditoría Concurrent 
4991 

GLOSA COMBINADAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Au-

ditoría Concurrent 
259 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1101 
La tecnología en salud No POS es consecuencia  de un 

accidente de tránsito 
29 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0503 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No 

POS objeto de recobro 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1401 
Las prestaciones objeto de recobro han sido pagadas con 

anterioridad por el FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
2 

GLOSA COMBINADAS 0503 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No 

POS objeto de recobro 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta 

o no contiene la información requerida 
14 

GLOSA COMBINADAS 0201 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información 

requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1301 
El usuario se encuentra reportado fallecido en RNEC para 

la fecha de prestación del servicio 
34 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Au-

ditoría Concurrent 
8244 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1703 El monto a reconocer presenta diferencias 2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1201 
La tecnología en salud NO POS recobrada es consecuen-

cia de un accidente y/o enfermedad laboral 
27 

GLOSA COMBINADAS 0902 
El usuario no es consistente en los diferentes soportes del 

recobro 
85 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
17 

GLOSA UNICA DE EX-
TEMPORANEIDAD 

1801 
La solicitud se presenta en forma extemporánea de con-
formidad con el artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012 

modificatorio del artículo 13 del Decreto 1281 de 2002. 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0902 
El usuario no es consistente en los diferentes soportes del 

recobro 
26 

GLOSA COMBINADAS 0501 
No se evidencia la entrega de la tecnología en salud No 

POS objeto de recobro 
48 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información reque-

rida por la normativa vigente 
556 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2101 
El usuario se encuentra reportado en Régimen de Excep-

ción 
28 

GLOSA COMBINADAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Au-

ditoría Concurrent 
11 

GLOSA COMBINADAS 4001 
El recobro o la objeción se presenta fuera de los términos 

establecidos 
4 

 
SÉPTIMO: Este hecho se integra de varias afirmaciones, que se contestan de la siguiente manera:  

 
NO ES CIERTO, como bien lo ha expuesto la Corte Constitucional el procedimiento administrativo 
especial de recobro se encuentra particularmente regulado en diferentes en actos administrativos de 
carácter general que, como todo procedimiento administrativo, concluye con un acto administrativo de 
carácter particular:  
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“36. La normativa descrita permite concluir que el recobro no es una simple presentación de facturas, 
sino que constituye un verdadero trámite administrativo que busca garantizar el propósito de la 
ADRES consistente en administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian el Sistema General 
de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de eficiencia, transparencia y calidad. 
 
37. Adicionalmente, es posible considerar que en el trámite descrito para la presentación, verificación y 
pago de las solicitudes de recobro, la ADRES profiere actos administrativos que logran consolidar o negar 
la existencia de la obligación.  
 
Siendo el acto administrativo una declaración de voluntad de la administración dirigida a producir efectos 
jurídicos2, al proferir la comunicación referida (supra 36), la entidad crea una situación jurídica concreta 
para la EPS, en el sentido de aceptar o rechazar el pago de los servicios y tecnologías en salud que 
dispensó y que no hacían parte del PBS. Dicha declaración de voluntad de la ADRES, pese a que no 
tiene la denominación formal de resolución o decreto, materialmente presenta las características de un 
acto administrativo, pues produce efectos jurídicos, en la medida en que : (i) es expedida por la autoridad 
competente; (ii) cuenta con una motivación respecto a la información de cantidad y valor de los recobros, 
las causales de la glosa, el resultado de la auditoría integral, la relación de los ítems aprobados 
parcialmente y las causales de no aprobación; (iii) respeta el principio de publicidad pues debe ser puesto 
en conocimiento de la EPS autorizada, a través de una notificación, y (iv) puede ser impugnada a través 
del trámite de objeción. Aunque la objeción tiene un término especial para su presentación (dos meses), 
ello no excluye necesariamente la posibilidad de entender la comunicación como un acto administrativo3.”4 
 
Así, en el caso que nos ocupa, el acto administrativo de carácter particular contendrá los requisitos 
exigidos en los artículos 29, 30 y 32 de la Resolución No. 5395 de 2013.  
 
NO ES CIERTO que no se haya garantizado el debido proceso y derecho de defensa de la demandante; 
por el contrario, a pesar de lo erradamente expuesto por la demandante, el ordenamiento jurídico prevé 
en el artículo 31 de la Resolución No. 5395 de 2013 que COOMEVA podía “objetar el resultado de la 
auditoría integral realizada a los recobros, dentro de los dos (2) meses siguientes al recibo de la 
comunicación del resultado, precisando las razones de la objeción por cada uno de los ítems de cada uno 
de los recobros.” 
 
Inclusive, es de resaltar que la demandante sí ejerció el derecho de defensa respecto de algunos 
recobros, en los paquetes MYT04041504 (abril de 2015), MYT04101510 (octubre de 2015), 
MYT04101610 (octubre de 2016) y en el paquete MYT04555221RES5395; no obstante, se destaca como 
la objeción como todo recurso ordinario es facultativo del administrado y por consiguiente, al pretender el 
pago de recobros que no fueron objeto de objeción es contrario al principio de buena fe, al desconocer 
sus propios actos de conformidad o aceptación respecto del resultado de la auditoria.  

 
2  Rodríguez Rodríguez, L. (2005). Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis S.A. 
3 Se debe recordar que la Corte ha considerado que las comunicaciones de las autoridades pueden ser demandadas ante 

la jurisdicción contenciosa administrativa, cuando con su emisión se integre o se complete la actuación creadora o 

modificadora de situaciones jurídicas. Ver Sentencia SU-055 de 2018.  
4 Corte Constitucional. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Auto 389 de 2021. 
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OCTAVO: ES CIERTO, tal como lo prevé los artículos 29, 30 y 32 de la Resolución No. 5395 de 2013.  
 
NOVENO: NO ES UN HECHO, se trata de una errada y subjetiva apreciación subjetiva de la demandante 
que desconoce el hecho de la víctima como eximente de responsabilidad.  
 
Lo anterior, debido a que el demandante al conocer un acto administrativo de carácter general como lo es la 
Resolución No. 5395 de 2013 debía dar cumplimiento a los requisitos exigidos en el título tercero para así 
poder lograr mediante acto administrativo el reconocimiento y pago de los recobros aquí injustamente 
reclamados. Así, dado que no cumplió los requisitos exigidos por la normatividad, no le es posible afirmar 
que el daño es imputable a ADRES ya que fue su propia negligencia aquella que originó el presunto daño 
alegado.  
 
DÉCIMO: NO ES CIERTO, debe destacarse que la demandante no puede exigir el pago de recobros en 
contravía del principio de legalidad del gasto público, ya que al no acreditar la totalidad de los requisitos 
esenciales o condiciones para el reconocimiento y pago de recobros, no nace ningún derecho o crédito 
personal a su favor; por el contrario, se denota una negligencia de su parte al no acreditar la totalidad de los 
requisitos que exime de responsabilidad al Estado por el rompimiento del nexo causal.  
 
DÉCIMO PRIMERO: NO ES CIERTO, por el contrario, como se observa en el apoyo técnico aportado con 
el presente escrito en la hoja de cálculo denominada “Glosas”, COOMEVA no cumplió con los requisitos 
exigidos en el título III de la Resolución No. 5395 de 2013 conllevando a la imposición de diferentes glosas. 
 
Ahora, es significativo también indicar que se trata de un hecho impreciso que pretende confundir a su 
despacho al insinuar que para el pago de los recobros únicamente se debe verificar si los recobros son o no 
POS. Es importante manifestar que revisado apoyo técnico adjunto con esta demanda se observa que las 
causales de glosa impuestas a las solicitudes de recobro presentadas por COOMEVA no solamente hacen 
relación a que la prestación de servicios, actividades, intervenciones, procedimientos, suministros, insumos, 
medicamentos y demás prestaciones en salud están incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS)- Hoy 
Plan de Beneficios, sino que también se le fueron impuestas otros tipos de glosa. Conforme a esto, es preciso 
señalar que las solicitudes de recobro presentadas no superaron la auditoría integral porque no cumplían 
con la normatividad vigente para la época como son la Resolución 3099 de 2008, la Resolución 5395 de 
2013; la Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la Resolución 3951 de 2016, tal como se 
evidencia en el Apoyo Técnico adjunto con esta contestación, en el cual se observan falencias en la solicitud 
de recobros únicamente imputables a la EPS que impidieron su reconocimiento. 
 
Se reitera que la presentación de solicitud de recobro a través de los formatos MYT 01 y MYT02 no otorga 
de manera automática el derecho pretendido por la demandante; por el contrario, para obtener este derecho, 
tanto la solicitud como los soportes aportados deben superar la auditoría integral basándose en criterios 
médicos-financieros y jurídicos, conforme al procedimiento administrativo establecido en normas de carácter 
nacional, situación que en el caso en concreto no sucedió, toda vez que la EPS al presentar estas solicitudes 
no cumplió con los requisitos establecidos en la Resolución 3099 de 2008, la Resolución 5395 de 2013; la 
Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la Resolución 3951 de 2016, vigentes para la época 
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en que fueron radicados los recobros, de tal motivo que lo que pretende la EPS acarrearía un pago de lo no 
debido al no encontrarse autorizado por el ordenamiento jurídico.  
 
En ese sentido, una vez más se resaltan las glosas impuestas a los recobros:  
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

GLOSA COMBINADAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
166 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
719 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
113 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0806 
La tecnología recobrada no es consistente en los diferentes soportes del 

recobro 
4 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
16 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 52 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestaciones económicas no 

otorga el recobro al FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 4 

GLOSA COMBINADAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
18 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
23 

GLOSA COMBINADAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 13 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 22 

GLOSA COMBINADAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
12 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
64 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 8 

GLOSA COMBINADAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3663 

GLOSA COMBINADAS 1701 El monto a reconocer presenta diferencias 1 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS 
ANULA-

CIÓN 
CANCELACIÓN de la presentación de un recobro durante la AUDITORIA 

INTEGRAL 
92 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 147 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3 

GLOSA COMBINADAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4991 

GLOSA COMBINADAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
259 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1101 
La tecnología en salud No POS es consecuencia  de un accidente de 

tránsito 
29 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1401 
Las prestaciones objeto de recobro han sido pagadas con anterioridad 

por el FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
14 

GLOSA COMBINADAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 2 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
8244 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1703 El monto a reconocer presenta diferencias 2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1201 
La tecnología en salud NO POS recobrada es consecuencia de un acci-

dente y/o enfermedad laboral 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
17 

GLOSA UNICA DE EXTEM-
PORANEIDAD 

1801 
La solicitud se presenta en forma extemporánea de conformidad con el 

artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del artículo 13 del 
Decreto 1281 de 2002. 

2 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
556 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
11 

GLOSA COMBINADAS 4001 El recobro o la objeción se presenta fuera de los términos establecidos 4 

 
DÉCIMO SEGUNDO: NO ES CIERTO, por el contrario, como se observa en el apoyo técnico aportado con 
el presente escrito en la hoja de cálculo denominada “Glosas”, COOMEVA no cumplió con los requisitos 
exigidos en el título III de la Resolución No. 5395 de 2013 conllevando a la imposición de diferentes glosas. 
 
Ahora, es significativo también indicar que se trata de un hecho impreciso que pretende confundir a su 
despacho al insinuar que para el pago de los recobros únicamente se debe verificar si los recobros son o no 
POS. Es importante manifestar que revisado apoyo técnico adjunto con esta demanda se observa que las 
causales de glosa impuestas a las solicitudes de recobro presentadas por COOMEVA no solamente hacen 
relación a que la prestación de servicios, actividades, intervenciones, procedimientos, suministros, insumos, 
medicamentos y demás prestaciones en salud están incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS)- Hoy 
Plan de Beneficios, sino que también se le fueron impuestas otros tipos de glosa. Conforme a esto, es preciso 
señalar que las solicitudes de recobro presentadas no superaron la auditoría integral porque no cumplían 
con la normatividad vigente para la época como son la Resolución 3099 de 2008, la Resolución 5395 de 
2013; la Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la Resolución 3951 de 2016, tal como se 
evidencia en el Apoyo Técnico adjunto con esta contestación, en el cual se observan falencias en la solicitud 
de recobros únicamente imputables a la EPS que impidieron su reconocimiento. 
 
Se reitera que la presentación de solicitud de recobro a través de los formatos MYT 01 y MYT02 no otorga 
de manera automática el derecho pretendido por la demandante; por el contrario, para obtener este derecho, 
tanto la solicitud como los soportes aportados deben superar la auditoría integral basándose en criterios 
médicos-financieros y jurídicos, conforme al procedimiento administrativo establecido en normas de carácter 
nacional, situación que en el caso en concreto no sucedió, toda vez que la EPS al presentar estas solicitudes 
no cumplió con los requisitos establecidos en la Resolución 3099 de 2008, la Resolución 5395 de 2013; la 
Resolución 1328 de 2016; la Resolución 2158 de 2016 y la Resolución 3951 de 2016, vigentes para la época 
en que fueron radicados los recobros, de tal motivo que lo que pretende la EPS acarrearía un pago de lo no 
debido al no encontrarse autorizado por el ordenamiento jurídico.  
 
En ese sentido, una vez más se resaltan las glosas impuestas a los recobros:  
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

GLOSA COMBINADAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
166 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
719 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
113 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0806 
La tecnología recobrada no es consistente en los diferentes soportes del 

recobro 
4 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
16 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 52 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestaciones económicas no 

otorga el recobro al FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 4 

GLOSA COMBINADAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
18 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
23 

GLOSA COMBINADAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 13 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 22 

GLOSA COMBINADAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
12 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
64 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 8 

GLOSA COMBINADAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3663 

GLOSA COMBINADAS 1701 El monto a reconocer presenta diferencias 1 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS 
ANULA-

CIÓN 
CANCELACIÓN de la presentación de un recobro durante la AUDITORIA 

INTEGRAL 
92 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 147 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3 

GLOSA COMBINADAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4991 

GLOSA COMBINADAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
259 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1101 
La tecnología en salud No POS es consecuencia  de un accidente de 

tránsito 
29 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1401 
Las prestaciones objeto de recobro han sido pagadas con anterioridad 

por el FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
14 

GLOSA COMBINADAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 2 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
8244 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1703 El monto a reconocer presenta diferencias 2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1201 
La tecnología en salud NO POS recobrada es consecuencia de un acci-

dente y/o enfermedad laboral 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
17 

GLOSA UNICA DE EXTEM-
PORANEIDAD 

1801 
La solicitud se presenta en forma extemporánea de conformidad con el 

artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del artículo 13 del 
Decreto 1281 de 2002. 

2 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
556 

GLOSA COMBINADAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
11 

GLOSA COMBINADAS 4001 El recobro o la objeción se presenta fuera de los términos establecidos 4 

 
DÉCIMO TERCERO: NO ES UN HECHO, se trata de una errada apreciación subjetiva de la demandante 
que desconoce eximentes de responsabilidad como el hecho de la víctima originada en su propia negligencia 
al no acreditar la totalidad de los requisitos exigidos por el título III de la Resolución No. 5395 de 2013.  

 
III. MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS DE DEFENSA 

 
1. DE LOS REQUISITOS NORMATIVOS PARA LA PRESENTACIÓN DE RECOBROS 

 
En relación con los requisitos establecidos en la normatividad para la presentación y pago de los recobros, 
es necesario precisar que si bien es cierto el derecho a recobrar está consagrado en la normatividad vigente, 
también lo es que esa misma normatividad establece los requisitos que deben cumplir las solicitudes. 
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Respecto de las resoluciones que reglamentan el tema de los requisitos que deben cumplir los recobros para 
ser presentados, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Tercera dentro de la 
acción popular 25000-23-25-000-2005-00355-01 Consejero Ponente Enrique Gil Botero de febrero 21 de 
2007, manifestó:   
 

“Sobre las imputaciones de corrupción, derivadas de una supuesta tramitomanía y, por ende, 
de la violación al decreto 2150 de 1995, concluyó que son inaceptables, porque un argumento 
en tal sentido debió ser denunciado ante las autoridades respectivas.  Para reforzar el 
planteamiento indicó: 
 
"Debe precisarse, en todo caso, que la circunstancia de haberse expedido el decreto 2150 de 
1995, en nada impide la fijación de las condiciones y requisitos que acorde con la ley resulten 
indispensables, más aún si se trata de reconocimientos de carácter económico que se financian 
con recursos de la seguridad social y que por lo tanto deben estar salvaguardados en cuanto a 
su correcta destinación, con mayor razón si se tiene en cuenta que las regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios que se suprimen y/o reformaron, fueron los 
expresamente dispuestos en el precitado decreto ley y en ninguna parte del mismo se dispuso 
la supresión de trámites y procedimientos relativos al reconocimiento de prestaciones 
económicas y obligaciones propias de la seguridad social como para pensar que no resulte 
procedente establecer las condiciones indispensables para el pago en debida forma de este 
tipo de obligaciones como lo hace la resolución 3797 de 2004" (fl. 174 cdno. 1) 
 

En este orden de ideas, el Ministerio, en ejercicio de su facultades legales y en procura de mantener la 
incolumidad de los recursos públicos de la salud, establece los requisitos que deben cumplir las solicitudes 
de recobro que se presentan ante el Ente Auditor; pues con arreglo a lo expresado por el Consejo de Estado 
en la jurisprudencia citada, tratándose de reconocimientos económicos con cargo a recursos públicos, 
indispensablemente deben existir condiciones y requisitos para acceder a los mismos, máxime tratándose 
de recursos de la seguridad social en salud. 
 
Por lo expuesto, es claro que el no pago a las entidades demandantes de los recobros que son objeto de 
las presentes diligencias, no obedece a una decisión “arbitraria”; sino por el contrario a la aplicación de 
preceptos legales que como ya se dijo, en donde se consagran tanto los requisitos que deben cumplir los 
recobros, como las glosas a aplicar en caso de que no se cumplan las condiciones para el reconcomiendo.   
 

2. NORMATIVIDAD, CIRCULARES Y SENTENCIAS SOBRE EL TEMA DE RECOBROS 
 
A continuación, se relacionan algunos de los actos administrativos que en el tiempo se han ocupado de 
regular el procedimiento de los recobros y en general de las reglas del SGSSS: 
  
- Leyes: 
 

• Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones. 

• Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se 
dictan otras disposiciones, 
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• Ley 1393 de 2010. Por la cual se definen rentas de destinación específica para la salud, se adoptan medidas para promover 
actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasión y la elusión de aportes a la salud, se redireccionan 
recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras disposiciones. 

• Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras 
disposiciones. 

• Ley 1450 de 2011: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 

• Ley 1608 de 2013: Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector 
Salud 

• Ley 1751 de 2015: Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. 
 
- Decretos 
 

• Decreto 347 de 2013: Por el cual se reglamenta el inciso 4° del artículo 11 de la Ley 1608 de 2013 

• Decreto 3045 de 2013: Por el cual se establecen unas medidas para garantizar la continuidad en el aseguramiento y se 
dictan otras disposiciones 
 

- Resoluciones 
 

• Resolución 3099 de 20085 – Por la cual se reglamentan los Comités Técnico - Científicos y se establece el procedimiento 
de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantía, Fosyga, por concepto de suministro de medicamentos, servicios médicos 
y prestaciones de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS, autorizados por Comité Técnico-Científico y por 
fallos de tutela. 

• Resolución 3754 de 2008. Por la cual se modifica parcialmente la Resolución número 3099 de 2008.  

• Resolución 4377 de 2010: Por la cual se modifican las Resoluciones 3099 y 3754 de 2008. 

• Resolución 548 de 2010: Por la cual se reglamentan los Comités Técnico-Científicos, se establece el procedimiento de 
radicación, reconocimiento y pago de recobros ante el Fondo de Solidaridad y Garantía – Fosyga – y se dictan otras dispo-
siciones aplicables durante el período de transición de que trata el artículo 19 del Decreto Legislativo 128 de 2010. (Emer-
gencia Social) 

• Resolución 5229 de 2010: Por la cual se establecen unos valores máximos para el reconocimiento y pago de recobros por 
medicamentos no incluidos en los planes de beneficios con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía - 
FOSYGA. 

• Resolución 005 de 2011: Por la cual se modifica el Artículo 1° de la Resolución 5229 de 2010, con relación a los valores 
máximos de veinte principios activos objeto de recobro ante el Fosyga. 

• Resolución 1020 de 2011: por la cual se modifica el artículo 1° de la Resolución 5229 de 2010, modificado por el artículo 1° 
de la Resolución 0005 de 2011. 

• Resolución 1089 de 2011: Por la cual se modifica la Resolución 3099 de 2008, modificada por las Resoluciones 3754 de 
2008 y 4377 de 2010. 

• Resolución 1383 de 2011: Por la cual se modifica el artículo 6° de la Resolución 1089 de 2011. 

• Resolución 1275 de 2011: Por la cual se establece una medida de pago dentro del procedimiento de recobro para garantizar 
el flujo oportuno de recursos a las Entidades Promotoras de Salud. 

• Resolución 1697 de 2011: por la cual se modifica parcialmente la tabla contenida en el artículo 1° de la Resolución 5229 de 
2010 modificada por el artículo 1° de la Resolución 005 de 2011 y el artículo 1° de la Resolución 1020 de 2 011. 

• Resolución 2064 de 2011: Por medio de la cual, se modifica la Resolución 3099 de 2008, en lo que tiene que ver con causales 
de pago por un valor diferente al solicitado y causales de inconsistencia en las solicitudes de recobro. 

• Resolución 3470 de 2011: Por la cual se establecen valores máximos para el reconocimiento y pago de recobros por medi-
camentos no incluidos en los planes de beneficios con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía – FOSYGA. 

• Resolución 4316 de 2011. Por la cual se establecen valores máximos para el reconocimiento y pago de recobros por medi-
camentos no incluidos en los planes de beneficios con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía (Fosyga) 

 
5  Diario Oficial 47.088 de agosto 21 de 2008.  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=51120#11.4
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• Resolución 4427 de 2011: Por la cual se modifica la Resolución 1275 de 2011. 

• Resolución 4752 de 2011: Por medio de la cual se modifica la Resolución 3099 de 2008, modificada por las Resoluciones 
3754, 5033 e 2008, 4377 de 2010 y 1089, 1383, 2064 y 2256 de 2011 

• Resolución 4475 de 2011: Por la cual se dictan disposiciones para la radicación de las reclamaciones ECAT y de los recobros 
por beneficios extraordinarios no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, presentados al Fondo de Solidaridad y Garantía 
– Fosyga durante el mes de octubre de 2011. 

• Resolución 5161 de 2011: Por la cual se dictan disposiciones para las radicaciones de reclamaciones ECAT y de los recobros 
por beneficios extraordinarios no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, que deban presentarse ante el Fondo de 
Solidaridad y Garantía – Fosyga durante los meses de octubre y noviembre de 2011. 

• Resolución 20 de 2011: Por la cual se modifica la Resolución 1089 de 2011, modificada por la Resolución 1383 de 2011. 

• Resolución 5395 de 2013. Por la cual se establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantía – 
FOSYGA y se dictan otras disposiciones. 

• Resolución 0718 de 2015: Por la cual se autoriza el ajuste por IPC para los precios de los medicamentos regulados en las 
Circulares 04, 05 y 07 de 2013 y 01 de 2014, de la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos. 

• Resolución 1328 de 2016. Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de prescripción, garantía del sumi-
nistro, verificación, control, pago y análisis de la información de servicios y tecnologías en salud no cubiertas por el Plan de 
Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se dictan otras disposiciones. 

• Resolución 2158 de 2016. Por la cual se modifica la Resolución 1328 de 2016 en relación con su transitoriedad, vigencia y 
derogatoria. 

• Resolución 3951 de 2016. Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de prescripción, suministro, verifica-
ción, control, pago y análisis de la información de servicios y tecnologías en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en 
Salud con cargo a la UPC y se dictan otras disposiciones 
 

- Acuerdos de la Comisión de Regulación de Salud – CRES 
 

• Acuerdo 008 de 2009 de CRES: Por el cual se corrigen aclaran y actualizan integralmente los Planes Obligatorios de Salud 
de los Regímenes Contributivo y Subsidiado. 

• Acuerdo 014 de 2010 de CRES: Por el cual se corrigen algunos yerros en el Acuerdo 008 de 2009. 

• Acuerdo 025 de 2011 de CRES: Por el cual se realizan algunas inclusiones en el Plan Obligatorio de Salud de los Regímenes 
Contributivo y Subsidiado. 

• Acuerdo 029 de 2011 de CRES: Por el cual se sustituye el Acuerdo 028 de 2011 que define, aclara y actualiza integralmente 
el Plan Obligatorio de Salud. 

 
- Circulares 
 

• Circular 04 de 2010: Por el cual se establecen valores máximos de recobro a unos medicamentos. 

• Circular 01 de 2011: a través de la cual el Ministro de Salud y Protección Social relacionadas con la ampliación del plazo 
previsto para el cumplimiento de los requisitos previstos en los artículos 1 y 2 de la Resolución 1089 de 2011. 

• Circular 001 de 2007 de la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos: Por la cual se modifican los artículos 11, 22 y 
24, se deroga el artículo 23 de la Circular No 04 de 2006 y se dictan otras disposiciones. 

 
- Sentencias 
 

• Sentencia C-463 de 2008 

• Sentencia T-760 de 2008 

 
 
 
 
 



         

Página 28 de 79         

 

____________________________________________________________________________________________ 

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES 
Dirección: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16 

Centro Empresarial Elemento, Código Postal 111071, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 4322760 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737 

3. DE LOS RECOBROS OBJETO DE LITIS. 
 
De acuerdo con el Apoyo Técnico emitido, respecto de los recobros objeto de demanda se evidencias como 
glosas mayoritarias 1904 “La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción” entre otros. 
 
De lo expuesto se puede deducir que los recobros fueron glosados en el trámite de auditoría integral por 
cuanto en contravía de lo exigido en el numeral segundo del artículo 14 de la Resolución No. 5395 de 2013 
y del numeral tercero del artículo 15 de ibidem que exigen al demandante respecto de la fórmula médica 
“ajustarse a lo dispuesto en los artículos 16 y 17 del Decreto 2200 de 2005 y las normas que los modifiquen, 
adicionen o sustituyan.” 
 
Así, el numeral quinto del artículo 15 del Decreto 2200 de 2005 ordena que, “La prescripción debe permitir 
la confrontación entre el medicamento prescrito y el medicamento dispensado (en el caso ambulatorio) y 
administrado (en el caso hospitalario) por parte del profesional a cargo del servicio farmacéutico y del 
Departamento de Enfermería o la dependencia que haga sus veces.” Agregando en el numeral sexto del 
artículo 16 ibidem que “La prescripción debe permitir la correlación de los medicamentos prescritos con el 
diagnóstico.”  
 
Adicionalmente, el artículo 17 del Decreto 2200 de 2005 ordena:  
 

“Artículo 17. Contenido de la prescripción. La prescripción del medicamento deberá realizarse 
en un formato el cual debe contener, como mínimo, los siguientes datos cuando estos apliquen: 
1. Nombre del prestador de servicios de salud o profesional de la salud que prescribe, dirección 
y número telefónico o dirección electrónica. 
2. Lugar y fecha de la prescripción. 
3. Nombre del paciente y documento de identificación. 
4. Número de la historia clínica. 
5. Tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular, otro). 
6. Nombre del medicamento expresado en la Denominación Común Internacional (nombre 
genérico). 
7. Concentración y forma farmacéutica. 
8. Vía de administración. 
9. Dosis y frecuencia de administración. 
10. Período de duración del tratamiento. 
11. Cantidad total de unidades farmacéuticas requeridas para el tratamiento, en números y 
letras. 
12. Indicaciones que a su juicio considere el prescriptor. 
13. Vigencia de la prescripción. 
14. Nombre y firma del prescriptor con su respectivo número de registro profesional.” 

 
Dado la ausencia de uno o varios de los anteriores requisitos, se concluye que el recobro solicitado por la 
demandante no cumplía con lo establecido en la normatividad para que se efectuara su reconocimiento y 
pago con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
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En efecto el apoyo técnico en la hoja de cálculo denominada “Glosas Totales” en columnas “G” y “H” de 
manera clara describen los requisitos que brillan por su ausencia en cada uno de los recobros, encontrando 
que respecto de 6164 ítems de recobro la demandante “No aporta orden y/o fórmula médica” y, respecto de 
4371 ítems de recobro la actora si bien aportó orden o fórmula, esta, “sin nombre o firma del prescriptor con 
su respectivo número de registro profesional”. 
 
Es de resaltar que, si bien lo anteriormente expuesto corresponde a la glosa que predomina en la mayoría de 
los recobros, es de resaltar que los restantes recobros, no fueron objeto de aprobación por las siguientes 
glosas:  
 
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

GLOSA COMBINADAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
166 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0401 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 

GLOSA COMBINADAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
19 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
719 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
113 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0806 
La tecnología recobrada no es consistente en los diferentes soportes del 

recobro 
4 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o prestación 

no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0402 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
16 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 52 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestaciones económicas no 

otorga el recobro al FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 4 

GLOSA COMBINADAS 0202 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
18 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
23 

GLOSA COMBINADAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 13 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 22 

GLOSA COMBINADAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0406 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
1 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
12 

GLOSA COMBINADAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0414 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
64 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 8 

GLOSA COMBINADAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3663 

GLOSA COMBINADAS 1701 El monto a reconocer presenta diferencias 1 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
9 

GLOSA COMBINADAS 
ANULA-

CIÓN 
CANCELACIÓN de la presentación de un recobro durante la AUDITORIA 

INTEGRAL 
92 

GLOSA COMBINADAS 0405 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
7 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0403 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 147 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1702 El monto a reconocer presenta diferencias 4 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3 

GLOSA COMBINADAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
4991 

GLOSA COMBINADAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 2004 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
259 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1101 
La tecnología en salud No POS es consecuencia  de un accidente de 

tránsito 
29 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1401 
Las prestaciones objeto de recobro han sido pagadas con anterioridad 

por el FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
2 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0404 
La factura de venta o documento equivalente no se aporta o no contiene 

la información requerida 
14 

GLOSA COMBINADAS 0201 El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información requerida 2 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 2001 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
8244 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1703 El monto a reconocer presenta diferencias 2 
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TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1201 
La tecnología en salud NO POS recobrada es consecuencia de un acci-

dente y/o enfermedad laboral 
27 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
17 

GLOSA UNICA DE EXTEM-
PORANEIDAD 

1801 
La solicitud se presenta en forma extemporánea de conformidad con el 

artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012 modificatorio del artículo 13 del 
Decreto 1281 de 2002. 

2 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por la nor-

mativa vigente 
556 

GLOSA COMBINADAS 2002 
El Criterio Observado será incluido para el proceso de Auditoría Concu-

rrent 
11 

GLOSA COMBINADAS 4001 El recobro o la objeción se presenta fuera de los términos establecidos 4 

 
De lo anterior se concluye que los recobros fueron glosados en el trámite de auditoría integral por tratarse de 
prestaciones que son (i) reconocidas a través de la UPC; (ii) exclusiones expresas del plan de beneficios 
en salud; iii) no cumplieron con los requisitos normativos vigentes para la época o iv) por presentar la 
solicitud de manera extemporánea en contravía de lo previsto en el artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012 
modificatorio del artículo 13 del Decreto 1281 de 2002; razón por la cual no cumplían con lo establecido en la 
normatividad para que se efectuara su reconocimiento y pago con cargo a los recursos del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud. 
 

4. DE LAS GLOSAS RELACIONADAS CON FALENCIAS EN EL FALLO DE TUTELA O EL COMITÉ 
TÉCNICO CIENTÍFICO 

 
De acuerdo con el apoyo técnico, los recobros objeto de la demanda no han sido aprobados al imponérseles, 
entre otras, las siguientes glosas:  
 

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS DESCRIPCIÓN GLOSA NÚMERO GLOSAS 

GLOSA COMBINADAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 75 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
55 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2501 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0301 El fallo de tutela no otorga recobro al FOSYGA 63 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
719 

GLOSA COMBINADAS 0102 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
27 

GLOSA COMBINADAS 0701 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no se en-

cuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u ordenada ex-
presamente en el fallo de tutela 

25 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0701 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no se en-

cuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u ordenada ex-
presamente en el fallo de tutela 

9 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o pres-

tación no son consistentes 
113 

GLOSA COMBINADAS 1001 
Las fechas de solicitud del médico tratante, autorización y/o pres-

tación no son consistentes 
30 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0202 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información reque-

rida 
52 
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OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1501 
El fallo de tutela que ordena el pago de prestaciones económicas 

no otorga el recobro al FOSYGA 
2 

GLOSA COMBINADAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 4 

GLOSA COMBINADAS 0202 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información reque-

rida 
5 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
18 

GLOSA COMBINADAS 0111 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
23 

GLOSA COMBINADAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 13 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1901 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 8 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0201 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información reque-

rida 
22 

GLOSA COMBINADAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
12 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0203 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información reque-

rida 
8 

GLOSA COMBINADAS 0702 
Lo recobrado corresponde a una exclusión del POS y no se en-

cuentra debidamente justificada en el Acta de CTC u ordenada ex-
presamente en el fallo de tutela 

1 

GLOSA COMBINADAS 1904 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3663 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
617 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1905 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 147 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1903 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 3 

GLOSA COMBINADAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 1453 

GLOSA COMBINADAS 0109 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
33 

GLOSA COMBINADAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 45 

GLOSA COMBINADAS 0106 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
2 

GLOSA COMBINADAS 0201 
El fallo de tutela no se aporta o no contiene la información reque-

rida 
2 

GLOSA COMBINADAS 0104 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
6 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1902 La orden o fórmula médica no evidencia la prescripción 2918 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 21 

OTRAS GLOSAS ÚNICAS 0105 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
17 

GLOSA COMBINADAS 0110 
El Acta de CTC no contiene ni avala la información requerida por 

la normativa vigente 
556 

 
Al respecto de la imposición de las glosas relacionadas con ellos CTC, es imperativo tener en cuenta lo 
enunciado en el artículo 14 de la Resolución No. 5395 de 2013: 
 

“Artículo 14. Documentos e información específica exigida para la presentación de 
solicitudes de recobro originadas en actas de Comité Técnico Científico -CTC. Cuando se 
trate de recobros originados en actas de Comité Técnico Científico - CTC donde se autorice el 
suministro de tecnologías en salud NO POS, además de los requisitos de que tratan los artículos 
12 y 13 de la presente resolución, las entidades recobrantes, deberán allegar los siguientes 
documentos e información: 
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1. Copia del acta del Comité Técnico Científico -CTC en el formato que para el efecto establezca 
la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social o quien haga sus veces, el 
cual deberá contener la siguiente información: 
 
1.1 Fecha de elaboración y número de acta. 
1.2 Nombre o tipo y número de identificación del usuario. 
1.3 Diagnóstico con la codificación internacional de enfermedades -CIE 10 y análisis del caso 
objeto de estudio. 
1.4 Resumen de las prescripciones u órdenes médicas, cantidad autorizada y justificación o 
justificaciones efectuadas por el médico tratante, identificando el nombre del médico tratante, el 
número del registro médico y su especialidad si la tuviere. Se debe indicar de forma expresa si 
el suministro de la tecnología en salud NO POS se efectuó en una urgencia manifiesta. 
1.5 Cuando la tecnología en salud NO POS autorizada se trate de un 
medicamento: 
 

1.5.1 Nombre del medicamento en su denominación común internacional o principio(s) 
activo(s) individual(es) o combinado(s), código de clasificación anatómico terapéutico 
químico -ATC, concentración, forma farmacéutica, número de días/tratamiento, número 
de dosis/día y cantidad autorizada. 
1.5.2 Identificación del medicamento o de los medicamentos incluidos en el Plan 
Obligatorio de Salud -POS del mismo grupo terapéutico que se reemplazan o sustituyen, 
con la descripción en su denominación común internacional o principio (s) activo(s), 
código de clasificación anatómico terapéutico químico –ATC, concentración, forma 
farmacéutica, número de días/tratamiento, dosis/día y cantidad equivalente al 
medicamento. 
1.5.3 Si el medicamento recobrado tiene un comparador administrativo, este debe 
identificarse en el acta. de acuerdo con el listado de comparadores administrativos que 
adopte la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social, indicando el 
nombre en su denominación común internacional o principio(s) activo(s) individual(es) o 
combinado(s). código de clasificación anatómico terapéutico químico –ATC, 
concentración, forma farmacéutica, número de días/tratamiento, número de dosis/día y 
cantidad de manera coherente y equivalente con la tecnología en salud recobrada. 

 
1.6 Cuando la tecnología en salud NO POS autorizada se trate de un Procedimiento: 
1.6.1 El código de la Clasificación Única de Procedimientos en Salud –CUPS correspondiente 
al procedimiento recobrado. frecuencia de uso, cantidad autorizada y tiempo total autorizado 
1.6.1.1 Si se trata de un procedimiento único o sucesivo, adicionalmente se debe identificar el 
objetivo, esto es: prevención. diagnóstico, tratamiento y/o rehabilitación. 
1.6.1.2 Tratándose de un procedimiento único pero que debe ser repetido, adicionalmente se 
debe identificar el objetivo, esto es: prevención, diagnóstico, tratamiento y/o rehabilitación, así 
como el motivo, es decir, las razones por las cuales se requiere nueva evaluación (complicación, 
recurrencia de la afección o presunta mala praxis). 
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1.6.2 Identificación del o los procedimientos incluidos en el Plan Obligatorio de Salud -POS que 
se remplazan o sustituyen equivalentes a los autorizados o negados, con el Código Único de 
Procedimiento en Salud -CUPS, indicando objetivo, frecuencia de uso, cantidad y tiempo total. 
Cuando no existan en el Plan de Beneficios procedimientos que se puedan considerar 
reemplazados o sustituidos, el Comité Técnico Científico -CTC, deberá manifestar esta 
situación en el acta, soportada con la evidencia científica y condiciones establecidas por el 
médico tratante. 
1.6.3 Si la tecnología en salud tiene comparador administrativo, deberá identificarse con el 
Código Único de Procedimiento en Salud –CUPS correspondiente en cualquier caso. 
1.7 Cuando la tecnología en salud NO POS autorizada se trate de un dispositivo médico, se 
deberá informar el procedimiento en el cual fue utilizado con la Clasificación Única de 
Procedimientos -CUPS. 
1.8 Certificación del cumplimiento de los criterios de evaluación y autorización contenidos en la 
presente resolución. 
1.9 Manifestación de la decisión adoptada por el Comité Técnico Científico - CTC frente a la 
autorización de la tecnología en salud NO POS, indicando la justificación técnica y normativa 
que la soporta. 
1.10 Nombre y firma de los integrantes del Comité Técnico Científico -CTC, indicando el número 
del registro médico de cada uno de ellos. 
 
2. Copia de la orden y/o fórmula médica, elaborada por el médico tratante con su firma y el 
número del registro médico. La fórmula médica deberá ajustarse a lo dispuesto en los artículos 
16 y 17 del Decreto 2200 de 2005 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
3. Evidencia de la entrega de la tecnología No POS, así: 
 
3.1 Cuando la tecnología NO POS autorizada sea de tipo ambulatorio: firma o número de 
identificación del paciente, su representante, responsable, acudiente o de quien recibe la 
tecnología, como constancia de recibido en la factura de venta o documento equivalente, 
fórmula médica, orden médica, 
certificación del prestador o formato diseñado para tal efecto por las entidades recobrantes. 
3.2Cuando la tecnología NO POS autorizada se haya proporcionado en atención inicial de 
urgencias: Copia del informe de atención inicial de urgencias. 
3.3 Cuando la tecnología NO POS autorizada se haya proporcionado en atención de urgencias 
con observación, servicios de internación y/o cirugía hospitalaria o ambulatoria: Copia del 
resumen de atención, de la epicrisis o de la historia clínica. 
 
Parágrafo 1. En caso de prestaciones sucesivas, la copia del acta del Comité Técnico Científico 
-CTC se radicará por una única vez ante el Ministerio de Salud y Protección Social o ante la 
entidad que se defina para el efecto y en las posteriores solicitudes de recobro se informará el 
número único de radicación del recobro donde fue aportada la copia. 
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Parágrafo 2. Las actas que se generen de las reuniones del Comité Técnico Científico -CTC 
junto con sus soportes deberán estar a disposición del Ministerio de Salud y Protección Social, 
de la Superintendencia Nacional de Salud y de las demás entidades de control, en el momento 
en que éstas las requieran. 
 
Parágrafo 3. Las actas del Comité Técnico Científico -CTC, deberán estar debidamente 
firmadas por sus integrantes. Cuando la copia del acta que se remita como soporte de la 
solicitud del recobro no cuente con la totalidad de las firmas. Se deberá adjuntar certificación 
del representante legal de la entidad recobrante donde indique bajo la gravedad del juramento 
que la sesión se realizó en la fecha indicada y las razones por las cuales no está suscrita por 
alguno de los integrantes autorizados. 
 
Parágrafo 4. La copia del acta del Comité Técnico Científico -CTC en el formato que adopte la 
Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social, será exigible para las solicitudes 
de recobro presentadas a partir del primero (1°) de mayo del 2014.” 

 
Por otro lado, respecto de las glosas relacionadas con fallos de tutela, el artículo 15 de la Resolución No. 
5395 de 2013 señala: 
 

“Artículo 15. Documentos específicos exigidos para /a presentación de solicitudes de recobro 
originadas en fallos de tute/a. Cuando se trate de recobros originados en fallos de tutela, 
además de los requisitos de que tratan los artículos 12 y 13 de la presente resolución, las 
entidades recobrantes, deberán allegar:  
 
1. Copia completa y legible del fallo de tutela, con el nombre de la autoridad judicial y el nombre 
o identificación del afiliado.  
 
2. Evidencia de la entrega de la tecnología No POS, así:  
 

2.1. Cuando la tecnología NO POS ordenada sea de tipo ambulatorio: firma o número de 
identificación del paciente, su representante, responsable, acudiente o de quien recibe la 
tecnología, como constancia de recibido en la factura de venta o documento equivalente, 
fórmula médica, orden médica, certificación del prestador o formato diseñado para tal 
efecto por las entidades recobrantes.  
 
2.2. Cuando la tecnología NO POS ordenada se haya proporcionado en atención inicial 
de urgencias: Copia del informe de atención inicial de urgencias.  
 
2.3. Cuando la tecnología NO POS ordenada se haya proporcionado en atención de 
urgencias con observación, servicios de internación y/o cirugía hospitalaria o ambulatoria: 
Copia del resumen de atención, de la epicrisis o de la historia clínica.  
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3. Copia de la orden y/o fórmula médica, elaborada por el médico tratante con su firma y 
el número del registro médico. La fórmula médica deberá ajustarse a lo dispuesto en los 
artículos 16 y 17 del Decreto 2200 de 2005 y las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan.  
 
4. Cuando la tecnología en salud NO POS a recobrar se trate de un medicamento que tenga un 
comparador administrativo, éste debe identificarse en el formato que para tal efecto establezca 
la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social, de acuerdo con el listado de 
comparadores administrativos que adopte la misma Dirección, indicando el nombre en su 
denominación común internacional o principio(s) activo(s) individual(es) o combinado(s), código 
de clasificación anatómico terapéutico químico -ATC, concentración, forma farmacéutica, 
número de días/tratamiento, número de dosis/día, cantidad equivalente y diagnóstico con la 
Codificación Internacional de Enfermedades - CIE 10, de manera coherente y equivalente con 
la tecnología en salud recobrada.  
 
5. Cuando la orden del fallo de tutela no sea expresa para identificar la tecnología en 
salud NO POS autorizada, la entidad recobrante deberá presentar la justificación de la 
necesidad médica de la tecnología en salud no incluida en el Plan de Beneficios -POS, 
que corresponderá, siempre y en cualquier caso a la condición clínico patológica del 
paciente e incluirá el objetivo, esto es: prevención, diagnóstico, tratamiento y/o 
rehabilitación. En caso de prestación sucesiva indicar la frecuencia de uso, cantidad 
autorizada y tiempo total autorizado. La justificación médica deberá presentarse 
debidamente firmada por un médico de la entidad recobrante, con su respectivo número 
de registro médico, en el formato que para tal fin establezca la Dirección de 
Administración de Fondos de la Protección Social o quien haga sus veces. 
 
Parágrafo 1. Para solicitudes de recobro originadas en un mismo fallo de tutela, se relacionará 
el número único de radicación del recobro en el cual se anexó la copia del fallo. 
 
Parágrafo 2. Las solicitudes de recobros que se presenten al FOSYGA a partir del 1 de mayo 
de 2014 y que tengan como origen fallos de tutela que no sean expresos en cuanto a la 
tecnología en salud ordenada, deberán presentar el formato de la justificación de la necesidad 
médica, que para el efecto adopte la Dirección de Administración de Fondos de la Protección 
Social. (Negrilla fuera del texto original” (Resaltado ajeno al texto original) 

 
De lo anterior se observa que, en el proceso de auditoria se revisa el Comité Técnico Científico y el fallo de 
tutela con el fin de verificar que los servicios prestados coincidan con lo ordenado en los documentos 
mencionados. En ese orden de ideas, al no haber corresponsabilidad entre los servicios prestados y los 
ordenados, no puede haber lugar a cancelar los recobros solicitados. 
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5. DE LA DENOMINADA GLOSA POS. 
 
La Ley 100 de 1993 estableció como características del Sistema General de Seguridad Social en Salud- 
SGSSS6 que todos los afiliados al Sistema recibirán un Plan Integral de protección de la salud, con atención 
preventiva, médico-quirúrgica y medicamentos esenciales, denominado Plan Obligatorio de Salud-POS, hoy 
Plan de Beneficios en Salud7 y que por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud 
-EPS responsable de su aseguramiento, encargada de la organización y garantía de la prestación de los 
servicios incluidos en dicho Plan8, recibirá un valor per cápita, denominado Unidad de Pago por Capitación 
– UPC, inicialmente establecida de forma periódica por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud 
CNSSS9, y posteriormente por la Comisión de Regulación en Salud -CRES10. Aquí es imperativo señalar que 
la UPC tiene como destinación específica el financiamiento del Plan de Beneficios en Salud. 
 
Cabe anotar que en la actualidad la revisión de la suficiencia de la UPC, es adelantada de forma anual por 
el Ministerio de Salud y Protección Social11 a través de la Dirección de Regulación de Beneficios, Costos y 
Tarifas del Aseguramiento en Salud12, “en el marco de los desarrollos académicos y experiencias 
internacionales relacionados con las metodologías de cálculo de primas de aseguramiento y de ajuste de 
riesgo”13, con la finalidad de cubrir los gastos de las atenciones médicas para los diferentes perfiles de riesgo 
de la población y de incorporar los costos de administración y ventas, permitiendo un margen de utilidad y 
riesgo para posibles desviaciones de los costos esperados14. 
 
Sea del caso indicar que para determinar el valor de la UPC15, se tienen en cuenta la cantidad de actividades, 
procedimientos o intervenciones cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud llevados a cabo por las EPS 
anualmente, así como también el número de afiliados, su grupo etario, el tipo de afiliación, la zona geográfica 
en donde se ubican, el código de diagnóstico principal o el código del medicamento16, entre otros.  
 
Por otra parte, es necesario señalar que el reconocimiento de las UPC a las EPS se realiza a través del 
proceso compensación17 en el Régimen Contributivo y del giro directo por concepto de Liquidación Mensual 
de Afiliados – LMA18 en el Régimen Subsidiado de salud.  
 
Así pues, la garantía del acceso efectivo y de la calidad en la prestación de los servicios, tecnologías y 
medicamentos incluidos en el Plan de Beneficios con cargo a la UPC, le compete a las EPS, las cuales los 
prestan directamente o contratan los servicios de salud con instituciones prestadoras y profesionales de la 

 
6 Artículo 156 de la Ley 100 de 1993 
7 De conformidad con la Resolución 6408 de 2016 “Por la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitación (UPC)”  
8 Entendido como el conjunto de servicios y tecnologías en salud descritas en la norma que lo desarrolle, estructurados sobre una concepción integral de la salud, que incluye la promoción de la salud, prevención, 
diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y paliación de la enfermedad y que se constituye en un mecanismo de protección al derecho fundamental a la salud para que las En tidades Promotoras de Salud -EPS- o las 
entidades que hagan sus veces, garanticen el acceso a los servicios y tecnologías en salud bajo las condiciones previstas para ello en la referida norma. 
9 De acuerdo con el literal f) del artículo 156 de la Ley 100 de 1993 
10 Creada por la Ley 1122 de 2007, entre cuyas funciones estaba la de  definir el valor de la Unidad de Pago por Capitación de cada Régimen. 
11 Decreto 2560 de 2012 por el cual se suprime la CRES y traslada sus funciones al Ministerio de Salud y Protección Social 
12 Artículo 7 del Decreto 2562 de 2012 crea la Dirección de Regulación de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento, entre cuyas funciones está las de “proponer el valor de la Unidad de Pago por Capitación de 
cada Régimen”. 
13 Ministerio de Salud y Protección Social. ESTUDIO DE SUFICIENCIA Y DE LOS MECANISMOS DE AJUSTE DE RIESGO PARA EL CÁLCULO DE LA UNIDAD DE PAGO DE CAPITACIÓN PARA GARANTIZAR 
EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD PARA EL AÑO 2016. Informe a la Comisión Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones del Aseguramiento en Salud. 2016. Pág. 12. 
14 De conformidad con el artículo 23 de la Ley 1438 de 2011 los gastos de administración de las EPS no podrá superar el 10% de la UPC en el Régimen Contributivo y el 8% en el Régimen Subsidiado. 
15 Resolución 6411 de 2016 “Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitación -UPC para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los Regímenes Contributivo y Subsidiado en la vigencia 2017” 
16 Op Cit. ESTUDIO DE SUFICIENCIA Y DE LOS MECANISMOS DE AJUSTE DE RIESGO PARA EL CÁLCULO DE LA UNIDAD DE PAGO DE CAPITACIÓN PARA GARANTIZAR EL PLAN DE BENEFICIOS EN 
SALUD PARA EL AÑO 2016. Información extraída de bases de datos poblacionales y de servicios que corresponden a las de prestaciones en salud reportadas por todas las aseguradoras, las de población del proceso 
de compensación del FOSYGA para el Régimen Contributivo y de liquidación mensual de afiliados para el Régimen Subsidiado.  
17 El artículo 2.6.1.1.2.4 del Decreto 780 de 2016, señala que este proceso se adelanta con la información de los afiliados que registran las EPS y la EOC en la Base de Datos Única de Afiliados – BDUA y la 
información adicional que remiten estas entidades al FOSYGA para surtirlo.  
18 De acuerdo con lo previsto en el artículo 2.3.2.2.6 del Decreto 780 de 2016, esta se realiza con fundamento en la información  de afiliación contenida en la BDUA; la cual es actualizada por las EPS y validada por 
las entidades territoriales en el marco de la Resolución 4622 de 2016.  
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salud que para ello requieran19, en desarrollo de la función indelegable de aseguramiento que recae sobre 
estas de conformidad con el artículo 14 de la Ley 1122 de 2007, el cual establece que les corresponde la 
administración del riesgo financiero y la gestión del riesgo en salud.  
 
Adicionalmente, en relación a la función que le asiste a las EPS de garantizar la prestación del Plan de 
Beneficios con cargo a la UPC, es oportuno indicar que la Corte Constitucional mediante Sentencia SU-480 
de 1997 “hizo un examen de la estructura financiera del SGSSS y resaltó lo siguiente: (…) para que las EPS 
cumplan sus funciones, el SGSSS les reconoce una UPC por cada afiliado, cuyo valor es definido por los 
órganos rectores del sistema atendiendo a criterios indicados en la Ley 100; (…) la UPC debe destinarse por 
las EPS a garantizar el contenido del POS (…).”  
 
En el sub examine, debe observarse que las prestaciones objeto de recobro por parte de la EPS y de las 
cuales se pretende el reconocimiento y pago por parte de la entidad recobrante, se tratan de servicios y 
tecnologías contenidas en planes y beneficios y reconocidas a la EPS a través de la UPC, hay lugar a la 
imposición de la glosa correspondiente, en consideración a que no existe obligación de pagar dichas cuentas 
cuando las mismas se relacionan con prestaciones que:  
 

✓ Se encuentran incluidas en los planes de beneficios 

✓ Fueron reconocidas a las EPS a través de la UPC, razón por la cual de pagarse, se estaría incu-

rriendo un pago doble e indebido trasgrediendo el principio el principio de eficiencia y el deber de 

protección de los recursos públicos que le compete al Estado. 

Por otra parte, se hace necesario señalar que generalmente la EPS presentan recobros por suministros que 
se encuentran cubiertos por los Planes de Beneficios, basados por ejemplo en sentencias de tutelas, cuyas 
prestaciones han sido negadas por las entidades, haciendo incurrir a sus afiliados en acción judicial (fallo de 
tutela), cuando en primera instancia se debió haber prestado el servicio, pues constituía su obligación 
principal.  
 
De lo expuesto, se evidencia que las prestaciones de servicios o tecnologías en salud cuyo pago pretende 
obtener la entidad recobrante ante la jurisdicción están incluidos en el Plan de Beneficios en Salud vigente 
para la época de la prestación y por lo tanto no hay lugar a la procedencia de sus pretensiones, ya que no 
se encuentra la existencia de obligación alguna, ya que como se ha indicado, para que se efectúe  el pago 
de los recobros con cargo a los recursos de la Entidad, estos deben i) haber surtido  y cumplido con el trámite 
dispuesto en la normatividad sobre el tema y ii)  no haber sido reconocidos a través de la UPC, lo cual 
aconteció en este caso y dio lugar a la imposición de las referidas glosas.  
 

6. DE LA GLOSA EL RECONOCIMIENTO DE LA TECNOLOGÍA EN SALUD RECOBRADA NO CO-
RRESPONDE AL FOSYGA O ES UNA EXCLUSIÓN DEL POS. 

 
Con la expedición de la Ley 1122 de 2007 se creó la Comisión de Regulación en Salud - Unidad 

Administrativa Especial (UAE-CRES) (Art 3), asignándole las competencias entre otras de definir el Plan 

 
19 Artículo 179 de la Ley 100 de 1993 
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Obligatorio de Salud para los regímenes Contributivo y Subsidiado (Art 7).  

 

La mencionada Comisión emitió el Acuerdo 008 de 2009, el cual entre sus considerandos señalo: “… los 

Planes Obligatorios de Salud respondan a las necesidades de los afiliados, teniendo en cuenta su 

financiación con la UPC, la sostenibilidad financiera del Sistema y los recursos existentes en el país. […]”. 

(Subrayado y negrilla fuera de texto); Igualmente estableció en sus Artículos 4 y 5 la estructura del Plan 

Obligatorio de Salud para el Régimen Contributivo y Subsidiado respectivamente, así: 

  
“ARTICULO 4. ESTRUCTURA DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD POS: El Plan Obligatorio de Salud se compone de 
actividades, procedimientos, intervenciones, medicamentos, insumos, materiales y equipos y dispositivos biomédicos, 
para la atención de cualquier grupo poblacional y para todas las patologías de acuerdo con las coberturas 
señaladas en el presente Acuerdo. Hacen parte también de la estructura del POS las Guías de Atención Integral 
establecidas en el presente Acuerdo.  
 
ARTICULO 5. ESTRUCTURA DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD POS-S: El Plan Obligatorio de Salud Subsidiado se 
compone de actividades, procedimientos, intervenciones, medicamentos e insumos para determinados grupos 
poblacionales, patologías, casos y eventos de acuerdo con las coberturas señaladas en el presente Acuerdo. 
Hacen parte también de la estructura del POS-S las Guías de Atención Integral establecidas en el presente Acuerdo.” 
(Subrayado y negrilla fuera de texto). 

 
Del mismo modo, en el proceso de Actualización Integral del Plan de beneficios en Salud que debe realizarse 
por mandato legal cada dos años, para el proceso del 2011 y como resultado de la expedición del Acuerdo 
029 de la misma anualidad se establece que “… Las prestaciones que componen el Plan Obligatorio de 
Salud deben corresponder a las tecnologías en salud que conduzcan a la solución de los problemas 
de mayor relevancia en cuanto a estructura etaria, morbimortalidad y carga de enfermedad…”, como 
se distingue en el principio Pertinencia demográfica y epidemiológica (Numeral 4, Artículo 5). 
 

7. DE LAS GLOSAS RELACIONADAS CON QUE EL VALOR RECOBRADO NO SE ENCUENTRA 
DEBIDAMENTE LIQUIDADO, SOPORTADO Y CONFORME A LA REGULACIÓN VIGENTE O EL 
MONTO A RECONOCER PRESENTA DIFERENCIAS O DE LAS GLOSAS REFERENTES A LA 
EXISTENCIA A UN ERROR EN EL CALCULO.  

 
Al respecto, en primera medida debe tenerse en cuenta lo señalado por el artículo 40 de la Resolución 
5395 de 2013 dispuso: 
 

“Artículo 40. Monto a reconocer y pagar por recobro de tecnologías en salud NO POS. El monto a 
reconocer y pagar por recobros de tecnologías en salud NO POS, se determinará sobre el precio de 
compra al proveedor, soportado en la factura de venta o documento equivalente, de la siguiente 
forma: 
 
1. Medicamentos No POS autorizados por Comité Técnico Científico -CTC, u ordenados por fallos 
de tutela. El valor a reconocer y pagar por concepto de medicamentos no incluidos en el Plan 
Obligatorio de Salud -POS, autorizados por el Comité Técnico Científico -CTC, u ordenados por fallos 
de tutela, será la diferencia entre el valor facturado del medicamento suministrado y el valor calculado 
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para el o los medicamentos incluidos en dicho Plan del mismo grupo terapéutico que se reemplaza(n) 
o sustituye(n). Cuando para el medicamento NO POS recobrado se haya establecido un comparador 
administrativo, el valor a reconocer y pagar por dicho concepto, será la diferencia entre el valor total 
facturado del medicamento suministrado y el monto calculado para el comparador administrativo. 
 
Para el cálculo del monto del comparador se empleará la siguiente fórmula: 
 
Valor Calculado = P * Q, en donde: 
P: Monto base del comparador administrativo (por unidad mínima de concentración: g/ mg/mcg/U.I., 
según corresponda). 
Q: Cantidad total del principio activo del comparador administrativo (En unidad mínima de 
concentración: g/ mg/mcg/U.I., según corresponda) equivalente a la cantidad total de principio activo 
en el medicamento objeto de recobro en la indicación empleada. 
 
Al valor resultante se le deducirá el valor de la cuota moderadora o copago que las entidades 
recobrantes hayan cobrado al afiliado de acuerdo con su Plan General de Cuotas Moderadoras y 
Copagos y el valor que deba cancelar el usuario, conforme lo determine el reglamento que se expida 
para el efecto. No se reconocerán variaciones posteriores del precio del medicamento, ni ajustes por 
inflación, cambio de anualidad y cantidad del comparador administrativo. 
 
2. Procedimientos de salud NO POS, autorizados por Comité Técnico Científico -CTC, u ordenados 
por fallos de tutela. El valor a reconocer y pagar por concepto de procedimientos de salud no incluidos 
en el Plan Obligatorio de Salud -POS, autorizados por Comité Técnico Científico -CTC, u ordenados 
por fallos de tutela, será el valor facturado por el proveedor del servicio médico y/o prestación de 
salud. 
Al valor resultante, se le deducirá el valor de la cuota moderadora o copago que las entidades 
recobrantes hayan cobrado al afiliado conforme a su Plan General de Cuotas Moderadoras y 
Copagos y el valor que deba cancelar el usuario, de acuerdo con el reglamento que expida este 
Ministerio. No se reconocerán variaciones posteriores del precio del servicio médico y prestación de 
salud, ni ajustes por inflación o cambio de anualidad. 
 
3. Procedimientos de salud incluidos en el Plan Obligatorio de Salud - POS, realizados bajo diferente 
tecnología y/o vía quirúrgica, autorizados por Comité Técnico Científico -CTC, o por fallos de tutela. 
El valor a reconocer y pagar por concepto de procedimientos de salud incluidos en el Plan Obligatorio 
de Salud -POS, pero realizados con diferente tecnología y/o vía quirúrgica, autorizados por el Comité 
Técnico Científico -CTC u ordenados por fallos de tutela, será la diferencia entre el valor facturado 
del procedimiento de salud suministrado con esta tecnología y/o vía quirúrgica y el valor del 
procedimiento 
de salud con la tecnología y/o vía de acceso incluidos en el Plan Obligatorio de Salud -POS. Para el 
cálculo de los valores diferenciales antes mencionados, se tendrán en cuenta las tarifas vigentes del 
manual único tarifario para la facturación de los servicios de salud. Hasta tanto se expida dicho 
manual, aplicarán las tarifas que reconoce la Subcuenta de Eventos Catastróficos y Accidentes de 
Tránsito - 
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ECAT del Fondo de Solidaridad y Garantía -FOSYGA. Al valor resultante, se le deducirá el valor de 
la cuota moderadora o copago que las entidades recobrantes hayan cobrado al afiliado de acuerdo 
con su Plan General de Cuotas Moderadoras y Copagos y el valor que deba cancelar el usuario, 
conforme lo determine el reglamento que se expida para el efecto. No se reconocerán variaciones 
posteriores del precio del servicio médico y prestación de salud, ni ajustes por inflación o cambio de 
anualidad. 
 
Parágrafo 1. Cuando la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos 
Médicos o la entidad competente, establezca precios máximos de venta de medicamentos y 
dispositivos médicos en salud NO POS, el Fondo de Solidaridad y Garantía -Fosyga 
reconocerá y pagará dicho valor y no el facturado, previas las deducciones correspondientes 
al valor calculado para la o las tecnologías en salud incluidas en el POS del mismo grupo 
terapéutico que lo reemplaza(n) o sustituya(n) o el monto del comparador administrativo que 
señale el listado de comparadores administrativos adoptado por la Dirección de 
Administración de Fondos de la Protección Social, el valor de la cuota moderadora o copago 
que las entidades recobrantes hayan cobrado al afiliado de acuerdo con su Plan General de 
Cuotas Moderadoras y Copagos y el valor que deba cancelar el usuario, conforme lo 
determine el reglamento que se expida para el efecto, 
 
Parágrafo 2, Cuando el valor facturado sea inferior al precio máximo definido por la Comisión 
Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos o la entidad competente, el FOSYGA 
reconocerá el valor facturado, previas las deducciones correspondientes al valor calculado para la o 
las tecnologías en salud incluidas en el POS del mismo grupo terapéutico que la reemplaza(n) o 
sustituya(n) o el monto del comparador administrativo contenido en el listado de comparadores 
administrativos que adopte la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social, el valor 
de la cuota moderadora o copago que las entidades administradoras de planes de beneficios hayan 
cobrado al afiliado de acuerdo con su Plan General de Cuotas Moderadoras y Copagos y el valor 
que deba cancelar el usuario, conforme lo determine el reglamento que se expida para el efecto, 
 
Parágrafo 3, Cuando el valor solicitado de la tecnología en salud no incluida en el Plan Obligatorio 
de Salud -POS, sea menor o igual al monto calculado para su respectivo comparador administrativo, 
se debe entender que dicha tecnología en salud es suministrada con cargo a la Unidad de Pago por 
Capitación - UPC y no procederá la radicación del recobro, 
 
Parágrafo 4, En el proceso de auditoría integral se verificará que los insumas y dispositivos médicos 
recobrados hagan parte de un procedimiento, No procederá el reconocimiento y pago de los insumas 
y dispositivos médicos que se recobren de manera independiente, salvo los definidos en el Plan 
Obligatorio de Salud -POS o en actos administrativos del Ministerio de Salud y Protección Social.” 

 
Asimismo, es necesario observar las circulares expedidas por el Ministerio de salud y Protección Social, 
como es el caso de la circular No. 04 de 2012, que dispuso: 
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Conforme a lo anterior,  se establece  que cuando la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos y 
Dispositivos Médicos o la entidad competente, establezca precios máximos de venta de medicamentos y 
dispositivos médicos en salud NO POS, el Fondo de Solidaridad y Garantía -Fosyga reconocerá y pagará 
dicho valor y no el facturado, previas las deducciones correspondientes al valor calculado para la o las 
tecnologías en salud incluidas en el POS del mismo grupo terapéutico que lo reemplaza(n) o sustituya(n) o 
el monto del comparador administrativo que señale el listado de comparadores administrativos adoptado por 
la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social, el valor de la cuota moderadora o copago 
que las entidades recobrantes hayan cobrado al afiliado de acuerdo con su Plan General de Cuotas 
Moderadoras y Copagos y el valor que deba cancelar el usuario, conforme lo determine el reglamento que 
se expida para el efecto. De este modo, se obtiene que los Valores Máximos de Recobro corresponden a los 
topes que reconocerá la Administradora de los Recursos del Sistema de Salud (ADRES) (en el Régimen 
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Contributivo) y/o las Direcciones Territoriales de Salud (en el Régimen Subsidiado) a aquellos medicamentos 
que no hacen parte del PBS con cargo a la UPC y que le sean recobrados por las EPS. Por lo tanto, estos 
precios también constituyen un precio máximo de venta para las transacciones en eslabones de la cadena 
anteriores al de las EPS. Por otro lado, si un medicamento está incluido de forma plena (para todas las 
concentraciones e indicaciones) en el PBS, éste no puede ser objeto de recobro ante la ADRES y por lo 
tanto, no le aplican los VMR que se hayan establecido. Es así, como estas glosas impuestas tienen 
fundamento en que i) El valor del medicamento o dispositivo médico recobrado es superior al valor 
establecido en la Circular No.(CIRCULAR 04 DE 2012 ) , por lo tanto, se glosa la diferencia.; ii) El valor 
recobrado es mayor al valor liquidado conforme a lo establecido en el Artículo 40 de la Resolución 5395 de 
2013, por lo tanto, se reliquida y se glosa la diferencia; iii) El resultado de la operación matemática del cálculo 
del valor del procedimiento realizado bajo diferente tecnología y/o vía quirúrgica que reemplaza o sustituye, 
presenta errores y por lo tanto se glosa la  diferencia.; iv) entre otras que se evidencian en el apoyo técnico, 
hoja glosas totales, columna h. 
 

8. DE LAS GLOSAS RELACIONADAS CON INCONSISTENCIAS CON LAS FACTURAS. 
 
La Resolución 5395 de 2013 dispuso en numeral tercero del artículo 13 que entre los requisitos generales 
en proceso de verificación de recobros; las EPS debían anexar con cada solicitud de recobro, entre otros, la 
“Copia de la factura de venta o documento equivalente.” 

 
Asimismo, esta Resolución establece unos requisitos especiales dentro de su artículo 16: 
 

“Artículo 16. Requisitos específicos para la factura de venta o documento equivalente. La 
factura de venta o documento equivalente, expedida por el proveedor de la tecnología en salud NO 
POS, deberá especificar, como mínimo: 
1. Nombre o identificación del afiliado al cual se suministró la tecnología en salud NO POS. 
2. Descripción, valor unitario, valor total y cantidad de la tecnología en salud NO POS. 
3. Documento del proveedor con detalle de cargos cuando en la factura no esté discriminada la 
atención. En caso de que la entidad recobrante no disponga de dicho detalle expedido por el 
proveedor, el representante legal de la entidad podrá certificar dicho detalle. 
4. Cuando la factura incluya el tratamiento de más de un paciente, certificación del proveedor que 
desagregue la cantidad y el valor facturado de la tecnología en salud NO POS, por cada usuario, 
especificando la fecha de prestación del servicio y la factura de venta o documento equivalente a la 
cual se imputa la certificación. 
5. Certificación del representante legal de la entidad recobrante, en la que indique a qué factura 
imputa la tecnología en salud NO POS Y el (los) paciente(s) a quien(es) le(s) fue suministrado, 
cuando se realicen compras al por mayor y al proveedor le sea imposible identificar al usuario que 
recibió la tecnología en salud NO POS. 
6. Constancia de pago, salvo cundo al momento de radicación de la solicitud, el proveedor de 
tecnologías en salud NO POS se encuentre incluido dentro del listado de proveedores que resulte 
de la aplicación de la metodología que para el efecto defina la Dirección de Administración de Fondos 
de la Protección Social, el cual será publicado por el administrador fiduciario en la página web del 
FOSYGA de manera semestral. 
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Parágrafo 1. Cuando se trate de recobros por medicamentos importados por la entidad recobrante, 
deberá allegarse copia de: la declaración de importación, declaración andina de valor y de la factura 
del agente aduanero que la entidad recobrante utilizó para la nacionalización del producto. En todo 
caso, el representante legal de la entidad recobrante deberá indicar mediante una certificación, el 
número de la declaración de importación respecto de la solicitud del recobro, el afiliado para el cual 
se realizó la importación del medicamento y la cantidad recobrada. Cuando la entidad recobre los 
costos asociados a los trámites de importación, éstos deberán incluirse en una única solicitud 
recobro. 
 
Parágrafo 2. Cuando se generen disponibilidades de medicamentos importados por la entidad 
recobrante, éstos podrán ser suministrados a otros usuarios, previa verificación de la prescripción 
médica y de las causas que originaron tales disponibilidades; situación que será certificada bajo la 
gravedad de juramento del representante legal de la entidad recobrante, indicando el número de la 
declaración de importación, el afiliado para el cual se realizó la importación del medicamento y la 
cantidad recobrada. 
 
Parágrafo 3. Para efectos del recobro por tecnologías en salud NO POS, suministradas por Cajas 
de Compensación Familiar a sus programas de EPS, la factura deberá contener el nombre o razón 
social y el tipo de identificación de la respectiva Caja de Compensación.” 

 
En ese orden de ideas, aquellos recobros que no cumplan con los requisitos legales para la expedición de la 
factura no pueden ser cancelados, por adolecer de errores en el documento indispensable para su cobro. 
 

9. DE LAS BASES REVISADAS- ¿QUÉ SON Y QUIEN TIENE LA OBLIGACIÓN DE DILIGENCIAR 
O ALIMENTAR LA INFORMACIÓN? 

 
La Base de Datos Única de Afiliados – BDUA, es la base que contiene la información de los afiliados 
plenamente identificados, de los distintos regímenes del Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
(Régimen Contributivo, Régimen Subsidiado, Regímenes de Excepción y Especiales y entidades prestadoras 
de Planes Voluntarios de Salud). Esta se rige bajo el marco normativo establecido por el Ministerio de Salud 
y Protección Social mediante la Resolución 4622 de 2016, por la cual se establece el reporte de los datos de 
afiliación al Sistema General de Seguridad Social. 
 
Sin embargo, es menester destacar que esta base no es novedosa, y que tiene un histórico normativo que 
se reporta así:  
 
Decreto 1703 de 2002: en su artículo 31 dispuso lo siguiente:  
 

“Artículo 31. Consulta base de datos. Las entidades promotoras de salud, EPS, y las de 
regímenes de excepción, al momento de recibir toda nueva solicitud de afiliación o traslado, 
bien sea en calidad de beneficiario o cotizante, deberán consultar la base de datos de 
afiliados de la Superintendencia Nacional de Salud u otra dispuesta por el Ministerio de 
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Salud, con el fin de constatar que el solicitante y los miembros de su grupo familiar no 
tengan registradas otra u otras afiliaciones al Sistema. 
 
De encontrarse registradas otras afiliaciones, la entidad receptora de la solicitud de afiliación o 
traslado informará sobre esta solicitud a las demás entidades que lo reporten como afiliado, 
dentro de los cinco (5) días siguientes a su presentación, identificando plenamente al 
peticionario, para que dentro de un término no mayor de ocho (8) días hagan sus observaciones 
frente a la eventual múltiple afiliación o trasgresión a normas sobre movilidad dentro del 
Sistema. Si dentro de este término no hiciere ninguna observación se tendrá como válida la 
nueva afiliación o traslado y cesará de inmediato todo derecho para continuar realizando cobros 
o apropiaciones de UPC. 
 
Parágrafo 1°. Si las entidades promotoras de salud, EPS, no llegaren a un acuerdo en relación 
con la solicitud de afiliación por contravenir las disposiciones que regulan la afiliación y movilidad 
dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Superintendencia Nacional de 
Salud dirimirá tales controversias, en un término máximo de treinta (30) días calendario. 
 
Mientras la Superintendencia Nacional de Salud emite su pronunciamiento sobre la solicitud de 
afiliación en controversia, la entidad objetante garantizará la prestación de los servicios de salud 
a que tenga derecho el afiliado. Lo anterior sin perjuicio de la manifestación expresa que pueda 
hacer el afiliado sobre su permanencia en la entidad promotora de salud de su preferencia, 
siempre y cuando reúna las condiciones de permanencia en ella. 
 
Parágrafo 2°. Las entidades promotoras de salud, EPS, y demás entidades obligadas a 
compensar, EOC, que no realicen las consultas de que trata el presente artículo o se 
abstuvieren de dar respuesta a las consultas efectuadas en los términos señalados, 
serán responsables ante el Fondo de Solidaridad y Garantía por las Unidades de Pago 
por Capitación, UPC, pagadas en exceso por estos afiliados, sin perjuicio de las 
sanciones que, en ejercicio de sus funciones y dentro del marco de sus competencias, 
imponga la Superintendencia Nacional de Salud. 
 
Parágrafo 3°. El procedimiento previsto en el presente artículo será igualmente aplicado por las 
entidades administradoras del régimen subsidiado al momento de recibir solicitudes de afiliación 
o de traslado, y serán igualmente responsables en los términos del parágrafo 2° de esta norma.” 

 

Calidad de datos de afiliación reportada a la BDUA 

 
Las entidades que administran las afiliaciones en los distintos regímenes serán las responsables de la 
veracidad y calidad de la información reportada a la Administradora de los Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud - ADRES- , por lo tanto, dichas entidades deberán velar por su oportuna 
actualización y/o corrección de información de conformidad con los principios de la administración de datos, 
previstos en el artículo 4° de la Ley 1266 de 2008 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. 
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Desde esta óptica, y al tenor del artículo 18 del Decreto 971 de 2011, que estableció las obligaciones de las 
EPS en materia registro de información y la responsabilidad de las EPS en la inconsistencia de la misma al 
sostener que:  

 
“Artículo 18. Obligaciones en materia de información. Las entidades territoriales y las Entidades 
Promotoras de Salud serán responsables del registro de los afiliados y la calidad de los datos de la 
afiliación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 114 de la Ley 1438 de 2011. Los errores en el 
giro de los recursos relacionados con inconsistencias de información serán responsabilidad de 
las Entidades Promotoras de Salud y las entidades territoriales. 
 
Las cuentas maestras de los municipios y distritos deberán cumplir los estándares de información que 
establezca el Ministerio de la Protección Social para el seguimiento de los pagos a las Entidades 
Promotoras de Salud y a la red prestadora de servicios de salud.” 

De lo anterior se tiene que, los registros involucrados generados en la auditoria obedecen a los cruces con 
las tablas de referencia (Duplicados BDUA, Afiliados ELM, Fallecidos - RNEC, Excluidos por el Ministerio por 
no existir en RNEC, RUAF_ND, Pensionados RUAF, Pensionados PILA, Compensados HAC-Unificada 2280 
y 4023), con los pagos efectuados en los Proceso de LMA en cumplimiento del Decreto 251 de 2015. 

Los registros involucrados reportados en la Auditoria se presentan debido a que los afiliados cruzaron con el 
tipo, numero de documento y periodo pago de afiliados compensados en el Régimen Contributivo, 
pensionados PILA y RUAF, es decir, que por la falta depuración en la Información en las bases de datos y la 
falta del reporte de novedades en la BDUA, los cuales, son de responsabilidad de las Entidades Promotoras 
de Salud y las Entidades Territoriales, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 18 del Decreto 971 de 
2011 y Artículos 5º y 11° de la Resolución 1344 de 2012. 

En conclusión, es preciso indicar que frente a las causales de glosa que fueron aplicadas a los recobros 
objeto de esta litis, en atención a que por la vigencia de la norma que las soporta, su aplicación goza de la 
presunción de legalidad, al igual que no es procedente el reconocimiento teniendo en cuenta que las glosas 
emitidas se produjeron por la falta de depuración en la Información en las bases de datos y la falta del reporte 
de novedades en la BDUA, los cuales, son de responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud y las 
Entidades Territoriales, en este caso COOMEVA EPS, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 18 del 
Decreto 971 de 2011 y Artículos 5º y 11° de la Resolución 1344 de 2012. 

 
10. DE LA GLOSA “LA TECNOLOGÍA EN SALUD OBJETO DE RECOBRO HA SIDO PRESENTADA 

O PAGADA CON ANTERIORIDAD POR EL FOSYGA” 
 
Conforme a lo dispuesto en el Manual de auditoría integral de recobro/cobros por tecnologías en salud no 
financiadas con recursos de la UPC o servicios complementarios, se observa que en el capítulo sexto señalo 
las DEFINICIONES, LINEAMIENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LOS 
REQUISITOS DE LA “ETAPA DE AUDITORÍA INTEGRAL”. De este modo, indica que la auditoría integral 
corresponde a la etapa en la cual se revisan los requisitos esenciales de las solicitudes de recobro/cobro por 
tecnologías en salud no financiadas con recursos de la UPC o servicios complementarios para la fecha de 
prestación del servicio al usuario, presentadas por las entidades recobrantes ante la ADRES, considerando 
el aspecto técnico o de salud, jurídico y financiero,. Los tres aspectos mencionados se analizan de forma 
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conjunta y completa para obtener un resultado que da lugar al reconocimiento y pago de las tecnologías en 
salud no financiadas con recursos de la UPC o servicios complementarios o, por el contrario, da lugar a la 
aplicación de una glosa por el incumplimiento en alguno de los requisitos que exige la normativa. De este 
modo en el numeral 6.4.2.5 donde establece el REQUISITO ESENCIAL 5: El reconocimiento y pago del 
servicio o la tecnología en salud no financiada con recursos de la UPC corresponde a la ADRES y se presenta 
por una única vez, señala como condición No. 2, lo siguiente: 
 

 
 
Se evidencia de esta manera que, el auditor impondrá la glosa identificada con CÓDIGO (39) y 
DESCRIPCIÓN “La tecnología en salud objeto de recobro/cobro ha sido presentada o pagada con 
anterioridad por la ADRES” cuando se dictamine que no se cumplieron en su totalidad con los criterios de 
que La tecnología en salud objeto de recobro/cobro fue radicada dos veces en el mismo paquete. Se anulan 
los recobros / cobros radicados; o que la tecnología en salud objeto de recobro/cobro fue radicada en 
paquetes simultáneos del mismo periodo con radicado o que la tecnología en salud objeto de recobro/cobro 
ha sido pagada con anterioridad por la ADRES, en el recobro/cobro correspondiente a otro paquete, esto 
dará como resultado de la aplicación de una glosa y su estado será el de NO APROBADO. 
 
Así, en el caso que nos ocupa, se observa que el recobro que corresponde al radicado Fosyga 102832869 
fue un “recobro aprobado en el paquete (114)” tal como se expone en la hoja de cálculo “Detalle Glosas por 
Ítem” especialmente, en la columna “J”. 
 

11. DE LA GLOSA REFERENTE A LA EXTEMPORANEIDAD. 
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Para el sub examine, se demandan recobros por prestaciones acaecidas entre 2005 a 2015 y radicadas 
entre el 1 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2018de donde se deriva que la normativa aplicable 
corresponde son  la Resolución 3099 de 2008, Por la cual se reglamentan los Comités Técnico - Científicos 
y se establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantía, Fosyga, por concepto 
de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos en el Plan Obligatorio 
de Salud, POS, autorizados por Comité Técnico-Científico y por fallos de tutela, y la Resolución 5395 de 
2013, "Por la cual se establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantía -
FOSYGA y se dictan otras disposiciones" 
 
Para tal efecto, la Resolución 3099 de 2008 contempló el término para presentar las solicitudes de recobro: 
 

“Artículo 12º. Término para presentar las solicitudes de recobro. Las entidades administradoras de 
planes de beneficios deberán tramitar y presentar en debida forma las solicitudes de recobro ante 
el FOSYGA por concepto de medicamentos y fallos de tutela, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 13 del Decreto-Ley 1281 de 2002, dentro de los seis (6) meses siguientes a la generación 
o establecimiento de la obligación de pago o de la ocurrencia del evento, según corresponda.  
 
Para efectos de los recobros por concepto de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de 
salud no incluidos en el POS autorizados por el Comité Técnico-Científico y fallos de tutela, se tendrá 
en cuenta la fecha del suministro efectivo del medicamento, servicio médico o prestación de salud 
o la fecha de radicación de la factura ante la entidad administradora de planes de beneficios por 
parte del proveedor o la fecha del fallo de tutela para el caso de recobros ordenados por decisiones 
judiciales. En aquellos eventos que autoricen u ordenen prestaciones sucesivas, el plazo previsto 
en el Decreto-Ley 1281 de 2002 se contará a partir del momento en que se suministre el 
medicamento, servicio médico o prestación de salud, según sea el caso, o la fecha de radicación de 
la factura ante la entidad administradora de planes de beneficios por parte del proveedor.” 

 
Por su parte, la Resolución 5395 dispuso: 
 

“Artículo 33. Término para la presentación de las solicitudes de recobro. Las entidades recobrantes 
deberán adelantar las etapas de pre-radicación y radicación de las solicitudes de recobro ante el 
Ministerio de Salud y Protección Social o la entidad que se defina para el efecto, dentro del año 
siguiente a la generación o establecimiento de la obligación de pago o de la ocurrencia del evento, 
según corresponda, de acuerdo a lo establecido en el artículo 111 del Decreto Ley 019 de 2012.” 

 
Como se puede observar la normativa especial, específica, clara, y taxativa vigente para la época en que se 
prestaron los servicios y se radicaron los recobros,  impone el cumplimiento de un periodo de seis meses 
dispuesto en el artículo 13 de la ley 1282 de 2002 desde la fecha del suministro efectivo del medicamento, 
servicio médico o prestación de salud o la fecha de radicación de la factura ante la entidad administradora 
de planes de beneficios por parte del proveedor o la fecha del fallo de tutela para el caso de recobros 
ordenados por decisiones judiciales como  requisito, que de no verse satisfecho impide continuar y por ende 
se obtiene un resultado desfavorable, en el caso de los recobros en los cuales se prestó el servicio antes de 
2013, y en el caso de los que se prestaron posterior a esta fecha, se dará aplicación a lo dispuesto en el 
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artículo 33 de la Resolución 5395 de 2013, se les aplicara lo dispuesto en el artículo 111 del Decreto Ley 
019 de 2012, el cual establece el término de un año.20  
 

12. DE LAS GLOSAS RELACIONADAS CON QUE EL CRITERIO OBSERVADO SERÁ INCLUIDO 
PARA EL PROCESO DE AUDITORÍA CONCURRENTE. 

 
Al respecto de estas glosas, es pertinente indicar que por medio de la circular 034 de 2014 el Ministerio de 
Salud y Protección Social, dispuso: 
 

 
20 Decreto ley 019 de 2012: 

ARTÍCULO 111. TÉRMINO PARA EFECTUAR CUALQUIER TIPO DE COBRO O RECLAMACIÓN CON CARGO A RECURSOS DEL FOSYGA. El artículo 13 del 

Decreto 1281 de 2002, quedará así: 

"Artículo 13. Término para efectuar cualquier tipo de cobro o reclamación con cargo a recursos del FOSYGA. Las reclamaciones o cualquier tipo de cobro que 

deban atenderse con cargo a los recursos de las diferentes subcuentas del FOSYGA se deberán presentar ante el FOSYGA en el término máximo de (1) año 

contado a partir de la fecha de la generación o establecimiento de la obligación de pago o de la ocurrencia del evento, según corresponda. 

PARÁGRAFO 1. Por una única vez, el FOSYGA reconocerá y pagara todos aquellos recobros y/o reclamaciones cuya glosa aplicada en el proceso de auditoría 

haya sido únicamente la de extemporaneidad y respecto de la cual el resultado se haya notificado a la entidad reclamante y/o recobrante, antes de la entrada en 

vigencia de la presente disposición, siempre y cuando no haya operado el fenómeno de la caducidad previsto en el numeral 8 del artículo 136 del C.C.A. o en la 

norma que lo sustituya, previa nueva auditoría integral, que deberá ser sufragada por la entidad reclamante o recobrante, según sea el caso, en los términos y 

condiciones que para el efecto fije el Ministerio de Salud y Protección Social. 

PARÁGRAFO 2. Las cotizaciones no compensadas, incluidas las glosadas sin compensar al momento de expedición del presente Decreto, deberán compensarse 

por parte de las Entidades Promotoras de Salud EPS, y entidades obligadas a compensar, dentro del año siguiente a la vigencia de este Decreto Ley, previo el 

cumplimiento de los procedimientos establecidos en los Decretos 2280 de 2004 y 4023 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan". 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1281_2002.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1281_2002.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
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Conforme a lo anterior, a las solicitudes de cobro presentadas por la EPS demandante, se les impuso las 
glosas señaladas anteriormente, teniéndose en cuenta de que estos iban a ser parte del plan de auditoria 
concurrente. 
 
 

IV. EXCEPCIONES PREVIAS 
 

1. INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACIÓN DE PRETENSIO-
NES. 

 
De acuerdo con lo solicitado por la parte actora, dentro de las pretensiones de su demanda se encuentra 
que, “se declare que las demandadas son responsables solidariamente por los perjuicios ocasionados a 
COOMEVA E.P.S.” y, a continuación, en hecho seguido, solicita el reconocimiento y pago de uno 
recobros. En hechos seguido, igualmente solicita que, “se condene a las demandadas al pago total y 
solidario de todos los perjuicios ocasionados a la demandante COOMEVA EPS SA, por concepto de daño 
emergente”. Asimismo, solicita que “se condene a las demandadas al pago total y solidario de todos los 
perjuicios ocasionados a la demandante COOMEVA EPS SA, por concepto de LUCRO CESANTE en la 
suma mayor o menor que resulte probada en el proceso”. Así las cosas, no logra entender esta pasiva que 
acción quiere la EPS se le tome en cuenta, comoquiera que, no se vislumbra si lo que solicita es el pago de 
unos recobros o una indemnización por unos presuntos daños causados. 

  
Es importante tener en cuenta que, los presupuestos generales de la responsabilidad se basan en la relación 
fáctica entre dos o más sujetos, consistente en que, desde el punto de vista de los hechos, el uno le produce 
al otro un daño o un perjuicio; para el presente caso, la entidad demandante señala que el daño antijurídico 
es consecuencia del no pago de recobros. Al respecto se debe señalar que el daño antijurídico considerado 
por la doctrina es aquel daño que, el administrado no tiene el deber jurídico de soportar, motivo por el cual 
no se configura en la presente acción, pues el objeto de este proceso es el reconocimiento y pago de 
recobros. 

   
Ahora bien, la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado surge cuando se ha cometido un daño 
antijurídico y existe una imputabilidad jurídica, es decir, se puede endilgar la obligación jurídica de 
indemnizar, pero ya no desde el punto de vista fáctico sino también jurídico y esta se predica de la existencia 
de un título jurídico de imputación que permita atribuir la responsabilidad a cargo del Estado, dichos títulos 
son la falla del servicio, el riesgo excepcional, el daño especial, etc., cargos por demás que no encuadran en 
ninguna de las acciones de mi representada. 

 
Dado lo anterior, de acuerdo con la norma y según las pretensiones de la demanda, cuando existen 
omisiones de la administración que afecte los derechos de las personas naturales o jurídicas, el medio de 
control sería una reparación directa, la cual se deberá presentar ante el Juez Administrativo, y no una 
demanda ordinaria ante los jueces laborales. 

  
Pero en gracia de discusión si la EPS lo que busca es el pago de unos recobros, no debería estar solicitando 
pretendiendo unos perjuicios ni responsabilidad de la administración en la modalidad de daño emergente, 
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Por lo anterior y ante el hibrido que existe en su demanda solicitamos al Despacho declarar la excepción de 
ineptitud sustancial de la demanda por indebida acumulación de pretensiones. 
 

2. FALTA DE JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA. 
 
Las excepciones previas tienen como finalidad el saneamiento del proceso y no acelerar su terminación; es 
decir, su propósito es mejorarlo, enderezarlo, sanearlo o encaminar el trámite. Por lo anterior, es necesario 
poner de presente a su despacho la decisión que fuera tomada por la Sala Plena de la Corte Suprema de 
Justicia como Máximo órgano de decisión de la jurisdicción ordinaria, en decisión del 12 de abril de 2018 
bajo el radicado: 110010230000201700200-01, estudiando un caso similar en donde se debatían si los 
recobros demandados se encontraban excluidos o no del POS, remitió el expediente a la jurisdicción 
Contenciosa Administrativa bajo los siguientes argumentos: 
 

“La competencia es institución que corresponde a la reglamentación del ejercicio de la 
jurisdicción a fin de distribuirla entre los distintos jueces en cada etapa o instancia procesal, 
partiendo de consideraciones sobre os sujetos, materia, cuantía y territorio, lo que marca una 
ostensible diferencia con la jurisdicción, puesto que aquella es la especie y esta última el género. 
 
De esta manera, la competencia otorga a cada juez el poder de conocer determinada porción 
de asuntos, mientras que la jurisdicción corresponde a todos los funcionarios en conjunto. Al 
respecto ha instruido la Sala de Casación Civil de esta Corporación:  
 
Concebida la competencia como la potestad o facultad para conocer y decidir determinados 
asuntos, en procura de la eficiencia, eficacia y orden en la administración de justicia, el 
legislador en ejercicio de su poder de configuración normativa, la distribuye entre los diferentes 
jueces, adscribiéndola a uno en particular, conforme a los conocidos fueros por materia (ratione 
materia) y cuantía (lex rubria) del proceso (factor objetivo), naturaleza de la función (factor 
funcional), conexidad, economía o unicidad procesal (fuero de atracción, autos de 30 de 
septiembre de 1993 y 6 de octubre de 1994) y lugar (factor territorial), esta delimitada conforme 
“a los denominados fueros o foros (…) (CCLXI, 48). (SC 1º jul. 2009, Rad. 2000-00310-01). 
 
A pesar de su aparente naturaleza simplemente instrumental, la figura en comento es desarrollo 
de una relevante garantía constitucional fundamental, denominada legalidad del Juez – llamada 
por algunos como “Juez natural”, la cual, en últimas, reclama por la predeterminación jurídica 
de la autoridad a quien corresponde ejercer tan relevante poder estatal en un evento especifico. 
 
Esta garantía entonces se materializa en el establecimiento de reglas claras que permitan al 
justiciable prever el sujeto que habrá de estar encargado de conocer y resolver cada uno de los 
tópicos materia de decisión; para ello, la competencia se ordena por normas imperativas 
concretas, contentivas de reglas de orden público e interés general que en principio se 
predican inmodificables, improrrogables, indelegables y susceptibles de sanción por vía 
de anulación de las conductas que vulneran la prerrogativa constitucional del debido proceso.” 
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Como conclusión la corte señaló: Con base en los argumentos esgrimidos en este caso de similitud 
fáctica, el Alto Tribunal decidió que la competencia debería ser asumida por la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo, así: 
 

“Es claro entonces que los litigios surgidos con ocasión de la devolución, rechazo o glosas de 
las facturas o cuentas de cobro por servicios, insumos o medicamentos del servicio de salud 
NO incluidos en el Plan obligatorio de Salud – NO POS-, deben zanjarse en la Jurisdicción de 
lo Contenciosos Administrativo, por expresa competencia de la Ley 1437 de 2011.” 

 
Igualmente debe hacerse énfasis en como la Corte trajo a colación la Garantía fundamental denominada 
legalidad del Juez o del Juez Natural como parte de su argumento para determinar la competencia de la 
Jurisdicción Contenciosa Administrativa, que conforme normas posteriores tal como sucede con el Decreto 
2497 de 2018; quedó plenamente claro que el resultado de auditoria debía ser notificado mediante acto 
administrativo, pues se itera, la decisión de glosar, independientemente de quien lo notifique es un asunto 
atribuible a la administración que para ello cuenta con un contratista especializado en auditoría.  
 
Sumado a lo anterior, es de suma importancia recalcar en el precedente de la Corte Constitucional que se 
relacionan a continuación:  
 
El primero de ellos se determina en auto A389 de 2021 en el cual, la Corte Constitucional al dirimir conflicto 
negativo de competencia entre el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bogotá y el Juzgado 61 
Administrativo del Circuito de Bogotá fijó la siguiente regla de decisión:  
 

“54. El conocimiento de los asuntos relacionados con los recobros de servicios y tecnologías 
en salud no incluidos en el POS, hoy PBS, corresponde a los jueces contencioso 
administrativos, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del artículo 104 de la Ley 1437 
de 2011, por cuanto a través de estos se cuestiona por parte de una EPS un acto administrativo 
proferido por la ADRES. 
 
Este tipo de controversias no corresponde a las previstas en el numeral 4º del artículo 2 del 
Código Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social21, en la medida en que no se relacionan, 
en estricto sentido, con la prestación de los servicios de la seguridad social. En cambio, se trata 
de litigios presentados exclusivamente entre entidades administradoras y relativos a la 
financiación de servicios ya prestados, que no implican a afiliados, beneficiarios o usuarios ni 
a empleadores.”22 

 
Posteriormente, en auto A1942 de 2023 la Corte Constitucional no solo reiteró “la jurisprudencia sobre la 
competencia de la jurisdicción de lo contencioso administrativo en asuntos relacionados con los recobros 
judiciales al Estado por prestaciones de servicios médicos no incluidos en el plan obligatorio de salud (Auto 
389 de 2021) y se pronunciará sobre el caso concreto”; a la vez, adoptó “reglas de transición sobre los 

 
21 Modificado por el artículo 622 del Código General del Proceso. 
22 Corte Constitucional. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. Auto A389 de 2021. 
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requisitos de procedibilidad de agotamiento de recursos administrativos y la conciliación extrajudicial y el 
presupuesto procesal de la caducidad para los asuntos relacionados con el cobro judicial de solicitudes de 
recobro ante el Fosyga o la ADRES cobijadas por el Auto 389 de 2021, recopiladas en los fundamentos 
jurídicos 57 a 107 de la presente providencia.”23 
 
Finalmente, en auto A289 de 2024 la Corte Constitucional reiteró las anteriores providencias destacando la 
existencia de un claro precedente al considerar:  
 
“18. La Sala Plena advierte que, de acuerdo con la regla de decisión fijada en el Auto 389 de 202124 y 
reiterada en el Auto 862 de 2021, aquellas controversias en las que (i) una EPS demande a la ADRES y/o 
al Ministerio de Salud; (ii) con el propósito de obtener el reconocimiento y pago de recobros correspondientes 
a servicios o tecnologías en salud no incluidos en el extinto POS (hoy PBS), (iii) serán competencia de la 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el artículo 104 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, dado que esta circunstancia 
no se relaciona con la prestación de los servicios de la seguridad social, en donde se vean implicados los 
afiliados, beneficiarios, usuarios o empleadores, como lo prevé el artículo 622 del Código General del 
Proceso,25 sino con la financiación de estos.”26 
 
En consecuencia, es claro que del precedente de la Corte Constitucional la jurisdicción ordinaria, por la 
especialidad laboral, no es aquella que tiene la atribución y competencia para conocer el presente, en su 
lugar, es la jurisdicción contenciosa administrativa quien debe dirimir el caso que nos ocupa a través del 
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.  
 

 
V. EXCEPCIONES DE FONDO 

 
1. INEXISTENCIA DE OBLIGACIÓN ANTE LA FALLIDA CONDICIÓN SUSPENSIVA.  

 
En el caso que nos ocupa, las pretensiones se encuentran llamadas al fracaso debido a que la demandante 
en el procedimiento administrativo de recobro no acredito el cumplimiento o acaecimiento de condiciones 
suspensivas que daban lugar al nacimiento de la obligación aquí exigida conllevando a catalogar la condición 
suspensiva como fallida.  
 
La doctrina ha entendido por obligación lo siguiente:  

 
23 Corte Constitucional. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. Auto A1942 de 2023. 
24 El Auto 389 de 2021 ha sido reiterado, incluso, en aquellos casos en los que el extremo pasivo de la litis lo integra 

no solo la ADRES, sino también el Ministerio de Salud y Protección Social, verbigracia, el Auto 390 de 2021. 
25 “ARTÍCULO 622. Modifíquese el numeral 4 del artículo 2o del Código Procesal del Trabajo y de la Seguridad 

Social, el cual quedará así: (…) 

“4. Las controversias relativas a la prestación de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los afilia-

dos, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de responsa-

bilidad médica y los relacionados con contratos.” 
26 Corte Constitucional. M.P. Jorge Enrique Ibáñez Najar. Auto A289 de 2024.  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimental_laboral.html#2
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“Obligación significa ligamen, atadura, vínculo, términos próximos entre si, cuando no 
sinónimos, que vertidos al derecho implican una relación jurídica, o sea una relación 
sancionada por aquel, establecida entre dos personas determinadas, en razón de la cual un 
sujeto activo, que se denomina acreedor, espera fundadamente un determinado 
comportamiento, colaboración, que es la prestación, útil para él y susceptible de valoración 
pecuniaria, de parte y cargo de otro, sujeto pasivo, llamado deudor, quien se encuentra, por 
lo mismo, en la necesidad de ajustar su conducta al contenido del nexo, so pena de quedar 
expuesto a padecer ejecución forzada, o sea de verse constreñido alternativamente, a 
instancia de su contraparte, a realizar la prestación original o a satisfacer su equivalente en 
dinero y, en ambos casos, además, a resarcir los daños y perjuicios ocasionados por su 
incumplimiento.”27 (Resaltado ajeno al texto) 

 
En el mismo sentido, la doctrina foránea, define la obligación de la siguiente manera:  
 

“La obligación, en esencia, es una relación jurídica entre dos personas determinadas por virtud 
de la cual una de ellas, el deudor, se encuentra en la necesidad de realizar una prestación de 
interés de la otra, el acreedor, que puede exigírsela. Llámase prestación el comportamiento 
que debe observar el deudor para satisfacer el interés del acreedor, y se traduce en una acción 
positiva (dar, hacer) o en una negativa, o sea, en una abstención (no dar, no hacer).”28 

 
Como se observa, para que exista obligación, debe mediar una relación jurídica, es decir, aquel nexo entre 
los dos sujetos del extremo obligacional y que se encuentra regulada por el derecho, criterio que comparte 
la doctrina al considerar:  
 

“Toda situación lleva dentro de sí, por naturaleza, una relación jurídica, esto es, un nexo entre 
dos sujetos en torno de un objeto, regulado por el derecho y surgido a propósito de la 
detentación de bienes y de la utilización de servicios, con miras a la satisfacción de 
necesidades, y normativamente dispuesto según las tradiciones, ideales y costumbres de la 
comunidad respectiva.” 29 

 
Ahora en el caso que nos ocupa, la relación jurídica sancionada por la ley, exige para su nacimiento y 
exigibilidad el cumplimiento de un conjunto de circunstancias contempladas en la normatividad las cuales 
deberán entendidas como condiciones suspensivas, por lo tanto, la obligación que el actor exige en la 
demanda, se trata de una obligación condicional, que el artículo 1530 del Código Civil define de la siguiente 
manera:  
 

 
27 Fernando Hinestrosa, TRATADO DE LAS OBLIGACIONES, Universidad Externado de Colombia, Tercera Edi-

ción, Bogotá D.C., 2007, Pág. 55. 
28 Antonio Vodanovic H. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES, Ediciones Periodísticas y Estadísticas, Santiago, 

1970, Pág. 10. 
29 Fernando Hinestrosa, TRATADO DE LAS OBLIGACIONES, Universidad Externado de Colombia, Tercera Edi-

ción, Bogotá D.C., 2007, Pág. 41. 
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“ARTICULO 1530. <DEFINICIÓN DE OBLIGACIONES CONDICIONALES>. Es obligación 
condicional la que depende de una condición, esto es, de un acontecimiento futuro, que puede 
suceder o no.” 

 
De manera, que la obligación condicional, como la que se trata en el presente asunto, depende del 
cumplimiento de una condición, es decir, de la ocurrencia de un acontecimiento o del cumplimiento de 
determinadas circunstancias. 
 
No obstante, en el presente asunto, no se trata de una obligación condicional resolutiva, por el contrario, nos 
enfrentamos ante una condición suspensiva, es decir, que la condición a la que se encuentra subordinada la 
exigibilidad de la presunta obligación debe ocurrir y ser demostrada por el acreedor para exigir su derecho, 
tal como lo define el artículo 1536 del Código Civil de la siguiente manera:  
 

“ARTICULO 1536. <CONDICIÓN SUSPENSIVA Y RESOLUTORIA>. La condición se llama 
suspensiva si, mientras no se cumple, suspende la adquisición de un derecho; y 
resolutoria, cuando por su cumplimiento se extingue un derecho.” (Resaltado ajeno al texto)  

 
Por tanto, mientras el acreedor, no demuestre la ocurrencia o acaecimiento de la condición, no podrá afirmar 
que tiene derecho alguno o que el deudor se encuentra en mora, pues no existe obligación exigible alguna, 
tal como lo consagra el artículo 1542 del código Civil al disponer que “No puede exigirse el cumplimiento de 
la obligación condicional sino verificada la condición totalmente.” 
 
Criterio que comparte la doctrina especializada, al considerar:  
 
“Durante este periodo [pendencia], el derecho del acreedor no ha nacido aún, la obligación no existe todavía, 
lo que hace la diferencia entre la obligación afectada por un término y la obligación bajo condición. El deudor 
a término es ya deudor, mientras que el deudor bajo condición suspensiva no lo es aún.”30  
 
En idéntico sentido, la H. Corte de Suprema de Justicia ha considerado:  
 

“3.- Ahora, para efectos del litigio y del des pacho del cargo, el estudio habrá de contraerse a 
las obligaciones condicionales.  Según la reglamentación legal, la condición es un hecho futuro 
e incierto del cual depende el nacimiento o la extinción de un derecho. Por consiguiente, la 
obligación resulta ser condicional, cuando queda sujeta a un acontecer futuro, que puede 
suceder o no (art. 1530 del C.C.). De suerte que la incertidumbre en la realización del hecho 
futuro, según la ley, es lo que caracteriza la condición, la cual es suspensiva sí mientras no 
se cumple, suspende la adquisición de un derecho, y resolutoria, cuando por su 
cumplimiento se extingue un derecho (art. 1536 del C.C.).”31 

 
30 FabreMagnan citado por Fernando Hinestrosa. TRATADO DE LAS OBLIGACIONES – DE LAS FUENTES DE 

LAS OBLIGACIONES: EL NEGOCIO JURÍDICO. Tomo II, Volumen II. Universidad Externado de Colombia. Pri-

mera Edición. 2015. Pág. 641. 
31 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil, M.P. Alberto Ospina Botero. Sentencia del 18 de agosto de 1987, 

G.J.T. CLXXXVIII, No. 2427, II semestre 1987, págs. 107-116. 
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Así, en el presente asunto, las condiciones suspensivas, es decir, aquellas cumplidas por la E.P.S. 
demandante se encuentran definidas en la normatividad sobre el particular que el entonces Ministerio de 
Protección social y ahora Ministerio de Salud y Protección Social ha expedido sobre la materia.  
 
Condiciones, que se encuentran consagradas en el título III de la Resolución 5395 de 2013, 
particularmente en el artículo 14 cuando la solicitud de recobro se origina en Actas de Comités 
Técnico Científico – CTC, y del artículo 15 cuando se originan en sentencias proferidas dentro del 
trámite de la acción de tutela.  
 
Como se observa, es claro que los procedimientos, las tecnologías en salud y en general todo servicio médico 
originado en un Comité Técnico Científico que puede ser objeto de recobro debe cumplir una serie de 
requisitos que la E.P.S. debe acreditar, en especial aquel relacionado con que el servicio, medicamento o 
insumo se encuentra excluido del Plan de Beneficios.  
 
De manera, que para la existencia de la relación jurídica y por consiguiente de la exigibilidad de la obligación, 
la entidad recobrante, debía acreditar los requisitos exigidos en la Resolución 5395 de 2013, y es especial 
aquel esencial, es decir, que la tecnología en salud se encontrara excluida del Plan de Beneficios.  
 
Como se expresó, el administrador fiduciario o la firma auditora del FOSYGA encargada de realizar la 
verificación los recobros que hoy son presentados en sede judicial y con base en el procedimiento 
administrativo reglado, verificó el cumplimiento de los requisitos, con base en lo preceptuado en la Resolución 
5395 de 2013, así como en lo dispuesto en las demás normas sobre el tema. 
 
Auditoría en la cual, la E.P.S. demandante no acreditó el cumplimiento de los requisitos y por tanto, la 
condición en el presente asunto debe ser considerada fallida y por consiguiente, el acreedor encontrará 
frustrada la esperanza de la exigibilidad de la obligación, sobre este particular, la doctrina ha sido clara al 
considerar:  
 

“Siendo este el fenómeno inverso al cumplimiento, en forma que si a este corresponde 
la exigibilidad en las suspensorias y la restitución en las resolutivas, la condición fallida 
cancela por completo las esperanzas del acreedor, quien pierde definitiva y 
retroactivamente su derecho: la no realización de la condición suspensiva borra el contrato 
y, de contera, sus efectos, y en cuanto a la resolutoria, hace firme el título del detentador en 
las resolutorias, de modo de considerarse que su derecho nunca fue precario ni efímero.”32 
(Resaltado ajeno al texto) 

 
Incluso, como bien lo ha puesto de presente la doctrina, no tiene importancia, si la condición se cumplió 
parcialmente, ya que el cumplimiento de la condición no sólo debe ser oportuno, es decir, en el plazo 
convenido, a la vez, debe ser completo: 

 
32 Fernando Hinestrosa. TRATADO DE LAS OBLIGACIONES – DE LAS FUENTES DE LAS OBLIGACIONES: 

EL NEGOCIO JURÍDICO. Tomo II, Volumen II. Universidad Externado de Colombia. Primera Edición. 2015. Pág. 

654 y 655. 
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“Resulta fallida la condición siempre que no ocurra el hecho en el tiempo fijado en el negocio 
o durante aquel en que conforme a la naturaleza de las cosas no se dio el hecho, si es positiva, 
o tuvo lugar, si es negativa. Debiendo realizarse el acontecer incierto dentro de un 
determinado periodo, la expiración de este en blanco tiene un efecto definitivo, de manera 
que nada importa si el hecho se realizó parcialmente o puede ocurrir más tarde, 
comoquiera que la ocurrencia del hecho ha de ser plena y oportuna.” 33 (Resaltado ajeno 
al texto) 

 
Por tanto, ante el resultado de la auditoría integral realizada, en el presente asunto, se tiene que ADRES no 
está obligada a reconocer y pagar los recobros que como consecuencia de la auditoría integral hayan 
resultado con estado “No Aprobado” o “Rechazado”, ya que la E.P.S demandante no acreditó el cumplimiento 
de la totalidad de las condiciones necesarias para la exigibilidad de la presunta obligación exigida en el 
procedimiento especial de recobro y en la presente demanda.  
 
Aún más, al tratarse de recursos públicos, éstos requieren de protección especial del Estado, quien debe 
implementar un estricto control que le permita destinar los recursos a aquellas entidades que den estricto 
cumplimiento de los requisitos legales.  
 
Así las cosas, no hay obligación principal pendiente de reconocimiento y pago, como tampoco el 
reconocimiento de intereses, indexaciones o costas procesales, pues al no haber cumplido la E.P.S con los 
requisitos normativos, los recobros resultaron con estado “Rechazado” en el trámite de auditoría integral, 
situación que impide a ADRES como administradora de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía - 
FOSYGA realizar algún tipo de reconocimiento económico a favor de la demandante. 
 
Por tanto, no se puede exigir del Estado el pago de una obligación inexistente, ya que esta sólo sería exigible, 
si la actora hubiese presentado oportunamente con el lleno de los requisitos normativos las solicitudes de 
recobro. 
 
No obstante, en el presente asunto, no se presentó de esa manera, por el contrario, la actora solicitó una 
serie de recobros, por servicios frente a los cuales no se evidencia la entrega de la tecnología en salud objeto 
de recobro o por no presentar la factura o documentos equivalente o de presentarla sin el lleno de los 
requisitos, y por consiguiente, la solicitud no podía serle favorable, ya que no se encontraba y no se 
encuentran demostrados los elementos de toda obligación y mucho menos de las condiciones que la hacían 
exigible, aún más, cuando por expresa disposición legal, la fuente de la presunta obligación, es decir la ley, 
ha manifestado que ante el incumplimiento de los requisitos o la extemporaneidad de los recobros, no nacerá 
obligación alguna a cargo de mi representada.  
 
En consecuencia, las pretensiones se encuentran llamadas al fracaso debido a que la demandante en el 
procedimiento administrativo de recobro no acredito el cumplimiento o acaecimiento de condiciones 

 
33 Fernando Hinestrosa. TRATADO DE LAS OBLIGACIONES – DE LAS FUENTES DE LAS OBLIGACIONES: 

EL NEGOCIO JURÍDICO. Tomo II, Volumen II. Universidad Externado de Colombia. Primera Edición. 2015. Pág. 

654. 
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suspensivas que daban lugar al nacimiento de la obligación aquí exigida conllevando a catalogar la condición 
suspensiva como fallida. 
  
 

2. DE LA EXISTENCIA DEL HECHO O CULPA EXCLUSIVA DE LA EPS RECOBRANTE COMO 
CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD. 

 
Sobre el hecho del demandante o actor, o como se indica en otras esferas del derecho, el hecho de la 
“victima” como causal exonetariva de responsabilidad, el Honorable Consejo de Estado ha indicado: 
 

“Cabe precisar que en los eventos en los cuales la actuación de la víctima resulta ser la causa 
única, ex- clusiva o determinante del daño, carece de relevancia la valoración de su subjetividad. 
Si la causalidad constituye un aspecto objetivo, material de la responsabilidad, la labor del juez 
frente a un daño concreto debe limitarse a verificar si dicha conducta fue o no la causa eficiente 
del daño, sin que para ello importe establecer si al realizarla, su autor omitió el deber objetivo 
de cuidado que le era exigible, o si su intervención fue involuntaria. Por tal razón, resulta más 
preciso señalar que la causal de exoneración de responsabilidad del demandado es el hecho 
de la víctima y no su culpa.34 

 
Para el presente caso, la EPS demandante pretende que se declare una obligación a cargo del estado, para 
lo cual alega haber sufrido un perjuicio económico que se configura en el hecho del no pago de las sumas 
de dinero recobradas, es decir que el objeto de esta demanda es el pago de recobros que no cumplieron con 
los requisitos señalados en la norma aplicable para la época en que fue realizada su auditoría, o de recobros. 
 
Aunado lo anterior, se concluye que los perjuicios alegados por la entidad demandante provienen 
exclusivamente de su actuación, ya que, de conformidad a lo indicado, los servicios de los cuales se pretende 
el reconocimiento y pago fueron glosados en el trámite de auditoría integral por no cumplir los requisitos 
exigidos para su reconocimiento. 
 

3. PRESCRIPCIÓN.  
 

3.1. Prescripción general.  
 
Sobre el particular se ha pronunciado el honorable Tribunal Superior de Bogotá, en sentencias recientes que 
datan del 18 de junio de 2019 en radicado 110013105-00420150016402 M.P Dr. RAFAEL MORENO 
VARGAS en proceso de similares pretensiones e igualdad de partes procesales, indicando:  
 

“se hizo un análisis frente a la prescripción para lo cual señaló que la demanda se presentó el 
13 de enero de 2015 y que debe aplicarse el término trienal contenido en las normas laborales, 
teniendo en cuenta como fecha de exigibilidad la de la prestación del servicio de salud. 

 
34 Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia del 19 de agosto de 2009, expediente 17957. Ver en el mismo sentido, Consejo 
de Estado, Sección Tercera, sentencia del 18 de febrero de 2010, expediente 17179. 
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En ese sentido estima esta sala que el término de prescripción que debe contabilizarse para efectos 
de la acción judicial es el de 3 años,  de tal modo que para estos precisos eventos el término prescriptivo 
comienza a correr a partir de la fecha de la generación o establecimiento de la obligación de pago de la fecha 
de radicación de la factura o de la ocurrencia del evento según corresponda, siempre y cuando ésta se haya 
efectuado en el término máximo de un año a partir de la prestación o generación del servicio de salud 
momento en que se considera empieza a contarse el término prescriptivo ello en virtud de que el reclamo se 
surte por una única vez en los términos de las referidas disposiciones regulatorias de los términos 
prescriptivos. 
 
Es por ello que no puede ser de recibo lo expuesto por la apoderada de la parte actora en el sentido 
de contabilizar el término de la prescripción a partir del momento en que se dio contestación al trámite 
de recobro con las glosas.” 

 
Con base a lo anterior, se deberá contabilizar el termino de tres años a partir de la fecha de la generación o 
establecimiento de la obligación de pago de la fecha de radicación de la factura o de la ocurrencia del evento 
según corresponda, siempre y cuando ésta se haya efectuado en el término máximo de un año a partir de la 
prestación o generación del servicio de salud momento en que se considera empieza a contarse el término 
prescriptivo ello en virtud de que el reclamo se surte por una única vez en los términos de las referidas 
disposiciones regulatorias de los términos prescriptivos. 
 

3.2. Prescripción especial 
 
Para resolver este punto menester es observar que el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotá, 
manifestó que no es posible aplicar el artículo 151 del C.P.L, pues si bien el consejo Superior de la J. asignó 
el conocimiento de los conflictos jurídicos a la jurisdicción ordinaria (en ese momento) lo cierto, es que para 
los recobros y las reclamaciones existe una normatividad propia que imposibilita al juez laboral de hacer 
inescindibilidad de las normas aplicando solo lo que le favorezca a la parte demandante, para lo cual se trae 
la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Bogotá, Ponente Marleny Rueda Olarte; proceso 
11001310501220140042101 de 14 de noviembre de 2017, donde la Corporación concluyó lo siguiente:  
 

“se aplica entonces como veníamos diciendo el artículo 122 del Decreto 019 de 2012 reglamentado 
por el decreto 1865 de 2012 y desarrollado por la Resolución del MSPS 2977 de 2012 en donde 
se establece el procedimiento para saneamiento de cuentas por recobro y sin duda alguna se 
estipula el termino de caducidad que contempla la Ley para la reparación directa del C.C.A. que es 
de 2 años tal como lo señala el juez de 1ra instancia.  
 
Dicha norma aplicadas por el juez y con la que se encuentra inconforme la parte actora, para la 
sala es la que aplica en este especifico caso, de 2 años, pues no puede dársele el tratamiento de 
un proceso ordinario, dado que en virtud de la decisión del Consejo Superior de la Judicatura, la 
que alude el juez este tema fue asignado a la jurisdicción laboral ordinaria, para ser tramitado como 
un proceso ordinario, pero deben aplicarse las normas expresas que existan para este tipo de 
recobros.  
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Así las cosas, comoquiera que la demanda se presentó el 29 de mayo de 2014, conforme se 
observa a folio 296 del expediente; se encuentran prescritas las facturas objeto de recobros 
causados con anterioridad al 29 de mayo de 2012” 

 
Por lo expuesto, y conforme a la citada jurisprudencia, que aplica las normas dispuestas para los 
RECOBROS se solicita al Despacho verificar el apoyo técnico, especialmente la pestaña denominada 
“consolidado”  que en la columna AT relaciona la fecha de notificación de la auditoria, de donde se deriva, 
que la demanda tuvo que haber sido incoada dentro de los dos años siguientes, y de no haber sido así, 
simplemente tampoco por vía judicial es factible su reconocimiento conforme lo sostuvo el TSB. 
 

3.3. Prescripción en el caso concreto.  
 
Independiente del término de prescripción aplicable, ya que de aplicar ambos regímenes se encuentra que han 
prescrito diferentes recobros.  
 
Es de aclarar que el término de prescripción se deberá computar desde la fecha de prestación del servicio; término 
que para su computo habrá de acudirse por remisión a la forma como lo prescribe el artículo 118 del Código General 
del Proceso35, el cual establece que, “Cuando el término sea de meses o de años, su vencimiento tendrá lugar el 
mismo día que empezó a correr del correspondiente mes o año. (…)”  
 
Así, los siguientes recobros han prescrito en atención a que la demanda fue presentada hasta el 18 de diciembre de 
2015:  
 

No.  RADICACION_FS NROCONSECUTIVO NTOCONSECUTIVORECOBRO FECPRESTASERV 

1 115879719 27370 3592739 31/05/2013 12:00:00 AM 

2 115879747 27370 3666636 20/05/2013 12:00:00 AM 

3 115879747 27370 3666636 20/05/2013 12:00:00 AM 

4 115879747 27370 3666636 20/05/2013 12:00:00 AM 

5 115879766 27370 3702700 05/08/2013 12:00:00 AM 

6 115879775 27370 3713356 01/08/2013 12:00:00 AM 

7 115879789 27370 3727194 22/07/2013 12:00:00 AM 

8 115879790 27370 3727827 14/08/2013 12:00:00 AM 

9 115906835 27476 3727187 16/04/2013 12:00:00 AM 

10 115906842 27476 3740530 30/04/2013 12:00:00 AM 

11 115906852 27476 3758974 30/07/2013 12:00:00 AM 

12 115906965 27477 1528621 05/08/2013 12:00:00 AM 

13 115906996 27477 1550299 20/09/2013 12:00:00 AM 

14 115906999 27477 1551133 27/06/2013 12:00:00 AM 

15 115907056 27477 3818389 09/09/2013 12:00:00 AM 

16 115907068 27477 3822624 27/05/2013 12:00:00 AM 

17 115907081 27477 3825232 12/09/2013 12:00:00 AM 

18 115907090 27477 3849281 11/10/2013 12:00:00 AM 

19 115907093 27477 3851476 06/12/2013 12:00:00 AM 

20 115907094 27477 3851482 12/12/2013 12:00:00 AM 

21 115907104 27477 3861736 12/11/2013 12:00:00 AM 

22 115907105 27477 3862376 19/11/2013 12:00:00 AM 

23 115907106 27477 3862389 04/12/2013 12:00:00 AM 

 
35 En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, C.P. Enrique Gil Botero, Sentencia de mayo 14 de 

2014, Rad. 44544, consideró: “En consecuencia, el Despacho fija su hermenéutica en relación con la entrada en vigencia de la ley 1564 de 2012, 

para señalar que su aplicación plena en la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, así como en materia arbitral relacionada con temas 
estatales, es a partir del 1º de enero de 2014.” 
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24 115907113 27477 3880834 26/10/2013 12:00:00 AM 

25 115907118 27477 3894321 27/11/2013 12:00:00 AM 

26 115907119 27477 3895626 13/11/2013 12:00:00 AM 

27 115907121 27477 3897039 08/11/2013 12:00:00 AM 

28 115907123 27477 3897973 08/11/2013 12:00:00 AM 

29 115929431 27371 3762482 16/07/2013 12:00:00 AM 

30 115929432 27371 3763952 08/08/2013 12:00:00 AM 

31 115929520 27371 3842909 17/03/2012 12:00:00 AM 

32 115929643 27371 4001924 25/09/2013 12:00:00 AM 

33 115930124 27372 1528931 13/08/2013 12:00:00 AM 

34 115930147 27372 1545766 05/07/2013 12:00:00 AM 

35 115930160 27372 1557972 18/10/2013 12:00:00 AM 

36 115930162 27372 1558980 08/11/2013 12:00:00 AM 

37 115930163 27372 1558993 29/11/2013 12:00:00 AM 

38 115930165 27372 1559321 06/08/2013 12:00:00 AM 

39 115930177 27372 1560542 22/10/2013 12:00:00 AM 

40 115930178 27372 1560913 15/10/2013 12:00:00 AM 

41 116841732 29511 4009457 11/12/2013 12:00:00 AM 

42 116841734 29511 4009662 16/12/2013 12:00:00 AM 

43 116841760 29511 4013737 24/05/2013 12:00:00 AM 

44 116841762 29511 4014167 05/09/2013 12:00:00 AM 

45 116841879 29511 4038526 09/03/2013 12:00:00 AM 

46 116841929 29511 4056385 18/11/2013 12:00:00 AM 

47 116841933 29511 4061988 07/10/2013 12:00:00 AM 

48 116842038 29511 4107805 27/11/2013 12:00:00 AM 

49 116842141 29512 1534029 17/10/2013 12:00:00 AM 

50 116842142 29512 1535149 15/11/2013 12:00:00 AM 

51 116842143 29512 1545700 16/12/2013 12:00:00 AM 

52 116842144 29512 1546403 05/07/2013 12:00:00 AM 

53 116842148 29512 1562592 09/08/2013 12:00:00 AM 

54 116842150 29512 3577096 06/05/2013 12:00:00 AM 

55 116842151 29512 3619914 15/04/2013 12:00:00 AM 

56 116842152 29512 3639317 06/06/2013 12:00:00 AM 

57 116842153 29512 3641784 12/07/2013 12:00:00 AM 

58 116842154 29512 3657667 25/07/2013 12:00:00 AM 

59 116842155 29512 3658265 29/07/2013 12:00:00 AM 

60 116842156 29512 3658576 08/07/2013 12:00:00 AM 

61 116842157 29512 3662454 08/07/2013 12:00:00 AM 

62 116842158 29512 3666671 12/08/2013 12:00:00 AM 

63 116842159 29512 3666699 17/08/2013 12:00:00 AM 

64 116842160 29512 3666954 13/08/2013 12:00:00 AM 

65 116842160 29512 3666954 13/08/2013 12:00:00 AM 

66 116842161 29512 3667229 15/08/2013 12:00:00 AM 

67 116842162 29512 3673351 14/06/2013 12:00:00 AM 

68 116842163 29512 3683915 26/07/2013 12:00:00 AM 

69 116842164 29512 3747720 11/06/2013 12:00:00 AM 

70 116842165 29512 3756182 04/09/2013 12:00:00 AM 

71 116842166 29512 3760507 26/08/2013 12:00:00 AM 

72 116842167 29512 3760998 23/08/2013 12:00:00 AM 

73 116842168 29512 3839068 04/07/2013 12:00:00 AM 

74 116842169 29512 3881122 11/12/2013 12:00:00 AM 

75 116842176 29512 3936459 06/11/2013 12:00:00 AM 

76 116842180 29512 3941122 15/07/2013 12:00:00 AM 

77 116842182 29512 3944605 30/08/2013 12:00:00 AM 

78 116842197 29512 3951089 05/12/2013 12:00:00 AM 

79 116842198 29512 3951106 16/12/2013 12:00:00 AM 

80 116842199 29512 3951269 13/12/2013 12:00:00 AM 

81 116842201 29512 3952796 10/12/2013 12:00:00 AM 

82 116842207 29512 3953879 13/03/2013 12:00:00 AM 

83 116842208 29512 3955120 16/12/2013 12:00:00 AM 

84 116842299 29512 4130804 28/10/2013 12:00:00 AM 
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85 116842315 29512 4134791 28/11/2013 12:00:00 AM 

86 116842434 29512 4169827 06/12/2013 12:00:00 AM 

87 116843631 29514 4088341 09/09/2013 12:00:00 AM 

88 116843669 29514 4094217 12/11/2013 12:00:00 AM 

89 116843689 29514 4100080 13/06/2013 12:00:00 AM 

90 116843689 29514 4100080 13/06/2013 12:00:00 AM 

91 116843689 29514 4100080 13/06/2013 12:00:00 AM 

92 116843810 29514 4127102 10/09/2013 12:00:00 AM 

93 116849329 30240 3859276 16/12/2013 12:00:00 AM 

94 116849332 30240 4177904 08/07/2013 12:00:00 AM 

95 116853256 29515 4131247 11/05/2013 12:00:00 AM 

96 116853353 29515 4143520 14/08/2013 12:00:00 AM 

97 116853483 29515 4175918 30/07/2013 12:00:00 AM 

98 116854502 29532 1524877 05/08/2013 12:00:00 AM 

99 116854505 29532 3961538 13/12/2013 12:00:00 AM 

100 116854514 29532 4132406 28/12/2011 12:00:00 AM 

101 116855388 29510 1530216 17/09/2013 12:00:00 AM 

102 116855389 29510 1545899 26/06/2013 12:00:00 AM 

103 116855392 29510 1546422 30/07/2013 12:00:00 AM 

104 116855393 29510 1547122 11/07/2013 12:00:00 AM 

105 116855394 29510 1550576 11/10/2013 12:00:00 AM 

106 116855396 29510 1551107 09/07/2012 12:00:00 AM 

107 116855398 29510 1551851 06/05/2013 12:00:00 AM 

108 116855399 29510 1552868 12/06/2013 12:00:00 AM 

109 116855401 29510 1557977 11/09/2013 12:00:00 AM 

110 116855403 29510 1560525 12/11/2013 12:00:00 AM 

111 116855404 29510 3596155 11/12/2012 12:00:00 AM 

112 116855406 29510 3803868 04/06/2013 12:00:00 AM 

113 116855407 29510 3809747 18/07/2013 12:00:00 AM 

114 116855409 29510 3816127 16/10/2013 12:00:00 AM 

115 116855410 29510 3827863 26/10/2013 12:00:00 AM 

116 116855411 29510 3827880 25/10/2013 12:00:00 AM 

117 116855412 29510 3833600 22/10/2013 12:00:00 AM 

118 116855413 29510 3861062 16/11/2013 12:00:00 AM 

119 116855414 29510 3862993 06/11/2013 12:00:00 AM 

120 116855415 29510 3875291 01/11/2013 12:00:00 AM 

121 116855416 29510 3887950 09/12/2013 12:00:00 AM 

122 116855418 29510 3897779 30/10/2013 12:00:00 AM 

123 116855420 29510 3907752 03/12/2013 12:00:00 AM 

124 116855421 29510 3907821 30/11/2013 12:00:00 AM 

125 116855439 29510 3936573 02/12/2013 12:00:00 AM 

126 116855446 29510 3937973 17/12/2013 12:00:00 AM 

127 116855477 29510 3947189 25/11/2013 12:00:00 AM 

128 116855512 29510 3955132 27/11/2013 12:00:00 AM 

129 116855514 29510 3955289 27/11/2013 12:00:00 AM 

130 116855515 29510 3955402 22/11/2013 12:00:00 AM 

131 116855516 29510 3955409 27/11/2013 12:00:00 AM 

132 116855529 29510 3959791 06/12/2013 12:00:00 AM 

133 116855532 29510 3960586 08/08/2013 12:00:00 AM 

134 116855533 29510 3960697 08/06/2013 12:00:00 AM 

135 116855534 29510 3960752 12/06/2013 12:00:00 AM 

136 116855589 29510 3976338 22/07/2013 12:00:00 AM 

137 116855610 29510 3983740 04/10/2013 12:00:00 AM 

138 116855618 29510 3991530 31/10/2013 12:00:00 AM 

139 116855653 29510 3997428 04/07/2013 12:00:00 AM 

140 116855670 29510 4001521 22/11/2013 12:00:00 AM 

141 116859711 30214 3841086 10/10/2013 12:00:00 AM 

142 116859712 30214 3893790 19/10/2013 12:00:00 AM 

143 116859713 30214 3916050 17/12/2013 12:00:00 AM 

144 116860701 30212 3777801 14/08/2013 12:00:00 AM 

145 116861923 29492 3926959 11/09/2013 12:00:00 AM 
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146 116861926 29492 3959283 05/12/2013 12:00:00 AM 

147 116862032 29377 4016144 04/12/2013 12:00:00 AM 

148 116862032 29377 4016144 04/12/2013 12:00:00 AM 

149 116862032 29377 4016144 04/12/2013 12:00:00 AM 

150 116862125 29376 3754793 29/08/2013 12:00:00 AM 

151 116865217 30194 4125403 30/04/2013 12:00:00 AM 

152 116867225 29513 3955769 09/12/2013 12:00:00 AM 

153 116867226 29513 3955854 06/12/2013 12:00:00 AM 

154 116867227 29513 3956040 03/09/2013 12:00:00 AM 

155 116867232 29513 3957048 15/10/2013 12:00:00 AM 

156 116867236 29513 3957851 08/10/2013 12:00:00 AM 

157 116867237 29513 3958163 05/03/2013 12:00:00 AM 

158 116867239 29513 3959308 26/09/2013 12:00:00 AM 

159 116867240 29513 3959458 30/10/2013 12:00:00 AM 

160 116867241 29513 3960235 05/03/2013 12:00:00 AM 

161 116867246 29513 3962367 27/03/2013 12:00:00 AM 

162 116867249 29513 3963842 02/10/2013 12:00:00 AM 

163 116867250 29513 3964129 20/03/2013 12:00:00 AM 

164 116867256 29513 3966262 14/03/2013 12:00:00 AM 

165 116867257 29513 3966310 22/11/2013 12:00:00 AM 

166 116867260 29513 3968171 23/08/2013 12:00:00 AM 

167 116867261 29513 3968920 27/08/2013 12:00:00 AM 

168 116867262 29513 3971165 26/11/2013 12:00:00 AM 

169 116867267 29513 3974380 25/09/2013 12:00:00 AM 

170 116867268 29513 3974381 02/12/2013 12:00:00 AM 

171 116867269 29513 3974387 18/09/2013 12:00:00 AM 

172 116867276 29513 3983721 03/12/2013 12:00:00 AM 

173 116867277 29513 3983793 13/12/2013 12:00:00 AM 

174 116867279 29513 3984717 11/12/2013 12:00:00 AM 

175 116867285 29513 3986669 16/08/2013 12:00:00 AM 

176 116867290 29513 3988809 24/07/2013 12:00:00 AM 

177 116867291 29513 3988864 24/07/2013 12:00:00 AM 

178 116867292 29513 3988915 24/07/2013 12:00:00 AM 

179 116867293 29513 3989078 23/07/2013 12:00:00 AM 

180 116867294 29513 3989264 22/07/2013 12:00:00 AM 

181 116867299 29513 3989450 31/07/2013 12:00:00 AM 

182 116867304 29513 3990049 26/07/2013 12:00:00 AM 

183 116867324 29513 3993611 18/10/2013 12:00:00 AM 

184 116867325 29513 3993670 17/10/2013 12:00:00 AM 

185 116867326 29513 3993719 21/10/2013 12:00:00 AM 

186 116867329 29513 3994296 08/10/2013 12:00:00 AM 

187 116867345 29513 3998926 09/08/2013 12:00:00 AM 

188 116867346 29513 3998979 05/08/2013 12:00:00 AM 

189 116867359 29513 4005300 11/10/2013 12:00:00 AM 

190 116867360 29513 4009557 20/06/2013 12:00:00 AM 

191 116867367 29513 4017844 11/09/2013 12:00:00 AM 

192 116867384 29513 4024139 20/09/2013 12:00:00 AM 

193 116867385 29513 4024144 30/09/2013 12:00:00 AM 

194 116867393 29513 4028119 29/10/2013 12:00:00 AM 

195 116867476 29513 4055207 25/07/2013 12:00:00 AM 

196 116867481 29513 4059043 01/04/2013 12:00:00 AM 

197 116867482 29513 4059313 19/07/2013 12:00:00 AM 

198 116867487 29513 4061451 15/03/2013 12:00:00 AM 

199 116867488 29513 4065323 02/09/2013 12:00:00 AM 

200 116867491 29513 4069338 04/09/2013 12:00:00 AM 

201 116867493 29513 4069517 18/09/2013 12:00:00 AM 

202 116871990 29859 3654210 22/07/2013 12:00:00 AM 

203 116871990 29859 3654210 22/07/2013 12:00:00 AM 

204 116871991 29859 3856779 02/12/2013 12:00:00 AM 

205 116871991 29859 3856779 02/12/2013 12:00:00 AM 

206 116872035 29859 4176924 25/11/2013 12:00:00 AM 
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207 116872606 28581 1534309 23/10/2013 12:00:00 AM 

208 116872607 28581 1551293 11/10/2013 12:00:00 AM 

209 116872608 28581 1552114 09/07/2013 12:00:00 AM 

210 116872609 28581 1552210 02/12/2013 12:00:00 AM 

211 116872611 28581 1557809 28/06/2013 12:00:00 AM 

212 116872613 28581 1560381 12/11/2013 12:00:00 AM 

213 116872614 28581 1564734 23/09/2013 12:00:00 AM 

214 116872615 28581 1564780 05/09/2013 12:00:00 AM 

215 116872615 28581 1564780 05/09/2013 12:00:00 AM 

216 116872615 28581 1564780 05/09/2013 12:00:00 AM 

217 116872616 28581 1564806 03/10/2013 12:00:00 AM 

218 116872616 28581 1564806 03/10/2013 12:00:00 AM 

219 116872616 28581 1564806 03/10/2013 12:00:00 AM 

220 116872617 28581 3652985 07/06/2013 12:00:00 AM 

221 116872618 28581 3653064 12/06/2013 12:00:00 AM 

222 116872619 28581 3673852 18/07/2013 12:00:00 AM 

223 116872619 28581 3673852 18/07/2013 12:00:00 AM 

224 116872619 28581 3673852 18/07/2013 12:00:00 AM 

225 116872620 28581 3675929 26/04/2013 12:00:00 AM 

226 116872621 28581 3747177 10/08/2013 12:00:00 AM 

227 116872622 28581 3753649 20/08/2013 12:00:00 AM 

228 116872623 28581 3771173 08/07/2013 12:00:00 AM 

229 116872624 28581 3775734 23/08/2013 12:00:00 AM 

230 116872625 28581 3783596 06/09/2013 12:00:00 AM 

231 116872625 28581 3783596 06/09/2013 12:00:00 AM 

232 116872627 28581 3807995 24/05/2013 12:00:00 AM 

233 116872628 28581 3809354 20/09/2013 12:00:00 AM 

234 116872629 28581 3819335 05/11/2013 12:00:00 AM 

235 116872630 28581 3821321 07/09/2013 12:00:00 AM 

236 116872631 28581 3821382 07/09/2013 12:00:00 AM 

237 116872632 28581 3825233 25/09/2013 12:00:00 AM 

238 116872633 28581 3825446 05/09/2013 12:00:00 AM 

239 116872635 28581 3834081 25/09/2013 12:00:00 AM 

240 116872636 28581 3834232 25/09/2013 12:00:00 AM 

241 116872637 28581 3850059 19/11/2013 12:00:00 AM 

242 116872638 28581 3851108 21/09/2013 12:00:00 AM 

243 116872640 28581 3857324 15/12/2013 12:00:00 AM 

244 116872641 28581 3859521 10/09/2013 12:00:00 AM 

245 116872642 28581 3864034 09/10/2013 12:00:00 AM 

246 116872644 28581 3880722 12/10/2013 12:00:00 AM 

247 116872645 28581 3880868 28/10/2013 12:00:00 AM 

248 116872647 28581 3889812 20/09/2013 12:00:00 AM 

249 116872649 28581 3894530 30/11/2013 12:00:00 AM 

250 116872655 28581 3965227 02/07/2013 12:00:00 AM 

251 116872656 28581 3966512 02/12/2013 12:00:00 AM 

252 116872657 28581 3968601 04/12/2013 12:00:00 AM 

253 116872670 28581 4017497 01/10/2013 12:00:00 AM 

254 116872674 28581 4060153 13/10/2012 12:00:00 AM 

255 116876738 30427 1540093 16/05/2013 12:00:00 AM 

256 116876740 30427 4017117 10/10/2013 12:00:00 AM 

257 116877828 29930 3929861 09/11/2013 12:00:00 AM 

258 116877828 29930 3929861 09/11/2013 12:00:00 AM 

259 116906566 28910 1540772 17/05/2013 12:00:00 AM 

260 116906567 28910 1540777 10/05/2013 12:00:00 AM 

261 116906569 28910 1558030 18/07/2013 12:00:00 AM 

262 116906571 28910 3656877 05/07/2013 12:00:00 AM 

263 116906572 28910 3657601 31/07/2013 12:00:00 AM 

264 116906573 28910 3667051 12/08/2013 12:00:00 AM 

265 116906574 28910 3667278 28/06/2013 12:00:00 AM 

266 116906575 28910 3667302 19/07/2013 12:00:00 AM 

267 116906578 28910 3935799 13/12/2013 12:00:00 AM 
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268 116906582 28910 3943834 31/10/2013 12:00:00 AM 

269 116906584 28910 3944968 13/09/2013 12:00:00 AM 

270 116906585 28910 3946110 10/09/2013 12:00:00 AM 

271 116906609 28910 3957877 17/10/2013 12:00:00 AM 

272 116906611 28910 3959370 27/09/2013 12:00:00 AM 

273 116906612 28910 3961433 02/09/2013 12:00:00 AM 

274 116906613 28910 3963582 15/08/2012 12:00:00 AM 

275 116906614 28910 3963635 11/10/2012 12:00:00 AM 

276 116906615 28910 3963661 07/11/2012 12:00:00 AM 

277 116906631 28910 3974270 30/09/2013 12:00:00 AM 

278 116906634 28910 3974400 02/12/2013 12:00:00 AM 

279 116906635 28910 3974428 03/12/2013 12:00:00 AM 

280 116906637 28910 3974743 13/12/2013 12:00:00 AM 

281 116906638 28910 3974774 17/12/2013 12:00:00 AM 

282 116906640 28910 3982666 06/12/2013 12:00:00 AM 

283 116906644 28910 3993651 23/10/2013 12:00:00 AM 

284 116906645 28910 3994237 28/10/2013 12:00:00 AM 

285 116906657 28910 3996287 10/10/2013 12:00:00 AM 

286 116906658 28910 3996504 14/08/2013 12:00:00 AM 

287 116906663 28910 3998652 23/07/2013 12:00:00 AM 

288 116906676 28910 4008840 20/06/2013 12:00:00 AM 

289 116906677 28910 4009119 07/11/2013 12:00:00 AM 

290 116906689 28910 4024183 04/10/2013 12:00:00 AM 

291 116906690 28910 4024202 03/10/2013 12:00:00 AM 

292 116906691 28910 4024480 22/08/2013 12:00:00 AM 

293 116906697 28910 4028765 21/10/2013 12:00:00 AM 

294 116906776 28910 4052110 15/06/2013 12:00:00 AM 

295 116906777 28910 4052114 13/06/2013 12:00:00 AM 

296 116906779 28910 4052747 14/06/2013 12:00:00 AM 

297 116906780 28910 4053034 21/06/2013 12:00:00 AM 

298 116906785 28910 4057564 07/06/2013 12:00:00 AM 

299 116906787 28910 4058656 27/03/2013 12:00:00 AM 

300 116906788 28910 4058699 26/03/2013 12:00:00 AM 

301 116906790 28910 4059026 26/03/2013 12:00:00 AM 

302 116906791 28910 4059445 02/05/2013 12:00:00 AM 

303 116906792 28910 4059601 03/05/2013 12:00:00 AM 

304 116906793 28910 4059759 04/04/2013 12:00:00 AM 

305 116906796 28910 4059926 14/05/2013 12:00:00 AM 

306 116906797 28910 4059973 08/11/2013 12:00:00 AM 

307 116906800 28910 4060678 28/06/2013 12:00:00 AM 

308 116906812 28910 4063447 12/09/2013 12:00:00 AM 

309 116906815 28910 4063960 20/08/2013 12:00:00 AM 

310 116906816 28910 4064030 11/12/2013 12:00:00 AM 

311 116906818 28910 4065001 14/08/2013 12:00:00 AM 

312 116906819 28910 4065464 15/05/2013 12:00:00 AM 

313 116906820 28910 4066199 07/05/2013 12:00:00 AM 

314 116906821 28910 4066424 06/09/2013 12:00:00 AM 

315 116906825 28910 4072236 26/07/2013 12:00:00 AM 

316 116907677 28634 1524875 04/06/2013 12:00:00 AM 

317 116907678 28634 1541553 13/08/2013 12:00:00 AM 

318 116907683 28634 3776153 20/09/2013 12:00:00 AM 

319 116907700 28921 3835193 07/05/2013 12:00:00 AM 

320 116907701 28921 3869978 09/08/2013 12:00:00 AM 

321 116907702 28921 3918934 30/11/2013 12:00:00 AM 

322 116907704 28921 3935882 26/11/2013 12:00:00 AM 

323 116907706 28921 3967875 12/06/2013 12:00:00 AM 

324 116909971 29296 3300809 14/08/2012 12:00:00 AM 

325 116909971 29296 3300809 14/08/2012 12:00:00 AM 

326 116910070 28911 4092081 13/09/2013 12:00:00 AM 

327 116910160 28911 4126292 25/07/2013 12:00:00 AM 

328 116910185 28911 4131425 09/09/2013 12:00:00 AM 
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329 116911661 29980 1551368 25/11/2013 12:00:00 AM 

330 116911661 29980 1551368 25/11/2013 12:00:00 AM 

331 116912044 29289 1557999 29/08/2013 12:00:00 AM 

332 116912044 29289 1557999 29/08/2013 12:00:00 AM 

333 116912046 29289 3805807 23/10/2013 12:00:00 AM 

334 116912046 29289 3805807 23/10/2013 12:00:00 AM 

335 116912047 29289 3818298 14/10/2013 12:00:00 AM 

336 116927557 30998 3975487 05/10/2012 12:00:00 AM 

337 116927564 30998 4132836 05/08/2013 12:00:00 AM 

338 116934113 30944 1547653 05/08/2013 12:00:00 AM 

339 116934115 30944 1549390 02/07/2013 12:00:00 AM 

340 116934116 30944 1549534 27/06/2013 12:00:00 AM 

341 116934117 30944 1550245 21/06/2013 12:00:00 AM 

342 116934119 30944 1560495 27/09/2013 12:00:00 AM 

343 116934120 30944 3805982 18/10/2013 12:00:00 AM 

344 116934121 30944 3865853 06/12/2013 12:00:00 AM 

345 116934123 30944 3923532 04/02/2013 12:00:00 AM 

346 116934142 30944 3942131 23/10/2013 12:00:00 AM 

347 116934142 30944 3942131 23/10/2013 12:00:00 AM 

348 116934142 30944 3942131 23/10/2013 12:00:00 AM 

349 116934142 30944 3942131 23/10/2013 12:00:00 AM 

350 116934142 30944 3942131 23/10/2013 12:00:00 AM 

351 116934146 30944 3952432 17/09/2013 12:00:00 AM 

352 116934147 30944 3961768 08/08/2013 12:00:00 AM 

353 116934152 30944 4017263 05/07/2013 12:00:00 AM 

354 116934185 30944 4068154 29/06/2013 12:00:00 AM 

355 116936728 29967 1552196 12/10/2013 12:00:00 AM 

356 116936728 29967 1552196 12/10/2013 12:00:00 AM 

357 116936730 29967 3645204 26/06/2013 12:00:00 AM 

358 116936730 29967 3645204 26/06/2013 12:00:00 AM 

359 116936731 29967 3855152 17/05/2013 12:00:00 AM 

360 116936731 29967 3855152 17/05/2013 12:00:00 AM 

361 116936741 29967 3974386 02/12/2013 12:00:00 AM 

362 116936741 29967 3974386 02/12/2013 12:00:00 AM 

363 116936742 29967 3974389 02/12/2013 12:00:00 AM 

364 116936742 29967 3974389 02/12/2013 12:00:00 AM 

365 116936747 29967 3989132 23/07/2013 12:00:00 AM 

366 116936747 29967 3989132 23/07/2013 12:00:00 AM 

367 116936748 29967 3989170 22/07/2013 12:00:00 AM 

368 116936748 29967 3989170 22/07/2013 12:00:00 AM 

369 116936757 29967 4025134 20/09/2013 12:00:00 AM 

370 116936757 29967 4025134 20/09/2013 12:00:00 AM 

371 116936774 29967 4054191 10/09/2013 12:00:00 AM 

372 116936774 29967 4054191 10/09/2013 12:00:00 AM 

373 116936777 29967 4057700 14/05/2013 12:00:00 AM 

374 116936777 29967 4057700 14/05/2013 12:00:00 AM 

375 116936886 29967 4143527 15/08/2013 12:00:00 AM 

376 116936886 29967 4143527 15/08/2013 12:00:00 AM 

377 116936887 29967 4143675 24/09/2013 12:00:00 AM 

378 116936887 29967 4143675 24/09/2013 12:00:00 AM 

379 116936908 29967 4176087 25/07/2013 12:00:00 AM 

380 116936908 29967 4176087 25/07/2013 12:00:00 AM 

381 116952889 31119 4144734 08/06/2013 12:00:00 AM 

382 116953985 31265 3958069 07/10/2013 12:00:00 AM 

383 116953986 31265 3963935 06/08/2013 12:00:00 AM 

384 116953987 31265 3966261 15/03/2013 12:00:00 AM 

385 116953988 31265 3967384 24/05/2013 12:00:00 AM 

386 116957593 31320 1550440 26/07/2013 12:00:00 AM 

387 116977355 30381 1524356 11/06/2013 12:00:00 AM 

388 116977356 30381 3753647 13/09/2013 12:00:00 AM 

389 116977361 30381 4064934 17/09/2013 12:00:00 AM 
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390 117033313 31170 4095200 07/04/2013 12:00:00 AM 

391 117033313 31170 4095200 07/04/2013 12:00:00 AM 

392 117034955 31228 3826327 29/10/2013 12:00:00 AM 

393 117034958 31228 3967108 03/01/2013 12:00:00 AM 

394 117034959 31228 3967583 29/07/2013 12:00:00 AM 

395 117034969 31228 4105999 13/08/2013 12:00:00 AM 

396 117067708 29233 1510076 25/06/2013 12:00:00 AM 

397 117067708 29233 1510076 25/06/2013 12:00:00 AM 

398 117067721 28718 3833059 16/09/2013 12:00:00 AM 

399 117067729 28718 4126358 16/09/2013 12:00:00 AM 

400 117067729 28718 4126358 16/09/2013 12:00:00 AM 

401 117067742 28710 1535502 30/09/2013 12:00:00 AM 

402 117067742 28710 1535502 23/09/2013 12:00:00 AM 

403 117067743 28710 1552118 09/07/2013 12:00:00 AM 

404 117067743 28710 1552118 09/07/2013 12:00:00 AM 

405 117067744 28710 1564776 30/09/2013 12:00:00 AM 

406 117067744 28710 1564776 30/09/2013 12:00:00 AM 

407 117067745 28710 3600450 19/04/2013 12:00:00 AM 

408 117067745 28710 3600450 19/04/2013 12:00:00 AM 

409 117067746 28710 3968360 08/01/2013 12:00:00 AM 

410 117067746 28710 3968360 08/01/2013 12:00:00 AM 

411 117067748 28710 4052109 07/11/2013 12:00:00 AM 

412 117067748 28710 4052109 07/11/2013 12:00:00 AM 

413 117067750 28710 4058691 26/03/2013 12:00:00 AM 

414 117067750 28710 4058691 26/03/2013 12:00:00 AM 

415 117089166 27868 3986780 19/09/2013 12:00:00 AM 

416 117089166 27868 3986780 19/09/2013 12:00:00 AM 

417 117106187 31462 3900154 27/11/2013 12:00:00 AM 

418 117106187 31462 3900154 27/11/2013 12:00:00 AM 

419 117106187 31462 3900154 27/11/2013 12:00:00 AM 

420 117106187 31462 3900154 27/11/2013 12:00:00 AM 

421 117106196 31462 4120791 13/09/2013 12:00:00 AM 

422 117106201 31462 4144496 17/12/2013 12:00:00 AM 

423 117110981 31398 3642975 14/05/2013 12:00:00 AM 

424 117110982 31398 3743799 28/05/2013 12:00:00 AM 

425 117110983 31398 3889713 28/10/2013 12:00:00 AM 

426 117110984 31398 3889775 02/10/2013 12:00:00 AM 

427 117110995 31398 4099854 17/09/2013 12:00:00 AM 

428 117111000 31398 4132903 18/10/2013 12:00:00 AM 

429 117146338 29245 1545150 29/10/2013 12:00:00 AM 

430 117146338 29245 1545150 29/10/2013 12:00:00 AM 

431 117146339 29245 3927428 12/12/2013 12:00:00 AM 

432 117146339 29245 3927428 12/12/2013 12:00:00 AM 

433 117146340 29245 3935650 09/09/2013 12:00:00 AM 

434 117146340 29245 3935650 09/09/2013 12:00:00 AM 

435 117146341 29245 3956568 24/09/2013 12:00:00 AM 

436 117146341 29245 3956568 24/09/2013 12:00:00 AM 

437 117146342 29245 3976329 22/11/2012 12:00:00 AM 

438 117146342 29245 3976329 22/11/2012 12:00:00 AM 

439 117146382 31820 1540749 14/05/2013 12:00:00 AM 

440 117146384 31820 3657691 31/07/2013 12:00:00 AM 

441 117832922 31721 1545888 13/06/2013 12:00:00 AM 

442 117832922 31721 1545888 13/06/2013 12:00:00 AM 

443 117832925 31721 1551269 06/11/2013 12:00:00 AM 

444 117832925 31721 1551269 06/11/2013 12:00:00 AM 

445 117832934 31721 3965706 09/12/2013 12:00:00 AM 

446 117832934 31721 3965706 09/12/2013 12:00:00 AM 

447 117832946 31721 4009502 06/12/2013 12:00:00 AM 

448 117832946 31721 4009502 03/12/2013 12:00:00 AM 

449 117832980 29181 4149408 18/07/2013 12:00:00 AM 

450 117832980 29181 4149408 18/07/2013 12:00:00 AM 
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451 117857898 32503 4161655 22/11/2013 12:00:00 AM 

452 117857898 32503 4161655 03/12/2013 12:00:00 AM 

453 117857898 32503 4161655 27/11/2013 12:00:00 AM 

454 117857898 32503 4161655 23/11/2013 12:00:00 AM 

455 117865021 32575 3882541 01/12/2013 12:00:00 AM 

456 117865021 32575 3882541 01/12/2013 12:00:00 AM 

457 117867682 32158 4058878 22/03/2013 12:00:00 AM 

458 117883806 32616 4038218 08/11/2013 12:00:00 AM 

459 117962878 32746 3893765 19/10/2013 12:00:00 AM 

460 118029879 32892 4144755 04/09/2013 12:00:00 AM 

461 118029880 32892 4144767 06/11/2013 12:00:00 AM 

462 118029881 32892 4145078 01/08/2013 12:00:00 AM 

463 118668744 33334 3816574 02/01/2013 12:00:00 AM 

464 118668745 33334 3849959 28/06/2012 12:00:00 AM 

465 118668746 33334 3877798 01/11/2012 12:00:00 AM 

466 118668747 33334 3966397 12/03/2013 12:00:00 AM 

467 118679087 33555 1538669 13/06/2013 12:00:00 AM 

468 118716955 33616 4057105 03/07/2013 12:00:00 AM 

469 118718347 33590 1540307 15/11/2013 12:00:00 AM 

470 118718347 33590 1540307 19/11/2013 12:00:00 AM 

471 118718347 33590 1540307 07/11/2013 12:00:00 AM 

472 118718347 33590 1540307 19/11/2013 12:00:00 AM 

473 118718347 33590 1540307 26/11/2013 12:00:00 AM 

474 119742490 34106 1560381 12/11/2013 12:00:00 AM 

475 125831283 36778 3825232 12/09/2013 12:00:00 AM 

476 125831284 36778 3861736 12/11/2013 12:00:00 AM 

477 125831285 36778 3862376 19/11/2013 12:00:00 AM 

478 125831286 36778 3862389 04/12/2013 12:00:00 AM 

479 125831288 36778 3895626 13/11/2013 12:00:00 AM 

480 125831289 36778 3897039 08/11/2013 12:00:00 AM 

481 127735833 37718 1560381 12/11/2013 12:00:00 AM 

482 128273774 38623 4132406 28/12/2011 12:00:00 AM 

483 135285774 347883 3713356 01/08/2013 12:00:00 AM 

484 135285789 347883 3773612 06/09/2013 12:00:00 AM 

485 135966222 348588 1528621 05/08/2013 12:00:00 AM 

486 135966243 348588 1545899 26/06/2013 12:00:00 AM 

487 135966254 348588 1550299 20/09/2013 12:00:00 AM 

488 135966256 348588 1551133 27/06/2013 12:00:00 AM 

489 135966258 348588 1557809 28/06/2013 12:00:00 AM 

490 135968140 348588 3702700 05/08/2013 12:00:00 AM 

491 135968156 348588 3727194 22/07/2013 12:00:00 AM 

492 135968157 348588 3727827 14/08/2013 12:00:00 AM 

493 135968527 348588 4125403 30/04/2013 12:00:00 AM 

494 136101224 348593 1534309 23/10/2013 12:00:00 AM 

495 136101892 348593 3809354 20/09/2013 12:00:00 AM 

496 136101895 348593 3818389 09/09/2013 12:00:00 AM 

497 136101900 348593 3849959 28/06/2012 12:00:00 AM 

498 136101901 348593 3851482 12/12/2013 12:00:00 AM 

499 136101912 348593 3897973 08/11/2013 12:00:00 AM 

500 136101927 348593 3955854 06/12/2013 12:00:00 AM 

501 136101939 348593 3968601 04/12/2013 12:00:00 AM 

502 136101943 348593 3983793 13/12/2013 12:00:00 AM 

503 136101944 348593 3986669 16/08/2013 12:00:00 AM 

504 136101974 348593 4064934 17/09/2013 12:00:00 AM 

505 136106731 348594 1524877 05/08/2013 12:00:00 AM 

506 136108975 348594 3300809 14/08/2012 12:00:00 AM 

507 136108975 348594 3300809 14/08/2012 12:00:00 AM 

508 136110229 348594 3918934 30/11/2013 12:00:00 AM 

509 136110235 348594 3956568 24/09/2013 12:00:00 AM 

510 136110235 348594 3956568 24/09/2013 12:00:00 AM 

511 136110238 348594 3967875 12/06/2013 12:00:00 AM 
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512 136110328 348594 4177904 08/07/2013 12:00:00 AM 

513 141163812 353498 1540772 17/05/2013 12:00:00 AM 

514 141163825 353498 1547122 11/07/2013 12:00:00 AM 

515 141163827 353498 1550576 11/10/2013 12:00:00 AM 

516 141163828 353498 1551269 06/11/2013 12:00:00 AM 

517 141163828 353498 1551269 06/11/2013 12:00:00 AM 

518 141163888 353498 3666636 20/05/2013 12:00:00 AM 

519 141163888 353498 3666636 20/05/2013 12:00:00 AM 

520 141163888 353498 3666636 20/05/2013 12:00:00 AM 

521 141163892 353498 3673351 14/06/2013 12:00:00 AM 

522 141163986 353498 3788807 02/08/2013 12:00:00 AM 

523 141164042 353498 3862376 19/11/2013 12:00:00 AM 

524 141164054 353498 3880834 26/10/2013 12:00:00 AM 

525 141164074 353498 3889812 20/09/2013 12:00:00 AM 

526 141164231 353498 3949056 30/09/2013 12:00:00 AM 

527 141164233 353498 3951740 20/11/2013 12:00:00 AM 

528 141164234 353498 3952199 13/11/2013 12:00:00 AM 

529 141164236 353498 3953663 28/11/2013 12:00:00 AM 

530 141164238 353498 3955120 16/12/2013 12:00:00 AM 

531 141164240 353498 3957877 17/10/2013 12:00:00 AM 

532 141164241 353498 3958069 07/10/2013 12:00:00 AM 

533 141164249 353498 3966397 12/03/2013 12:00:00 AM 

534 141164252 353498 3969296 26/11/2013 12:00:00 AM 

535 141164265 353498 3996504 14/08/2013 12:00:00 AM 

536 141164282 353498 4055207 25/07/2013 12:00:00 AM 

537 141176585 353499 1524875 04/06/2013 12:00:00 AM 

538 141176664 353499 1541553 13/08/2013 12:00:00 AM 

539 141177058 353499 4132406 28/12/2011 12:00:00 AM 

540 141360414 353575 3935650 09/09/2013 12:00:00 AM 

541 141360414 353575 3935650 09/09/2013 12:00:00 AM 

542 141360415 353575 3961538 13/12/2013 12:00:00 AM 

543 141360424 353575 4057105 03/07/2013 12:00:00 AM 

544 142287706 354042 1536755 24/08/2013 12:00:00 AM 

545 142287719 354042 1550190 15/08/2013 12:00:00 AM 

546 142287721 354042 1550657 18/02/2013 12:00:00 AM 

547 142287729 354042 1558992 16/10/2013 12:00:00 AM 

548 142287802 354042 3652996 07/06/2013 12:00:00 AM 

549 142287803 354042 3654448 12/07/2013 12:00:00 AM 

550 142287804 354042 3667927 08/08/2013 12:00:00 AM 

551 142287815 354042 3709128 03/07/2013 12:00:00 AM 

552 142287848 354042 3781387 27/04/2013 12:00:00 AM 

553 142287859 354042 3807356 01/10/2013 12:00:00 AM 

554 142287912 354042 3877573 02/12/2013 12:00:00 AM 

555 142287922 354042 3883126 20/11/2013 12:00:00 AM 

556 142287928 354042 3890942 27/11/2013 12:00:00 AM 

557 142287931 354042 3894207 30/11/2013 12:00:00 AM 

558 142287978 354042 3932559 12/12/2013 12:00:00 AM 

559 142287981 354042 3933970 11/12/2013 12:00:00 AM 

560 142287997 354042 3937737 18/09/2013 12:00:00 AM 

561 142288035 354042 3952106 10/09/2013 12:00:00 AM 

562 142288043 354042 3953993 27/09/2013 12:00:00 AM 

563 142288044 354042 3954583 06/08/2013 12:00:00 AM 

564 142288047 354042 3955203 05/12/2013 12:00:00 AM 

565 142288054 354042 3956803 05/11/2013 12:00:00 AM 

566 142288055 354042 3956924 11/10/2013 12:00:00 AM 

567 142288068 354042 3959324 02/12/2013 12:00:00 AM 

568 142288074 354042 3959971 04/07/2013 12:00:00 AM 

569 142288076 354042 3960075 04/07/2013 12:00:00 AM 

570 142288081 354042 3961149 19/09/2013 12:00:00 AM 

571 142288081 354042 3961149 19/09/2013 12:00:00 AM 

572 142288081 354042 3961149 19/09/2013 12:00:00 AM 
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573 142288094 354042 3963766 05/03/2013 12:00:00 AM 

574 142288095 354042 3963789 09/08/2013 12:00:00 AM 

575 142288096 354042 3963931 08/08/2013 12:00:00 AM 

576 142288110 354042 3968388 25/11/2013 12:00:00 AM 

577 142288123 354042 3970851 05/08/2013 12:00:00 AM 

578 142288128 354042 3972989 17/12/2013 12:00:00 AM 

579 142288139 354042 3978233 30/04/2013 12:00:00 AM 

580 142288141 354042 3978773 16/12/2013 12:00:00 AM 

581 142288155 354042 3982579 05/12/2013 12:00:00 AM 

582 142288156 354042 3983546 16/12/2013 12:00:00 AM 

583 142288177 354042 3987849 11/07/2013 12:00:00 AM 

584 142288192 354042 3992480 30/09/2013 12:00:00 AM 

585 142288192 354042 3992480 30/09/2013 12:00:00 AM 

586 142288206 354042 3999242 10/10/2013 12:00:00 AM 

587 142288231 354042 4009419 29/08/2013 12:00:00 AM 

588 142288240 354042 4011886 08/10/2013 12:00:00 AM 

589 142288354 354042 4060621 21/06/2013 12:00:00 AM 

590 142288374 354042 4066791 03/09/2013 12:00:00 AM 

591 142288376 354042 4066958 01/08/2013 12:00:00 AM 

592 142288542 354042 4149727 26/07/2013 12:00:00 AM 

593 142288542 354042 4149727 26/07/2013 12:00:00 AM 

594 142288607 354042 4179559 05/01/2013 12:00:00 AM 

595 142305883 354052 1541648 11/10/2013 12:00:00 AM 

596 142305890 354052 1543601 08/10/2013 12:00:00 AM 

597 142305901 354052 1544466 13/12/2013 12:00:00 AM 

598 142305923 354052 1546972 17/09/2013 12:00:00 AM 

599 142306319 354052 3790184 14/08/2013 12:00:00 AM 

600 142306393 354052 3831050 20/09/2013 12:00:00 AM 

601 142306549 354052 3929050 23/08/2012 12:00:00 AM 

602 142306552 354052 3932323 23/10/2013 12:00:00 AM 

603 142306632 354052 3962999 05/08/2013 12:00:00 AM 

604 142306711 354052 4002618 15/10/2013 12:00:00 AM 

605 142306719 354052 4004832 16/09/2013 12:00:00 AM 

606 142306739 354052 4007935 23/10/2013 12:00:00 AM 

607 142306774 354052 4014417 25/10/2013 12:00:00 AM 

608 142306798 354052 4018427 12/11/2013 12:00:00 AM 

609 142306802 354052 4020958 21/10/2013 12:00:00 AM 

610 142306804 354052 4021025 25/10/2013 12:00:00 AM 

611 142306984 354052 4073604 23/07/2013 12:00:00 AM 

612 142307055 354052 4094275 05/07/2013 12:00:00 AM 

613 142307349 354052 4150424 09/06/2001 12:00:00 AM 

614 142374006 354061 1537647 12/11/2013 12:00:00 AM 

615 142374008 354061 1540307 15/11/2013 12:00:00 AM 

616 142374008 354061 1540307 19/11/2013 12:00:00 AM 

617 142374008 354061 1540307 07/11/2013 12:00:00 AM 

618 142374008 354061 1540307 19/11/2013 12:00:00 AM 

619 142374008 354061 1540307 26/11/2013 12:00:00 AM 

620 142377697 354061 3877798 01/11/2012 12:00:00 AM 

621 142527965 354129 1557999 29/08/2013 12:00:00 AM 

622 142527965 354129 1557999 29/08/2013 12:00:00 AM 

623 142531975 354129 3596155 11/12/2012 12:00:00 AM 

624 142532095 354129 3743799 28/05/2013 12:00:00 AM 

625 142532109 354129 3762482 16/07/2013 12:00:00 AM 

626 142532120 354129 3791432 08/10/2013 12:00:00 AM 

627 142532126 354129 3819335 05/11/2013 12:00:00 AM 

628 142532144 354129 3849281 11/10/2013 12:00:00 AM 

629 142532148 354129 3851476 06/12/2013 12:00:00 AM 

630 142532158 354129 3857324 15/12/2013 12:00:00 AM 

631 142532180 354129 3894321 27/11/2013 12:00:00 AM 

632 142532183 354129 3895626 13/11/2013 12:00:00 AM 

633 142532195 354129 3907752 03/12/2013 12:00:00 AM 
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634 142532238 354129 3947189 25/11/2013 12:00:00 AM 

635 142532247 354129 3955769 09/12/2013 12:00:00 AM 

636 142532269 354129 3982666 06/12/2013 12:00:00 AM 

637 145851605 355793 4144755 04/09/2013 12:00:00 AM 

638 145851606 355793 4144767 06/11/2013 12:00:00 AM 

639 145861524 355792 1557999 29/08/2013 12:00:00 AM 

640 145861524 355792 1557999 29/08/2013 12:00:00 AM 

641 145862938 355792 3807995 24/05/2013 12:00:00 AM 

642 145863079 355792 3856779 02/12/2013 12:00:00 AM 

643 145863079 355792 3856779 02/12/2013 12:00:00 AM 

644 145863086 355792 3862376 19/11/2013 12:00:00 AM 

645 145863291 355792 3955120 16/12/2013 12:00:00 AM 

646 145863300 355792 3957877 17/10/2013 12:00:00 AM 

647 145863301 355792 3958069 07/10/2013 12:00:00 AM 

648 145863329 355792 3966397 12/03/2013 12:00:00 AM 

649 145863378 355792 3996504 14/08/2013 12:00:00 AM 

650 145863474 355792 4055207 25/07/2013 12:00:00 AM 

651 146017706 355824 1548201 02/05/2013 12:00:00 AM 

652 146017723 355824 1557809 28/06/2013 12:00:00 AM 

653 146018094 355824 3773008 17/09/2013 12:00:00 AM 

654 146018154 355824 3822624 27/05/2013 12:00:00 AM 

655 146018176 355824 3849959 28/06/2012 12:00:00 AM 

656 146018415 355824 3968601 04/12/2013 12:00:00 AM 

657 146024677 355825 1545150 29/10/2013 12:00:00 AM 

658 146024677 355825 1545150 29/10/2013 12:00:00 AM 

659 146025233 355825 3300809 14/08/2012 12:00:00 AM 

660 146025233 355825 3300809 14/08/2012 12:00:00 AM 

661 146025337 355825 3776153 20/09/2013 12:00:00 AM 

662 146025661 355825 3918934 30/11/2013 12:00:00 AM 

663 146025681 355825 3935882 26/11/2013 12:00:00 AM 

664 146025726 355825 3956568 24/09/2013 12:00:00 AM 

665 146025726 355825 3956568 24/09/2013 12:00:00 AM 

666 146026234 355825 4145078 01/08/2013 12:00:00 AM 

 
En consecuencia, las pretensiones de la demanda respecto de los anteriores recobros, no solo se deben rechazar con 
fundamento en las glosas impuestas, a la vez, por la prescripción de la acción.  
 

4. IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE INTERESES MORATORIOS. 
 
Sobre el particular el Tribunal Superior de Bogotá, sala Laboral de Descongestión– mediante sentencia de 
31 de mayo de 2013 (Radicado 110013105017201000267-01) por medio de la cual se resolvió el recurso de 
apelación incoado por Sanitas EPS, en un proceso Ordinario laboral por recobros contra el Ministerio de 
Salud y Protección Social – FOSYGA- aludió que, al tratarse de circunstancias no previstas por el legislador, 
esto es, de las prestaciones en salud no incluidas en el plan de beneficios, no hay lugar al reconocimiento 
de intereses moratorios, pues al FOSYGA no le pueden ser aplicadas medidas sancionatorias que 
legalmente resultan aplicables a los eventos de reconocimiento de prestaciones asistenciales que si están 
inmersas en dicho plan.  
 
Al respecto, sostuvo:  
 

“Ahora bien, el artículo 4 del Decreto anteriormente mencionado (haciendo alusión al Decreto 
1281 de 2002) y sobre el cual sustenta el demandante sus pedimentos indica que  
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(…) 
De conformidad con lo expuesto anteriormente, fácilmente se puede observar que como bien lo 
señaló el a quo, dicha normatividad aplica respecto del pago o giro de recursos, 
correspondientes a las diferentes cuentas del FOSYGA, quien además realizara el pago de los 
recobros a las EPS por el suministro de prestaciones que no se encuentran incluidas en el POS 
que fueron precisamente autorizadas por los Comités Técnico científicos u ordenadas a través 
de fallos de los jueces de la república en procura de la salvaguarda de los derechos 
fundamentales de los ciudadanos a través de los innumerables fallos de tutela, por lo que 
considera esta colegiatura que los presupuestos normativos bajo los cuales esta cimentada la 
demanda, o están acordes con el sentido que debe darse a la normatividad anteriormente 
señalada por cuanto dicha normatividad no admite aplicación analógica como lo pretende el 
demandante.” 

 
Y es que si se mira con atención el Decreto 1281 de 2002, por medio del cual se expidieron las normas que 
regulan los flujos de caja y la utilización oportuna y eficiente de los recursos del sector salud, dicha normativa 
tuvo una razón de ser y no es otra distinta a la facultad extraordinaria que dispuso el congreso a través de la 
ley 715 de  2001 para que el presidente en el término de 6 meses expidiera normas encaminadas a regular 
los flujos de caja, la utilización oportuna del sector salud y la utilización de la prestación del servicio a la 
población del país  
 
PRESTACION está que vale la pena decir, se encuentra bajo la titularidad de las EPS y las IPS, y entonces 
si se atiende el contenido de esa norma y no un artículo aislado, se alude en materia de dinero a:  
 

- LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS POR COTIZACIONES (que son recaudados por la 
EPS y las EOC)  

- EL REINTEGRO DE LOS RECURSOS APROPIADOS O RECONOCIDOS SIN JUSTA 
CAUSA (para el evento en que las EPS o EOC no entreguen dineros de las cotizaciones a los 
administradores en este caso el FOSYGA quien al exigir su reembolso puede aplicar el cobro 
de intereses dispuestos por la DIAN, y en el caso que se deba a circunstancias ajenas a su 
control, con la indexación del IPC)  

 
El FOSYGA hoy ADRES en el contexto de esa norma solo funge como el ente que detecta que hay una 
apropiación sin justa causa y debe ser el responsable de ORDENAR EL REINTEGRO RESPECTIVO, mas 
no se menciona que el FOSYGA realice alguna apropiación de recursos.  
 
Es en concordancia con esa norma (art. 3) que el artículo 4 dice que el incumplimiento de los plazos previstos 
para el pago o giro (DEVOLUCION DE LOS RECURSOS QUE TRATA ESE DECERETO) o sea, los ingresos 
por cotizaciones de las EPS o las EOC y demás entidades LLAMADAS A COMPENSAR causará intereses 
moratorios a favor de quien debió recibirlos (ES DECIR EL ENTE ADMINISTRADOR, HOY ADRES) y 
dispone de qué manera proceden esos intereses.  
 
Igualmente, y en concordancia con el artículo 4, el artículo 5 indica que hacen parte del sector salud los 
regímenes especiales o de excepción y por ende tendrán el control de: 
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- AFILIACIÓN 
- ESTADO DE SALUD 
- RECURSOS 

 
Y responderán por su reporte efectivo. De tal suerte que si se evidencia igualmente que hay apropiación de 
dichos recursos procede su devolución con intereses en los términos del artículo 4.  
 
Tan clara es la directriz de destinatarios de la norma que en lo que atañe al Ministerio de salud se indica que 
este definirá las características del sistema de información necesarias para el control de esos recursos, e 
igualmente a la superintendencia de salud.  
 
El artículo 6 dispone la existencia de unas bases de datos de información que precisamente permitan 
mantener el control sobre los recursos y que no haya pagos indebidos, y el artículo 13 de la citadas 
normatividad impone un término para los cobros con cargo a los recursos del fosyga, indicando de cualquier 
tipo de cobro o reclamación que debiere adelantarse ante el FOSYGA debe hacerse dentro de los  meses 
siguientes a su generación u ocurrencia del evento, sin que la norma disponga un término en el que el 
entonces FOSYGA debía efectuar dicho pago.  
 
Es más, en materia de recobros y reclamaciones cada resolución contempló los términos respectivos para 
que las EPS radicaran, por tratarse de un asunto distinto al regulado por el Decreto 1281  
 
Teniendo en cuenta lo hasta aquí expuesto entonces es menester observar que la disposición que concedió 
la facultada extraordinaria al presidente fue demandada y la corte Constitucional en sentencia C- 1028 de 
2002 la declaró exequible porque ordenaba 3 puntos concretos que debían ser regulados por el ejecutivo, y 
así lo sostuvo dicha corporación: 
 

- FLUJOS DE CAJA 
- UTILIZACIÓN OPORTUNA Y EFICIENTE DE OS RECURSOS DEL SECTOR SALUD 
- UTILIZACIÓN DE LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS A LOS HABITANTES DEL PAÍS  

 
Y específicamente frente a los flujos de caja dicha corporación sostuvo: 
 

“la regulación de los flujos de caja está referida al manejo eficiente de los recursos del sector 
de la salud en el ámbito territorial en procura del mejoramiento sustancial en la calidad de vida 
de la comunidad, emitiendo un mayor acceso a los servicios que debe prestar el estado en el 
campo de la salud” de donde se deriva una referencia clara en materia PRESTACIONAL, y no 
de las acciones que adelantaba el FOSYGA hoy ADRES.  

 
Vale la pena destacar que el artículo 4º habla de la aplicación de intereses para los términos que dispone el 
Decreto y si se analiza el decreto, solo se evidencia 4 tipo de términos.  
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1. El tiempo de radicación de las EPS que corresponde a los 6 meses siguientes a la prestación del 
servicio 

2. El termino para la devolución de recursos si se detecta que hay apropiación indebida 
3. El termino para que las EPS y las EOC cancelen al fosyga la diferencia de las cotizaciones y la 

UPC 
4. El termino con que se cuenta para el traslado del punto de solidaridad por aportes a seguridad 

social al fosyga 
 
Así al no aludirse de forma taxativa la aplicación de términos para el pago de recobros mal haría el operador 
judicial en proferir una condena que la Ley no le autoriza máxime cuando están en riesgo recursos del 
SGSSS.  
 
Sobre este punto, el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca – Sección Tercera Subsección B con 
ponencia del Dr. Carlos Alberto Vargas Bautista en sentencia del 20 de junio de 2013 dentro del radicado 
25000232600020090100700, Demandante: EPS SANITAS S.A., Demandado:  Ministerio de la Protección 
Social sobre el tema ahora debatido de intereses de mora adujo:  
 

“Teniendo en cuenta lo anterior, y en concreto de la lectura y análisis del Decreto 1281 de 2002, 
advierte la Sala que en el mismo no se establece un término para el pago de la cuenta de 
recobro una vez son presentadas ante el administrador fiduciario del Fosyga, ni tampoco que 
con ocasión a un pago extemporáneo de la cuenta de recobro la EPS tenga derecho a 
que se le reconozca por el retardo en el pago unos intereses moratorios, pues el artículo 
4 del decreto en mención únicamente hace referencia a la generación de dichos intereses en 
caso de que se incumpla los términos previstos en el decreto, y dado que en dicha normatividad 
no se establece e término con el que cuenta el Fosyga para pagar el recobro, estaríamos ante 
un vacío legal, toda vez que en las resoluciones que regulan el procedimiento y pago de las 
solicitudes de recobro, no se establece nada respecto de la generación de intereses 
moratorios por incumplimiento de estos términos. 
 
Por lo anterior, para la Sala resulta claro que no se les podría atribuir una omisión a las 
demandadas por el incumplimiento de sus deberes como lo alega la parte actora, al pagar 
tardíamente los recobros sin reconocerse intereses moratorios, toda vez que no existe 
norma expresa que le imponga dicha obligación a las demandadas, como 
precedentemente se señalaba. 
 
De otra parte, cabe señalar que jurisprudencialmente la Corte Constitucional y el Consejo de 
Estado ha aceptado el reconocimiento por vía judicial de las cuentas de recobro no pagadas en 
vía administrativa por el Ministerio de la Protección Social – Fosyga, pues el hecho de que los 
recobros hayan sido rechazadas por el Fosyga por extemporaneidad, en manera alguna impide 
que la EPS acuda a la jurisdicción a efectuar reclamación por vía judicial por el no pago de las 
mismas, no obstante, no se ha indicado por dichas corporaciones que sea procedente un 
eventual reconocimiento de intereses moratorios por el pago tardío de los recobros por parte 
del Fosyga”. (Negrilla extra texto).  
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Así las cosas, debe observarse que las normas taxativas y aplicables para recobros como la Resolución 
3099 de 2008 o la Resolución 5395 de 2013 en manera alguna alude el reconocimiento y pago de 
intereses de mora con cargo a los recursos del entonces FOSYGA razón por la cual se sustenta entonces 
su improcedencia  
 
Finalmente Conviene recordar que es principio general de derecho que las disposiciones sancionatorias son 
de interpretación restrictiva y por ello no admiten aplicación analógica respecto de casos no contemplados 
en ellas, por lo que en consecuencia no resulta procedente aplicarles INTERESES a cobros del FOSYGA 
por medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud  incluidos en el POS con cargo a la UPC. 
Además, es preciso señalar que la ley 1955 de 2019, en su artículo 237, parágrafo 5, dispuso: 
 

“PARÁGRAFO 5o. Las decisiones judiciales que ordenen el pago de recobros distintos se 
indexarán utilizando el Índice de Precios al Consumidor (IPC), sin lugar a intereses de mora. 

 
Estableciéndose de esta manera la improcedencia de intereses de mora sobre aquellos recobros de los 
cuales se ordena el pago a causa de una orden judicial. 
 
 

VI. PETICIÓN  
 

Corolario de lo anteriormente expuesto, así como en las razones que el Honorable Juez considere pertinentes 
para llegar a la conclusión a la que aquí se arriba, le solicito comedidamente, exonerar a la 
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN 
SALUD – ADRES de las pretensiones de la demanda y en su lugar declarar la no prosperidad de las mismas 
y desestimar los cargos; igualmente condenar en costas y agencias en derecho a la demandante. 

 
VII. PRUEBAS 

 
DOCUMENTALES:  
 
1.1. Acuerdo 08 de 1994 - CNSSS  
1.2. Acuerdo 08 de 2009 - CRES  
1.3. Acuerdo 029 de 2011 - CRES – Documento Técnico - Actualización Integral del POS del SGSSS 2011 
1.4. Acuerdo 260 de 2004  
1.5. Contrato Consultoría 0043 de 2013 Unión Temporal FOSYGA 2014 
1.6. Decreto 347 de 2013 - Por el cual se reglamenta el inciso 4o del artículo 11 de la Ley 1608 de 2013 
1.7. Decreto 806 de 1998 - por el cual se reglamenta la afiliación al Régimen de Seguridad Social en Salud 

y la prestación de los beneficios 
1.8. Decreto 1681 de 2015 - Por el cual se reglamenta la Subcuenta de Garantías para la Salud del FOSYGA 
1.9. Decreto 2560 de 2012 - Por el cual se suprime la Comisión de Regulación en Salud (CRES) 
1.10. Decreto 4747 de 2007 - Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre 

los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago 
1.11. Decreto 3990 de 2007 
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1.12. Decreto Ley 1281 de 2002  
1.13. Guía informativa del Régimen Contributivo 
1.14. Resolución 3099 de 2008 - Por la cual se reglamentan los Comités Técnico-Científicos y se es-

tablece el procedimiento de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantía, FOSYGA, por concepto 
de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos en el Plan Obli-
gatorio de Salud, POS autorizados por Comité Técnico Científico y por fallos de tutela 

1.15. Resolución 1915 de 2008 - Por la cual se adoptan los formularios para reclamar las indemniza-
ciones derivadas de los amparos de que trata el Decreto 3990 de 2007 y se dictan otras disposiciones 

1.16. Resolución 1822 de 2012 - Por la cual se definen los términos, requisitos y formatos de que trata 
el artículo 3° del Decreto 1377 de 2012 

1.17. Resolución 2729 de 2013 
1.18. Resolución 4251 de 2012 - Por la cual se modifica el artículo 4o de la Resolución número 2977 

de 2012 y se dictan otras disposiciones 
1.19. Resolución 5521 de 2013 - Por la cual se define, aclara y actualiza integralmente el Plan Obliga-

torio de Salud (POS) 
1.20. Resolución N° 5261 de 1994 - Por la cual se establece el Manual de Actividades – MAPIPOS 
1.21. Resolución 2851 de 2012 “Por la cual se modifican los artículos 10, 11, 15 y 16, modificados por 

los artículos 1o, 2o, 4o y 5o de la Resolución número 3754 de 2008, y los artículos 13 y 14 de la Reso-
lución número 3099 de 2008”. 

1.22. Resolución 458 de 2013 “Por la cual se unifica el procedimiento de recobro ante el Fondo de 
Solidaridad y Garantía (Fosyga) y se dictan otras disposiciones” 

1.23. Resolución 5395 de 2013 “Por la cual se establece el procedimiento de recobro ante el Fondo de 
Solidaridad y Garantla -FOSYGA y se dictan otras disposiciones” 

1.24. Resolución 1328 de 2016. Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de pres-
cripción, garantía del suministro, verificación, control, pago y análisis de la información de servicios y 
tecnologías en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se dictan 
otras disposiciones. 

1.25. Resolución 2158 de 2016. Por la cual se modifica la Resolución 1328 de 2016 en relación con su 
transitoriedad, vigencia y derogatoria.} 

1.26. Resolución 3951 de 2016. Por la cual se establece el procedimiento de acceso, reporte de pres-
cripción, suministro, verificación, control, pago y análisis de la información de servicios y tecnologías en 
salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y se dictan otras disposiciones 

1.27. Manuales Operativo de Medicamentos y Tutelas; y el de Auditoria Integral de Recobros por Tec-
nologías NO POS, ambos publicados en la página web del Fosyga, Página www.fosyga.gov.co – link: 
Trámites – Manuales, búsqueda: MYT- Manual de Auditoria Integral de Recobros por Tecnologías No 
POS Versión 02 de Mayo de 2015). 

1.28. Apoyo técnico emitido en la cual informa el estado, encabezado, pagos, glosas y el consolidado 
de estos datos, sobre los recobros objeto de la demanda. Que se podrá descargar en el siguiente enlace 
debido al peso del archivo: Coomeva_00500__119_76_Reporte 2.xlsx 

 
Las anteriores pruebas podrán descargarse en el siguiente enlace: Pruebas recobro.zip 

 
 

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3099_2008.htm#10
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3099_2008.htm#11
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3099_2008.htm#15
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3099_2008.htm#16
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3754_2008.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3754_2008.htm#2
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3754_2008.htm#4
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3754_2008.htm#5
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3099_2008.htm#13
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minproteccion_3099_2008.htm#14
http://www.fosyga.gov.co/
https://1drv.ms/x/s!AjfE7OVtya6CiIRBj0mP2hRec35uSQ?e=xNnlTs
https://1drv.ms/u/s!AjfE7OVtya6CiIRU5LC4EFKI7V9OJQ?e=Dggisw
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RESPECTO DEL DICTAMEN PERICIAL APORTADO CON LA REFORMA DE LA DEMANDA 
 
El artículo 228 del Código General del Proceso, respecto de la contradicción del dictamen, señala que, “La 
parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial podrá solicitar la comparecencia del perito a la audiencia, 
aportar otro o realizar ambas actuaciones. Estas deberán realizarse dentro del término de traslado del escrito 
con el cual haya sido aportado o, en su defecto, dentro de los tres (3) días siguientes a la notificación de la 
providencia que lo ponga en conocimiento.” 
 
Sobre el particular, la doctrina especializada considera:  
 

“1. Dispone el artículo 228 que la parte contra la que se aduce un dictamen pericial puede optar 
por tres caminos para ejercer su derecho de contradicción:  
 

a) Solicitar la comparecencia del perito a la audiencia, la cual puede también ser orde-

nada por el juez.  

b) Aportar otro dictamen pericial. 

c) Realizar ambas actuaciones. 

Estos derechos deben ejercerse dentro del término de traslado del escrito en el cual se presentó la prueba: 
si el demandante aportó el dictamen con la demanda, al contestarla; si el demandado lo aportó al contestar 
la demanda para sustentar una excepción de fondo, dentro del término del traslado de la excepción.36   
 
Debido a lo anterior, se solicita que a la audiencia de la que trata el artículo 80 del Código de Procedimiento 
Laboral asista el perito que de manera directa realizó el dictamen pericial. 
 

VIII. ANEXOS 
 
1. Poder debidamente conferido.  
2. Anexos poder que se integran de los siguientes documentos:  

2.1. Ley 1753 de 2015.  
2.2. Resolución No. 0001012 del 20 de mayo de 2022.  
2.3. Decreto 1429 de 2016.  
2.4. Resolución No. 0031979 del 21 de diciembre de 2023.  
2.5. Acta de posesión No. 26 del 30 de junio de 2023.  

3. Constancia de cumplimiento del artículo 78 numeral 14 del Código General del Proceso.  
 
 
 
 
 
 

 
36 Martín Bermúdez Muñoz. DEL DICTAMEN JUDICIAL AL DICTAMEN DE PARTE, Legis, Segunda Edición, Bo-

gotá D.C., 2016. Pág. 209.  
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IX. NOTIFICACIONES   
 

El suscrito apoderado recibirá notificaciones en la dirección Avenida El Dorado # 69-76, Piso 17, Oficina 
Asesora Jurídica de la ADRES, en el correo electrónico andres.caballero@adres.gov.co y en el número de 
celular: 3153374881. 
 
Señora Juez,  
 
 
 
 
ANDRÉS FELIPE CABALLERO CHAVES 
C.C. No. 1.032.358.243 de Bogotá 
T.P. No. 205.218 del C.S. de la J.  
 

mailto:andres.caballero@adres.gov.co
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