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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO No. 33

En la ciudad de Popayan, a los doce (12) dias del mes de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024), la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva de la Contraloria General del Cauca, procede a proferir Auto de Archivo
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-71-22 folio 801 del L.R., basada en
los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante Memorando No. 202101200046963 trasladado el 1 de julio de 2021,
enviado por Barbara Cristina Rincéon Mosquera, Directora de Auditorias y Control
Fiscal Participativo, se remite el hallazgo fiscal No. 108 del 1 de julio de 2021,
detectado en la auditoria gubemamental, modalidad regular, vigencia 2019,
respecto al contrato No. 148 de 2019, suscrito por el municipio de Villa Rica Cauca
con el sefior Oscar David Carabali Ordofiez, donde la Direccién de Auditorias
encuentra un dafo o detrimento patrimonial cuantificado en VEINTIDOS MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($22.157.619.00), identificando como presuntos responsables fiscales a las
siguientes personas: YENNY NAIR GOMEZ, identificada con la cédula de
ciudadania 34.620.024, expedida en Santander de Quilichao, en su condicién de
Alcaldesa y NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA, identificado con la cédula de
ciudadania 76.140.838, expedida en Popayan, Cauca, en su condicién de
Supervisor — Secretario de Infraestructura, para la época de los hechos.

Segun el contenido del Hallazgo Fiscal No. No. 108 del 1 de julio de 2021, el dafio
patrimonial se presenta por los siguientes hechos:

“(...) En el proceso de evaluacion, cotejo documental y evaluacion técnica en sitio
de la contratacion celebrada en las vigencias 2019 se establece el Hallazgo de
Auditoria No 11 el cual se detalla a continuacion:

Evaluacion de la Contratacion Suscrita
Hallazgo de Auditoria No 11

En las labores de revision y cotejo de los documentos que conforman el expediente
de la ACEPTACION DE LA OFERTA No 149 de 2019 DE LA INVITACION
PUBLICA No 035 de 2019, celebrado con OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ,
suscrito el dia 15 de abril de 2019, por valor de $23.074.100 con término de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2019, cuyo objeto obedece al "Alquiler de
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maquinaria y equipo mediante la modalidad de monto agotable a fin de hacer frente
a emergencias y necesidades de infraestructura del Municipio de Villa Rica Cauca”
1. En la Planeacion - Estudios Previos

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable Articulo 2211161 del
Decreto 1082 de 2015.

Plazo de ejecucion del contrato: “El tiempo durante el cual el contratista se
compromete a ejecutar el servicio es hasta el 31 de diciembre el 2019, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de perfeccionamiento
y legalizacion del contrato”

Valor: $19.239.000

Forma de pago: “Anticipado equivalente al 30% del valor total del contrato y el
restante se cancelard mediante actas parciales y/o de liquidacion final ., previa
presentacion de cuenta de cobro y/o factura original por parte del contratista y
recibo a satisfaccion del supervisor del contrato (...)"

2. En Ejecucibn: Segin soportes que conforman el Expediente Contractual.
El Contrato No. 149-2019 se suscribe el dla 15-04-2019, con acta de Inicio del 23-
04-2019, CRP del No. 408 expedido el dia 23-04-2019.

Se evidencia la Péliza No 30-GU 159204 del 9 de abril de 2019, expedida por
Seguros La Confianza, sin embargo, no se establece en el expediente el acto
de aprobacién.

Se determina que tanto en los Estudios Previos como en el Contrato, se pactaron
actividades especificas para el cumplimiento del objeto contratado, que permitan
determinar el cumplimiento del alcance del contrato con base en horas 120 para la
retroexcavadora y 62 para la motoniveladora, tal como se evidencia en el registro
adjunto, sin embargo no se establece un diagnostico respecto a las obras de
mantenimiento acorde a las necesidades de infraestructura, que permitan
prevenir posibles emergencias, situacion que denota falencias y vulneracion al
principio de planeacion.

ITEM DESCRIPCION UND CANT |VR.UNIT| VR TOTAL

Alquiter Retroexcavadora, incluye operadof
ot :mmu.mwmymummmm
e_nrrlctn

120 96.000| 11.520 000

Motoniveladora,  incluye
12 ustible, fransporte y todo Jo necesarno HORAS 62 124 500 7. 719.00:

cos RE + INDIRECTO. 19 239,00\
VA SOBRE COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS [ 19%
VALOR TOTAL PRESUPUESTADO 19.239.00

Fuente: Aceptacion de la Oferta-Expediente Contractual No. 149 de 2019
En los Informes de Actividades No. 01, No.02 y Final, presentadas por el
conlratista, se observa que se registran en el Campo: “CUMPLIMIENTO Y
AVANCE DEL CONTRATO POR ACTIVIDAD" as siguientes actividades
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Alquier ce Retroexcavadors, inchuye -
1 operanos, combustible, trensports y 100 X

2 operanos, combusiible, fransporfe y 100 ¥

L1 luncionamiento
Fuente: informe de Actividades No. 02 y Final

Las evidencias de ejecucion se limitan a registros fotogréficos (no registran fecha),
sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabsjo y el cronograma de
labores acorde a emergencias y necesidades de infraestructura, que justifiquen las
horas laboradas (bitacoras) y por ende los pagos efectuados.

Verificadas las Actas Parciales con sus comespondientes informes de gestién y
pagos efectivos, se establece:

Valor en pesos

ACTAS :ﬁ VALOR

VALOR |OBLIGACIO
nm'm.e DETALLE ACTAS - oBUGACIO | CE | PAGADO

Pago anticipado 31756 9619.500 |4310 |9.619.500

No.1 de
31-05-2019

No2y MIMDMI'H

cormecio
2 | Finalde (oTectofncionamiento |y .esnny | 34282 2542500 |6942 | 2262824
512.2019 Observacion

SUMAN... "'_’;'-“ 17,352,285 17,072,619

VALOR DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DEL CONTRATO No.149 DE 2019 Y LA OBLIGACION | 1,886,705
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3. Respecto a la liquidacién del contrato:

El Acta Final y de Liquidacién, suscrita el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en la que
después del balance financiero del contrato, se registra: *...el contratista manifiesta
que el balance econémico se encuentra acorde con el contenido y cumplimiento de
las obligaciones pactadas, por lo tanto, existe equilibrio econémico del proceso”
Sin embargo, los documentos que conforman el expediente contractual no revelan
soportes de ejecucion.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.397 del 1 de abril de 2019, se
expide por valor de $23.074.100 y el Certificado de Registro Presupuestal No.408
de23 de abril de 2019 se expide por valor de $19.239.000, y el Contrato No: 149 de
2019 se suscribe por valor de $19.239.000, contrario al valor estipulado en los
Estudios Previos en los que se fij6 $23.074.100, valor registrado en el Acta de
Liquidacion.

El acta de Liquidacién, presenta imprecisiones a nivel financiero en valor de
$1.886.705

Esta situacion permite establecer observacién administrativa con presunta
incidencia penal, en atencion a lo dispuesto en los Arts. 286 y 410 de la Ley 599 de
2000.

Se observa respecto al Art. 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011, que:

Es necesario decir que esta conducta penal, prevista en el articulo 410 del Codigo
Penal, se configura cuando el servidor publico que por razon del ejercicio de sus
funciones tramite contratos sin observancia de los requisitos legales esenciales o

los celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos (--.)

A su vez, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo a su vez, establece en el articulo 3°, los principios respecto de los
cuales se deben interpretar y aplicar las disposiciones que esta ley regula, en
concordancia con los principios constitucionales acabados de mencionar:

*Articulo 3* Principios. (..) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.”

La situaciébn descrita genera hallazgo administrativo con presunta
connotacién disciplinaria, incidencia penal y alcance fiscal en valor de
$19.239.000, que implica la inclusién de acciones de mejora inmediata en el
plan de mejoramiento que la Entidad suscribira con ocasién de la presente
auditoria.

RESPUESTA OBSERVACION “El valor establecido en los estudios previos y en la
invitacion es de § 23.074.100" incluido el valor del impuesto al valor agregado”

Forma de pago: “Anticipado equivalente al 30% del valor total del contrato y el
restante se cancelard mediante actas parciales y/o de liquidacion final, previa
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presentacion de cuenta de cobro y/o factura original por parte del contratista y
recibo a satisfaccion del supervisor del contrato (...)"

DERECHO DE CONTRADICCION

Es de aclarar que respecto de la forma de pago se habla de un anticipo, no de un
pago anticipado, situacion que denota sendas diferencias toda vez que "De
acuerdo con lalLey 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de
pactar en los contratos que celebren pagos anticipados o anticipos, siempre y
cuando su monto no supere el 50% del valor del contrato.

El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el
cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto
solo se integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause su
amortizacién mediante la ejecucién de actividades programadas del contrato. El
pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se
integran al patrimonio del contratista desde su desembolso."

En Ejecucién: Seqin soportes que conforman el Expediente Contractual

El Contrato No. 149-2019 se suscribe el dia 15-04-2019, con acta de inicio del 23-
04-2019, CRP del No. 408 expedido el dia 23-04-2019.

Se evidencia la Pdéliza No 30-gu 159204 del 9 de abril de 2019, expedida por
Seguros La Confianza, sin embargo, no se establece en el expediente el acto
de aprobacién.

Se determina que tanto en los Estudios Previos como en el Contrato, se pactaron
actividades especificas para el cumplimiento del objeto contratado, que permitan
determinar el cumplimiento del alcance del contrato con base en horas 120 para la
retroexcavadora y 62 para la motoniveladora, tal como se evidencia en el registro
adjunto, sin embargo no se establece un diagnostico respecto a las obras de
mantenimiento acorde a las necesidades de Infraestructura que permitan
prevenir posibles emergencias, situacién que denota falencias y vulneracion al
principio de planeacion. (Ver cuadro anexo folio 40 del informe de contradiccion).

DERECHO DE CONTRADICCION

A folio 12 y 13 de los estudios previos se presenta una descripcion de la necesidad,
es de aclarar que este tipo de contratos busca que la entidad estatal tenga la
posibilidad de atender, con la oportunidad debida, las diferentes situaciones que se
presentan la Seccion Tercera de la Sala de lo Contenciosa Administrativo dsl
Consejo de Estado que este tipo de contrato se caracteriza porque, es un contrato
estatal solemne, bilateral, oneroso, conmutativo, intuito persona y de tracto
sucesivo en la medida en que su ejecucion precisa de prolongacion en el tiempo, lo
cual posibilita que durante el transcurso de la misma tengan lugar enitregas
parciales -con la consecuente suscripcién de actas parciales de obra- sin perjuicio
de la obligacion a cargo del contratista de alcanzar el resultado final |. En este
contexto y en el estudio del campo obligacional que le asiste a las partes del
negocio juridico, también sefalé aquel érgano de cierre que, la Administracién
contratante le asiste el derecho (i) a exigir la debida ejecucién del objelo
contractual, de suerte que el contralista realice los trabajos de conformidad con las
reglas del arte correspondiente y atendiendo a las especificaciones técnicas que se
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hubieren previsto al celebrar el negocio juridico y/o en la fase de preparacion del
mismo -estudios previos, pliegos de condiciones cuando hubijere lugar a ellos,
elcétera- y (ii) a exigir la ejecucion de dicho objeto dentro del plazo acordado. En
contraste con lo anterior, desde la perspectiva del contratista, a su tumo, a éste le
asiste, fundamentalmente, el derecho (i) @ que la Entidad Estatal cumpla con las
obligaciones a su cargo -verbigracia en punto de la entrega o puesta a disposicion
de terrenos, materiales, estudios y diseflos cuando hubiere lugar a ellos, del
anticipo o pago anticipado cuando asi se hubiere convenido, elcétera- y (ii) a
percibir el precio pactado, en las condiciones establecidas al momento de
confeccionar el negocio juridico.

En los Informes de Actividades No. 01, No. 02 y Final, presentadas por el
contratista, se observa que se registran en el Campo: "“CUMPLIMIENTO Y
AVANCE DEL CONTRATO POR ACTIVIDAD" las siguientes actividades. (Ver
cuadro a folios 41 - 42 del informe de contradiccion).

Las evidencias de ejecucién se limitan a registros fotograficos (no registran
fecha), sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabajo y el
cronograma de labores acorde a emergencias y necesidades de
infraestructura, que justifiquen las horas laboradas (bitadcoras) y por ende los
pagos efectuados.

DERECHO DE CONTRADICCION
Es preciso manifestar que en los registros fotogréficos de los informes se evidencia
las labores ejecutadas en los sitios a los cuales se atendié en su momento.

Verificadas las Actas Parciales con sus correspondientes informes de gestién
y pagos efectivos, se establece: (Ver cuadro a folios 42 - 43 del informe de
contradiccion).

DERECHO DE CONTRADICCION

“Respecto del acta 01, es preciso manifestar que a folio 126 del expediente se
encuentra el acta 01 donde se describe las cantidades ejecutadas por cada equipo,
en la cual se evidencia que la retroexcavadora lrabajo 80 horas y la motoniveladora
52 horas para ese momento.”

“Respecto al acta 02, es de anotar que a folio 144 del expediente se encuenira
especificado el tiempo laborado por cada equipo.

Respecto de los montos de valor segun obligacion, es de precisar que el auditor no
estd teniendo en cuenta los valores totales de la obligacion, solamente esté
teniendo en cuenta el valor efectivamente girado, a folio 139 del expediente
contractual se encuentra el documento en el cual se evidencia que el valor girado
de la obligacién corresponde a $ 7.077.000 y no a $ 5.190.295

Respecto a la liquidaciéon del contrato:

a)- El Acta Final y de Liquidacioén, suscrita el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en
la que después del balance financiero del contrato, se registra: “..el
contratista manifiesta que el balance econémico se encuentra acorde con el
contenido y cumplimiento de las obligaciones pactadas, por lo tanto existe
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equilibrio econbémico del proceso”. Sin embargo, los documentos que
conforman el expediente contractual no revelan soportes de ejecucion.

DERECHO DE CONTRADICCION

El acta se suscribi6 el 05-12-2019 (folios 140 a 142), entre los documentos que
soportan la ejecucion del contrato se encuentran: actas de ejecucion suscritas
(folios 126, 144), informes de supervision, informes de contratista y registros
fotograficos (folios 127 - 135 y 145 -159), actas ejecutivas (folios 123, 124, 140)

b)- El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.397 del 1 de abril de
2019, se expide por valor de $23.074.100 y el Certificado de Registro
Presupuestal No.408 de 23 de abril de 2019 se expide por valor de
$19.239.000, y el Contrato No: 149 de 2019 se suscribe por valor de
$19.239.000, contrario al valor estipulado en los Estudios Previos en los que
se fij6 $23.074.100, valor registrado en el Acta de Liquidacién.

DERECHO DE CONTRADICCION

La diferencia en el valor obedece a que, por tratarse de un servicio, la entidad
establecio en el presupuesto el valor del impuesto al valor agregado (IVA), teniendo
en cuenla que el proponente que resultd adjudicatario del contrato es de régimen
simplificado, el en su propuesta no incluyo dicho valor”.

c)- El acta de Liquidacion, presenta imprecisiones a nivel financiero en valor
de $1.886.705.

DERECHO DE CONTRADICCION

Revisada el acta de liquidacion a folios 141 y142, no se evidencia las imprecisiones
financieras a que hace referencia el informe toda vez que dicha acta da cuenta
tanto del valor del contrato, como del valor ejecutado, asl mismo da cuenta del
monto recibido como anticipo por parte del contratista y de la amortizacién del
mismo.

DERECHO DE PETICION: ACLARACION.

Se establece ampliacién o aclaracion respecto al hallazgo comunicado en los
siguientes términos.

Se evidencia la Pdliza No 30-gu 159204 del 9 de abril de 2019, expedida por
Seguros La Confianza, sin embargo, no se establece en el expediente el acto de
aprobacion: Esta pdliza corresponde a la péliza de seriedad de la oferta la cual es
requisito durante el proceso de seleccion, dicha pdliza no requiere de aprobacion,
la poéliza correspondiente es Jla 30GU159494 expedida por CONFIANZA SA,
Aprobada mediante resolucion xxxx de xxxxxx Se anexa registro: Péliza.

‘Es _de aclarar que a folio 113 hasta el 147, se encuentra el documento

Es preciso recordar que por tratarse de un Proceso de Seleccion Abierto el valor
del contrato no necesariamente debe corresponder al valor del COP, ya que como
producto de la competencia el valor puede ser menor,

4 o I Carrera 7 No. 1N-86 Segundo Piso Edificio Loleria del Cauca Popayan
% PBX 8237269 - Linea gratuita 018000 913 800
gk _SGS www.contraloria-cauca gov.co — contactenos@contraloria-cauca.gov.co

Cadigo Postal: 190003




CONTRALORIA
GENERAL DEL CAUCA

ANEXO 11
@ AUTO ARCHIVO DEL
( : PROCESO DE .
RESPONSABILIDAD nscm._VERS'ON- 06

FECHA: 24/05/2024
CONTROLADO SI X NO__ PAGINA: 1 DE 3

CODIGO:FO-MM-RF-51-01

En la Planeacién — Estudios Previos:

més favorable. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del
Decreto 1082 de 2015.

Plazo de Ejecucion del Contrato:

* El tiempo durante el cual el contratista se compromete a ejecutar el servicio es
hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio, previo cumplimiento de perfeccionamiento y legalizacion del contrato”

Valor: $19.239.00

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION.

“El valor establecido en los estudios previos y en la invitacion es de $ 23.074.100"
incluido el valor del impuesto al valor agregado” Forma de pago: “Anticipado
equivalente al 30% del valor total del contrato y el restante se cancelard mediante
actas parciales y/o de liquidacién final, previa presentacién de cuenta de cobro y/o
factura original por parte del contratista y recibo a satisfaccion del supervisor del
contrato (...)"

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION

Es de aclarar que respecto de la forma de pago se habla de un anticipo, no de un
pago anticipado, situacion que denota sendas diferencias toda vez que “De
acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales tienen la posibilidad de
pactar en los contratos que celebren pagos anticipados o anticipos, siempre y
cuando su monto no supere el 50% del valor del contrato. El anticipo es un
adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el cumplimiento de
su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto solo se integran al
patrimonio del contratista en la medida que se cause su amortizacion mediante la
ejecucion de actividades programadas del contrato. A contrario sensu, el pago
anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se integran al
patrimonio del contratista desde su desembolso, adicionalmente, el anticipo se
encuentra debidamente amparado por la poliza exigida.

En Ejecucion: Segun soportes que conforman el Expediente Contractual El
Contrato No. 149-2019 se suscribe el dia 15-04-2019, con acta de inicio del 23-04-
2019, CRP del No. 408 expedido el dia 23-04-2019 Se evidencia la Péliza No 30-gu
159204 del 9 de abnil de 2019, expedida por Seguros La Confianza, sin embargo no
se establece en el expediente el acto de aprobaciéon Se determina que tanto en los
Estudios Previos como en el Contrato, se pactaron actividades especificas para el
cumplimiento del objeto contratado, que permitan determinar el cumplimiento del
alcance del contrato con base en horas 120 para la retroexcavadora y 62 para la
motoniveladora, tal como se evidencia en el registro adjunto, sin embargo no se
establece un diagnostico respecto a las obras de mantenimiento acorde a las
necesidades de infraestructura, que permitan prevenir posibles emergencias,
situacion que denota falencias y vulneracion al principio de planeacion, (Ver cuadro
anexo folio 40 del informe de contradiccién).

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION.
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A folio 12 y 13 de los estudios previos se presenta una descripcion de la necesidad,
es de aclarar que este tipo de contratos busca que la entidad estatal fenga la
posibilidad de atender, con la oportunidad debida, las diferentes situaciones que se
presentan. La Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado ha manifestado que este tipo de contrato se intuito persona y de
tracto sucesivo en la medida en que su ejecucién precisa de prolongacién en el
tiempo, lo cual posibilita que durante el transcurso de la misma tengan lugar
entregas parciales -con la consecuente suscripcién de actas parciales de obra- sin
perjuicio de la obligacién a cargo del contratista de alcanzar el resultado final |. En
este contexto y en el estudio del campo obligacional que le asiste a las partes del
negocio juridico, también sefalé aquel érgano de cierre que, la Administracion
contratante le asiste el derecho (i) a exigir la debida ejecucion del objeto
contractual, de suerte que el contratista realice los trabajos de conformidad con las
reglas del arte correspondiente y atendiendo a las especificaciones técnicas que se
hubieren previsto al celebrar el negocio juridico y/o en la fase de preparacion del
mismo -estudios previos, pliegos de condiciones cuando hubiere lugar a ellos,
elcétera- y (i) a exigir la ejecucion de dicho objeto dentro del plazo acordado. En
contraste con lo anterior, desde la perspectiva del contratista, a su tumo, a éste le
asiste, fundamentalmente, el derecho (i) a que la Entidad Estatal cumpla con las
obligaciones a su cargo - verbigracia en punto de la entrega o puesta a disposicion
de terrenos, maleriales, estudios y disefios cuando hubiere lugar a ellos, del
anticipo o pago anticipado cuando asi se hubiere convenido, etcétera- y (i) a
percibir el precio pactado, en las condiciones establecidas al momento de
confeccionar el negocio juridico.

En los Informes de Actividades No. 01, No.02 y Final, presentadas por el
contratista, se observa que se registran en el Campo: “CUMPLIMIENTO Y
AVANCE DEL CONTRATO POR ACTIVIDAD", las siguientes actividades. (Ver
Cuadro a folios 41 - 42 del informe de contradiccién)

Las evidencias de sjecucion se limitan a registros fotogréficos (no registran fecha),
sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabajo y el cronograma de
labores acorde a emergencias y necesidades de infraestructura, que justifiquen las
horas laboradas (bitédcoras) y por ende los pagos efectuados.

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION.

Es preciso manifestar que en los registros fotogréficos de los informes se evidencia
las labores ejecutadas en los sitios a los cuales se atendié en su momento, por
tanto, debe analizarse el expediente de manera integral toda vez que los registros
fotograficos son complementarios y permiten a una persona que no conoce los
trabajos ejecutados, a hacer una idea de los sitios en los cuales se realizaron las
intervenciones.

Verificadas las Actas Parciales con sus comrespondientes informes de gestién y
pagos efectivos, se establece: (Ver cuadro a folios 42 - 43 del informe de
contradiccion).

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION.
‘Respecto del acta 01, es preciso manifestar que a folio 126 del expediente se
encuentra el acta 01 donde se describe las cantidades ejecutadas por cada equipo,
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en la cual se evidencia que la retroexcavadora trabajé 80 horas y la motoniveladora
52 horas para ese momento.”

*Respecto al acta 02, es de anotar que a folio 144 del expediente se encuentra
especificado el tiempo laborado por cada equipo.

Respecto de los montos de valor segun obligacién, es de precisar que el Auditor no
esta teniendo en cuenta los valores totales de la obligacién, solamente esté
teniendo en cuenta el valor efectivamente girado, a folio 139 del expediente
contractual se encuentra el documento en el cual se evidencia que el valor girado
de la obligacion corresponde a § 7.077.000 y no a § 5.190.295 Anticipo.
$9.619.500.

Respecto a la liquidacién del contrato:

a)- El Acta Final y de Liquidacién, suscrita el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en la
que después del balance financiero del contrato, se registra: “..el contratista
manifiesta que el balance econémico se encuenitra acorde con el contenido y
cumplimiento de las obligaciones pactadas, por lo tanto existe equilibrio econémico
del proceso” Sin embargo, los documentos que conforman el expedients
contractual no revelan soportes de ejecucion.

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION

El Acta se suscribié el 05-12-2019 (folios 140 a 142), entre los documentos que
soportan la ejecucién del contralo se encuentran: actas de ejecucion suscritas
(folios 126, 144), informes de supervision, informes de contratista y registros
fotogréficos (folios 127 - 135 y 145 -159), actas ejecutivas (folios 123, 124, 140).
b)- El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.397 del 1 de abril de 2019, se
expide por valor de $23.074.100 y el Certificado de Registro Presupuestal No.408
de23 de abril de 2019 se expide por valor de $19.239.000, y el Contrato No: 149 de
2019 se suscribe por valor de $19.239.000, contrario al valor estipulado en los
Estudios Previos en los que se fijo $23.074.100, valor registrado en el Acta de
Liquidacion.

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION

Como se puede observar, la diferencia en el valor obedece a que, por tratarse de
un servicio, la entidad establecié en el presupuesto el valor del impuesto al valor
agregado (IVA), teniendo en cuenta que el proponente que resulté adjudicatario del
contrato es de régimen simplificado, el en su propuesta no incluyo dicho valor”

ANALISIS DE LA CONTRADICCION / POSICION DE LA CONTARLORIA. En las
labores de revision y cotejo de los documentos que conforman el expediente de la
ACEPTACION DE LA OFERTA No.149 de 2019, DE LA INVITACION PUBLICA
No. 035 DE 2019, celebrado con OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, suscrito
el dia 15 de abril de 2019, por valor de $§ 23.074.100 con termino de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2019, cuyo objeto obedece al "Alquiler de maquinaria y
equipo mediante la modalidad de monto agotable a fin de hacer frente a
emergencias y necesidades de infraestructura del Municipio de Villa Rica, Cauca”

En la Planeacién - Estudios Previos Crilerios para seleccionar la oferta més
favorable. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015. Plazo de ejecucion del
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contrato:” El tiempo durante el cual el contratista se compromete a ejecutar el
servicio es hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de perfeccionamiento y legalizacion del
contrato”.

Valor: $19.239.000 Forma de pago. "Anticipado equivalente al 30% del valor total
del contrato y el restante se cancelara mediante actas parciales y/o de liquidacion
final, previa presentacién de cuenta de cobro y/o factura original por parte del
contratista y recibo a satisfaccion del supervisor del contrato (...)"

2. En Ejecucién: Segin soportes que conforman el Expediente Contractual. E/
contrato No. 149-2019 se suscribe el dia 15- 04-2019, con acta de inicio del 23-04-
2019, CRP del No. 408 expedido el dia 23-04-2019. Se delermina que tanto en los
Estudios Previos como en el Contrato, se pactaron actividades especlficas para el
cumplimiento del objeto contratado, que permitan determinar el cumplimiento del
alcance del contrato con base en horas 120 para la retroexcavadora y 62 para la
motoniveladora, tal como se evidencia en el registro adjunto, sin embargo no se
establece un diagnostico respecto a las obras de mantenimiento acorde a las
necesidades de infraestructura, que permitan prevenir posibles emergencias,
situacion que denota falencias y vulneracion al principio de planeacion. (Ver cuadro
en hallazgo)

En los Informes de Actividades No. 01, No.02 y Final, presentadas por el
contratista, se observa que se registran en el Campo: “CUMPLIMIENTO Y
AVANCE DEL CONTRATO POR ACTIVIDAD" las siguientes actividades. (Ver
cuadro en hallazgo).

Las evidencias de ejecucion se limitan a registros fotogréficos (no registran fecha),
sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabajo y el cronograma de
labores acorde a emergencias y necesidades de infraestructura, que justifiquen las
horas laboradas (bitécoras) y por ende los pagos efectuados. Verificadas las Actas
Parciales con sus correspondientes informes de gestién y pagos efectivos, se
establece: (Ver cuadro en hallazgo).

Respecto a la liquidacién del contrato:

a) El Acta Final y de Liquidacion, suscrita el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en la que
después del balance financiero del contrato, se registra: *...el contratista manifiesta
que el balance econémico se encuentra acorde con el contenido y cumplimiento de
las obligaciones pactadas, por lo tanto existe equilibrio econémico del proceso”. Sin
embargo, los documentos que conforman el expediente contractual no revelan
Soportes de ejecucion.

b) El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.397 del 1 de abril de 2019, se
expide por valor de $23.074.100 y el Certificado de Registro Presupuestal No.408
de 23 de abnil de 2019 se expide por valor de $19.239.000, y el Contrato No. 149 de
2019 se suscribe por valor de $19.239.000, contrario al valor estipulado en los
Estudios Previos en los que se fij6 $23.074.100, valor registrado en el Acta de
Liquidacion.
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¢) El acta de Liquidacién, presenta imprecisiones a nivel financiero en valor de
$1.886.705 Esta situacion permite establecer observacién administrativa con
presunta incidencia penal, en atencién a lo dispuesto en los Arts. 286 y 410 de la
Ley 599 de 2000.

Se observa respecto al Art. 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011, que: Es necesario decir que esta
conducta penal, prevista en el articulo 410 del Cédigo Penal, se configura cuando
el servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contratos sin
observancia de los requisitos legales esenciales o los celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos (..) A su vez, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en el articulo 37, los
principios respecto de los cuales se deben interpretar y aplicar las disposiciones
que esta ley regula, en concordancia con los principios constitucionales acabados
de mencionar: "Articulo 3°. Principios. (...) Las actuaciones administrativas se
desarrollardn, especialmente, con areglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

La situacién descrita genera hallazgo administrativo con presunta
connotacién disciplinaria, incidencia penal y alcance fiscal en valor de
$22.157.619, que implica la inclusién de acciones de mejora inmediata en el
plan de mejoramiento que la Entidad suscribira con ocasion de la presente
auditoria.

El Municipio de VILLARICA Cauca, reconocié y ordené el pago del Contrato de la
Aceptacion de la Oferta N*. 149 del 2019 de la Invitacién Publica N*.035 de 2019,
celebrado el dia 15 de abril del 2019, por valor de $23.074.100, con Acta de Inicio
del 23 de abril de 2019, cancelando efectivamente el 50% equivalente al anticipo
en valor de $9.619.500 el dia 3 de mayo de 2019 segun Comprobante de Egreso
CE N* 4310. Segun acta de avance N*.1 y C.E N*.4675 del 14 de junio de 2019, se
cancela el valor de $5.190.295. Mediante acta de avance N*.2 y C.E N*.6942 del 23
de diciembre de 2019, se cancelé el valor de $2.262.824.

Mediante la labor de revision, anélisis, verificacién y cotejo de los documentos que
conforman el expediente de la ACEPTACION DE LA OFERTA No.149 de 2019, DE
LA INVITACION PUBLICA No. 035 DE 2019, celebrado con OSCAR DAVID
CARABALI ORDONEZ suscrito el dia 15 de abril de 2019, por valor de $
23.074.100 con termino de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2019, cuyo
objeto obedece al “Alquiler de maquinaria y equipo mediante la modalidad de
monto agotable a fin de hacer frente a emergencias y necesidades de
infraestructura del Municipio de Villa Rica, Cauca"

Falencias en aplicacién de principio en la planeacion institucional y omision en el
cumplimento de funciones y/o actividades asignadas, falencias en el proceso de
supervision, que conllevan a una gestion fiscal ineficiente, antieconémica e ineficaz,
Ausencia de soportes que evidencian el cumplimiento del contrato y justifiquen los
pagos efectuados (...)"

En virtud de lo anterior, mediante Auto No. 71 de 16 de agosto de 2022 se ordena
abrir el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo partida PRF-71-22 Folio 801
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del L.R. (Folio 204 a 2011), contra las siguientes personas: YENNY NAIR GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania 34.620.024, expedida en Santander de
Quilichao, en su condicién de Alcaldesa, NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA,
identificado con la cédula de ciudadania 76.140.838, expedida en Popayan, Cauca,
en su condicidon de Supervisor — Secretario de Infraestructura, relacionados en el
hallazgo y adicionaimente contra OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ
identificado con cedula de ciudadania No 1.112.473.411 expedida en Jamundi
Valle, en su condicion de Contratista para la época de los hechos, por el presunto
detrimento causado al patrimonio publico en cuantia de VEINTIDOS MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($22.157.619.00) M/Cte., siendo la entidad afectada el municipio de Villa Rica
Cauca con Nit. 817002675-4.

En el presente proceso se vinculdé como tercero civimente responsable a las
siguientes aseguradoras: PREVISORA S, A COMPANIA DE SEGUROS con NIT
860.002.400-2 conforme a la Péliza de Responsabilidad Civil No 1004190, expedida
el 28 de mayo de 2019 con vigencia desde el 2 de mayo de 2019 hasta 2 de mayo
de 2020, beneficiario el Municipio de Villa Rica (folio 17).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica,
con las modificaciones hechas por el Acto Legislativo No. 04 de septiembre de
2019, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; Ley 42 de
1993; Ley 330 de 1996; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011, Decreto 111 de
1996; Ley 610 de 2000, que faculta al Ente de Control Departamental, para definir y
determinar la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal,
Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020.

Es de anotar que mediante Sentencia C-090 de 2022 la Corte Constitucional decide:
"Declarar INEXEQUIBLES los articulos 124 a 148 del Decreto Ley 403 de 2020, "1-
por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2018 y el fortalecimiento del control fiscal”, por cuanto regulan materias ajenas a
las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica por el
paragrafo transitorio del articulo 268 del Acto Legislativo 04 de 2019."

La sentencia C-090 de 2022 otorga efectos a futuro a la inexequibilidad de los
articulos 124 a 148 del Decreto Ley 403 de 2020 y la reviviscencia de las normas de
la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011,

COMPETENCIA

La competencia especifica esta dada por la Ordenanza 092 de diciembre 5 de 2012,
Ordenanza No. 046 de 23 de junio de 2021 “Por el cual se determina la estructura
organica de la Contraloria General del Cauca, se fijan las funciones de sus
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dependencias y se dictan olras disposiciones”, Decreto No. 009-01-2013 “Por el
cual se establece la nueva planta del personal de la Contraloria General del Cauca’,

la

Resolucion No. 014 de enero 14 de 2013 “Por la cual se incorpora a los

servidores publicos de la Contraloria a la nueva Planta”, y la Resoluciéon No. 311 de
5 de octubre de 2021, Por la cual se modifica el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Contraloria
General del Cauca™ y Auto N° 71 del 16 de agosto de 2022, mediante el cual se
avoca conocimiento y se asigna un proceso de responsabilidad fiscal.

La sentencia C-090 de 2022 otorga efectos a futuro a la inexequibilidad de los
articulos 124 a 148 del Decreto Ley 403 de 2020 y la reviviscencia de las normas de
la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011.

ACERVO PROBATORIO:

Documentales:

Memorando 202101200046963 (Folio 1)

Hallazgo Fiscal (Folio 3a 11)

Copia folio comunicacion del informe preliminar de auditoria (Folio 12 a 13)
Respuesta a la observacién de auditoria No.11 (Folio 20 a 24)

Copia folio matriz de contradiccion (Folio 25 a 35)

Copia folio comunicacién de informe Final de Auditoria (Folio 14 a 16)

Copia folio del informe final que registra la observacion de auditoria No.11(Folio
17a19)

Copia Traslado Hallazgo Disciplinario (Folio 36 a 37)

Copia traslado Hallazgo Penal (Folio 38 a 39)

Copia de Pdlizas de seguros de manejo (Folio 40 a 41)

Copia estudios previos (Folio 53 a 77)

Copia documentos precontractuales (Folio 78 a 124)

Copia aceptacion de la oferta No. 149 de 2019 (Folio 125 a 129)

Copia Acta de inicio (Folio 125 a 129)

Copia Carta de aceptacion de la oferta (Folio 131)

Copia Soportes contractuales (Folio 133 a 172)

Copia acta de liquidacion (Folio 173 a 175)

Copia Hoja de vida, certificacion laboral y cédula de ciudadania de Jenny Nair
Gomez (Folio 177 a 181)

Copia Hoja de vida, certificacion laboral y cédula de ciudadania de Neiver
Hernando Vasquez (Folio 178 a 188)

Copia manual de funciones Decreto No.145 de 2018 (Folio 180 a 203)

Copia certificaciones expedidas por JAC de Villa Rica (Folio 276 a 277)
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ACTUACIONES PROCESALES:
DE TRAMITE

e Auto No. 71 de 16 de agosto de 2022 mediante el cual se avoca el
conocimiento y se asigna un proceso. (folio 204 a 211).

e Auto Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 75 del 23 de agosto
de 2022 (folio 213 al 223)

MEDIOS DE DEFENSA:

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

o El sefior NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA presenta escrito de version
libre el 14 de julio de 2023, (folio 256 a 260)

e La sefiora JENNY NAIR GOMEZ presenta escrito de version libre el 18 de julio
de 2023, (folio 261 a 266)

» El sefior OSCAR DAVID CARABALI presenta escrito de version libre el 28 de
agosto de 2023, (folio 270 a 274)

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

En ejercicio de la competencia que la Constitucion Politica de 1991 le otorgd a las
contralorias territoriales al indicar en su articulo 272, inciso 6, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, que “Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejercerdn, en el ambito de su junisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun
los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidianiedad.”, entre otras: “2.
Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economla con que hayan obrado; 5.
Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
Junisdiccibn coactiva, para lo cual tendréa prelacion’, esta entidad de control
departamental realiz6 auditoria gubernamental, modalidad regular, vigencia 2019 al
municipio de Villa Rica Cauca.

El resultado de la auditoria arrojé el hallazgo fiscal No. 108 del 1 de julio de 2021,
trasladado a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Memorando
202101200046963 del 1 de julio de 2021, el cual sirvié de insumo para dar tramite al
presente proceso de responsabilidad fiscal.
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En ejercicio del proceso auditor, se incluye dentro de la muestra contractual de
auditoria al municipio de Villa Rica el contrato No. 051 de 2019 en el cual, segln el
grupo auditor se presenta hallazgo fiscal por valor de CIENTO DIECIOCHO
MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS
M/CTE ($118.369.509).

Como se tiene probado en el proceso, el municipio de Guachené Cauca, suscribe el
Contrato No. 149 de 2019 con el sefior OSCAR DAVID CARABALI, por valor de
$19.239.000, con el objeto de “Alquiler de maquinaria y equipo mediante la
modalidad de monto agotable a fin de hacer frente a emergencias y necesidades de
infraestructura del Municipio de Villa Rica Cauca".

Sobre los hechos denunciados en el Hallazgo Fiscal No. 149 de 2019 y del
respectivo auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.75 del 23 de
agosto de 2022, los presuntos responsables fueron formalmente vinculados asi:

YENNY NAIR GOMEZ notificada por correo electronico el 12 de abril de 2023.
NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA notificado por pagina web el 24 de abril de
2023.

OSCAR DAVID CARABALI notificado por correo electrénico el 06 de septiembre de
2022.

En el caso que nos ocupa a fin de garantizar el derecho a la defensa y el debido
proceso, se envid citacion por correo electronico a los vinculados solicitandoles
comparecer a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva con el
fin de notificarles el Auto de Apertura y una vez notificados, presentar su version
libre y espontanea frente a los hechos endilgados en el auto de apertura del
proceso, rindiendo version libre el sefior NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA el
14 de julio de 2023, la sefiora JENNY NAIR GOMEZ el 18 de julio de 2023, y el
sefior OSCAR DAVID CARABALI el 28 de agosto de 2023.

En ejercicio al derecho de defensa mediante la presentacion de version libre y
espontanea el sefior NEIVER HERNANDO VASQUEZ, manifiesta lo siguiente (folio
256 al 260):

‘(...) El valor del contrato ejecutado corresponde a $19.239.000, lo cual es
diferente a lo manifestado por el auditor, esta situacion fue aclarada en el derecho
de contradiccion de la auditoria, pero no fue tenida en cuenta por parte del grupo
auditor.

En cuanto a la ejecucién, es propio manifestar que la supervisién realizé los
respectivos informes y actas de ejecucion las cuales reposan en el expediente
contractual, en los informe de cuenta con registro fotogréfico, en el cual es posible
identificar los diferentes sitios en los cuales fueron realizadas las actividades, es
preciso manifestar que el auditor emite concepto en el que considera que los
soportes de ejecucion no son suficientes, no obstante no ha realizado la préactica de
ningan tipo de prueba en campo en la que pueda sustentar su afirmacion de que
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las actividades del contrato no hayan sido ejecutadas y por el contrario intenta no
dar ninguna validez a las evidencias presentadas, dando lugar la subjetividad.

Es cierto que tanto en los estudios previos como en el contrato, se pactaron
aclividades especificas para el cumplimiento del alcance del contrato con base en
horas 120 para la retroexcavadora y 62 para la motoniveladora, esto se realizé a
partir del uso esperado de los equipos. De acuerdo con lo encontrado en el
expediente contractual, para cada acta de obra se realiza un informe de supervision
donde las condiciones particulares de cada una de las obras supervisadas (...). De
acuerdo con Jos informes de ejecucién estas horas fueron utilizadas en los
siguientes sitios: Urbanizacién el pifial: En este sitio se logré atender en dos
oportunidades. ya que en el predio destinado para la construccién del parque se
presentd una acumulacion de agua la cual empezd a generar dificultades a los
diferentes habitantes del sector, posteriormente luego de secado el encharcamiento
de agua se evidencit la presencia de escombros y tierra y debié ser regada y
conformado el terreno para disminuir el impacto generado.
: debido a las lluvias los habitantes del seclor
se vieron afectados an su movilidad por lo que se debié realizar el drenaje del sito y
la conformacion de la calzada para rehabilitar el trénsito tanto de vehiculos como
de pearonea
1ot (s do: En este sector existe un canal
da desagaa el cua! fua obstm:do y luego de un aguacem torrencial las familias nos
informaron que se estaban presentando inundaciones, por lo que se debié ingresar
de manera fnmedia!a con rsfmexcavadora para mitigar la situacién presentada.
: : En la parte posterior de la casa del
adulto mayor se dob:o raalrzar Ia constmccrdn de un tramo del canal de desagle
con al fin de mitigar la acumulacién de aguas presentada en el sector.
of: guas Res s del cas b . se debio realizar
ef me}omm:enfo del dique en el ¢ costado sur de la planta de tratamiento, esto para
disminuir el riesgo de afectacién de los equipos por ingreso de agua desde los lotes
vaclos que cfmundan la planta

!odos basura y demés eiamentos que genemban bfe obstruccion del cauce en
el sector del cruce del zanjon con la via 2504A se atendio la descolmatacion en
esta punlo

sector se dio mahzar et rara'ru de todos y !a confonnac:dn da :'a vla para racupemr la
movilidad en el sector.

En el expediente se pueden enconirar las evidencias de ejecucion, las cuales
pueden ser contrastadas con las diferentes comunidades que fueron beneficiadas
con la alencion pronta de sus requerimientos, es de aclarar que las actas d
ejecucion coinciden con los periodos de lluvia del afio 2019 (mayo y noviembre) ya
que precisamente el incremento de las lluvias evidencié las necesidades de las
comunidades. (...)"

La sefiora YENNY NAIR GOMEZ, en su version libre (folios 261 al 266) manifiesta:

“(...) De acuerdo con lo enconirado en el expediente contractual, para cada acta de
obra se realiza un informe de supervision donde las condiciones particulares de
cada una de las obras supervisadas (...)
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De acuerdo con los informes de ejecucion estas horas fueron utilizadas en los
siguientes sitios:

Urbanizacién el pifial: En este sitio se logro atender en dos oportunidades, ya que
en el predio destinado para la construccion del parque se presenté una

acumulacién de agua la cual empezd a generar dificultades a los diferentes
habitantes del sector, posteriormente luego de secado el encharcamiento de agua
se evidencio la presencia de escombros y lierra y debio ser regada y conformado e/
terreno para disminuir el impaclo generado.

Via fundaec (vereda Juan Ignacio): debido a las lluvias los habitantes del sector
se vieron afectados en su movilidad por lo que se debi6 realizar el drenaje del sito y

la conformacién de la calzada para rehabilitar el trénsito tanto de vehiculos como
de peatones.

Sector pueblo nuevo en el barrio San Fernando: En este sector existe un canal
de desague el cual fue obstruido y luego de un aguacero torrencial las familias nos

informaron que se estaban presentando inundaciones, por lo que se debidé ingresar
de manera inmediata con retroexcavadora para mitigar la situacién presentada.

of : En la parte posterior de la casa del
adu#o mayar se dab!o raahzar la canstrucc!dn de un tramo del canal de desagie
con el fin de mitigar la acumulacion de aguas presentada en el sector.

3 bano. se debi6 realizar
ar mejoramianro de! drque an ef oostado sur da !a planta de rraram:enro esto para
disminuir el riesgo de afectacion de los equipos por ingreso de agua desde los lotes
vacios que circundan la planta.

!odos basura y demés e!emenros que genemban b!a obstruccién del cauce en
el sector del cruce del zanjon con la via 2504A se atendi6 la descolmalacion en
este punto.

secror se dio rea!rzar el mf:ra de rodos y !a conformacron de la vfa para nacuperz;r la
movilidad en el sector.

En el expediente se pueden encontrar las evidencias de efecucion, las cuales
pueden ser conlrastadas con las diferentes comunidades que fueron beneficiadas
con la atenciébn pronta de sus requerimientos, es de aclarar que las actas d
ejecucion coinciden con los periodos de lluvia del afio 2019 (mayo y noviembre) ya
que precisamente el incremento de las lluvias evidencié las necesidades de las
comunidades. (...) *

El sefior OSCAR DAVID CARABALI, en su versiéon libre (folios 270 al 274)
manifiesta:
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*(...) 4. De acuerdo con lo encontrado en el expediente contractual, para cada acta
de obra se realiza un informe de supervision donde las condiciones particulares de
cada una de las obras supervisadas (...)

De acuerdo con los informes de ejecucion estas horas fueron utilizadas en los
siguientes sitios:

6.1. _Urbanizacion el pinal: En este sitio se logré atender en dos oportunidades,
ya que en el predio destinado para la construccién del parque se presentd una
acumulacién de agua la cual empezé a generar dificultades a los diferentes
habitantes del sector, posteriormente luego de secado el encharcamiento de agua
se evidencié la presencia de escombros y tierra y debié ser regada y conformado el
terreno para disminuir el impacto generado.

6.2. _Via fundaec (vereda Juan Ignacio): debido a las lluvias los habitantes del
seclor se vieron afectados en su movilidad por lo que se debit realizar el drenaje
del sito y la conformacién de la calzada para rehabilitar el trénsito tanto de
vehiculos como de peatones.

6.3. Sector pueblo nuevo en el barrio San Fernando: En este sector existe un
canal de desagle el cual fue obstruido y luego de un aguacero torrencial las
familias nos informaron que se estaban presentando inundaciones, por lo que se
debio ingresar de manera inmediata con retroexcavadora para mitigar la situacion
presentada.

6.4._Vereda la Primavera (casa del adulto mayor): En la parte posterior de la
casa del adulto mayor se debié realizar la construccién de un tramo del canal de

desague con el fin de mitigar la acumulacion de aguas presentada en el sector.

6.5._Plante 2] guas R jales de o urbano.: se debid
realizar el mejoramfento def dfque en ef costado sur de Ia p!anta de tratamiento,
esto para disminuir el riesgo de afectacion de los equipos por ingreso de agua
desde los lotes vacios que circundan la planta.

6.6._Punto critico del zanjén potoco en el casco urbano: debido a la
acumulacion de lodos, basura y demas elemenlos que generaban posible
obstruccién del cauce en el sector del cruce del zanjon con la via 2504A se atendio
la descolmatacion en este punto.

6.7. i n_ramos
urbano: en seclor se dio realizar el retiro de todos y la conformacion de la via para
recuperar la movilidad en el sector.

En el expediente se pueden encontrar las evidencias de ejecucion, las cuales
pueden ser conlrastadas con las diferentes comunidades que fueron beneficiadas
con la atencién pronta de sus requerimientos, es de aclarar que las actas d
ejecucioén coinciden con los periodos de lluvia del afilo 2019 (mayo y noviembre) ya
que precisamente el incremento de las lluvias evidencié las necesidades de las
comunidades. (...)"
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El sefior OSCAR DAVID CARABALI en calidad de contratista del contrato No. 149
de 2019 mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2024 y haciendo uso de
su derecho de defensa allega certificaciones expedidas el 20 de noviembre de 2024
de las Juntas de Accion Comunal de los barrios El Pifal, Valentin Ramos 1 y San
Fernando, expedidas por los presidentes de las JAC que en la época de los hechos
no fungian como presidentes pero si como habitantes de dichos barrios, quienes
certifican el uso de la maquinaria alquilada por el municipio de Villa Rica en obras
que ayudaron a mitigar el riego producido por la oleada invernal en la vigencia 2019
( folio 275 a 277), asi:

Certificacion del sefior YEFER RAMOS MOSQUERA presidente de la Junta de
Acciéon Comunal del barrio El Pifial, quien manifiesta (folio 276):

‘(...) del 01 de mayo al 31 de mayo de 2019 y a su vez, desde el 05 de noviembre
al 05 de diciembre de 2019 se realizaron labores con retroexcavadora prestando el
servicio de excavacion para generar desagles por inundaciones existentes por las
fuertes lluvias en el bario el pifial y con motoniveladora generando mejoramiento
delavia (..)"

Certificacion del sefior YEISON BRAYAN SANCHEZ EPE presidente de la Junta de
Accién Comunal del barrio Valentin Ramos 1, quien manifiesta (folio 276rv):

“(...) del 05 de noviembre al 05 de diciembre de 2019 se realizaron labores con
retroexcavadora prestando el servicio de excavacion para generar desagles por
inundaciones existentes por las fuertes lluvias en el barrio Valentin Ramos 1 y con
motoniveladora generando mejoramiento de la via. (...)"

Certificacion del sefior MIRLEY PENA BETANCOUR presidente de la Junta de
Accion Comunal del barrio San Fernando, quien manifiesta (folio 277):

(...) del 01 de mayo al 31 de mayo de 2019 se realizaron labores con
refroexcavadora prestando el servicio de excavacion para generar desagles por
inundaciones existentes por las fuertes lluvias en el barrio San Fermnando sector
pueblo nuevo y Potoco y con motoniveladora generando mejoramiento de la via.

(..)

Este despacho considera que en las declaraciones realizadas por las personas
beneficiadas de la operacion de la maquinaria motoniveladora y retroexcavadora, se
constata que se ejecuté el contrato No.149 de 2019 tal como se indica en los
informes de actividades y en las actas de recibo parcial, aunque no se allegan
certificaciones de las juntas de accion comunal de las veredas Juan Ignacio y la
Primavera, se evidencia con las certificaciones de las JAC de los Barrios El Pifal,
San Fernando y Valentin Ramos 1 que la maquinaria fue usada para atender los
requerimientos de la comunidad de Villa Rica producto de las oleadas de lluvia que
ocasionaron inundaciones impidiendo la movilidad en las vias del municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso recordar que el proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
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las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o
con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dafio al patrimonio del Estado.

Asi las cosas, la Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal como:
‘el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pablicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de esta
causen, por accion u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio
del Estado”. Es decir, que una vez se tiene certeza sobre la existencia del dafio, se
procede a evaluar la conducta de los servidores publicos y de los particulares que
estan juridicamente habilitados para administrar y manejar dineros publicos, bien
sea que cumplan gestion fiscal directa o con ocasién de ésta.

Ahora bien, para la estructuracion de este tipo de responsabilidad se requiere
la concurrencia de (i) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado; (i) un
dafio  patrimonial  al Estado, y (iii) un nexo causal entre los dos elementos
anteriores”.

Asl, el Consejo de Estado ha concluido que en el examen de la responsabilidad
fiscal confluyen tres (3) elementos. En primer lugar, el elemento objeto, en virtud del
cual se requiere la prueba que acredite con certeza la existencia de un dafo al
patrimonio publico y su cuantificacion; segundo, el elemento subjetivo, consistente en
la evaluacién de la actividad del sujeto de responsabilidad fiscal, atendiendo a la
culpa y el dolo; finalmente, el elemento de causalidad entre los dos anteriores
elementos, concretamente que se acredite que el dafio al patrimonio es consecuencia
del actuar doloso o culposo del gestor fiscal.

Se trata entonces de analizar si en el caso bajo examen se configura el principal
elemento de la responsabilidad fiscal, que como se ha dicho, es la certeza de la
existencia del dafo causado al patrimonio publico y su cuantificacion, y que el
hallazgo fiscal No.108 del 1 de julio de 2021 se determina en la suma de
VEINTIDOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/CTE ($22.157.619.00). Hallazgo que precisa:

(...) Se determina que tanto en los Estudios Previos como en el Contrato, se
pactaron actividades especificas para el cumplimiento del objeto contratado, que
permitan determinar el cumplimiento del alcance del contrato con base en horas
120 para la retroexcavadora y 62 para la moloniveladora, tal como se evidencia en
el registro adjunto, sin embargo no se establece un diagnostico respecto a las
obras de mantenimiento acorde a las necesidades de infraestructura, que
permitan prevenir posibles emergencias, situacion que denota falencias y
vulneracion al principio de planeacion.
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Alguier Retrosxcavadors, mcluye  operador,
vy |[combustible, iransporte y todo lo necesano para su
comecio
_L;;_ﬁ'ﬂw
Alguiler  Motonwveladors,  incluye  operador,
1.2 combustible. iransporte y fodo lo necesano para su

HORAS | 120 95.000 | 11.520.000

comecio HORAS 62 124.500| 7.719.000
funcionamienio

COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS _ 19 239 000
IVA SOBRE COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS | 19% 0
VALOR TOTAL PRESUPUESTADO 19.239.000

Fuente: Aceptacion de la Oferta-Expediente Contractual No. 149 de 2019.

En los Informes de Actividades No. 01, No.02 y Final, presentadas por el
conlratista, se observa que se registran en el Campo: "CUMPLIMIENTO Y
AVANCE DEL CONTRATO POR ACTIVIDAD' las siguientes actividades

% DE EVIDENCIAS DE
ACTIVIDADES DETALLE CUMPLIMIENTO EJEC
y s NO_
Alquiler de Rebtroexcavadora,
1 operarios, combustible. transporte y 100 X
necesano para  Su
de Motonveladora, i
combustible. transporte y
2 necesanc para  su 100 X

Fuente: Informe de Actividades No 02 y Final

Las evidencias de ejecucion se limitan a registros fotogréficos (no registran fecha),
sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabajo y el cronograma de
labores acorde a emergencias y necesidades de infraestructura, que justifiquen las
horas laboradas (bitdcoras) y por ende los pagos efectuados. (...)"

Es preciso indicar que en el expediente reposan los siguientes comprobantes de
egreso que demuestran los pagos realizados en virtud de la ejecucién del contrato
en cuestion (folios133, 148, 169):

COMPROBANTE VALOR

EGRESO FECHA | VALOR C.E. | OBLIGACION | OBLIGACION
4310 03-05-2019 | 9619500 31756 9619500
4675 14-06-2019 | 5190295 32082 7077000
6542 23-12-2019 | 2262824 34282 2542500
TOTAL| 19239000

Respecto al pago de la suma de $19.239.000, que es el valor del contrato No. 149
de 2019, se evidencia que se soportd con los informes presentados por el
contratista donde incluye material fotografico, los informes de supervision, las actas
de avance, las actas de recibo parcial, acta final, acta de liquidacion y las
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certificaciones de los presidentes de las Juntas de Accion Comunal de los barrios
beneficiarios de la operacién de la maquinaria alquilada.

Es preciso traer a colacién un aparte de la sentencia C-840 de 2001 de la Corte
Constitucional, sobre la gestion fiscal y los resultados en la inversion de los recursos
publicos:

En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestién fiscal no se puede
reducir a perfiles econémico-formalistas, pues, en desamollo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del
patrimonio publico, sino ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de
gestién y resultados. Proceder éste que por entero va con la naturaleza propia de
las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacién de los planes y programas
de orden socio-economico, a liempo que se sustenta y fortalece sobre cifras
fiscales, funge como expresion material de éstas y de la accién humana, por donde
la adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y rentas del Estado puede salir
bien librada a instancias de la vocacion de servicio legitimamente entendida, antes
que de un plano y estéril cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza
sin mas la realizacién préctica de las tareas publicas. Por esto mismo, a titulo de
corolario se podria agregar que: el servidor pablico o el particular -dentro de una
dimensién programética-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su
cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada, al
propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econémica
manteniendo la integralidad patrimonial que la vida util y la circulaciéon monetaria
les permite. Se trata entonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un
patrimonio pablico dindmico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal que
por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular, lo que
equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio
publico se halla en la accion programaética, que no en la mera contemplacion de
unos haberes “completos” pero inertes.”

Con el modelo de la Carta Politica de 1991, el control fiscal no se limita entonces a
vigilar el eficiente uso de los recursos publicos, dado que también exige verificar el
cumplimiento de los objetivos y resultados de la gestion proyectada, Aterrizando
este concepto al caso particular, se trata de determinar y establecer que los
recursos destinados a financiar el contrato No. 149-2019 se hayan destinado al
cumplimiento de su objeto.

Es asi como se puede observar, que en desarrollo del contrato No. 149-2019
suscrito entre la alcaldesa JENNY NAIR GOMEZ y el sefior OSCAR DAVID
CARABALI por valor de $19.239.000, con el objeto de “Alquiler de maquinana y
equipo mediante la modalidad de monto agotable a fin de hacer frente a
emergencias y necesidades de infraestructura del municipio de Villa Rica", se
ejecutd el contrato tal como el contratista o indica en sus informes, el supervisor lo
certifica en sus informes de supervision del 31 de mayo y 5 de diciembre de 2019
(folio 139 y 152), y los habitantes y presidentes de las juntas de accion comunal de
los lugares beneficiados por la operacién de la maquinaria lo certifican (folio 275 a
277), justificando asi el pago realizado por el municipio de Villa Rica soportado
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CONTRALORIA

mediante comprobantes de egreso No.4310, No.4675 y No.6942.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el principal objetivo del proceso de
responsabilidad fiscal es la determinacién de la responsabilidad fiscal, con el fin
de recuperar los dineros sustraidos al erario y, en general, buscar el resarcimiento
de los dafios al patrimonio publico, tenemos que en los hechos objeto del proceso
de responsabilidad fiscal radicado PRF-71-22 folio 801 del L.R., el dafio al erario no
se ha presentado, no existe, dado que el material probatorio demuestra que el
objeto del contrato No.149-2019 se cumplid, tal como lo demuestra los informes del
contratista, del supervisor, el material fotografico y las declaraciones de los
habitantes de los sectores donde la maquinaria operd.

En ese orden de ideas, del analisis integral de las pruebas que soportan el hallazgo
fiscal No.108 del 1 de julio de 2021, no encuentra el despacho que se haya
presentado dafio patrimonial para el Estado, conforme los hechos narrados, motivo
por el cual no hay lugar a continuar con el tramite del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

En consecuencia, no encuentra esta instancia mérito para continuar con las
presentes diligencias fiscales, por lo que es pertinente dar aplicacion a lo normado
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000:

‘ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

Cabe advertir que si con posterioridad a la ejecutoria de esta providencia
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia del dafio
patrimonial al Estado, o la responsabilidad del gestor fiscal o se demuestre que la
decision se basé en prueba falsa se procedera a la reapertura del proceso fiscal de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General del Cauca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Archivar el proceso de responsabilidad fiscal que se tramita
por el procedimiento ordinario radicado bajo partida PRF-71-22 Folio 801 L.R, por
los hechos objeto de investigacion fiscal adelantado en las dependencias
administrativas del municipio de Villa Rica Cauca, con NIT. 8170002675-4, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEGUNDQO. Ordenar el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
procedimiento ordinario, radicado bajo partida PRF-71-22 Folio 801 LR, por
encontrarse que el hecho no existid, en consecuencia no hay mérito para imputar
responsabilidad fiscal en contra de las siguientes personas: YENNY NAIR GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania 34.620.024, expedida en Santander de
Quilichao, en su condicion de Alcaldesa, NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA,
identificado con la cédula de ciudadania 76.140.838, expedida en Popayan, Cauca,
en su condicion de Supervisor — Secretario de Infraestructura y OSCAR DAVID
CARABALI ORDONEZ identificado con cedula de ciudadania No 1.112.473.411
expedida en Jamundi Valle, en su condicién de Contratista del municipio de Villa
Rica, para la época de los hechos.

ARTICULO TERCERO. Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT.
860.002.400-2, en virtud de la Péliza Responsabilidad Civil No. 1004190,

ARTICULO CUARTO. Notificar por estado de conformidad con el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 este proveido a: YENNY NAIR GOMEZ, NEIVER HERNANDO
VASQUEZ MEJIA y OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, sus apoderados de
oficio o de confianza, advirtiendo que contra este auto no procede ningun recurso.

ARTICULO QUINTO. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se
demostrare que la decision se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
accion fiscal de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO. Una vez notificada la presente providencia enviar el expediente
radicado bajo partida PRF-71-22 Folio 801 del L.R., dentro de los tres (3) dias
siguientes al Superior Jerarquico o funcional a fin de surtir del grado de consulta de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(e NA IR
ANA CAMILA PENA MONTOYA
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva (E)
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