CONTRALORIA M‘ TODOS POR UN TERRITORIO
GENERAL DEL CAUCA g EFICIENTE Y TRANSPARENTE

RESOLUCION No. 007
(16 DE ENERO 2025)

Por la cual se resuelve el grado de consulta

EL CONTRALOR GENERAL DEL CAUCA, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por los articulos 272 y 268
numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 18 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000, en concordancia con lo preceptuado en la Ordenanza No. 046 de
23 de junio de 2021 expedida por la Asamblea Departamental del Cauca, y teniendo
en cuenta lo siguiente,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el grado de consulta allegado por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Memorando No.
202401300249392 del 18 de diciembre de 2024, en el cual remite Auto de Archivo No.
33 del 12 de diciembre de 2024, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
PRF-71-22 al folio 801 del L.R, considerando que no se generd un detrimento
patrimonial, con el fin de que este Despacho, revise integramente la actuacion, para
confirmarla, modificarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacién con miras
a proteger el interés y el patrimonio publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando No0.202101200046963 del 01 de julio de 2021, la Direccion
Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del
Cauca, remite a la Direcciéon Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, el Hallazgo Fiscal No.108 del 1 julio de 2021, establecido dentro de la
Auditoria Gubernamental, Modalidad Especial, Vigencias 2017-2019 adelantada al
Municipio de Villa Rica - Cauca, relacionado con presuntas irregularidades
relacionados con la aceptacion de la invitacion publica No. 035 de 2019, de la oferta
No.149 de 2019, celebrado con el sefior OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, por
valor de ($23.074.100,) cuyo objeto fue “ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO
MEDIANTE LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE A FIN DE HACER FRENTE
A LAS EMERGENCIAS Y NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE VILLA RICA CAUCA”.

Presunto detrimento patrimonial de VEINTIDOS MILLONES CIENTO CINCUENTAY
SIETE MIL SIESCIENTOS DIECINUEVE PESOS ($22.157. 619.00) M/CTE.

Identificando como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:

e YENNY NAIR GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No0.34.620.054, vinculada en calidad de Alcaldesa para la época de los hechos.
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NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA, identificado con la cédula de
ciudadania No.76.140.838, vinculado en calidad de Supervisor - Secretario de
Infraestructura, para la época de los hechos.

OSCAR DAVID CARABALY ORDOﬁIEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No.1.112.473.411 vinculado en calidad de Contratista.

ENTIDAD AFECTADA: Municipio de Villarrica- Cauca, con NIT. 81700026754.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA: PREVISORA S.A.-COMPANIA DE
SEGUROS con NIT 860.002.400-2 vinculada al proceso en calidad de tercero
civilmente responsable, en virtud de la poliza No.1004190.

Segun el contenido del Hallazgo Fiscal No.108 del 1 de Julio de 2021, cuya entidad
afectada es el Municipio de Villa Rica - Cauca, del presunto dafno patrimonial se
presenta la siguiente observacion por parte del equipo auditor:

“(...) En el proceso de evaluacion, cotejo documental y evaluacién técnica en sitio
de la contratacién celebrada en las vigencias 2019 se establece el Hallazgo de
Auditoria No 11 el cual se detalla a continuacion:

Evaluacién de la Contratacion Suscrita
Hallazgo de Auditoria No 11

En las labores de revisién y cotejo de los documentos que conforman el expediente
de la ACEPTACION DE LA OFERTA No 149 de 2019 DE LA INVITACION PUBLICA
No 035 de 2019, celebrado con OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, suscrito el
dia 15 de abril de 2019, por valor de $23.074.100 con término de ejecucién hasta el
31 de diciembre de 2019, cuyo objeto obedece al “Alquiler de maquinaria y equipo
mediante la modalidad de monto agotable a fin de hacer frente a emergencias y
necesidades de infraestructura del Municipio de Villa Rica Cauca”

1. En la Planeacibén — Estudios Previos

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable. Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Plazo de ejecucién del contrato: “El tiempo durante el cual el contratista se
compromete a ejecutar el servicio es hasta el 31 de diciembre el 2019, contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de perfeccionamiento
y legalizacién del contrato”

Valor: $19.239.000

Forma de pago: “Anticipado equivalente al 30% del valor total del contrato y el
restante se cancelarda mediante actas parciales y/o de liquidacién final, previa
presentacion de cuenta de cobro y/o factura original por parte del contratista y recibo
a satisfaccion del supervisor del contrato (...)"
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2. En Ejecucién: Segln soportes que conforman el Expediente Contractual.
El Contrato No. 149-2019 se suscribe el dia 15-04-2019, con acta de inicio del 23-
04-2019, CRP del No. 408 expedido el dia 23-04-2019.

Se evidencia la Péliza No 30-GU 159204 del 9 de abril de 2019, expedida por
Sequros La Confianza, sin embargo, no se establece en el expediente el acto de
aprobacion.

Se determina que tanto en los Estudios Previos como en el Contrato, se pactaron
actividades especificas para el cumplimiento del objeto contratado, que permitan
determinar el cumplimiento del alcance del contrato con base en horas 120 para la
retroexcavadora y 62 para la motoniveladora, tal como se evidencia en el registro
adjunto, sin embargo no se establece un diagnostico respecto a las obras de
mantenimiento acorde a las necesidades de infraestructura, que permitan
prevenir posibles emergencias, situacion que denota falencias y vulneracién al
principio de planeacién.

ITEM DESCRIPCION UND CANT |VR. UNIT| VR TOTAL
Alquiler Retroexcavadora, incluye operador|
11 combustible, transporte y todo lo necesario pard
su correcto HORAS 120 96.000| 11.520.00
funcionamiento
Alquiler  Motoniveladora, incluye operador|
combustible, transporte y todo lo necesano par{
1.2 su correcto HORAS 62 124.500 7.719.004
funcionamiento,
COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS 19.239.00
IVA SOBRE COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS 19%
VALOR TOTAL PRESUPUESTADO 19.239.00

Fuente: Aceptacion de la Oferta-Expediente Contractual No. 149 de 2019

En los Informes de Actividades No. 01, No.02 y Final, presentadas por el contratista,
Sse observa que se registran en el Campo: “CUMPLIMIENTO Y AVANCE DEL
CONTRATO POR ACTIVIDAD? las siguientes actividades

% DE EVIDENCIAS DE
ACTIVIDAD DETALLE CUMPLIMIENT EJECUCION
0 SI NO
Alquiler de Retroexcavadora, incluye
1 operarios, combustible, transporte y todo 100 x
lo  necesario para su comecto
funcionamiento
Alquiler de Motoniveladora, incluye
2 operarios, combustible, transporte y todo 100 X
lo  necesario para su comecto
funcionamiento

Fuente: Informe de Actividades No. 02 y Final

Las evidencias de ejecucién se limitan a registros fotograficos (no registran fecha),
sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabajo y el cronograma de
labores acorde a emergencias y necesidades de infraestructura, que justifiquen las
horas laboradas (bitacoras) y por ende los pagos efectuados.

Verificadas las Actas Parciales con sus correspondientes informes de gestion y
pagos efectivos, se establece:
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ACTAS
PARCIALE
S

DETALLE

VALOR
ACTAS

OBLIGACIO
N

VALOR
SEGUN
OBLIGACIO
N

CE

VALOR
PAGADO
SEGUN CE

Pago anticipado

31756

9.619.500

4310

9.619.500

No.1 de
31-05-2019

Alquiler de
Retroexcavadora,
incluye operarios,

combustible, transporte

y todo lo necesario para

su correcto
funcionamiento.

Alquiler de

Motoniveladora, incluye

operarios, combustible,
transporte y todo lo
necesario para su

correcto funcionamiento

Observacion:

No indica el periodo al
cual corresponde la
presente acta, y horas
trabajadas por cada
maquina.

14.154.00
0

32082

5.190.295

4675

5.190.295

No.2 vy
2 Final de
5-12-2019

Alquiler de
Motoniveladora, incluye
operarios, combustible,
transporte y todo lo
necesario para su
correcto funcionamiento

Observacion.
No indica el periodo al

5.085.000

34282

2.542.500

6942

2.262.824

cual corresponde la
presente acta, y horas
trabajadas por cada
maquina.

19,239,00

SUMAN... 0

17,352,295 17,072,619

VALOR DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DEL CONTRATO No.149 DE 2019 Y LA OBLIGACION 1,886,705

3. Respecto a la liquidacion del contrato: El Acta Final y de Liquidacién, suscrita
el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en la que después del balance financiero del
contrato, se registra: “..el contratista manifiesta que el balance econémico se
encuentra acorde con el contenido y cumplimiento de las obligaciones pactadas, por
lo tanto, existe equilibrio econémico del proceso”. Sin embargo, los documentos que
conforman el expediente contractual no revelan soportes de ejecucion.

El Cetrtificado de Disponibilidad Presupuestal No.397 del 1 de abril de 2019, se
expide por valor de $23.074.100 y el Certificado de Registro Presupuestal No.408
de23 de abril de 2019 se expide por valor de $19.239.000, y el Contrato No: 149 de
2019 se suscribe por valor de $19.239.000, contrario al valor estipulado en los
Estudios Previos en los que se fijé6 $23.074.100, valor registrado en el Acta de
Liquidacion.

El acta de Liquidacién, presenta imprecisiones a nivel financiero en valor de
$1.886.705

Esta situacién permite establecer observacion administrativa con presunta
incidencia penal, en atencion a lo dispuesto en los Arts. 286 y 410 de la Ley 599 de
2000.
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Se observa respecto al Art. 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011, que:

Es necesario decir que esta conducta penal, prevista en el articulo 410 del Codigo
Penal, se configura cuando el servidor publico que por razén del ejercicio de sus
funciones tramite contratos sin observancia de los requisitos legales esenciales o los
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos (...)

A su vez, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo a su vez, establece en el articulo 3°, los principios respecto de los
cuales se deben interpretar y aplicar las disposiciones que esta ley regula, en
concordancia con los principios constitucionales acabados de mencionar:

“Articulo 3°. Principios. (...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.”

La situacion descrita genera hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria, incidencia penal y alcance fiscal en valor de
$19.239.000, que implica la inclusion de acciones de mejora inmediata en el
plan de mejoramiento que la Entidad suscribirda con ocasién de la presente
auditoria.

RESPUESTA OBSERVACION “El valor establecido en los estudios previos y en la
invitacion es de $ 23.074.100” incluido el valor del impuesto al valor agregado”.

Forma de pago: “Anticipado equivalente al 30% del valor total del contrato y el
restante se cancelara mediante actas parciales y/o de liquidacién final, previa
presentacion de cuenta de cobro y/o factura original por parte del contratista y recibo
a satisfaccion del supervisor del contrato (...)”

DERECHO DE CONTRADICCION : Es de aclarar que respecto de la forma de pago
se habla de un anticipo, no de un pago anticipado, situacion que denota sendas
diferencias toda vez que “De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las Entidades Estatales
tienen la posibilidad de pactar en los contratos que celebren pagos anticipados o
anticipos, siempre y cuando su monto no supere el 50% del valor del contrato.

El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el
cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto
solo se integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause su
amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas del contrato. El
pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se integran
al patrimonio del contratista desde su desembolso.”

En Ejecucién: Segun soportes que conforman el Expediente Contractual.

El Contrato No. 149-2019 se suscribe el dia 15-04-2019, con acta de inicio del 23-
04-2019, CRP del No. 408 expedido el dia 23-04-2019.
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Se evidencia la Péliza No 30-gu 159204 del 9 de abril de 2019, expedida por Sequros
La Confianza, sin embargo, no se establece en el expediente el acto de
aprobacion.

Se determina que tanto en los Estudios Previos como en el Contrato, se pactaron
actividades especificas para el cumplimiento del objeto contratado, que permitan
determinar el cumplimiento del alcance del contrato con base en horas 120 para la
retroexcavadora y 62 para la motoniveladora, tal como se evidencia en el registro
adjunto, sin embargo no se establece un diagnostico respecto a las obras de
mantenimiento acorde a las necesidades de infraestructura, que permitan
prevenir posibles emergencias, situaciéon que denota falencias y vulneracion al
principio de planeacion. (Ver cuadro anexo folio 40 del informe de contradiccion).

DERECHO DE CONTRADICCION: A folio 12 y 13 de los estudios previos se
presenta una descripcién de la necesidad, es de aclarar que este tipo de contratos
busca que la entidad estatal tenga la posibilidad de atender, con la oportunidad
debida, las diferentes situaciones que se presentan la Seccién Tercera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado que este tipo de contrato se
caracteriza porque, es un contrato estatal solemne, bilateral, oneroso, conmutativo,
intuito persona y de tracto sucesivo en la medida en que su ejecucidén precisa de
prolongacion en el tiempo, lo cual posibilita que durante el transcurso de la misma
tengan lugar entregas parciales -con la consecuente suscripcion de actas parciales
de obra- sin perjuicio de la obligaciéon a cargo del contratista de alcanzar el resultado
final I.(...) En contraste con lo anterior, desde la perspectiva del contratista, a su
tumo, a éste le asiste, fundamentalmente, el derecho (i) a que la Entidad Estatal
cumpla con las obligaciones a su cargo -verbigracia en punto de la entrega o puesta
a disposicién de terrenos, materiales, estudios y disefios cuando hubiere lugar a
ellos, del anticipo o pago anticipado cuando asi se hubiere convenido, etcétera- y (ii)
a percibir el precio pactado, en las condiciones establecidas al momento de
confeccionar el negocio juridico.

En los Informes de Actividades No. 01, No. 02 y Final, presentadas por el contratista,
se observa que se registran en el Campo.: “CUMPLIMIENTO Y AVANCE DEL
CONTRATO POR ACTIVIDAD’ las siguientes actividades. (Ver cuadro a folios 41 -
42 del informe de contradiccion).

Las evidencias de ejecucion se limitan a registros fotograficos (no registran
fecha), sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabajo y el
cronograma de Ilabores acorde a emergencias y necesidades de
infraestructura, que justifiquen las horas laboradas (bitdcoras) y por ende los
pagos efectuados.

DERECHO DE CONTRADICCION: Es preciso manifestar que en los registros
fotograficos de los informes se evidencia las labores ejecutadas en los sitios a los
cuales se atendi6 en su momento. Verificadas las Actas Parciales con sus
correspondientes informes de gestion y pagos efectivos, se establece: (Ver
cuadro a folios 42 - 43 del informe de contradiccion).

DERECHO DE CONTRADICCION: “Respecto del acta 01, es preciso manifestar
que a folio 126 del expediente se encuentra el acta 01 donde se describe las
cantidades ejecutadas por cada equipo, en la cual se evidencia que Ila
retroexcavadora trabajé 80 horas y la motoniveladora 52 horas para ese momento.”
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“‘Respecto al acta 02, es de anotar que a folio 144 del expediente se encuentra
especificado el tiempo laborado por cada equipo.

Respecto de los montos de valor segun obligacion, es de precisar que el auditor no
esta teniendo en cuenta los valores totales de la obligacién, solamente esta teniendo
en cuenta el valor efectivamente girado, a folio 139 del expediente contractual se
encuentra el documento en el cual se evidencia que el valor girado de la obligacién
corresponde a $ 7.077.000 y no a $ 5.190.295

Respecto a la liquidacion del contrato: a)- El Acta Final y de Liquidacion,
suscrita el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en la que después del balance
financiero del contrato, se registra: “..el contratista manifiesta que el balance
economico se encuentra acorde con el contenido y cumplimiento de las
obligaciones pactadas, por lo tanto existe equilibrio econémico del proceso”.
Sin embargo, los documentos que conforman el expediente contractual no
revelan soportes de ejecucion.

DERECHO DE CONTRADICCION: El acta se suscribié el 05-12-2019 (folios 140 a
142), entre los documentos que soportan la ejecucidn del contrato se encuentran:
actas de ejecucion suscritas (folios 126, 144), informes de supervision, informes de
contratista y registros fotograficos (folios 127 — 135 y 145 -159), actas ejecutivas
(folios 123, 124, 140).

b)- El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.397 del 1 de abril de 2019,
se expide por valor de $23.074.100 y el Certificado de Registro Presupuestal
No.408 de 23 de abril de 2019 se expide por valor de $19.239.000, y el Contrato
No: 149 de 2019 se suscribe por valor de $19.239.000, contrario al valor
estipulado en los Estudios Previos en los que se fij6 $23.074.100, valor
registrado en el Acta de Liquidacion.

DERECHO DE CONTRADICCION: La diferencia en el valor obedece a que, por
tratarse de un servicio, la entidad establecié en el presupuesto el valor del impuesto
al valor agregado (IVA), teniendo en cuenta que el proponente que resulto
adjudicatario del contrato es de régimen simplificado, el en su propuesta no incluyo
dicho valor’.

c)- El acta de Liquidacioén, presenta imprecisiones a nivel financiero en valor
de ($1.886.705).

DERECHO DE CONTRADICCION: Revisada el acta de liquidacién a folios 141
y142, no se evidencia las imprecisiones financieras a que hace referencia el informe
toda vez que dicha acta da cuenta tanto del valor del contrato, como del valor
gjecutado, asi mismo da cuenta del monto recibido como anticipo por parte del
contratista y de la amortizacion del mismo.

DERECHO DE PETICION: ACLARACION. Se establece ampliacién o aclaracion
respecto al hallazgo comunicado en los siguientes términos. Se evidencia la Poliza
No 30-gu 159204 del 9 de abril de 2019, expedida por Seguros La Confianza, sin
embargo, no se establece en el expediente el acto de aprobacién: Esta podliza
corresponde a la péliza de seriedad de la oferta la cual es requisito durante el
proceso de seleccién, dicha pdliza no requiere de aprobacién, la pdliza
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correspondiente es la 30GU159494 expedida por CONFIANZA SA, Se anexa
registro: Poliza.

‘Es de aclarar que a folio 113 hasta el 147, se encuentra el documento
contractual denominado carta de aceptacion, la cual es por un valor de
$19.239.000. y no de $23.074.100 como reza en el escrito, esta diferencia en el
valor obedece a que en la propuesta el contratista no incluye el valor de IVA
del servicio debido a que es de régimen simplificado. {(...)

En la Planeacién — Estudios Previos: Criterios para seleccionar la oferta mas
favorable. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015.- Plazo de Ejecucion del
Contrato:” El tiempo durante el cual el contratista se compromete a ejecutar el
servicio es hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de perfeccionamiento y legalizacién del contrato”.

Valor: $19.239.00

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION: “El valor establecido en los
estudios previos y en la invitacién es de $ 23.074.100” incluido el valor del impuesto
al valor agregado”. Forma de pago: “Anticipado equivalente al 30% del valor total del
contrato y el restante se cancelara mediante actas parciales y/o de liquidacion final,
previa presentacion de cuenta de cobro y/o factura original por parte del contratista
y recibo a satisfaccién del supervisor del contrato (...)”

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION:Es de aclarar que respecto de
la forma de pago se habla de un anticipo, no de un pago anticipado, situacién que
denota sendas diferencias toda vez que “De acuerdo con la Ley 80 de 1993 las
Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los contratos que celebren
pagos anticipados o anticipos, siempre y cuando su monto no supere el 50% del
valor del contrato. El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato
destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos
girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la medida
que se cause su amortizacién mediante la ejecucién de actividades programadas del
contrato. A contrario sensu, el pago anticipado es un pago efectivo del precio de
forma que los recursos se integran al patrimonio del contratista desde su
desembolso, adicionalmente, el anticipo se encuentra debidamente amparado por la
poéliza exigida. (...)

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION: A folio 12 y 13 de los estudios
previos se presenta una descripcién de la necesidad, es de aclarar que este tipo de
contratos busca que la entidad estatal tenga la posibilidad de atender, con la
oportunidad debida, las diferentes situaciones que se presentan. La Seccion Tercera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha manifestado
que este tipo de contrato se intuito persona y de tracto sucesivo en la medida en que
su ejecucion precisa de prolongacion en el tiempo, lo cual posibilita que durante el
transcurso de la misma tengan lugar entregas parciales -con la consecuente
suscripcién de actas parciales de obra- sin perjuicio de la obligacion a cargo del
contratista de alcanzar el resultado final I. (...) En contraste con lo anterior, desde la
perspectiva del contratista, a su tumo, a éste le asiste, fundamentaimente, el derecho
(i) a que la Entidad Estatal cumpla con las obligaciones a su cargo - verbigracia en
punto de la entrega o puesta a disposicion de terrenos, materiales, estudios y
disefios cuando hubiere lugar a ellos, del anticipo o pago anticipado cuando asi se
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hubiere convenido, etcétera- y (ii) a percibir el precio pactado, en las condiciones
establecidas al momento de confeccionar el negocio juridico. (...)

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION: Es preciso manifestar que en
los registros fotograficos de los informes se evidencia las labores ejecutadas en los
sitios a los cuales se atendié en su momento, por tanto, debe analizarse el
expediente de manera integral toda vez que los registros fotograficos son
complementarios y permiten a una persona que no conoce los trabajos ejecutados,
a hacer una idea de los sitios en los cuales se realizaron las intervenciones.

Verificadas las Actas Parciales con sus correspondientes informes de gestion y
pagos efectivos, se establece: (Ver cuadro a folios 42 - 43 del informe de
contradiccion).

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION:‘Respecto del acta 01, es
preciso manifestar que a folio 126 del expediente se encuentra el acta 01 donde se
describe las cantidades ejecutadas por cada equipo, en la cual se evidencia que la
retroexcavadora trabajé 80 horas y la motoniveladora 52 horas para ese momento.”
(...)Respecto a la liquidacién del contrato: a)- El Acta Final y de Liquidacion,
suscrita el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en la que después del balance financiero
del contrato, se registra: “...el contratista manifiesta que el balance econémico se
encuentra acorde con el contenido y cumplimiento de las obligaciones pactadas, por
lo tanto existe equilibrio econémico del proceso”. Sin embargo, los documentos que
conforman el expediente contractual no revelan soportes de ejecucion.

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION:EI Acta se suscribi6 el 05-12-
2019 (folios 140 a 142), entre los documentos que soportan la ejecucion del contrato
se encuentran: actas de ejecucién suscritas (folios 126, 144), informes de
supervisién, informes de contratista y registros fotograficos (folios 127 — 135y 145 -
159), actas ejecutivas (folios 123, 124, 140).b)- El Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No.397 del 1 de abril de 2019, se expide por valor de $23.074.100 y el
Cetrtificado de Registro Presupuestal No.408 de23 de abril de 2019 se expide por
valor de $19.239.000, y el Contrato No: 149 de 2019 se suscribe por valor de
$19.239.000, contrario al valor estipulado en los Estudios Previos en los que se fijo
$23.074.100, valor registrado en el Acta de Liquidacion.

AMPLIACION AL DERECHO DE CONTRADICCION:Como se puede observar, la
diferencia en el valor obedece a que, por tratarse de un servicio, la entidad establecio
en el presupuesto el valor del impuesto al valor agregado (IVA), teniendo en cuenta
que el proponente que resulté adjudicatario del contrato es de régimen simplificado,
el en su propuesta no incluyo dicho valor’

ANALISIS DE LA CONTRADICCION / POSICION DE LA CONTARLORIA. En las
labores de revisién y cotejo de los documentos que conforman el expediente de la
ACEPTACION DE LA OFERTA No.149 de 2019, DE LA INVI TAQ!(')N PUBLICA No.
035 DE 2019, celebrado con OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, suscrito el dia
15 de abril de 2019, por valor de $ 23.074.100 con termino de ejecucién hasta el 31
de diciembre de 2019, cuyo objeto obedece al “Alquiler de maquinaria y equipo
mediante la modalidad de monto agotable a fin de hacer frente a emergencias y
necesidades de infraestructura del Municipio de Villa Rica, Cauca”.
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En la Planeacién — Estudios Previos: Criterios para seleccionar la oferta mas
favorable. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015. Plazo de ejecucion del
contrato:” El tiempo durante el cual el contratista se compromete a ejecutar el
servicio es hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio, previo cumplimiento de perfeccionamiento y legalizacién del contrato”.

Valor: $19.239.000 Forma de pago: “Anticipado equivalente al 30% del valor total
del contrato y el restante se cancelara mediante actas parciales y/o de liquidacién
final, previa presentacién de cuenta de cobro y/o factura original por parte del
contratista y recibo a satisfaccion del supervisor del contrato (...)”

2. En Ejecucién: Segun soportes que conforman el Expediente Contractual. El
contrato No. 149-2019 se suscribe el dia 15- 04-2019, con acta de inicio del 23-04-
2019, CRP del No. 408 expedido el dia 23-04-2019. Se determina que tanto en los
Estudios Previos como en el Contrato, se pactaron actividades especificas para el
cumplimiento del objeto contratado, que permitan determinar el cumplimiento del
alcance del contrato con base en horas 120 para la retroexcavadora y 62 para la
motoniveladora, tal como se evidencia en el registro adjunto, sin embargo no se
establece un diagnostico respecto a las obras de mantenimiento acorde a las
necesidades de infraestructura, que permitan prevenir posibles emergencias,
situacion que denota falencias y vulneracion al principio de planeacién. (Ver cuadro
en hallazgo)

En los Informes de Actividades No. 01, No.02 y Final, presentadas por el contratista,
Sse observa que se registran en el Campo: “CUMPLIMIENTO Y AVANCE DEL
CONTRATO POR ACTIVIDAD?” las siguientes actividades. (Ver cuadro en hallazgo).

Las evidencias de ejecucion se limitan a registros fotograficos (no registran fecha),
sin embargo, no se documenta con las ordenes de trabajo y el cronograma de
labores acorde a emergencias y necesidades de infraestructura, que justifiquen las
horas laboradas (bitacoras) y por ende los pagos efectuados. Verificadas las Actas
Parciales con sus correspondientes informes de gestion y pagos efectivos, se
establece: (Ver cuadro en hallazgo).

Respecto a la liquidacion del contrato:a) El Acta Final y de Liquidacion, suscrita
el 5-11-2019, (folios 140 a 143), en la que después del balance financiero del
contrato, se registra: “..el contratista manifiesta que el balance econémico se
encuentra acorde con el contenido y cumplimiento de las obligaciones pactadas, por
lo tanto existe equilibrio econémico del proceso”. Sin embargo, los documentos que
conforman el expediente contractual no revelan soportes de ejecucion.

b) El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.397 del 1 de abril de 2019, se
expide por valor de $23.074.100 y el Certificado de Registro Presupuestal No.408
de 23 de abril de 2019 se expide por valor de $19.239.000, y el Contrato No.149 de
2019 se suscribe por valor de $19.239.000, contrario al valor estipulado en los
Estudios Previos en los que se fij6 $23.074.100, valor registrado en el Acta de
Liquidacion.

¢) El acta de Liquidacion, presenta imprecisiones a nivel financiero en valor de
$1.886.705 Esta situacién permite establecer observaciéon administrativa con
presunta incidencia penal, en atencion a lo dispuesto en los Arts. 286 y 410 de la
Ley 599 de 2000.
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Se observa respecto al Art. 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.
Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011, que: Es necesario decir que esta
conducta penal, prevista en el articulo 410 del Codigo Penal, se configura cuando el
servidor publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contratos sin
observancia de los requisitos legales esenciales o los celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos (...) A su vez, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en el articulo 3°, los
principios respecto de los cuales se deben interpretar y aplicar las disposiciones que
esta ley regula, en concordancia con los principios constitucionales acabados de
mencionar: “Articulo 3°. Principios. {...).

La situacién descrita genera hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria, incidencia penal y alcance fiscal en valor de
$22.157.619, que implica la inclusion de acciones de mejora inmediata en el
plan de mejoramiento que la Entidad suscribirda con ocasién de la presente
auditoria.

El Municipio de VILLARICA Cauca, reconocié y ordené el pago del Contrato de la
Aceptacion de la Oferta N°.149 del 2019 de la Invitacion Publica N°.035 de 2019,
celebrado el dia 15 de abril del 2019, por valor de $23.074.100, con Acta de Inicio
del 23 de abril de 2019, cancelando efectivamente el 50% equivalente al anticipo en
valor de $9.619.500 el dia 3 de mayo de 2019 segiin Comprobante de Egreso CE
N° 4310. Segun acta de avance N°.1 y C.E N°.4675 del 14 de junio de 2019, se
cancela el valor de $5.190.295. Mediante acta de avance N°.2 y C.E N°.6942 del 23
de diciembre de 2019, se cancelé el valor de $2.262.824.

Mediante la labor de revision, analisis, verificacion y cotejo de los documentos que
conforman el expediente de la ACEPTACION DE LA OFERTA No.149 de 2019, DE
LA INVITACION PUBLICA No. 035 DE 2019, celebrado con OSCAR DAVID
CARABALI ORDONEZ, suscrito el dia 15 de abril de 2019, por valor de $ 23.074.100
con termino de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2019, cuyo objeto obedece
al “Alquiler de maquinaria y equipo mediante la modalidad de monto agotable
a fin de hacer frente a emergencias y necesidades de infraestructura del
Municipio de Villa Rica, Cauca”

Falencias en aplicacién de principio en la planeacion institucional y omision en el
cumplimento de funciones y/o actividades asighadas, falencias en el proceso de
supervisién, que conllevan a una gestion fiscal ineficiente, antieconémica e ineficaz,
Ausencia de soportes que evidencian el cumplimiento del contrato y justifiquen los
pagos efectuados (...)"

PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL DE VEINTIDOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL SIESCIENTOS DIECINUEVE PESOS ($22.157.619.)
M/CTE.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante
Auto No.71 del 16 de agosto de 2022, avoca conocimiento y asigna la sustanciacion
del expediente al profesional adscrito en la precitada dependencia Dra. JESSICA
MARCELA CASTILLO MONDRAGON, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y/o de particulares, verificar si en ejercicio
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de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, han causado por acciéon u omisién y en
forma dolosa o gravemente culposa un dano, menoscabo, mengua, o detrimento al
patrimonio del Estado, o si se ha destruido, danado o deteriorado algun bien mueble
o inmueble propiedad del estado o si se ha infringido alguna disposicion de caracter
fiscal vigente.

En virtud de lo anterior la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, profiere el Auto de Apertura de Proceso Fiscal No.75 del 23 de agosto de
2022, conforme a los hechos narrados en el Hallazgo Fiscal No. 108 del 1 de julio de
2021, con radicada partida PRF-71-22 al folio 801 del L.R, contra los sefiores: YENNY
NAIR GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.34.620.054, vinculada en
calidad de Alcaldesa para la época de los hechos, NEIVER HERNANDO VASQUEZ
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No.76.140.838, vinculado en calidad
de Supervisor - Secretario de Infraestructura, para la época de los hechos, OSCAR
DAVID CARABALY ORDONEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No0.1.112.473.411 vinculado en calidad de Contratista, por presunto detrimento
patrimonial generado al Municipio de Villa Rica - Cauca, en cuantia de VEINTIDOS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL SIESCIENTOS DIECINUEVE
PESOS ($22.157. 619.00) M/CTE.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica,
con las modificaciones hechas por el acto legislativo No. 04 de septiembre de 2019;
Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios; Ley 42 de 1993;
Ley 330 de 1996; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011; Decreto 111 de 1996; Ley 610
de 2000, que faculta al Ente de Control Departamental, para definir y determinar la
responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal.

COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 268, numeral 5 y articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, articulo 1, Ordenanza 092 de diciembre 5 de
2012, Ordenanza No. 046 de 23 de junio de 2021, Resolucion No. 312 del 22 de julio
de 2019, esta a su vez modificada por la Resolucion No. 311 de 05 de octubre de 2021
y el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, este Despacho es competente para conocer
del asunto.

ACERVO PROBATORIO

DOCUMENTALES:

e Memorando 202101200046963 (Folio 1)

e Hallazgo Fiscal (Folio 3 a 11)

e Copia folio comunicacion del informe preliminar de auditoria (Folio 12 a 13)
* Respuesta a la observacion de auditoria No.11 (Folio 20 a 24)

e Copia folio matriz de contradiccién (Folio 25 a 35)

e Copia folio comunicacion de informe Final de Auditoria (Folio 14 a 16)
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Copia folio del informe final que registra la observacion de auditoria No.11(Folio
17 a 19)

Copia Traslado Hallazgo Disciplinario (Folio 36 a 37)

Copia traslado Hallazgo Penal (Folio 38 a 39)

Copia de Pdlizas de seguros de manejo (Folio 40 a 41)

Copia estudios previos (Folio 53 a 77)

Copia documentos precontractuales (Folio 78 a 124)

Copia aceptacion de la oferta No. 149 de 2019 (Folio 125 a 129)

Copia Acta de inicio (Folio 125 a 129)

Copia Carta de aceptacion de la oferta (Folio 131)

Copia Soportes contractuales (Folio 133 a 172)

Copia acta de liquidacion (Folio 173 a 175)

Copia Hoja de vida, certificacion laboral y cédula de ciudadania de Jenny Nair
Gbémez (Folio 177 a 181)

Copia Hoja de vida, certificacion laboral y cédula de ciudadania de Neiver
Hernando Vasquez (Folio 178 a 188)

Copia manual de funciones Decreto No.145 de 2018 (Folio 190 a 203)

Copia certificaciones expedidas por JAC de Villa Rica (Folio 276 a 277)

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

= Auto No. 71 de 16 de agosto de 2022 mediante el cual se avoca el
conocimiento y se asigna un proceso. (folio 204 a 211).

= Auto Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 75 del 23 de agosto
de 2022 (folio 213 al 223).

= Auto de archivo No. 33 del 12 de diciembre de 2024 (folio 278-290)

= Nota interna del 16 de diciembre de 2024 (folio 292).

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA, presenta escrito de version libre el 14
de julio de 2023, (folio 256 a 260).

JENNY NAIR GOMEZ, presenta escrito de version libre el 18 de julio de 2023,
(folio 261 a 266).

OSCAR DAVID CARABALI,presenta escrito de version libre el 28 de agosto de
2023, (folio 270 a 274).

MOTIVACION JURIDICOFISCAL

Carrera 7 No. 1N-66 Segundo Piso Edificio Loteria del Cauca Popayan
PBX 8237269 - Linea gratuita 018000 913 900
www.contraloria-cauca.gov.co — contactenos@contraloria-cauca.gov.co
Cadigo Postal: 190003

Pagina 13 de 23



\ CONTRALORIA & TODOS POR UN TERRITORIO
“ ; GENERAL DEL CAUCA EFICIENTE Y TRANSPARENTE

Teniendo claro el desarrollo procesal, se procede a iniciar el analisis del grado de
consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, No. PRF-71-22 al folio 801 del
L.R, no sin antes indicar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley
610 de 2000, cuenta este Despacho con la competencia funcional y legal para el
conocimiento, tramite y resolucion en “GRADO DE CONSULTA" de la decision
proferida por la Direccion Teécnica de Responsabilidad Fiscal de las Contraloria
General del Cauca, a través del Auto de Archivo No. 33 del 12 de diciembre de 2024,
emitido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal indicado.

Esta institucion ha sido ampliamente analizada por la Honorable Corte Constitucional,
frente a su procedencia, tal como se puede encontrar en la Sentencia C-055 de 18 de
febrero de 1.993. M.P. Dr. José Gregorio Ordonez Galindo, quien establece:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso, y en ese sentido, es
un mecanismo automatico que lleva al Juez de nivel superior a establecer la
legalidad de la decisién adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivos de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en
la relacién juridica de que se trate. ..

A diferencia de la apelacion, no es recurso. Por eso no hay apelante y por ende,
la competencia del juez de segundo grado no depende de si uha solo a ambas
partes aspiran a la modificacién de la sentencia proferida en primera instancia,
de tal manera que goza de atribuciones suficientes para reformar y atn revocar
el proveido sometido a su conocimiento. Pero desde luego, habra de tenerse
en cuenta el motivo de consulta, es decir, el interés que con ella se busca
tutelar, a fin de establecer, dentro de las caracteristicas propias que ofrece en
las distintas jurisdicciones, hasta donde podra llegar el juzgador en el momento
de introducir cambios a la providencia en cuestion”.

Asi mismo, es relevante traer a colacién lo mencionado por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-968 de 2003, reiterada en la Sentencia C-670 de
2004, en la que se califica como “un control automatico, oficioso y sin limites, al punto
que no se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio”.

La Ley 610 de 2000, en el articulo primero conceptualiza lo referente al proceso de
responsabilidad fiscal asi:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la accion fiscal o con ocasion de ésta causen por
accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado”’.

La misma norma en el articulo 18, instituye el grado de consulta en los siguientes
términos:
“Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
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la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién,
debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su supetrior
funcional o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
6rgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el
fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso...”.

En Concepto EE142845 del 02 de septiembre de 2014, la Contraloria General de la
Republica reitero que, en el proceso de responsabilidad fiscal, el Grado de Consulta
no es un medio de impugnacion, sino una institucion procesal mediante la cual el
superior de quien dicta una providencia en primera instancia esta habilitado para
revisarla o examinarla oficiosamente, es decir, sin que medie peticion de parte.

En estos casos, la competencia funcional es automatica y, por ende, contra la decision
no proceden recursos.

El funcionario que la profiere debe enviar el expediente dentro de los tres dias
siguientes (Ley 610 de 2000), al superior funcional o jerarquico, segun la estructura y
manual de funciones.

El grado de consulta se activa en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales, y procede en los siguientes casos:

lt(...)

Cuando se dicte auto de archivo.

Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por apoderado de oficio".

WnN =

En armonia con la jurisprudencia, y la norma en cita, es procedente surtir EL GRADO
DE CONSULTAen el caso sub-examine, para amparar el interés publico, el
ordenamiento juridico y la tutela de los derechos y prerrogativas fundamentales, como
quiera que es una obediencia legal que se demanda respecto de las actuaciones del
organo de control en lo que respecta a las providencias de Auto de Archivo.

El articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que establece:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestidon fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma’.

Teniendo en cuenta el desarrollo procesal, advierte el Despacho, que no se encuentra
vicio alguno en el curso del proceso adelantado por la Direccion Técnica de
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Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, sin embargo, se hace necesario
analizar con mayor detalle las irregularidades y hechos por los cuales se establecio el
hallazgo fiscal trasladado al Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Las presuntas inconsistencias que generaron el Hallazgo Fiscal No.108 del 1 julio de
2021, establecido dentro de la Auditoria Gubernamental, Modalidad Especial,
Vigencias 2017-2019 adelantada al Municipio de Villa Rica - Cauca, relacionados con
la aceptacion de la invitacion publica No. No. 035 de 2019, de la oferta No.149 de
2019, celebrado con el sefior OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, por valor de
$23.074.100, cuyo objeto fue “ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO MEDIANTE
LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE A FIN DE HACER FRENTE A LAS
EMERGENCIAS Y NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
VILLA RICA CAUCA”, lo que arrojo un presunto detrimento patrimonial de
VEINTIDOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL SIESCIENTOS
DIECINUEVE PESOS ($22.157. 619.00) M/CTE.

Con las irregularidades e inconsistencias encontradas por el equipo auditor reflejaron
una serie de fallas en la gestion fiscal del Municipio de Villa Rica - Cauca, que
resultaron en un dafio econdmico significativo, Estas de manera general, motivaron la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal y la posterior revision de las pruebas
para determinar la existencia del dafo y la Responsabilidad de los involucrados.

Del estudio y analisis del presente asunto tenemos que:

Se abrid un proceso de responsabilidad fiscal contra YENNY NAIR G()MlEZ, NEIVER
HERNANDO VASQUEZ MEJIA y OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, por un
supuesto detrimento patrimonial de ($22.157.619.) en el Municipio de Villa Rica,
Cauca, relacionado con el Contrato No. 149 de 201912.

El contrato, por valor de ($19.239.000), tenia como objeto el alquiler de maquinaria
para atender emergencias y necesidades de infraestructura. La Contraloria General
del Cauca, realizé una auditoria e identificé un hallazgo fiscal argumentando la falta
de soportes que justificaran los pagos y la planeacion del contrato.

Los presuntos responsables presentaron su version libre, argumentando que el
contrato se ejecuté correctamente. Aportaron informes de supervision, actas de recibo
parcial, material fotografico y certificaciones de las Juntas de Acciéon Comunal que
corroboraban la ejecucion del contrato y la atencion a las necesidades de la
comunidad6789.

Tras analizar las pruebas, la Direcciéon de Responsabilidad Fiscal concluyé que no se
habia producido un dafo patrimonial. El material probatorio demostraba que el objeto
del contrato se cumplié y los pagos estaban justificados.

Dentro del documento resolucién de archivo del proceso de responsabilidad fiscal.
PRF-71-22 al folio 801, en el Municipio de Villa Rica - Cauca, tras analizar las pruebas
presentadas por los implicados y al no encontrarse evidencia suficiente de darfo
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patrimonial al Estado, resuelve en consecuencia, archivar el proceso de
responsabilidad fiscal contra YENNY NAIR GOMEZ, NEIVER HERNANDO
VASQUEZ MEJIA y OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ, y se desvinculd a la
aseguradora Previsora S.A. del proceso, La decision se basa en la Ley 610 de 2000
y se deja abierta la posibilidad de reabrir el proceso si surgen nuevas pruebas. Se
adjunta extensa informacién probatoria y referencias legales que sustentan la
decision.

En el presente asunto tenemos que a los vinculados se les notifico el Auto de Apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, garantizando su derecho a la defensa y al
debido proceso, y se les solicité rendir version libre y espontanea frente a los hechos,
los cuales en uso de su derecho de defensa presentaron sus versiones libres asi:

VERSIONES LIBRES: Dentro de estas resulta necesario resaltar lo que cobra mayor
relevancia asi:

e NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA (folios 256 al 260): Asegura que el
valor del contrato ejecutado fue de ($19.239.000), a diferencia de lo que se
afirmé en la auditoria, y sefala que esta informacién fue aclarada durante el
proceso de contradiccion de la auditoria.

Sostiene que la supervisiéon del contrato se realizé de forma correcta, con informes y
actas de ejecucion disponibles en el expediente contractual. Indica que los informes
incluyen registros fotograficos que permiten identificar los lugares donde se realizaron
los trabajos.

De igual forma, cuestiona la afirmacion del auditor sobre la insuficiencia de los
soportes de ejecucion, argumentando que no se realizé ninguna prueba de campo
para sustentar tal afirmacion y que se esta desestimando la validez de las evidencias
presentadas, indica que las 120 horas de uso de la retroexcavadora y 62 horas de la
motoniveladora se definieron con base en el uso esperado de los equipos. Afade que
para cada acta de obra se elaboré un informe de supervision que detalla las
condiciones particulares de las obras supervisadas, detalla los sitios donde se
utilizaron las horas de maquinaria:

- Urbanizacién El Pifal: Se atendié en dos ocasiones debido a la acumulacién de agua
en el predio destinado al parque, y posteriormente se retiraron escombros y tierra para
disminuir el impacto generado.

- Via Fundaec (vereda Juan Ignacio): Se realiz6 drenaje y conformacién de la calzada
para rehabilitar el transito tras las lluvias.

- Sector Pueblo Nuevo en el barrio San Fernando: Se intervino con la retroexcavadora
para mitigar inundaciones causadas por la obstruccién de un canal de desagiie.

- Vereda La Primavera (casa del adulto mayor): Se construyé un tramo del canal de
desagiie para mitigar la acumulacién de agua.
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- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del casco urbano: Se mejoré el dique para
evitar la afectacion de los equipos por ingreso de agua.

- Punto critico del zanjoén Potoco en el casco urbano: Se realizé la descolmatacion para
prevenir la obstruccion del cauce.

- Puntos criticos de via en la urbanizacién Valentin Ramos: Se retiraron obstaculos y se
conform¢é la via para recuperar la movilidad.

Reitera |la disponibilidad de evidencias de ejecucion en el expediente contractual e
invita a contrastar la informacion con las comunidades beneficiadas. Menciona que las
actas de ejecucion coinciden con los periodos de lluvia del ano 2019, cuando se
incremento la necesidad de las obras.

YENNY NAIR GOMEZ (folios 261 al 266): Coincide con NEIVER HERNANDO
VASQUEZ Mejia en que para cada acta de obra existe un informe de supervisiéon que
detalla las condiciones particulares de las obras supervisadas, igualmente enlista los
sitios donde se utilizaron las horas de maquinaria y las razones de la intervencion en
cada uno, tal como lo expuso NEIVER HERNANDO VASQUEZ MEJIA.

Reitera la disponibilidad de evidencias de ejecucion en el expediente contractual e
invita a contrastar la informacién con las comunidades beneficiadas. Al igual que
Vasquez Mejia, menciona la coincidencia de las actas de ejecucion con los periodos
de lluvia del afio 2019.

OSCAR DAVID CARABALI (folios 270 al 274): Al igual que los anteriores implicados
en sus versines, coincide en que se elaboraron informes de supervision para cada
acta de obra, detallando las condiciones de las obras supervisadas, indica la lista de
sitios donde se utilizaron las horas de maquinaria y las razones de la intervencion en
cada uno, reitera la disponibilidad de evidencias de ejecucion en el expediente
contractual e invita a contrastar la informacion con las comunidades beneficiadas.
También menciona la coincidencia de las actas de ejecucion con los periodos de lluvia
del ano 2019.

Anade que el 5 de diciembre de 2024, presento certificaciones de las Juntas de Accion
Comunal de los barrios El Pinal, Valentin Ramos 1 y San Fernando, que corroboran
el uso de la maquinaria y la atencion a las necesidades de la comunidad durante las
inundaciones de 2019 (folios 275 a 277).

En resumen, las tres versiones libres coinciden en la defensa de la correcta ejecucion
del contrato, la existencia de evidencias que lo respaldan y la atencion a necesidades
reales de la comunidad

Explican que la necesidad de las obras se incrementd durante los periodos de lluvia
del afio 2019 (mayo y noviembre). Argumentan que el contrato les permitié atender
las emergencias de manera oportuna.
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Resaltan la disponibilidad de las evidencias de ejecucion en el expediente contractual
e invitan a contrastar la informacion con las comunidades beneficiadas.

El senor Oscar David Carabali Ordorez, (contratista), ademas presento certificaciones
de las Juntas de Accién Comunal de los barrios El Pifal, Valentin Ramos 1 y San
Fernando, corroborando el uso de la maquinaria y la atencion a las necesidades de la
comunidad durante las inundaciones de 2019.

Asi las cosas, las versiones libres presentadas por los presuntos responsables fiscales
buscan demostrar la correcta ejecucion del contrato y la inexistencia de un dafo
patrimonial, argumentando que los recursos se utilizaron para atender necesidades
reales de la comunidad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN SEDE GRADO DE CONSULTA

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 establece el grado de consulta obligatorio para
los autos que archivan los procesos de responsabilidad fiscal.

Del analisis exhaustivo del expediente, incluyendo las versiones libres de los
investigados, los informes de supervision, las actas de ejecucion, el material
fotografico y las certificaciones de las Juntas de Accién Comunal, se corrobora la
conclusién de la Direccion de Responsabilidad Fiscal: no existio dafo patrimonial al
Estado en la ejecucion del Contrato No.149 de 2019.

El material probatorio demuestra que el objeto del contrato se cumplio, atendiendo las
emergencias y necesidades de infraestructura del Municipio de Villa Rica - Cauca, y
que los pagos realizados al contratista, OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ,
estaban debidamente justificados.

Las versiones libres de YENNY NAIR GC')M"EZ, NEIVER HERNANDO VASQUEZ
MEJIA y OSCAR DAVID CARABALI ORDONEZ coinciden en la correcta ejecucion
del contrato y la atencion efectiva a las necesidades de la comunidad, lo cual se
encuentra respaldado por la evidencia documental del expediente.

En concordancia con la jurisprudencia, en particular la Sentencia C-840 de 2001 de la
Corte Constitucional, el control fiscal no se limita a vigilar la correcta utilizacion de los
recursos publicos, sino que también debe verificar el cumplimiento de los objetivos y
resultados de la gestion, lo cual se evidencia en este caso.

En consecuencia, se procedera a confirmar el archivo del proceso de responsabilidad
fiscal, ya que, al no existir dafo, no se cumple con uno de los requisitos fundamentales
para la configuracion de la responsabilidad fiscal.

De lo anterior se puede concluir que no existié el dano endilgado, y de conformidad
con esta situacion encuentra conforme este Despacho, la decision de Archivo del
Proceso, tomada por la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
siendo el dano y su cuantificacion el elemento fundamental para establecer
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responsabilidad fiscal, se trae a colacion, lo dicho por la Corte Constitucional en
Sentencia C-090 de 2022, relacionada con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000:

“DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO - Intervencién directa o contribucién.
Cuando el dario fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que
tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia
del detrimento, procedera la apertura del correspondiente proceso de
responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya sido directa o a guisa de
contribucion. En los demas casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio
al patrimonio publico no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes
del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado
sera otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
Unicamente se puede pregonar respecto de los servidores publicos y
particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es
decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a
su disposiciéon. Advirtiendo que esa especial responsabilidad esta referida
exclusivamente a los fondos o bienes publicos que, hallandose bajo el radio de
accion del ftitular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y
condiciones prescritos por la ley. La gestion fiscal esta ligada siempre a unos
bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la titularidad
administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular,
concretamente identificados. (...)

(...) Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que
han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo
la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
pesar de la gestién fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun
beneficio.

...(..) A todo lo anterior debe agregarse que el objeto de la responsabilidad
fiscal tiene como basamento indispensable la concrecion de una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, tal
como lo da a entender el articulo 5 de la ley 610. De lo cual se colige que en
materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva”

En concordancia con lo anterior encuentra conforme el Despacho, la decision de
Archivo, tomada por la Oficina de Responsabilidad Fiscal, no encontrando probado el
dano, si bien la Contraloria es un érgano auténomo, cada actuacion esta sometida a
principios Constitucionales y disposiciones legales, tales como el principio de
legalidad, la necesidad de la prueba, libertad probatoria y apreciacion integral de
las mismas a la hora de continuar o no con el proceso de Responsabilidad Fiscal,
entonces que para determinar la responsabilidad fiscal es necesario tener claridad
sobre el hecho generador del dano, si bien el hallazgo constituye prueba para
aperturar el proceso, no le es dable al ente de control continuar con un proceso de
responsabilidad fiscal sin tener un acervo probatorio robusto que indique
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responsabilidad, aun menos en el caso que nos ocupa, donde existen soportes
suficientes de la correcta ejecucion contractual .

De modo que resulta importante recalcar el principio de necesidad de la prueba, la
importancia y necesidad de las mismas, cuya carga se encuentra en cabeza del ente
del ente de control, en concordancia con los articulos 22 al 32 de la Ley 610 de 2000,
que indican:

“(...) Articulo 22: Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”.

Articulo 23: El fallo con responsabilidad fiscal sblo procedera cuando obre prueba que
conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

Articulo 25: El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Articulo 26: Las pruebas deberan apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de
la sana critica y la persuasién racional.

Articulo 30: Las pruebas recaudadas sin el lleno de las formalidades sustanciales o en
forma tal que afecten los derechos fundamentales del investigado, se tendran como
inexistentes (...)"

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, considera este Despacho, que el dafo
endilgado por la Direccién de Auditorias y Control Fiscal Participativo, no se encuentra
debidamente probado, a contrario sensu, las partes vinculadas aportaron pruebas que
permiten dilucidar una debida ejecucion contractual, por lo cual es claro que el proceso
no cumple con los presupuestos para continuar con el proceso de responsabilidad
fiscal.

Teniendo en cuenta el escenario planteado, es importante traer al caso el concepto
sobre los elementos de la responsabilidad fiscal emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado del 15 de septiembre de 2007 Consejero Ponente
GUSTAVO APONTE SANTOS:

“La responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda disminucion de
los recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o gravemente
culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo
dafio patrimonial, en Uultima instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un orgahismo o
entidad, el ente de control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del
servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo, pues
fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracién. Es decir,
que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad u organismo
particular y concreto.”
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De acuerdo a lo expuesto, para este Despacho, se torna evidente la escasez del
material probatorio que permita endilgar dafo, al contrario, se cuenta con pruebas
documentales y testimoniales que apuntan a demostrar, la ejecucion contractual y el
beneficio de la misma, desvirtuado el hallazgo con connotacion fiscal endilgado por la
Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo, considera este
Despacho procedente dar aplicaciéon a lo normado en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.” (Subrayado de
Despacho).”

Sin embargo es importante resaltar la importancia de la gestion documental, por
cuanto las erogaciones del presupuesto publico deben estar debidamente soportadas
y son susceptibles de revision por parte de este ente de control, ya que a través del
control fiscal que ejerce la Contraloria General del Cauca, se busca salvaguardar los
intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo
de los bienes y recursos publicos de manera tal que se asegure los fines esenciales
del Estado, lo que implica que los gestores fiscales deben velar por el buen manejo
de los recursos a ellos encomendados, para asi cumplir con los cometidos del Estado,
lo que segun el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Articulo 3°), debe desarrollarse con arreglo a los principios de
imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad, transparencia, eficacia,
publicidad, economia y celeridad.

Compartiendo entonces la decision de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de archivar el proceso antes de proferir Auto de Imputacion,
teniendo en cuenta que no se generd un detrimento al patrimonio publico del Municipio
de Villa Rica - Cauca, por lo que se procedera a confirmar el Auto de Archivo No. 33
del 12 de diciembre de 2024, dictaminado dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF-71-22 al folio 801 del L.R.

En mérito de lo expuesto, el Contralor General del Cauca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el contenido del Auto de Archivo No. 33 del 12 de
diciembre de 2024, dictaminado dentro del Proceso ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. PRF-71-22 al folio 801 del L.R, preferido por la Direcciéon Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Cauca,
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por los hechos objeto de investigacion fiscal adelantado en las dependencias
administrativas del Municipio de Villa Rica Cauca, con NIT. 8170002675-4, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar el articulo Tercero de la parte resolutiva del Auto
de Archivo No. 33 del 12 de diciembre de 2024, para que se desvincule a la Compaiia
de Seguros LA PREVISORA S.A.-COMPANIA DE SEGUROS con NIT 860.002.400-2
vinculada al proceso en calidad de tercero civiimente responsable, en virtud de la
poliza No.1004190 dentro del proceso PRF-71-22 al folio 801del L.R.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado la presente providencia a los vinculados
y/o sus apoderados especiales.

ARTICULO CUARTO: Ordenar levantar las medidas cautelares decretadas si las
hubiere, teniendo en cuenta que estas solo proceden para las medidas adoptadas
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-71-22 al folio 801 del L.R, sin que
afecte medidas de ninguna otra indole o de otros procesos.

ARTICULO QUINTO: Devuélvase el expediente a Secretaria Comun de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para que continue con los
tramites de Ley.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—
et

| e

HERNAN GRUESO ZUNIGA
Contralor General del Cauca

Radicado bajo partida afolio del LR.
Proyectd y Revisé: MLG/DJ.
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