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Sefior (a) Juez

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO ORAL DE POPAYAN CAUCA
(Oficina de Reparto)

E. S. D

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DEISY YURANY SARRIA IDROBO

DEMANDADOS: NACION - ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN CAUCA.

GLORIA STELLA BELTRAN PINEDA, mayor de edad con domicilio en la ciudad
de Popayan, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.538.809 expedida en
Bogota (D.C) abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 223244
del C. S. de la J., obrando como mandatario judicial de la parte convocante, previo
a presentar demanda administrativa a través del medio de control de la:
REPARACION DIRECTA mediante el presente escrito me permito presentar ante
su Despacho la REPARACION DIRECTA (Articulo 140 del C.P.A.C.A.), la cual
debera surtirse ante la: NACION - ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL DE POPAYAN CAUCA actuacion para
obtener de manera concertada el reconocimiento y pago de los perjuicios
patrimoniales y extra patrimoniales (material, fisiologico, morales y salarios dejados
de percibir.), que se generaron como consecuencia por el ataque al parqueadero
de fransito municipal de Popayan vehiculo tipo taxi de placas SHT-021 de
propiedad de la sefiora DEISY YURANY SARRIA IDROBO, el dia 28 de mayo de
2021, y siendo reconocido e incluido como victima de dafios y perjuicios
ocasionados por FALLA EN EL SERVICIO en que incurrieron las entidades
convocadas con sus actuaciones y omisiones por el ataque e incineracion del
vehiculo tipo taxi de placas SHT-021 el cual se encontraba dentro el parqueadero
de transito del municipio de Popayan, el cual es propietario mi prohijada.
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|. DESIGNACION DE LAS PARTES

A. PARTE DEMANDANTE
Esta integrada por:

DEISY YURANY SARRIA IDROBO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada
con cedula de ciudadania No. 1.061.719.617 de Popayan Cauca, quien actua en
su propio nombre en calidad de victima por el ataque e incineracion del vehiculo
tipo taxi de placas SHT-021 el cual se encontraba dentro el parqueadero de
transito del municipio de Popayan el pasado 28 de mayo del 2021, a manos de los
manifestantes del paro nacional.

B. PARTE DEMANDADA
Esta integrada por:

Esta constituida por NACION representada legalmente por la AGENCIA
NACIONAL DEL ESTADO DOCTORA MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA o quien
lo reemplace o0 haga sus veces.

ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN representada legalmente por el Doctor
JUAN CARLOS CASTRILLON LOPEZ o quien lo reemplace o haga sus veces.

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN CAUCA
representada legalmente por el Doctor JAIME ANDRES PATINO CHAPARRO por
quien lo reemplace 0 haga sus veces.

MINISTERIO PUBLICO En virtud del articulo 172 del C. P. A. C. A. téngase como
parte al sefior agente del MINISTERIO PUBLICO a través del Procurador
Delegado Ante los Jueces Administrativos.

INTERVENIENTE NACIONAL AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DE LA NACION

Conforme lo dispone el numeral 3 del articulo 6 del Decreto 4085 de 2011 por el
cual se establecen los objetivos y la Estructura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.
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Il. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA ACCION

W

PRIMERO. Que la sefiora DEISY YURANY SARRIA IDROBO, identificada con
cedula de ciudadania No. 1.061.719.617 de Popayan Cauca, es la propietaria del
automovil tipo taxi de placas SHI-021, marca Chevrolet, modelo 2012, color
amarillo urbano, vinculado a la empresa Cooperativa Integral de Taxis Belalcazar,
con numero interno 616, el cual se encontraba en servicio con el respectivo
conductor de confianza para esta.

SEGUNDO. Que para el pasado 07 de marzo del 2021 en horas de la madrugada,
dicho vehiculo se encontraba en servicio nocturno ubicado en la carrera 9 con calle
55, el cual fue colisionado por la parte trasera por el vehiculo tipo automévil, marca
Mazda, de placa CQK-833, de color blanco nevado, servicio particular, en el
accidente de transito en el cual se vio inmerso una persona sufriendo lesiones
personales, a cual se le presto los primeros auxilios siendo trasladado a un centro
asistencial de la ciudad.

TERCERO. Que por la falta de autoridad de transito municipal en el municipio de
Popayan, para la fecha del accidente de transito no fue posible la realizacion del
respectivo croquis para adelantar lo correspondiente y determinar la
responsabilidad del otro vehiculo involucrado en dicho hecho, es por lo cual hasta
el dia 9 de marzo del 2021 se logro la realizacion del croquis, como consecuencia
del croquis y por estar relacionado una persona herida en accidente de transito, la
autoridad de transito determin6 el ingreso del vehiculo tipo taxi de placas SHI-021,
marca Chevrolet, modelo 2012, color amarillo urbano al parqueadero autorizado
por la secretaria de transito municipal para inmovilizacion del vehiculo, como
consta en el recibo No 4428 de fecha 09/03/2021.

CUARTO. Indica mi prohijada, que, desde el momento de la inmovilizacion del
vehiculo, esta como propietaria inicio y adelanté todos y cada uno de los tramites
administrativo ante la fiscalia General de la Nacion y ante la Secretaria del Transito
y Transporte de esta ciudad, con el fin de la recuperacion del vehiculo y continuar
con la actividad comercial como es la del servicio publico de transporte de
personas (TAXI), situacion que fue fallida y por mas diligencias que adelanto, esta
no logro retirar el vehiculo del parqueadero destinado por la Secretaria de Transito
y Transporte de Popayan, vehiculo que permanecié inmovilizado en dicho
parqueadero hasta el dia de la incineracion y pérdida total.
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QUINTO. Que para el dia 28 de mayo del 2021, cuando el Pais atravesaba el paro
nacional y que la ciudad de Popayan no fue indiferente para estas manifestaciones
y protesta; y después de varios intentos para ser vandalizado el parqueadero
destinado por la secretaria de Transito y Transporte de Popayan, ubicado en la
carrera 6 con calle 9 norte; hacia el final de la tarde del dia 28/05/2021 dicho
parqueadero fue vandalizado por los manifestantes, logrando ingresar a este
predio, saqueado los vehiculos y motocicletas que alli se encontraban
inmovilizados, después de dicho saqueo, procedieron a incinerar los vehiculos que
no lograr extraer de este lugar. Donde el vehiculo tipo taxi de placas SHI-021,
marca Chevrolet, modelo 2012, color amarillo urbano, vinculado a la empresa
Cooperativa Integral de Taxis Belalcazar, con numero interno 616, de propiedad de
mi prohijada termino siendo incinerado totalmente en su parte interna y externa
ocasionado una pérdida total del vehiculo automotor, para lo cual aporto album
fotografico de como quedo el vehiculo y link donde se publico la noticia de lo
sucedido https://www.noticiasrcn.com/colombialparo-nacional-saquean-y-
gueman-patios-de-transito-en-popayan-380638

SEXTO. Al momento de lo sucedido, mi prohijada procedio a presentarse ante el
parqueadero de la secretaria de Transito y Transporte de Popayan, donde
evidencio lo sucedido con el vehiculo de su propiedad, a lo que no pudo realizar
ninguna accion, de igual forma, logro evidenciar que la ni administracion publica, ni
la autoridad policial realizaron las acciones correspondientes con el fin de evitar
este siniestro, y lo mas grave del hecho es que nadie le responde por los dafios a
mi prohijada y le dan razon o solucion alguna.

SEPTIMO. Con los hechos antes narrados, se ocasiono perjuicio €conémico a mi
prohijada generando con esto unos perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales
(material, fisiolégico, morales y salarios dejados de percibir.) lo cuales se pueden
pactar la liquidacion en los siguientes términos asi:

Salarios dejados de percibir $ 100.000 M/C diarios, para un total de $ 3.000.000
M/C mensuales.

Valor del vehiculo taxi $25.000.000M/C.

Valor del cupo de operacion $ 75.000.000 M/C.

Daiios morales en cien (100) SMMLV equivalente a $ 100.0000.000

Para un total asi:
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LUCRO CESANTE
1 Salarios dejados de percibir | Valor Afio 2021 | Valor  total
mensual mensual | $30.000.000 | $30.000.000
$100.000
2 Salarios dejados de percibir | Valor Afio 2022 | Valor  total
mensual mensual | $36.000.000 | $36.000.000
$100.000
TOTAL $ 66.000.000
DANO EMERGENTE
3 | Valor del vehiculo $ 25.000.000
4 Valor del cupo de operacion $ 75.000.000
5 | Dafios morales | Cien SMMLV $100.000.000
6 CUANTIA TOTAL $ 260.000.000

OCTAVO: Es de anotar que, entre el municipio de Popayan Cauca y el Centro de
Diagnostico Automotor de Popayan Limitada C.D.AP LTDA. Se celebro un
contrato interadministrativo con No. 20161800013327 del 06/10/2016 el cual tiene
como objeto es “Prestar el servicio de gria y parqueadero para el traslado y
custodia de los vehiculos inmovilizados por infracciones de transito de las normas
del Codigo Nacional del Transito Terrestre” por lo cual, una vez inmovilizado el
vehiculo de mi prohija fue trasladado a este parqueadero, el cual se encontraba
destinado por el municipio de Popayan y la secretaria de Transito y Transporte de
Popayan para su parqueo.

NOVENO: Que, por intermedio de la Procuraduria judicial para asuntos
administrativos, se realizo la convocatoria para conciliacion prejudicial que trata el
art 161 del CPACA, el cual fue admitido con radicacion No. E-2022-727802 de
fecha 156/12/2022; por consiguiente, se adelantd audiencia prejudicial el dia 13 de
febrero del 2023 la cual se declarar fracasa y se expide el acta No 013 del mismo
dia, emitida por la doctora Andrea Maria Orozco Caicedo Procuradora 73 Judicial |
Para Asunto Administrativos de Popayén.

lll. PRUEBAS

Para que sean tenidas como pruebas a favor de mi representada, acompafio los
siguientes documentos:
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a) Poder a mi proferido para actuar.

b) Copia de cedula de ciudadania y tarjeta profesional de la togada.

c¢) Copia de cedula de ciudadania de - DEISY YURANY SARRIA IDROBO
d) Licencia de transito del vehiculo taxi placas SHT-021.

e) Copia del recibo e inventario No. 4428 emitido por el parqueadero
autorizado por la Secretaria de Transito y Transporte de Popayan.

fy Link donde se publico la notica de o sucedido
https://www.noticiasrcn.com/colombia/paro-nacional-saquean-y-queman-
patios-de-transito-en-popayan-380638.

a) Album fotografico.

h) Copia del contrato interadministrativo No. 20161800013327 del 06/10/2016
celebrado entre el municipio de Popayan y el Centro de Diagnostico
Automotor de Popayan Limitada C.D.A.P LTDA.

i) Noticia criminal en FGN.

j) Croquis del accidente de transito No. A001276191

k) Acta de conciliacion prejudicial No 013 del 13/02/2023 emitida por la
Procuradora 73 Judicial | Para Asunto Administrativos de Popayan.

) Certificado de tradicion de vehiculo

m) Solicitud de tramite ante Fiscalia General de la Nacion

n) Remision de transito a la Fiscalia General de la Nacion

0) Respuesta derecho de peticion de la fiscal Primera Especializada

p) Remision por competencia del intendente YIMER ALONSO GRASS
AGUDELO a la Fiscalia General de la nacion
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.
q) Derecho de peticion dirigido a la Policia metropolitana de Popayan Cauca

r) Derecho de peticion dirigido a la secretaria de transito y transporte de
Popayan Cauca

s) Respuesta de la policia metropolitana de Popayan cauca

IV. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES CONVOCADAS

En las circunstancias descritas se evidencia que se retnen las condiciones del
articulo 90 de la Constitucion Politica, para solicitar de las entidades demandadas
el reconocimiento y pago de todos los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales
ocasionados a los convocantes con ocasion del dafio antijuridico a estas
imputable.

. JURISPRUDENCIA.

“LA REPARACION DIRECTA Y EL RIESGO EXCEPCIONAL A fin de dar un
entendimiento sobre la tematica plantada se hace necesario establecer los elementos
tanto generales de la responsabilidad patrimonial del estado, asi como del régimen de
responsabilidad extracontractual del estado por el denominado riesgo excepcional.

En este contexto el dafio antijuridico se produce por actuaciones administrativas licitas y
en las cuales se coligue que al administrado no se le puede hacer sufrir esa carga
publica, por lo tanto, el sistema de responsabilidad extracontractual, enfatiza no en
castigar la actividad administrativa que causa un dafio antijuridico sino el derecho que
tiene el administrado a ser indemnizado. En este sentido la accién de reparacion directa
en el caso del riesgo excepcional, precave que la administracién no solo indemnice
cuando el dafio es consecuencia de su inactividad o actividad ilegal, o por la conducta
dolosa o culposa de la administracion, sino también cuando en el desarrollo y
funcionamiento de un servicio publico, se crean riesgos que en determinadas
circunstancias conllevan a sacrificios o cargas excepcionales las cuales no deben
soportarse individualmente sino que en virtud del principio de solidaridad, la ciudadania
en general a través de la administracion plblica debe hacer la correspondiente
indemnizacion.

2 En cuanto a la accion procedente a fin de pretender obtener dicha indemnizacion, se

hace necesario citar la fuente legal de la responsabilidad extracontractual de la
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Administracion en nuestro sistema legal, que se enmarca en la normatividad plasmada

en el articulo 863 del Codigo Contencioso Administrativo colombiano, el 2 VILLA
LEGUINA. Jests. La proteccion Juridica del Administrado. La Responsabilidad
patrimonial de la administracion: Evolucién y Principios Actuales. pp.5 Disponible en:
[http://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-eeventos/anexos/sections/informacao-e-
eventos/anexos/prof-jesus-leguina-villa6045]

3 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Articulo 86 .Diario Oficial No.
36.439, del 10 de enero de 1984 : La persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio cuando la causa sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquiera otra causa. 4 cual ademas de establecer la accidn tendiente a
restituir el derecho vulnerado por la relacion extracontractual con la administracion,
establecio la accion de repeticion contra los funcionarios que por culpa grave o dolo
constituyan una condena al Estado. Este articulo el cual sufrié una reforma en virtud de
la lay 446 de 1998, refiere no solo a que las victimas de los dafios resarcibles sean solo
particulares. Es posible que la afectacion a un derecho, el cual produzca un dafio sea
inferido de una entidad de derecho piblico a otra de iguales caracteristicas, por tanto
resulta novedoso apreciar como ante la jurisdiccién contencioso administrativa, no
solamente se pueden generar asuntos que por su naturaleza sean causa litis, por la
responsabilidad que se le puede indilgar al estado frente a los particulares, sino que los
particulares también pueden generar el dafio a una persona juridica de derecho publico.4
En este orden de ideas el dafio antijuridico es el perjuicio provocado a una persona que
no tiene el deber juridico de soportarlo. Se considera que esta acepcion del dafio
antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado, concuerda con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado
corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la
actividad de la administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial de este se presenta
entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de
la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal
y legitimo del propio servicio publico, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita
de las autoridades. Por tanto, se requiere una mayor garantia juridica a la Orbita
patrimonial de los particulares. Es por ello que el actual régimen constitucional
establece la obligacion juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios
antijuridicos que hayan sido cometidos por la acciéon u omision de las autoridades
publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial de la administracion, al
patrimonio de Las entidades publicas deberan promover la misma accién cuando
resulten condenadas o hubieren conciliado por una actuacion administrativa originada
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en culpa grave o dolo de un servidor o ex servidor publico que no estuvo vinculado al

proceso respectivo, o cuando resulten perjudicadas por la actuacion de un particular o de
otra entidad publica.

4 HENRIQUEZ HERNANDEZ. Alier Eduardo. Novedades Jurisprudenciales de la
Responsabilidad Extracontractual del Estado Colombiano. pp.3 Disponible en:
[http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/PDF/SemInt Moduloll1v.pdf.] 5 victima por
medio del deber de indemnizacion. Igualmente no basta que el dafio sea antijuridico
sino que ¢€ste debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que
permita su atribucién a una actuacién u omision de una autoridad piblica.5 Una vez
esbozado el criterio que se basa en la imputacion objetiva de responsabilidad del Estado
por las actuaciones legitimas de la administracion, de las que se genera un dafio, en este
sentido prima el concepto de antijuridicidad de la accion de los agentes estatales,
debiendo entrar a definir en nuestra normatividad, los criterios orientadores de la
responsabilidad del estado en especial cuando se genera una actividad encaminada a
satisfacer un servicio publico y de la cual se crean unas cargas publicas que el
administrado no tiene el deber juridico de soportar, determinando asi la responsabilidad
patrimonial y extrapatrimonial de la administracion. En principio se establece que la
Constitucion Politica Colombiana cimienta la responsabilidad extracontractual del
Estado en el primer inciso del art 906, que dispuso la antijuridicidad como concepto
rector a fin de determinar una imputacion por accién u omision de sus autoridades, en
este sentido el Consejo de Estado en un primer momento dirigio su interpretacion de
este precepto constitucional como un régimen objetivo de responsabilidad del Estado7 .
El actuar de la administracion a fin de imputar responsabilidad ha dejado de ser
netamente subjetivo, ya que la culpa ha dejado de ser el fundamento unico del sistema
indemnizatorio. De la interpretacion que se pueda desarrollar del articulo en comento
cabe resaltar que los requisitos para que se determine una responsabilidad patrimonial
del estado son el dafio, y la relacion de causalidad con el hecho de la administracién, no
siendo en estricto sentido obligatorio entrar a determinar si la actividad productora del
dafio se desarrollo normal o anormalmente, o sea si se predicé una 5 CORTE
CONSTITUCIONAL. Bogota.

Sentencia C-333/1996. Define el dafio antijuridico como: El perjuicio que es provocado
a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. La Corte considera que esta
acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion del Estado
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho.
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6 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 90. El estado respondera

patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la
accion y omision de las autoridades Puablicas.

7 CONSEJO DE ESTADO. Bogota. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
de 22 de noviembre de 1991. Expediente: 6784. Es posible en muchos casos que se
tenga derecho a la indemnizacion de los dafios patrimoniales ocasionados por una
actuacion administrativa licita. 6 falla del servicio. En este sentido se identifica que el
espiritu de la norma era efectuar una transformacion radical al sistema de
responsabilidad patrimonial del estado en una responsabilidad objetiva.

8 La influencia que ha mantenido hasta ahora el precepto constitucional anteriormente
citado reside en fundamentar la responsabilidad del Estado en el Dafio Antijuridico,
cuya definicion jurisprudencial hace alusion a una lesion de un interés legitimo,
patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar

9. En este sentido se debe hacer claridad en cuanto a los regimenes de responsabilidad
que pueden acaecer con relacion a las actividades desplegadas por la administracion que
generen un dafio antijuridico. En primera medida ha existido confusion frente a los
regimenes del Dafio Especial y el Riesgo Excepcional, dado que bajo estos regimenes la
actividad desarrollada por la administracion es licita. En este sentido el dafio especial se
da en cumplimiento de un deber legal y se aplica fundamentado en el rompimiento del
principio de igualdad de las personas frente a las cargas publicas, en cambio en el riesgo
excepcional es la actividad de la administracion la que coloca en situacién de riesgo al
individuo, la cual se ejerce en beneficio suyo y le impone a los asociados una carga que
no tienen que soportar, De tal modo que en este ultimo caso, el fundamento de la
responsabilidad radica en el hecho de que el dafio sufrido surge de la actividad riesgosa
creada por el Estado, la que sin duda resulta imputable a la administracion; en cambio
en el dafio especial, la actividad licita ejercida por la administracién rompe con el
principio de igualdad frente a las cargas publicas y lesiona los intereses del
administrado.

10 El Consejo de Estado en sentencia del 20 de febrero de 1989 definio la teoria del
riesgo excepcional, precisando que el Estado compromete su responsabilidad cuando
quiera que en la construccion de una obra o en la prestacion de un servicio,
desarrollados en beneficio de la comunidad, emplea medios o utiliza recursos que
colocan a los administrados, bien en su personas o en su patrimonio, 8 NAVIA
ARROYO. Felipe. La Responsabilidad Extracontractual del Estado a la luz del Articulo
90 de la constitucion politica. Revista de Derecho Privado No. 6. Julio /diciembre de
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2000. PP. 223. 9 Ibid 10 CONSEJO DE ESTADO. Bogota. Sala de lo Contencioso

Administrativo. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Expediente 14220,

Diferencias conceptuales entre el Dafio Especial y el Riesgo Excepcional. 7 en situacion
de quedar expuestos a experimentar un riesgo de naturaleza excepcional que, dada su
particular gravedad, excede notoriamente las cargas que normalmente han de soportar
los administrados como contrapartida de los beneficios que derivan de la ejecucion de la
obra o de la prestacion del servicio.

11 Teéngase presente que en el aspecto referente al riesgo y las actividades peligrosas la
jurisprudencia del consejo de estado anterior a la constitucion politica de 1991 tenia
imprecisiones conceptuales frente a su aplicacion, un ejemplo yace en la teoria del
riesgo, el cual se vino a instituir en 1984, aceptandose exclusivamente para los dafios
causados por el servicio de energia eléctrica. En los demds casos en los cuales se
evidenciaba una actividad peligrosa, no se aceptaba la teoria del riesgo, sino que dichas
actividades las encuadraba esta alta corte en la denominada teoria de la falla presunta,
dado que, una vez causado el dafio por dicha actividad peligrosa, lo que acontecia era
que la falla se presumia en contra del estado, debiendo este desvirtuar dicha presuncion
demostrando que el acaecimiento del dafio no se dio por su actividad negligente u
inoportuna.

12 De otra parte, la teoria del riesgo excepcional se fundamenta en el principio de
igualdad de los ciudadanos ante la ley y la no obligacion de soportar las cargas publicas,
presentandose en los casos en que el Estado en el desarrollo de una obra publica o en la
prestacion de los servicios a su cargo, se vale de ciertos recursos que aunque necesarios
para el trabajo, sitian a los administrados bajo un riesgo especial o particular el cual es
superior o mayor al que normalmente se estd obligado a tolerar; cuando esto acaece es
deber del estado indemnizar los perjuicios que cause y esto como contrapartida de las
ventajas obtenidas por las obras realizadas o servicios prestados. Es asi como ¢l Consejo
de Estado determino las condiciones requeridas para la estructuracion de la
responsabilidad por riesgo excepcional como lo son, el desarrollo de una obra o
actividad de servicio publico, en la cual la administracion emplea recursos o medios que
colocan a los administrados o a sus bienes en una situacion de quedar expuestos a un
riesgo, que dada su gravedad excede las cargas que normalmente deben soportar los
ciudadanos, como contrapartida de

11 CONSEJO DE ESTADOQ. Bogota. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
de febrero 20 de 1989. Expediente 4655. El régimen de riesgo excepcional es una
subespecie de los denominados regimenes objetivos, en los cuales el elemento subjetivo
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12
de falla del servicio no entra en juego y que, por consiguiente, no requiere que el actor

pruebe falencia y que, por tanto, probados el hecho dafioso- vinculado a una situacion
de riesgo - el dafio antijuridico y la relacion causal se configura la responsabilidad
extracontractual.

12 HENRIQUEZ HERNANDEZ. Op. Cit., p. 22 8 las ventajas que reportan de la
actividad o servicio. Si el riesgo asi creado por la administracion se materializa,
entonces se estard frente a un dafio indemnizable. Esta creacion del riesgo excepcional
puede generarse en virtud de la llamada operacién administrativa la cual consiste en el
desarrollo de una decision de la administracién con su consecuente ejecucion practica.
13, de lo acotado se desprenderia una interrogante ;,Si el funcionario ajust6 su conducta
a la ley, pero se produjo un dafio ya sea a la propiedad o a la vida de un ciudadano, sin
que se hubiese extralimitado en sus funciones, deberia hablarse no de responsabilidad
sino de la obligacién de indemnizar? Este interrogante lo debera resolver el operador
Juridico teniendo en cuenta todos los aspectos facticos de la conducta desplegada por el
agente estatal. En estas condiciones, se configuraria una responsabilidad del Estado por
riesgo excepcional, tal como lo ha considerado la suprema autoridad administrativa, en
los eventos en los cuales el dafio se produce como consecuencia de la realizacién de un
riesgo creado de manera licita por el Estado. Ademds, se ha sefialado que, aunque el uso
de objetos o el ejercicio de actividades peligrosas implica un riesgo potencial, cierto y
permanente para la vida e integridad de las personas, socialmente se tolera en razén de
los beneficios generales que la actividad representa y siempre que permanezca reducido
a través de mecanismos eficaces de seguridad, de acuerdo con los avances tecnoldgicos
disponibles. Ahora bien, cuando se produce un dafio relacionado con esa actividad, lo
que debe analizarse es si dicho dafio constituye la realizacién del riesgo, por haberse
desencadenado el potencial dafioso de la actividad, o si el resultado es ajeno al riesgo y
la cosa o actividad peligrosa solo fue causa pasiva en la produccion del dafio. En este
ultimo evento, no puede afirmarse que la actividad fue causa eficiente del dafio. Con
fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado francés, la doctrina ha sefialado
que dicho régimen de responsabilidad tiene aplicacion en asuntos en los cuales la causa
del dafio esta asociada con la utilizacion de cosas peligrosas, como sustancias, artefactos
o instalaciones. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha aplicado en forma reiterada
ese régimen,

13 OPERACIONES ADMINISTRATIVAS. “Son aquellos fenémenos juridicos que
consisten en la reunion de una decision de la administracion junto con su ejecucion
practica, en tal forma que constituyen en conjunto una sola actuacién de la
administracion. Por ejemplo, la administracién toma la decision de disolver una
manifestacion y efectivamente la disuelve, aun por la fuerza. Es decir, para que se
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presente la figura de la operacion administrativa se requiere la existencia de una

decision de la administracion, o sea, de un acto, el cual puede ser expreso o tacito.”
Disponible en:
[http://www.notinet.com.co/serverfiles/servicios/archivos/CODIGOS/adm/p212t11.htm.

19 en los eventos en los cuales, en la produccion del dafio intervienen las actividades de
conduccion de energia eléctrica, uso de armas de fuego v vehiculos automotores.

14 En este sentido el concepto de actividad peligrosa se ha sustentado en establecer y
tener claros dos definiciones que son, tanto la de peligrosidad, como la valoracion del
riesgo. Es asi como Horacio Perdomo Parada, define peligrosidad como: “toda
actividad, que, una vez desplegada su estructura o comportamiento, genera mas
probabilidades de dafio de las que normalmente estan en capacidad de soportar por si
solo, un hombre comun y corriente”

15. Esta peligrosidad surge por cuanto los efectos de la actividad se vuelven
impredecibles e incontrolables, debido a que se puede multiplicar la energia y la
capacidad de destrozos que tienen sus elementos, definicién que asentindola en la
realidad se puede identificar con una entrega de armas efectuada desde una aeronave
militar. Es asi como la jurisprudencia de la corte suprema de justicial6 ha definido
como actividad peligrosa la que aunque licita, es de las que implican riesgos de tal
naturaleza que hace inminente la ocurrencia de dafios, por ser una actividad
multiplicadora de energia, debido a la manipulacion de ciertas cosas o al ejercicio de
una conducta especifica que lleva implicito el riesgo de producir una lesion o
menoscabo a un derecho legitimo, porque tiene la aptitud de provocar un desequilibrio o
alteracion en las fuerzas que de ordinario despliega una persona respecto de otra, dados
los instrumentos empleados y sus inciertos efectos.

CONSEJO DE ESTADO. Bogota. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Sentencia de 20 de febrero de 2003. Expediente 14345. La conducta del
demandado si bien esta desprovista de falla, objetivamente le es imputable el hecho
dafiino, en este caso, porque el riesgo creado con la actividad de energia, que tiene
contingencia al dafio, fue causal en el aparecimiento del mismo hecho.

16 MOLINA BETANCOURT. Carlos Mario. RAMIREZ GOMEZ. Andrés Armando.
El concepto de actividad peligrosa en el derecho administrativo colombiano. Opinion
juridica, Universidad de Medellin, Volumen 5, No 9 enero-junio de 2006 pp. 108.

17 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Bogota. Sala Civil. Sentencia del 30 de
Septiembre de 2002. El régimen de responsabilidad por el ejercicio de la actividad
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peligrosa, invariablemente, con escasas excepciones, ha postulado, de un lado, la

presuncion de culpa y, de otro, la exoneracion del autor con la demostracion del
elemento extrafio, es decir, fuerza mayor o caso fortuito, intervencion exclusiva de un
tercero o de la victima 10 Por lo acotado anteriormente se establece que por actividad
peligrosa a fin de instituir una responsabilidad del estado, se requiere que esta haya sido
desplegada por la administracion de forma efectiva, esto es que haya ocasionado un
dafio, actual, directo, personal cierto y antijuridico. De lo anterior se concluye que no se
puede considerar cualquier actividad como peligrosa por el hecho de que
potencialmente pueda ocasionar un dafio, argumentacion en contrario seria poner a una
administracion deficitaria como la nuestra, en una posicion de indeterminacion juridica,
en la cual no se tenga que probar ni siquiera el dafio actual de la administracién y el
nexo de causalidad con la misma. Siguiendo con la segunda definicion conceptual de la
actividad peligrosa, tenemos a la valoracion del riesgo, que puede ser entendida como la
contingencia o proximidad de un dafio17, en este sentido podriamos determinar que por
peligro se entiende el riesgo o contingencia inminente de que suceda algiun mal, y por
riesgo, la contingencia o proximidad de un dafio, siendo dos términos distintos y que no
se deben confundir en la teorfa de la responsabilidad del estado, ya que en las
actividades peligrosas nos estamos refiriendo a una responsabilidad especifica, dentro
de un caso de responsabilidad particular que se fundamenta de manera distinta, como lo
es la imputacion por el riesgo excepcional. En razon de lo anterior hay que diferenciar la
teoria del riesgo, del concepto de riesgo inherente a la actividad peligrosa como tal.
Explicando lo anterior tenemos que este Giltimo se debe a que este tipo de actividades
por ¢l desequilibro o la alteracion en las fuerzas que genera, bien sea por el despliegue
de la actividad o la multiplicacién de la energia o el movimiento, generan mas peligros
de dafiar que lo que generaria una actividad normal. El consejo de estado a tomado
como ejemplo del concepto antes esbozado a la conduccion de vehiculos automotores,
donde establece que cuando se produce un dafio relacionado con dicha actividad, lo que
debe analizarse es si este constituye realizacion del riesgo, por haberse desencadenado
el potencial dafioso de la actividad, o si el resultado es ajeno al riesgo y la actividad
peligrosa solo fue causa pasiva en la produccion del dafio. Dado que la teoria del riesgo
excepeional como tal, es un factor de imputacién que conlleva a un régimen probatorio
especial, conocido como responsabilidad sin falta u objetiva, en donde el dafio toma una
posicion determinante frente a la falta y del cual solo se puede eximir de
responsabilidad, mediante las causales de exoneracion de la responsabilidad
extracontractual como lo son demostrar fuerza

18 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Disponible en: |
http/www.rae.es]. 11 mayor, culpa exclusiva de la victima o el hecho de un tercero, este
concepto objetivo del dafio prioriza la proteccion del bien juridico particular, generando
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beneficios a la comunidad, en cuanto a la carga probatoria tendiente a establecer una
indemnizacion, dado que dicha carga para el ciudadano comun se disminuye, en cuanto
a que solo debe demostrar el dafio y el nexo de causalidad entre la administracion y ese
dafio, a fin de generar responsabilidad por parte del Estado. Si bien estamos frente a un
régimen de responsabilidad estatal totalmente objetivo, en el que si bien no tiene
ninguna injerencia la calificacion subjetiva de la conducta, no requiriéndose probar la
falla del servicio ni se acepta al demandado como prueba para exonerarse la
demostracion de que su actuacion fue diligente, para el consejo de estado18 los demas
elementos de la responsabilidad permanecen y deben ser acreditados por la parte
demandante. Recaera sobre la parte demandada la carga de la prueba de los hechos
objetivos que permitan romper el nexo de causalidad, nicos con vocacion para
exonerarlo de dicha responsabilidad. De otra parte podemos referirnos respecto de la
ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publicas, que en el riesgo
excepcional se pone de manifiesto, cabe concluir, que asi como todos los asociados
tenemos el derecho de beneficiarnos por igual, sin distincion alguna del proceder estatal,
lo anterior también implica una serie de deberes, que llegan a acentuarse aiin mas,
precisamente porque éste se basa en un principio de solidaridad, segun el cual, si bien la
prosperidad debe ser distribuida entre todos los administrados, las cargas también deben
ser distribuidas equitativamente. Consecuentes con esto, cuando se presenta una
situacion dentro de la cual a uno o a varios de los asociados, sin tener el deber juridico
de soportarlo, se les causa un perjuicio con ocasién o en ejercicio de las funciones
legitimas de la administracion, no resulta plausible para la teoria moderna del Estado
Social, que el administrado, con perjuicio directo por causa u ocasion de la prestacion
de un servicio publico, deba permanecer como unicos obligado a soportar esta carga,
razon por la cual, en virtud de la teoria del riesgo excepcional, el dafio se distribuye
entre todo el conglomerado. Esta distribucion se logra al reparar economicamente a los
ciudadanos vulnerados en sus derechos, toda vez que el.

19 CONSEJO DE ESTADO. Bogoté. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Expediente 12812. El régimen de
responsabilidad que se aplica frente a los dafios derivados de la ejecucion de una obra
publica, debe definirse con fundamento en el principio ubi emolumentum ibi onus esse
debet (donde esta la utilidad debe estar la carga) que hace responsable de los perjuicios
a quien crea la situacion de peligro. 12 erario publico maneja y administra, en su
mayoria, los dineros recaudados de los contribuyentes. Estas implicaciones
patrimoniales que tiene para el estado esta particular forma de imputacion de
responsabilidad objetiva, parte de la necesidad de verificar la materializacion de una
lesion a un bien juridico tutelado y que el agente no tenia el deber de soportar (dafio
antijuridico), o una violacién a un derecho que, consecuencialmente, implica la
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concrecion de un dafio que, igualmente, debe ser valorado como antijuridico dado el
origen del mismo. Asi las cosas, segun lo expuesto, es posible determinar que, para
establecer la responsabilidad del Estado a titulo de riesgo excepcional, se debe entrar a
probar el dafio y la relacion de causalidad con el hecho de la administracion. Por lo
anterior logramos determinar que todo dafio antijuridico tiene fundamento en una
ruptura de igualdad frente a las cargas publicas de los asociados, bien sea por la
materializacion de un dafio de naturaleza especial, que como se ha establecido a lo largo
de esta tematica, es diferente al dafio producido en virtud de una actuacion de la
administracion que si bien es licita se desarroll6 en el ambito de una actividad peligrosa,
y por tanto genero una incidencia negativa en los bienes o derechos del ciudadano, que
comprende tanto los dafios patrimoniales en estricto sentido, asi como los dafios
extrapatrimoniales. Por lo tanto la reparacién integral en el ambito de esta tematica
supone, no solo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan, naturalmente,
de una manifestacion en el patrimonio del afectado, bien sea por dafio emergente o el
lucro cesante producido, sino que también implica la basqueda del restablecimiento del
derecho vulnerado, motivo por el cual se puede ajustar la responsabilidad estatal a
establecer la indemnizacién compensatoria en virtud del dafio a la vida de relacion o el
dafio moral sufrido indistintamente. Como resultado de lo anterior se predica que la
reparacion integral propende por el restablecimiento efectivo de un dafio a un
determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo tanto, en cada caso concreto, el
operador judicial debera verificar con qué potestades y facultades cuenta para obtener el
resarcimiento del perjuicio, bien a través de medidas netamente indemnizatorias o, si los
supuestos facticos lo permiten (trasgresion o vulneracion de derechos tanto de primera,
segunda o tercera generacion), de la adopcion de diferentes medidas o disposiciones, 13
Es asi como la Administracion, dentro de éste régimen, al asumir a su cargo o al
concesionar la prestacion de un servicio ptblico que conlleva una alta peligrosidad, sera
objetivamente responsable por cualquier dafio que se cause a particulares por concepto
de accidentes o malos funcionamientos de los equipos para tales fines destinados. Y es
que lo anterior encuentra su asidero en el principio que sostiene que si la actividad esta
catalogada como peligrosa, la linea de la resignacion tiene que bajar frente a las
precauciones que deben ser tomadas, esto es, a mayor riesgo en el desempefio de una
tarea, mayores cuidados han de procurarse. De la misma manera, se tiene que dichas
actividades denominadas riesgosas, por lo general representan un provecho econémico
para quienes las asumen, lo que deviene en que si se obtiene ganancia econdmica
poniendo en riesgo a la poblacion, es apenas logico que sea quien se beneficia de esta
puesta en peligro del conglomerado, quien deba asumir el riesgo cuando el siniestro
efectivamente se presenta. Como se puede observar, este régimen objetivo es un salto
cualitativo en el esquema actual del Estado Social de Derecho en el cual las cargas
publicas que se le hayan presentado a un particular y que no tenia el deber juridico de
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soportar, tienen que ser sopesadas entre todo el conglomerado social en virtud del
principio de solidaridad. CONCLUSIONES De lo acotado en el estudio juridico y de la
realidad de la accion de reparacion directa en el caso del riesgo excepcional, podemos
determinar, que en la responsabilidad del estado se debe advertir la relacion entre el
dafio y el nexo de causalidad entre el servicio publico que genero una carga que no se
debia soportar, en virtud de la realizacion de una actividad peligrosa y que dicha
actividad debe provenir obligatoriamente de una conducta licita de la administracion
para que se configure este titulo de imputacion. El riesgo excepcional se encuentra
cimentado sobre la base de la antijuridicidad como concepto rector, por la cual se da una
lesion de un interés legitimo, bien sea patrimonial o extrapatrimonial que la victima no
estd en obligacion de soportar, a raiz de una actividad peligrosa desplegada por la
administracion y que la jurisprudencia no de manera taxativa ha postulado como
peligrosas, tales son la manipulacion de sustancias peligrosas, la conduccion de
vehiculos terrestres y aeronaves, el empleo de armas de fuego, los explosivos, las redes
de energia y otras que no tienen consenso jurisprudencial y doctrinario como dafios 14
ocasionados por reclusos que escapan de establecimientos carcelarios y dafios
ocasionados por personas que se encuentran bajo tratamiento psiquiatrico en
establecimientos hospitalarios del Estado. Hay que delimitar los parametros por los
cuales se puede catalogar la actividad del Estado dentro del riesgo excepcional, en este
orden de ideas se deben tener en cuenta factores como, el riesgo debe ser creado de
manera licita por el Estado, la naturaleza de la actividad, el riesgo que genera dicha
actividad, el dafio, el nexo causal que debe ser demostrado entre la actividad desplegada
por la administracion y el consecuente perjuicio, y tener en cuenta los factores
excluyentes de la responsabilidad por el riesgo excepcional como lo son la fuerza
mayor, culpa exclusiva de la victima o hecho de un tercero. Una vez advertido el
acaecimiento del dafio antijuridico, se hace necesario fijar el autor del mismo, debiendo
probar la conexion entre la actividad o inactividad de la administracion y el dafio sufrido
por el demandante en accion de reparacion directa. El reclamante tendra derecho a la
llamada reparacion integral del dafio por lo que debera entrarse a determinar por el
operador juridico con base en el material probatorio aportado si se considera procedente
la indemnizacion de caracter patrimonial o extrapatrimonial. El riesgo excepcional
como titulo de imputacion demanda de la administracion una verificacion racional en el
entendimiento de las actividades que implican riesgo, por lo tanto para los operadores
de dichas actividades es de vital importancia establecer que se esta frente a un deber
juridico de cuidado acreciente, en cuanto a caracteristicas que impone esta clase de
responsabilidad, siendo importante el desarrollo del conocimiento y de las previsiones
de seguridad que implica el manejo de estas actividades. Tener conocimiento de las
implicaciones que genera la responsabilidad extracontractual del Estado, por parte de
todos los servidores publicos, constituye la real intencion del planteamiento tematico
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esbozado. Muchas veces la administracién actia sin el conocimiento de que su

comportamiento incluso licito, puede desembocar en una causal de imputacién de
responsabilidad de la administracién, por tanto asimilar el concepto de riesgo
excepcional, entendido como fundamento de imputacion, el cual en determinadas
circunstancias, demostrandose el dafio y el nexo de causalidad, genera responsabilidad,
debe ser una talanquera contra la desmesurada y excesiva puesta en peligro de los 15
derechos de los ciudadanos en virtud de la actividad licita de la administracion, la cual
genera un dafio antijuridico que el ciudadano comiin no debe soportar. La teoria del
riesgo excepcional, vislumbra su desarrollo jurisprudencial, dado los nuevos avances
tecnoldgicos en la industria y en los nuevos riesgos creados por la automatizacion y el
progreso de la humanidad en las ciencias y la tecnologia, lo cual conlleva a una serie de
peligros que la ciudadania no estd en posicién de soportar y que de no preverse un
sistema juridico basado o estructurado en una responsabilidad objetiva, seria una carga
demasiado onerosa para el ciudadano comin tener que probar la falla del servicio. De lo
planteado se establece que la responsabilidad de la administracién por el riesgo
excepcional, surge como consecuencia de verificar que de los elementos imperativos de
las causales de responsabilidad en general, se debe probar tanto el dafio, como Ia
imputacion, concluyendo que en el riesgo excepcional, se predica una correlativa
responsabilidad de la administracion, sin embargo dicho enfoque debe ser apreciado
desde el punto de vista de la victima, para que se pueda apreciar el deber de indemnizar
el dafio, dos factores que son interdependientes y por tanto no se pueden excluir. La
responsabilidad por tanto se predicada por el efecto de la accion de la administracién y
no por la actuacidn del agente de la administracion, en este sentido la responsabilidad
estatal debe ser entendida desde la posicion juridica de la victima, y no sobre la
conducta del autor del dafio, tal como se predicaria de la responsabilidad entre
particulares, evidenciando que este tipo de predicamento establece que el dafio es
indemnizable no por la conducta del agente que produce el dafio, sino de la
antijuridicidad del acto en si mismo. En este orden de ideas se establece que el dafio
antijuridico, definido como elemento estructural de la teoria del riesgo excepcional,
otorga un mayor ambito de aplicacion de la responsabilidad del estado en relaciéon con
la responsabilidad que se le pudiera endilgar a los particulares, regulada en el derecho
privado, por lo anterior se vislumbra una estructura de responsabilidad mejorada,
tendiente a reparar los dafios antijuridicos irrogados a la victima, antes que instituirse en
un régimen de responsabilidad que sancione a un agente infractor, con lo cual la
sociedad se coloca en una posicién que le posibilita acceder a la indemnizacion de
manera mas expedita que en un régimen de responsabilidad subjetiva.

16 BIBLIOGRAFIA Doctrina 1. MOLINA BETANCOURT Carlos Mario, RAMIREZ
GOMEZ Andrés Armando, El concepto de actividad peligrosa en el derecho
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administrativo colombiano. Opini6n juridica, Universidad de Medellin, Volumen 5, No
9 enero-junio de 2006 pp. 108. 2. NAVIA ARROYO Felipe, La Responsabilidad
Extracontractual del Estado a la luz del Articulo 90 de la constitucion politica. Revista
de Derecho Privado No. 6. Julio /diciembre de 2000. pp. 223. 3. HENRIQUEZ
HERNANDEZ Alier Eduardo, Novedades Jurisprudenciales de la Responsabilidad
Extracontractual  del  Estado  Colombiano. pp 3  Disponible  en:
[http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/PDF/SemInt Modulolllv.pdf] 4. VILLA
LEGUINA Jestis, La proteccion Juridica del Administrado. La Responsabilidad
patrimonial de la administracion: Evolucion y Principios Actuales. pp.5. Disponible en:
[http://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-eeventos/anexos/sections/informacao-e-
eventos/anexos/prof-jesus-leguinavilla6045] Normatividad y jurisprudencia 5.
CONSEJO DE ESTADQ, Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Sentencia de 22 de noviembre de 1991. Expediente: 6784. 6. CONSEJO DE ESTADO,
Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 27 de noviembre
de 2003. Exp. 14220. 7. CONSEJO DE ESTADO, Sala de Lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de febrero 20 de 1989. Expediente No.
4655. 8. CONSEJO DE ESTADOQ, Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Sentencia de 20 de febrero de 2003. Expediente No. 14345. 9. CONSEJO DE
ESTADO, Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia De 28
De Noviembre de 2002. Expediente No. 12812. 10. CORTE CONSTITUCIONAL,
Sentencia C-333 del primero de agosto 1996. 17 11.CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, Sala Civil. Sentencia del 30 de Septiembre de 2002. 12.CONCEPTO DE
OPERACION ADMINISTRATIVA, Disponible en:
[http://www.notinet.com.co/serverfiles/servicios/archivos/CODIGOS/adm/p2l
2t11.htm.] 13.DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA.
Disponible en: [http/www.rae.es.] 14 EDITORIAL TEMIS, Constitucion Politica de
Colombia. Bogota. Temis, 2002. 15EDITORIAL TEMIS, Cédigo Contencioso
Administrativo. Articulo 86 .Temis, 2007

El articulo sexto de la Constitucion Politica sefiala que “los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones’. Frente al hecho en mencion, se constituye en una falla
en el servicio que termind generando perjuicios patrimoniales y extramatrimoniales
a mi mandante. De tal forma que, a la luz del articulo 90 de la Carta Politica de
1.991, mi representada no tenian ni tienen el deber juridico de soportar la
vulneracion de sus derechos.

V. EL TIPO DE RESPONSABILIDAD QUE SE PRETENDE
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El diccionario de la Real Academia Espariola define la responsabilidad como la
obligacion de reparar o satisfacer, por si 0 por otro, como consecuencia de un
delito, de una culpa o de otra causa legal. Teniendo en cuenta como premisa la
definicion antes sefialada y para ser mas exactos con el rigor juridico que el
concepto de responsabilidad merece, podemos decir que la responsabilidad es la
asuncion de los efectos juridicos por una conducta impropia, que causa un
detrimento patrimonial o extra-patrimonial pero economicamente apreciable a la
victima o sujeto pasivo de dicha alteracion, con la consecuente obligacion del
victimario de resarcir tales perjuicios.

Importante resulta destacar en este punto que estamos en presencia de un asunto de
responsabilidad estatal por causar un dafio antijuridico en falla en el servicio, en el cual
independientemente de la culpa o no por parte de las entidades convocadas, para su
configuracion se debe precisar si la convocante estaba en el deber juridico de soportar el
dario producido. Lo cual a todas luces resulta negativo, por cuanto en las circunstancias
antes descritas estamos en presencia de una falla en el servicio que desencadeno las
cargas plblicas, pues nadie estd obligado a soportar que de manera injustificada se
lesione su derecho a vivir en unidad familiar y mucho menos a vivir las negligencias en
cuanto a la prestacion de su servicio a salud, entre otros.

La responsabilidad patrimonial por FALLA EN EL SERVICIO, como lo ha manifestado la
jurisprudencia y el Consejo de Estado de tiempo atrés, se configura por los siguientes
elementos:

La responsabilidad por FALLA EN EL SERVICIO se presenta en lo eventos donde la
persona soporta una carga especial anormal y excepcional, pero que en todo dado la
actividad de la administracion esta enmarcada en la legalidad, es decir una accion licita
del estado.

La teoria de la FALLA EN EL SERVICIO se fundamenta en que los asociados por €
simple hecho de vivir en sociedad deben se soportar las cargas que implica el
funcionamiento del aparato estatal, cargas que son iguales para todos los
administradores, pero cuando dichas cargas ya no son iguales, cuando el equilibrio se
rompe y ese principio de igualdad se pierde, asi sea por el obrar legitimo de la
administracion, es necesario restablecer el equilibrio y esto se logra a través de la
indemnizacién de perjuicios por dafios ocasionados, respecto al desarrollo de este
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concepto en nuestra jurisprudencia que este régimen generaba para el estado la
obligacién de indemnizar teniendo en cuenta razones de equidad. El estado actuando
dentro el marco legal y dentro de la regularidad podra ocasionar un dafio por el
rompimiento de la igualdad, ante las cargas plblicas que deben reinar ante el estado de
derecho.

Bajo esa misma linea existen reiterados fallos del Consejo de Estado con fundamento en
este principio y que justifica la aplicacion del régimen de responsabilidad sin falla,
fundamento que finamente sirve como Falla en el Servicio como al riesgo excepcional.
Dentro de este régimen, ademas, no se hacen necesario que sea el Estado quién cause
directamente el perjuicio al particular, pues lo que se busca es analizar el
comportamiento de quien alla sido o quien posicione el sujeto de una situacion donde le
es mas propenso a sufrir un dafio, y como consecuencia indirecta de esta situacion
insegura instaurada, se cause el dafio que este mismo sujeto no esté obligado a soportar,
es decir que rompen con el principio de las cargas publicas. En otras palabras, este
régimen permite que aun cuando el autor directo del dafio no sea la administracion, esta
ultima se responsabilice por crear la situacion de riesgo que lleva a la generacion del
perjuicio para el particular.
VL.- PETICION

PRIMERA. - Declarar administrativa responsable a la NACION — ALCALDIA MUNICIPAL
DE POPAYAN - SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN
CAUCA, de los perjuicios causados a la demandante con motivo de Falla en el servicio,
ocurrida con fecha 28 de mayo de 2.021, en parqueadero de la Secretaria de Trénsito y
transporte del municipio de Popayan - Departamento de Cauca, como consecuencia del
ataque al parqueadero de transito municipal de Popayan vehiculo tipo taxi de placas
SHT-021 de propiedad de la sefiorita DEISY YURANY SARRIA IDROBO.

SEGUNDA. - Condenar a la NACION - ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN CAUCA a pagar a la
demandante, las siguientes sumas, por concepto de perjuicios morales:

1.Para sefiora DEISY YURANY SARRIA IDROBO, la cantidad de cien (100) salarios
minimos legales vigentes Victima Directa.

En relacion con el perjuicio moral, el Consejo de Estado de manera reiterada ha sefialado
que este tipo de dafio se presume en los grados de parentesco cercanos, puesto que la
familia constituye el eje central de la sociedad en los términos definidos en el articulo 42

de la-Carta Politica. De alli que, el juez no puede desconocer la regla de la experiencia
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que sefiala que el ntcleo familiar cercano se aflige 0 acongoja con los dafios irogados a
uno de sus miembros, lo cual es constitutivo de un perjuicio moral. En ese orden de
ideas, habra lugar a reconocer, via presuncion de afliccion, perjuicios morales a favor de
los convocantes de conformidad con los registros civiles de nacimiento obrantes en los
anexos de la presente solicitud.

A propdsito de los dafios morales, la doctrina ha considerado que éstos son “esos
dolores, padecimientos, etc., que pueden presentarse solamente como secuela
de los dafos infligidos a la persona. Que no son entonces dafios propiamente
dichos, y que, por otra parte, constituyen un sacrificio de intereses puramente
morales, que justifican una extensién del resarcimiento, esta vez con funcion
principalmente satisfactoria’.

En ese sentido, un representante de la mas excelsa doctrina nacional sobre la materia
precisé respecto del concepto de familia lo siguiente:

‘Porque en la Constitucién de 1991, mas claramente que en el Cédigo
Civil, la familia no es un producto necesariamente surgido de
manifestaciones afectivas. Es un producto y es una institucion en
donde esta clara una visién de solidaridad entre seres humanos y una
vision de solidaridad que adquiere todo su sentido, sobre todo frente a
los nifios, porque los nifios tienen el derecho fundamental y prevalente
a tener una familia. Tienen ese derecho fundamental y prevalente por
encima de las coyunturas en los afectos de sus padres... Aqui viene a

ponerse de presente, como la concepcion de familia de la Constitucion
de 1991, es una concepcién solidarista — no individualista—. No
depende del intimo querer del marido y mujer o, de hombre y mujer.
Depende de lo que exija esa realidad social de la familia. Los conflictos
son importantes, muestran desacuerdos, malformaciones, a veces
hasta patologias, pero no son los limites a la existencia de esa unidad
familiar.”!

“Asi las cosas, se deberé acceder a los requerimientos deprecados en
la demanda, motivo por el que los perjuicios morales deberan ser

decretados, previa aclaracién de que conforme a lo expresado en
sentencia del 6 de septiembre de 2001, esta Sala ha abandonado el

! ANGARITA Bardn, Ciro “La familia en la nueva Constitucién”, Talleres Macro-regionales sobre Conciliacién —
Memarias, ICBF, Pag. 4y 6.
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criterio segun el cual se consideraba procedente la aplicacién analdgica
del articulo 106 del Cédigo Penal de 1980, para establecer el valor de
la condena por concepto de perjuicio moral, y ha considerado que la
valoracién del mismo debe ser hecha por el juzgador, en cada caso,
segun su prudente juicio y con apoyo en el arbitrio juris, y ha sugerido
la imposicién de condenas por la suma de dinero equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aqué/
se presente en su mayor grado’?

Debe, ademas, como parte de la motivacion, examinarse si se acredita el parentesco debida
y legalmente, con los registros civiles, para reconocer los perjuicios morales en cabeza de
sus familiares, para lo que procede la aplicacion de las reglas de la experiencia, segun las
cuales se infiere que la muerte, lesion, etc., afecta a la victima y a sus familiares mas
cercanos (esto es, los que conforman su nucleo familiar), y se expresa en un profundo dolor,
angustia y afliccion, teniendo en cuenta que dentro del desarrollo de la personalidad y del
individuo esta la de hacer parte de una familia®, como espacio basico de toda sociedad y de

reconocer su existencia bien sea como un derecho fundamental

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-15.646.

3 “Las reglas de la experiencia, y la practica cientifica han determinado que en la generalidad, cuando se est4
ante la pérdida de un ser querido, se siente afliccién, lo que genera el proceso de duelo. Razén por la cual la
Sala reitera la posicién asumida por la Corporacién en la sentencia de 17 de julio de 19923 donde sobre el
particular, y con fundamento en la Constitucién, se analiz6 el tépico, asf: “En punto tocante con perjuicios
morales, hasta ahora se venian aceptando que estos se presumen para los padres, para los hijos y los
conyuges entre sf, mientras que para los hermanos era necesario acreditar la existencia de especiales
relaciones de fraternidad, o sea, de afecto, convivencia, colaboracién y auxilio mutuo, encaminados a llevar
al fallador la conviccién de que se les causaron esos perjuicios resarcibles.

Ocurre sin embargo, que la Constitucién Nacional que rige en el pafs actualmente, en su articulo 2°., sefiala
que Colombia como Estado Social de derecho que es, tiene como fines esenciales el de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la misma; también el de facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afecte y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Naci6n; al igual que defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica (sic) y la vigencia de un orden
justo.

“Por su parte el articulo 42 de la Carta Politica, establece que el Estado y la sociedad tienen como deber
ineludible el de garantizar la proteccién integral de la familia, nticleo fundamental de la sociedad, que “se
constituye por vinculos naturales y juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.” Y agrega que “Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y ser4 sancionada conforme a la ley.

... “La familia para fines de las controversias indemnizatorias, est4 constituida por un grupo de personas
naturales, unidas por vinculos de parentesco natural o juridico, por lazos de consanguinidad, o factores
civiles, dentro de los tradicionales segundo y primer grados sefialados en varias disposiciones legales en
nuestro medio. “Asf las cosas, la Corporaci6n varfa su anterior posicién jurisprudencial, pues ninguna razén

para que , ; S
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nticleo familiar. Estos son los prop6sitos, o la razén de ser de las normas juridicas y demas medidas de
proteccion previstas por el ordenamiento juridico. Asi mismo, se presenta una controversia acerca de sila
familia puede ser considerada, en s misma, un derecho fundamental o uno de carécter prestacional. De tal
suerte que las medidas de proteccién de aquélla pueden ser comprendidas de manera diferente, dependiendo

de si se entiende que familia es un derecho fundamental (de primera generacién), o si, por el contrario, se
ubica como un derecho de contenido prestacional.

En efecto, si se entiende que “familia” es un derecho prestacional, entonces el Estado, segtin las condiciones
econémicas podra establecer mayores o menores beneficios que proporcionen las condiciones para que las
familias puedan lograr su unidad, encontr4ndose protegidas econémica y socialmente. De igual manera,
entraria a aplicarse el principio de no regresién, pudiéndose, en algunos casos, excepcionarse. Por el
contrario, si se comprende a la familia en términos de derecho fundamental, entonces las medidas estatales
relacionadas con aquélla seran obligatorias, no pudiendo alegarse argumentos de contenido econémico para
incumplirlas, pudiéndose ademds instaurar la accién de tutela para su proteccién. Finalmente, la tesis
intermedia apunta a sefialar que la familia como institucién debe ser protegida por el Estado, en cuanto a
la preservacién de su unidad y existencia, presentando en estos casos una dimensién de derecho
fiundamental; al mismo tiempo, otros elementos, de contenido econémico y asistencial, se orientan por la
l6gica de implementacién y proteccién propia de los derechos prestacionales. En suma, de la comprensién
que se tenga del término “familia” dependerda el sentido y alcance de los mecanismos constitucionales de
proteccién”. Corte Constitucional, sentencia T-572 de 26 de agosto de 2009.

DANOS MATERIALES (DANO EMERGENTE)

Perdida del vehiculo $ 25.000.000
Valor del cupo de operacion $ 75.000.000
Valor total $100.000.000

hecho de que no obstante ser parientes en segundo grado, no demuestran la solidaridad o afecto hasta hoy
requeridos, para indemnizarlos.

Hecha la correccién jurisprudencial, se presume que el daiio antijuridico inferido a una persona, causado por
la accién u omisién de las autoridades piblicas genera dolor y afliccién entre sus parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad y primero civil, ya sean ascendientes, descendientes o colaterales. “Como
presuncién de hombre que es, la administracién est4 habilitada para probar en contrario, es decir, que a su
favor cabe la posibilidad de demostrar que las relaciones filiales y fraternales se han debilitado notoriamente,
se ha tornado inamistosas o, incluso que se han deteriorado totalmente. En sintesis, la Sala tan solo aplica el
criterio 16gico y elemental de tener por establecido lo normal y de requerir la prueba de lo anormal. Dicho de
otra manera, lo razonable es concluir que entre hermanos, como miembros de la célula primaria de toda
sociedad, (la familia), exista carifio, fraternidad, vocacién de ayuda y solidaridad, por lo que la lesién o
muerte de algunos de ellos afectan moral y sentimentalmente al otro u otros. La conclusién contraria, por
excepcional y por opuesta a la 16gica de lo razonable, no se puede tener por establecida sino en tanto y cuanto
existan medios probatorios legal y oportunamente aportados a los autos que asf la evidencien.”. Seccién
Tercera, sentencia de 15 de octubre de 2008, expediente 18586.

4 “Se discute igualmente en relacién con el contenido y alcance de las medidas constitucionales de proteccién
de la familia. En efecto, aquéllas se manifiestan en la necesaria adopcion de normas legales, de actos
administrativos, asf como de decisiones judiciales, medidas todas ellas encaminadas a lograr y preservar la
unidad familiar existente, al igual que brindar una proteccién econémica, social y jurfdica adecuada para el
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SALARIOS DEJADOS DE PERCIBIR (LUCRO CESANTE)

Salarios dejados de percibir | Valor Afio 2021 | Valor ftotal
mensual mensual | $30.000.000 | $30.000.000
$100.000
Salarios dejados de percibir | Valor Aho 2022 | Valor  total
mensual mensual | $36.000.000 | $36.000.000
$100.000
VALOR TOTAL $66.000.000

Siendo la pretension principal de la reparacion por un valor de Doscientos Sesenta
y Seis Millones de Pesos ($260.000.000) M/C.

Vil. JURAMENTO ESTIMATORIO

Estimo la cuantia a la fecha de la presentacion de la demanda, el equivalente en
pesos para la demandante en 266 salarios minimos mensuales legales vigentes
siendo esta la mayor de las pretensiones.

VIii. OBJETO DE LA PETICION

Pretendo con la presente solicitud, dar cumplimiento con el requisito de
procedibilidad establecido en el articulo 13 de la Ley 1285 del 2009.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En derecho me fundamento en los articulos 140 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). Articulos 64,

65, 66, 70, 80, 81 de la Ley 446 de 1998, normas concordantes de la ley 1285 de
2009.

X. COMPETENCIA

BELTRAN Y GARZON ~ Abogadas Asociadas: Carrera 8 # 2 — 35 Oficina 203 — Celular: 3176771777 — 3012711147
- Correo: abogadasasociadasbyg@gmail.com
POPAVAN - CAVCA



BELTRAN ¥ GARZON

“ABOGADAS ASOCIADAS”
ASESORIAS LEGALES
ADMINISTRATIVO - DERECHOS HUMANOS
PENAL - CIVIL - FAMILIA

26
Por la naturaleza del asunto, el lugar donde ocurrieron los hechos y el domicilio de

las entidades demandadas es competente esta Honorable dependencia para
asumir el conocimiento de este asunto.

XI. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Me permito manifestar bajo la gravedad de juramento que no he presentado
demanda con base en los mismos hechos.

Xil. ANEXOS

e Lo mencionado en el acapite de prueba.
XIil. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES.

o AGENCIA NACIONAL DEL ESTADO representada legalmente por la
Doctora MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA o quien lo remplace o haga sus
veces, en la carrera 7 No. 75-66 Bogota D:C tel. 031-2558955 correo
electronico procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

o ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN CAUCA representada
legaimente por el Doctor JUAN CARLOS CASTRILLON LOPEZ en el
Edificio el CAM, carrera 6 No. 4 — 21 barrio centro, conmutador 602
8243075, celular 3214965013. Correo electronico
notificacionesjudiciales@popayan.gov.co

o SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE POPAYAN CAUCA
representada legalmente por el Doctor JAIME ANDRES PATINO
CHAPARRO en la Carrera 2 C No. 25 Norte Salida al Huila, Via Pomona
PBX (602) 832 33 34 correo electronico
atencionalciudadano@popayan.gov.co
notificacionesjudiciales@popayan.gov.co.
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e La Convocante y la suscrita recibiremos las notificaciones en la Carrera 8 #
2 - 35 Oficina 203 Barrio el Centro de la ciudad de Popayan, Celular 317-
6771777 — 3104387392, Correo abogadasasociadasbyg@gmail.com.

Atentamente,

C.C. 39.538.809 de Bogoth
T.P. 223.244 del C. S de la J.
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JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO ORAL DE POPAYAN CAUCA
(Oficina de Reparto)
E. S. D.

REFERENCIA: DEMANDA DE REPARACION DIRECTA POR FALLA EN EL
SERVICIO

DEMANDANTE: DEISY YURANY SARRIA IDROBO

DEMANDADO: NACION - ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL DE POPAYAN CAUCA

PODER: PARA REPARACION DIRECTA.

DEISY YURANY SARRIA IDROBO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada
con cedula de ciudadania No. 1.061.719.617 de Popayan Cauca, correo
electronico de.dss61@gmail.com, obrando a nombre propio en calidad de victima
de ataque e incineracion del vehiculo tipo taxi de placas SHT-021 dentro del
parqueadero de la secretaria de transito del municipio de Popayan el dia 28 de
mayo de 2021 en medio de las manifestaciones del paro nacional, manifiesto que
he conferido poder Especial Amplio y Suficiente a la Doctora GLORIA STELLA
BELTRAN PINEDA identificada con cedula de ciudadania No. 39.538.809 de
Bogota D.C y portadora de Tarjeta Profesional No. 223.244 del C.S.J: la cual
faculto para interponer DEMANDA DE REPACION DIRECTA CON MEDIO DE
CONTROL FALLA EN EL SERVICIO, de que trata el Art 140 del C.P.C.A, contra:
NACION - ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN - SECRETARIA DE
TRANSITO MUNICIPAL DE POPAYAN CAUCA Para que responda por los dafios
patrimoniales y extra patrimoniales de orden (material, fisiologico, morales y
salarios dejados de percibir), por el ataque al parqueadero de la secretaria de
transito municipal del Popayan e incineracion de vehiculo tipo taxi de placas SHT-
021 de propiedad de la sefiora DEISY YURANY SARRIA IDROBO.

BELTRAN ¥ GARZON ~ Abogadas Asociadas: Carrera 8 # 2 — 35 Oficing 203 — Celular: 3176771777 — 3012711147
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Se confiere la facultad expresa, amplia y suficiente para conciliar, establecer el
monto de la liquidacion, accionar, formular las pretensiones pertinentes en
derecho, solicitar copias, presentar derechos de peticion, tutelas, interponer
incidentes de desacato, recibir, desistir, transigir, sustituir, ceder, reasumir e
interponer y sustentar recursos procedentes en las instancias y en general
gestionar las diligencias legales que considere imprescindibles en defensa de mis
intereses y derechos.

Con este mismo poder podra formular solicitud ante la autoridad competente para
el reconocimiento de la obligacion, lograr el pago efectivo de la misma, presentar la
cuenta de cobro, cobrar, recibir, proponer y en general interponer todo lo
relacionado para favorecer mis intereses ademas de los actos reglados en el
articulo 77 del C.G.P. al igual el Decreto 2469 del 2015, articulo 2.8.6.5.1, literal C.

Sirvase reconocer personeria juridica a mi apoderada en los términos y para los
fines sefialados en el presente mandato.

Atentamente,

@au-f t.fuﬁw; Sarcio Tl

DEISY YURANY SARRIA IDROBO
CC. No. 11.061.719.617 de Popayan Cauca

Acepto
=

Ay Flece

GLORIA STELLA BELTRAN PINEDA

C.C. No. 39.538.809 de Bogota D.C.
T.P. No. 223.244 del C.S.J
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{' w . DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
= Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

14643242

En la ciudad de Popayén, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el quince (15) de diciembre de dos
mil veintidos (2022), en la Notaria Tercera (3) del Circulo de Popayan, comparecié: DEISY YURANY SARRIA
IDROBO, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 1061719617 y declard que la firma que aparece en el
presente documento es suya y el contenido es cierto.

D£2(.3—/° Srda Tlwen

3vzgxnpwkrmk
15/12/2022 - 08:45:48

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréafica y biométrica de la base de datos de |a
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizaciéon del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccidn de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado

Civil.
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REPUBLICA DE COLOMBIA @
MINISTERIO DE TRANSPORTE 3

o LICENCIA DE TRANSITO No. 1001612
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PROPIETARIO: APELLIDO(S] Y NOMBRE IDENTIFICACION

SARRIA IDROBO DEISY YURANY C.C. 1061718617
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. | 20161800013327 de 06-10-2016
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIFIO DE POPAYAN Y EL CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTYOR DE POPAYAN LIMITADA C.D.AP rma

Entre los suscritos, CESAR CRISTIAN
cédula de ciudadania nimero 76.310.3€9,
nombre y regresentacién del MUNICIPIO DE AYAN, en su caiidad de Alcalde
Municipat, segin Acla de Posesidn de fecha ade diciembre Ge 2015, gquien para
tos efectos de este documento se denominard EL. MUNSCIPHO, por una parie y por
la otra, FERNEY MARINO CAMPO RIVERA, identificado cop céddula de
ciudadania numero 76.311.337 expedida Popayan, en su calidad de
Repres nte Legal. actuando en nombre ¢ representacién del [CENTRO DE
DIA STICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LIMITADA C.D.AP LTDA,
wdentificado con e NIT 800.253 040-2 lega¥mehte constituido segin certificado oe
existencia y representacion legal expedido porta Cémara de Comercio del Cauca,
y debidarmnente facultado segin acta de Junta Drectiva calendada 18 de agosto de
2016, quien para efectos del presente Convenlo se denominard EL
CONTRATISTA, quien declara bzjo la gravedad de juramenio que se entience
prestado con ka fema del presente documento, jque no se haya incurgo en ninguna
de las causales de inhabiidad e incompatibilidpd sefiatadas en los drliculos 8° de
k2 Ley 80 de 1993, adicionado por el articuto 18 de fa Ley 1150 de 2007, articulo
60 de [a Ley 610 Ge 2000 y demas normas tes, ni en conflicto de mtereses,
hemos convenido en cetebrar el presente CONTRATO INTERADMIMISTRATIVO
previas las stguientes CONSIDERACIONES: 1) Que ef "atticu®d 113 de I
Conslitucion Politica consagra el principlo dp 1a calabaracién nica entre
entidades pibdblicas para la realizacién de sus fines. 2) Que o1 arti 209 de @
Constitucin Politica en ol mciso 2°, establede “tas autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el a cumplimiento dé ios fines de!
Estado.” 3) Que de acuerdo con el articulo de la ConstRucion Politica, los
servicios pablicos estardn somelidos al régimen juricico que e ia ldy, podran ser
prestados por @ Estado, directa o Indrectamente, por comunidades organizadas o
por particulares.4) Que de acuerdo con o estabtecido.en el articulo 6 Ge a ley 489

CASTRO, tdentificado con i3

de 1998, el principio de coordmacién n, las| auloridades
administrativas deben garsntizar la srmonia el ejercicio ade respectivas
funciones con el fin de lograr 1os fines y cometilos estatales. 5) Que'la ey 769 de
2002, en su articulo 7°, establece que las aul es de transito tiénen el deber

de velar por la seguridad de 1as personas y lag cosas en 12 via plabica y privadas
abéertas al publico, ejerciendo funciones de carficter requiatorto y sancionatorio. 6}
Que ka ley 769 de 2002, en e parigrafo 1° del articulo 3°, dispone que las
entidades pdblicas o privadas a las que mediante delegacidn o convenio e sean
asignadas cdeterminadas funcones da transito, irdn organismos de apoyo 2
tas autoridades de transo. 7) Que de copfornmdad con las n{,ﬁpwcumas
establecicas en Ia ley 769 de 20D2, los orga os de trénsito dedben garantizar ia
maovilidad en ias vias pliblicas o privadas
materializaciin de i3s inmovilizaciones de los v¢
a las naormas de transfo, por o que se debe garantizar el servicio de parqueadero
autorizado y gnta en cumphniento del Cdédigo’ de Transito Terresire, 8) Que de
conformidad con el numeral 4° del articuto 2° de Ia ey 1150 Ge 2007, modificado
por ei aniculo 92 de Ia ley 1474 de 2011, establece que se procedernd a contratar
direciamente prescindiendo de ka licitacién pd cuando se trate (de conbatos
entre entigades pGblicas, siempre que kas ones deriv del mismo
tengan redacién directa con el objeto de ka enti efacutord sefiatado en a ley o
en sus reglamentos. 9) Que de conformidad| con el articulo 2.2.1.2.1 44 del

/ﬁM&mBz de 2015, l» modatdad de selcodn para la contrataciin enira’

l -
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entidades estatales es ka contratacibn dir . 10) Que de contol-miuad con el
Concepto No. 387 del 26 de abrfi ge 199! dge Sala de Congulla y. 'Servicios Civil
del Consejo de Estado, Consejero Ponerte, Jaima Betancur Cuartas, se
estabiecié que: “a) Que 10 contratos int inisirativos son agueiios celebrados
entre entidades publicas, con ausencia de los particulares y que, por 1o mismo,
estan suldos al rég-m del derecho pdblico. b) Mw

pishiicas cedimienio pars coniratar gs menas rigigo, porfitee ef interds
:,_.;_-. ico_o RCe (u__:_ dad de dichos FRIAIOS, 00 SUerte ¢ BS_viabic
0O ITACION _ o CONCurso parpy sefecciorasr el

mmmm 11) Que modinte B ResolicHn No. 2016500 313 del 2 de
septiembre de 2016, y los estudios y documentos previos suscritos por e
Secretario de Transio y Transporte Municipal Se proceddé a justificar ta necesidad
y conveniencta para celetirar un contralo IMMIMO ocon a empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LIMITADA CDAP
LYDA. 12) Quie el CENTRO DE OIAGN AUTOMOTOR DE POPAYAN
LIMITADA C.D.A P LTDA es una empresa de onomia mata, descentrakzada del
aorden municipal, con un capial piblico superior al novenia (90%) por clento, &
cusi se encuentra disariminado asi; a) Munitiplo de Popayadn (91.98%), b) el
Ministerio de Transporte (7.90%) y ¢) B 6n de Exalumnos de ia
Universigad del Cauca (0.12%), constituida mediante escriura pibibca No. 0050
de! 1G de enero de 2004 de = Noteria era de Popayan, inscrita ante Ia
Camara de Caomercio del Cauca, segun certifi de exislencia y répresentacién
legal expedido ol 5 de septiembre de 2016. 33} Que el objeto social de ta empresa
es ser instrumento técnico do ias autorida de trinso y amblentales, y en
aesamrofio del mismo esta desarroilar toda 3 d que se redacione con [0S
asuntos que puedan ser delegados yio contratidos poar ias autoridades de iransio,
de conformidad con el articulo 7 de la ley 769 de 20D2. 14) Quie Ias partes
intervinientes maniflestan bajc B gravedad  del ramento @ue ; se entionde
prestado con ka fima det presente documen Que nNo se encu n Incursas en
ninguna causal de Inhabiidad e incompatibii establecidas en B3 constitucion
potitica, ley 80 de 1983, ey 1474 de 2011 y 88 normas concordantes. 15) Que
elpresaﬂecontmloserogréporialeyﬁbdel . lay 1150 de 2D07, lcy 1474 de
2011, el Decrelo 1082 de 2015, las demas | nqrmas regulen ka matena y las
disposlclones contenicdas en kas siaulcmos CLAUSULAS PRINMERA.- OBJEYO:
ElL. CONTRATISTA se compromete con el M ICIFIO 2 prestar ¢l servicio de

grias y parqueadero para ¢l trasiado y custodia) de los vehiculos i lhzados por
infracciones de tas normas del ooago 2cional de Transio Terrestre.
SEGUNDA.- ALCANCE DEL OSJETO: caracteristicas, condiciones y
requiistos técnicos para a2 prestacién de io de parqueadero v gria estarén

sujetas a las estipulaciones estabilecidas en! i3 propuests presentada por el
CORTRATISTA el 16 deo sepliembre de 2016, sus anexos lécnicos) vy (as tarifas
reguladas en el Acuerao Municipal No. 30 |de 2012 emanado Concejo
Municipal de Popayan, yfo ios Acuerdos que lo| madinguen, aclaren 0 sustituyan,
asl como t0os Decrelos Municipales que to reglamenten, los cuales hacen parte
intearai del presente contrato. PARAGRAFO, UNICO. En of evento aue EL
MUNICIPIO reguiera de 13 prostacion de servicios adicionales a los detallados con
anterioridad, fas partes de comun acuerdo realizarén 1as modsfitaciones a que
haya Blgar previo acuerdo de la contrapr 6n y forma d¢ ejecucion |
TERCERA.- OBLIGACIONES GENERALES CONTRATISTA: A) Cumplr a{
?mba ad con jo establecido en el objeto y ance descritos en| el presente |
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documento en os téminos y m«.’:gul pactadas, oml'v}ando en todo
momento la Constilucién Potitica y las | colombianas. Por hingin motivo
suspender o abandonar el cumpdiimiento contrato, sin previa justificacidn
aceptada por ef Municpio de Popayan. B) cer el control propio de todas ias
actividades encomendadas con indepen v autonomia y de forrea opoftuna y
dentro del término establecido, con el fin de|obtener 13 correcta teallzacion del
objeto contratado C) Cornvegir de manera una, sin dilaciones ijustificadas y
dentro de ios plazos que se le otorguen, tas inconsistencias y/o requerimientos
que e supervisor del contrato le sofice.! D) Salvaguardar R mformacion
confidancial que oblenga o conorca en el rroflo de sus actvidades, salvo
reqqienmiento expreso de autoridad compétente. Toda | inforrpacidon /o
documentos que se produzcan en el desarrolio del presente contrato) serén de uso
exclusivo del Municpio de Popayan- aria de Transgo ¥ Transpone,
obligindose desde ya el contratista a no ufilizarlos para fines disinios a oS
previstos en este contrato, nl divulgar ta infortnaclén que e ke suministre, ni los
resutados de su trabajo conservando la confidencialidad de los mismos, de
conformidad con ia ley, pena de las acciones fies o penales a que haya lugar.

E) Entregar i supervisor yfo.inlerventor contrato e! inforThe sobre las
actividades ejecutadas, los iInformes que se iten sobre cualgqueer aspecto yro
resultados oblenidos en cada aclividad ada cuando asi se requiera. F)
Mo acceder a peticiones o0 2menazas da qu actizen por fuera de s Loy, con el

fin de obligarfo 2 hacer u omRir algin aActo o hecho, debiendo Informar
inmediatamente al supervisor dol contrato, acerca de @ ocwrencia de tales
peticiones o amenazas y a las demas autoiidades compelentes para que se
adopten las medidas y comrectivos que fueren G) Pagar los apones al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (EPS), Ponsiones (AF F) y Riesaos
Laborales (ARL) y las contribuciones parafiscdles, si a oflo hublere|lugar, en [0S
porcentajes de ley establecidos H) Responder tos blenes mu , eqipos ¥
olementos de oficina que, en determinado 80, le sean enlr dos para Ia
cosrecta ejecucidn de las actividades s. A 12 terminaciéh del contrato
deberd® devoiverios dedidameante inventaria al supervisor del contralo, quien
expedira & paz y saivo correspondiente. ) RgmRir a ia Secretaria bo Transfio y
Transporte y Oficina Juridica del Municipio de yan, copla de cada uno de los
informes y demas documentos gque o cumplmiento de su objeto
contractual. J) Responder en los 1émminos de *ey los derechos.de pelicién de ks
usuarios que por ejecucitn de las actividades proplas del contrato. TERCERA.-
ABLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONI‘RA‘!ISVA: A) Garantizar dentro de
los 30 dias siquientes 3 la firma del contrato. el servicio minimo de dos (2)
Gria yjo Cama baja para o fraslado de!vehiculos tnmowilizados por ia
Secretaria de Transito y Trasporte y-0 la Policla Secclonal dé Transito y
Transporte, de acuerdo con (2 compelenc tegales, 125 cualep deben ser
fivianas o plataforma, con d ibibdad 24 b 5 para atender los r erimiantos
del serviclo, con homologa ante al Atin de Transporte, vehicutos
deben contar con seguros al dia, segin normma d vigente, pdlizas que cubran
dafios a vehiculos remoicados y dafios 2 tercerba, personal unfformado, vehiculos
identiicados. sistema GPS,. sistema de nicacionas y radiofrécuencia, fos
demas que reguiera el supervisor durante ia ncia del contrato. B)|Disponer Ge
minimo un parqueadero (s) para (2 cost a2 y guarda de los vehiculos
immovilizados por infracciones al Transiio y Transporte, € cual debe contar
con tas respectivas aulorizacones para su cionamiento, que cuemnte con |
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cobertura de responsabilidad civii contractual y oxtracopirectual €}
parqueadero iguaimente debe contar con vallas informativas a Ip enttada, en
12s oue se fustre a! usuario sobra las tarfas vy procedimdenta pdra solicitar 1a
entrega ded vehiculo y demas requisit de Ley. De al forma, o
parqueadero donde se desarolio las adividades de custodia de fos vehiculos
Inmovilizados deba adecuarse de 1al manera que permila un buen Manejo de los
espacios y maniobras de graas. C) El parquea deberad contar iz mfrsestruura
minma asi; 1-instalacién y manteniniento de carramiento de id zona desiinada
al serviclo de patios de tal manera que mii efeclos de contamacién visual,
que la operacibn del patio pueda generar, 2. cantar con, '

i

—— RREX ADMIRIS TRATIVA

T AREA OPERACIONAL |
-Ohicaa de enfrega de Inventanos | 2ona de vehicos (Canios) y su
rot !
OWGna - veManis  para 183 | ] aB) y su
FQuidacitnos y entr de vehiculos rofacitn 1
a para el Of y CRiejas y | ZONa 0© espora par usuanos
Reclamos . | ~
FOhans de admmisiracdn | Zona cubwria para ios agenies de
transto

— -

persanal aGministrativo al

mtertor doi parque

D) €1 conirstista deberd contar con un software y harGware debidamente
ficencizdos que le parmita mantenear el control de los siguientes aspecios. Comrol
del Inventano de vehiculos en parqueadero, Control de salides e ingieso de
vehiculos, Controi a! recaudo realizado, Caontrol del histérico del vehiculo en
parqueadero. Adicionalmente conlara con | fas  siguienies funcionalidades.
Generacitn de reportes de inventanos y isticas de rotacitn, generacién de
raportes de recaudo y estadisticas sobre of . consula en tlempo real para 19
interventoria en temas de inventanos, (ecau y demas que se contemplen.
Contar con equipts robusios (que perman dl atmacenamiento confiable de Ia
informacién, sistemass de apoyo de energls e 2 und calda de summistro y
conectividad permanenle y de alla capacitad para fa ransmisidn de nformacion.
Esta herramienta debe estar on funcionamiento en un plazo maximp de 30 dias
una vez firmaoo e contrato. E) E! confralista garamtizar |2 culacién del
sigulente persanal caBficado para | prestacién|del serviclo contratago asl; un (1)
administrador, tres (3) conductores, tres (3) dantes de conduction, dos (2)
supemumeranos, un operador (1) de s E generates, Servicio de vigilancia

L UNICO: La cutacién aol

personal deberd hacerse conforme & oS red
derechos kahorales y contractuxies a que haya fugar, en cumplimiento de las
normas vigentes. F) Para efectos dei recaudo de los dineros efeclivamente
P2Eac0s por ef Infractor ol CONTRATISTA deberd: 1- Liquidar jos|servicios de
pargqueadero ¥ gnias una vex 1a autoridad de trensito declare al in or y la e
orden de salida al vehiculo, 2- los recaudos se realizardn en as insthlaciones del
Centro de Ofagndsiico Automotor (TDA. de ropavtn. meodiante s acion’
;é,burcuﬂa. ajal sentido el contratista se obliga 'a establecer un vin comercial |
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con una entidad bancaria de tal forma que el arkos tenga a su disposicién pars
realizar las consignaclones commespondientet provia ligquidacion Ide! valor por
concepto de gruas y parqueadero por » del! operano que el comtratista
disponga 3- El contratista debe disponer de y equipos parn Ia liguidacdn
de servicio de pargueadero y griias en el mgar que EL CONTRATISTA destne
para tal fin, 4- El contralisia es responseble por fa custodia de los recaudos
reafizados por o que debe contar con las pélizas que consikdere convenientes para
tal fin. 5- EJ contratista debe disponer una | comrienie exchisiva pars fa
consignacion de los valares facturados por el seivicio da giia y @Ia30er0. 6-
Garantizar la prestacién del servicio de oficingd de funes a viernes de ia siguiente
manera, 8:.00 AM a 12:00 PM y de 2.0D0.PM a 5:30 pm y los dias sdbados de; 8:00
Alt 3 3:00 PWl. 7- EL. CONTRATISTA garantizar mensuakmnente y dentro
de los 25 diss sigulentes de cada mes geer a favor del munkipio el porcentaje
pactado en el presente coatrato. 8- Prestar el servicio de enganche, transporte y
desenganche de vehiculos automotares canms y motos inmovilizados por as
autoridades de transito asumiendo la responsabilidad de su custodia y
cuidado, la cual termina con Ia enrega fisica| del bien al respectivo propietario,
poseedor vio persona auterzada por estos nars realizar el acto de retiro. 9-
Prestar el servicio de enganche y desenganche de vehiculos y motocicietss
mmovilizados por l1as a2utoridades de transito dentro detl perimetro urbano de la
Ciudad de Popayan. 10-Prestar ¢l servicio parqueadero a los vehiculos gue
sean transportados en gria previa avtorizacion de la auloridad  competenie.
11-Coordinar v Desarollar aclividades coniuptas cuando sea requerido por 13
Policia Seccional de Transito y Transporte, para {8 ejecucién de attividades de
control, brindado el apoyo técnico y logisticag que le sea requerido. 12-Rendir
un informe mensual de ias respectivas actividades adelantadas aflegando los

respeciivos soportes de.
.m‘% uzo =C oy gup

ogar copia da! documeonto gue &wid qo base para la mmavtl:r.,nﬁén. copia ogel
OOMBDITOoNda v-0 intorme deo agolicia.

v las cualac s0n consignedes por & CDA Fuacy@o Lifs.. =m pua respectives cucntas
rformo oo iof miniestros que en oyorcicio do la aellviﬂ.b doba asumir a! CDA Popay dn Ltda .

13- Ofrecer tnmestraimente, programas, conférencias o nembnanoi espacifnicos
de Informacién y aclusiizadén a ios ageaios de iransilo dedtinado a la
ejecucidn del presente contrato, sobre temras atinentes a ias !poilicas de
Transio, circutscibn y educacion a ks comunidad. 14- Asignar un cio para
los vehicuios que se encuentran an abandono parte ds sus propietasios. 15-
Entregar mensualmente un iInforme de los ing:eos parciiios po? el servicto,
donde deialle clarzamente el numero de vehiculop ingresados y entregados por dia
Los informes deben ser individuales, uno por 8 y otro de Ingreso de molos
especificando el valor del IVA, valor de estampiias, vetor del porcentaje
correspondiente al Municipio, anexando las as consignacionss; nago de
segundad social de 1as personas gue aboran en virtud del yato. 16 8
CONTRATISTA, a truvés de su representante legal y-o quien haga sus veces. |

2 Bevard a @n dentro ded primer mes de cada aﬁo, ta revision en coordinacion con
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el Municipio, del porcentaje que mensuaimente estd obSigado entregar el
Municipio par conceplo de 1a prestacidn del serviclo, para efectos|de verificar 12
posibilidad de sumenlar 12 retribucitn del cipio. 17- Entregar tro de tos 30
primeros dias del mes enero de cada ailo] un informe de los vehiculos que
conforme a ta loy 1730 do 2014, Bovan un afio, sin ser reclamados por su
propietano y poseedor y por ende no hayan sido retirados del parqueadero, no
hayan sub3anado I» causa que dio grigen y ng se encuentre a paz y salvo por ios
servicios de parqueadero y-0 gria, esta relacidn debe contener 1 fficacion del
vehiculo, causa que dio origen 3 Ia inmovBbiza , identificacién y direccion que de
acuerdo a sus registros se tieno,del etario y-o poseedor del vehiculo,
Totografia, inaicacién del valor que adeuda por parqueadero y gria con cofe a la
fecha de presentacldn del Informe. 18- Pr 8 Interponer fas respectives
denuncias penales en caso de pérdida de 19s vehiculos de sus |instataciones.
CUARTA.- OBLIGACIONES DEL MUMNICIPIO! EL. se of a cumpar
ia3s sigulentes abligaciones: A) Ejercer a 6n ded contrato. p) Facllitar et
acceso a [0s equipos, informacién y deméas| acclones gue se requieran en la
Secretaria de Transito y Transporte, al contratista para el desarrullo de su objeto
contractual. C) Brindar la asistencia, colaboracién v apoyo que |al Centro de
Diagnéstico Autormnolor Popayan Lida., cuando 1o requiera parajel desarroflo
de este convenio. D) Entregar bajo 12 modalijlad de awrendamientic 3t C D.A P.
LTDA, los eenes a que haya lugar, para caadyuvar en & desempeno de las
aclividades de control del trénsito en las vias del Municipio de Popayan. E) El
Municipio se compromete 2 dar continuitad af convenio suscrito pata 1a cia
2016, con ta Palicia Naciohal, el cual consiste gn bemcar el apoyo para todas tas
aclividades de controd conforme 2 I|a ley 769 de 2002 QUINTA.-
CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO] El porcentaje de contraprestacion
por la prestacitn del servicio de gnis y parque © se har@ conforine 1a sigulente
aruccn: i

T RURNICRTS DE POPAYAN : A
POPAYAN
To% BE%
Para elio el contratista debera garantizar mensdaimente, dentro de lis veinticinco
(25) dias de cada mes el giro del vator cormre e al 16 totatl de tos
ingresos brutos, que por concepto de los servicibs de grts y parqu o se haya

generado. PARAGRAFO PRIMERO: EL C TISTA garantizard pago al
vator del IVA pagado por anticipado, el cual es deducido de los ngresas tolales,
de acuerdo 2 los valores avlorizados en e! decreto municipal No. 20131500004875
de 2013 y-o sus maodificatorios que flegaren a generarse. iguaimente efecluars e
Pago mensual de k3 suma carrespondiente ai injpuesto de ICA y 1a ebtampilla pro
aduto mayor, asi como los demas tributos que fo sean apllmb&as-por;!a ejecucién
del praseriiec contrato. SEXTA.. VALOR DEL CONTRATO: Para todos ios afectos
legates y fiscales se estima la cuantia de! pfesente contrato em 13 suma de
cuatrocientos veintikiés milones selecientos veintiséis mil seiscienlos novenla y
dgos pesos (§ 422 726 692) Mi/cte Sin embargo. el presente to es de
remuneracién vartable, por ser de cuanlia indelefminada pero determlhable af final i
del ejercicio. SEPTIMA.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: €n el presente;
- PIOCOSO do sofeccén no s necesarto contar |con certificado de disponibliidad|
s 2 wnuww lo anterior en AZON a que no se laizarén erogaciones con cargo aj
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recursos  del  MUNICIPIO. OCTAVA.. RENEGOCIACION DE LA
CONTRAPRESTACION: Las partes acuerdan anticipadamente qué a retribucion

0e! serviclo se modificarda de comdn . mediante I3 inclusidn de un
porcentaje adicional 2 favor del MURICIPIO, &f cua! se causars en of evento que
s ingresos netos del contratista, -en un p o determinado, superiores a

08 proyectados en losestudmydocmnmtosmbsybpfow a presentada,
para lo cual se realizarén las comrespon es modificaciones al presente
contrato. NOVENA.- RECAUDOS: EL C TISTA recaudarh los dineros
producto del servicio de grias y parqueaderos 3 lravés de entidades financieras
vigiladas por la Superiniendencia financiera dé amplia cobertura en la civdad, de
ias sumas de dinero que pague los u por s diferentes servicios,
asegurando que los dmeros pactados en favgr del Municipio searl consignados
dentro de los plazos estiputados en el pr e contrato y/o denlro de sus
instalaciones o aquelias autorizadas por éste para to cual deberd cumplir con los
requisitos de seguridad y custodia aplicables al caso. DECIMA.- PLAZO: €l plazo
del presente contrato seré de cinco (5) afios, contados a partir de ka suscripcion
del acta de Inicio, previo cumpimiento de 103 requistos de peﬂﬁ‘wwmmO y
ejecucion. DECIMA PRIMERA.- CAUSAHES DE TERM! \CION DEL
CONVENIO: A) Cuando alguna de las parteslinvolucradas considere que no se
estad cumpliendo con el objeto del contrato Ifteradministrativo, ni ton alguna o
aigunas de las obligaciones pactadas en éi, podrd dario por t ado, previo
aviso 2 i3 otra parte. B) Por ei vencimiento aél término de duracidn pactado sin
que 3s partes hayan expresado su voluntapl de promogario. C) De maners
anticipada por razones de fuerza mayor o ¢aso ffortulto qué impiadan que las parnes
puedan cumpilr con ias obligaciones contra en el presente convenio. D) Por

mutuo acuerdo de las partes anles de v e & phazo estipulado. ) Por
razones de interés o de conveniendia, situaciéd que se hara constar por adta de
lerminacién suscrita por las partes. DECIMA| SEGUNDA.- SUPERVISION: La

Supervisién del presénte contrato sers ida por ROBERTO JOSE UiAZ
LOPEZ, en su caidad de Secretario de Transed y Transporte Municipal yifo quien
haga sus veces. DECWMA TERCERA.- CESION Y SUBCONTRATACION:
Ninguna ce 1as partes podrd cedar tota! o parcialmente las obligaciones que
adquleran por este contrato a persona naturai o jurfdicz alguna, eh razdn a ka
calidad de las partes. Sm embargo, EL. CONTRATISTA podra  re