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GEMERAL DE LA REFUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-2019-00818

TRAZABILIDAD No. Antecedente: 2018-GC-0052
PROCESO DE RESPONSABILIDAD | PRF-2019-00818

FISCAL

CUN SIREF AC-80763-2018-25692

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA -
REGIONAL VALLE DEL CAUCA

- GERARDO AUGUSTO CASTRO MUNO?Z, identificado
con la cédula de ciudadania No. 7.534.816, Subdirector
Grado 02 del Centro de Tecnologias Regional Valle —-SENA
— (Cartago), en su calidad de Gestor Fiscal para la época
de los hechos, vinculado desde el 4 de noviembre de 2008
hasta la fecha

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA:

- MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 42.158.343, en su calidad de
Almacenista del Centro de Tecnologias Agroindustriales
Regional Valle — SENA - (Cartago), contribuyé a la
ocurrencia del dafio. Contratista desde el 15 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2016, responsable del proceso y
control de almacén e inventarios; desde el 2 de enero de
2017 a la fecha es Oficinista Grado 04, en ejercicio del rol
de Almacenista.

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

- JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.218.832, profesional Grado
08, regional valle del — SENA —Cartago, en su calidad de
cuentadante cuyos elementos estaban a su hombre en el
inventario, vinculado desde el 01 de octubre de 2009 hasta
la fecha.

CUANTIA DEL DANO (SIN CUARENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y SEIS MIL
INDEXAR) TRESCIENTOS SIETE PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS, MCTE ($46.036.307,50)

ASEGURADORA: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
TERCERO CIVILMENTE | COLOMBIA, NIT: 891.700.037-9, Pdliza Todo riesgo
RESPONSABLE Dafios Materiales No. 2201215004488.

DIRECTIVO PONENTE EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General
de la Republica, con fundamento en lo previsto en la Ley 610 de 2000, y en ejercicio
de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, articulos 268-
5y 271,y conforme a lo previsto en la Resolucion Organica 6541 de 2012, modificada
parcialmente por la Resolucion No 0748 de 2020, procede a proferir el presente Auto,
por medio del cual se archiva el Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado bajo el
numero PRF-2019-00818, tramitado en las dependencias administrativas del Centro
de Tecnologias Agroindustriales, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
- REGIONAL VALLE DEL CAUCA”.

COMPETENCIA:

El control fiscal es una funcién publica que sera ejercida por la Contraloria General de
la Republica; asi lo establece el articulo 267 de la Constitucion Nacional, concordante
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con el numeral 5 del articulo 268, el cual faculta al Contralor General de la Republica
para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000, en concordancia
con la Sentencia de la H. Corte Constitucional C-403 de 1999 establecen que la
Contraloria General de la Republica tendra control prevalente y concurrente, respecto
a la vigilancia de la gestion fiscal y los resultados de la administracion y manejo de los
recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las entidades territoriales
de conformidad con las disposiciones legales.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 preceptua que la Contraloria General de la Republica
tiene competencia prevalente para adelantar hasta su culminacién los procesos de
responsabilidad fiscal que se originen en ejercicio del control fiscal. En similar sentido,
la Ley 1474 de 2011 ha establecido la competencia de este 6rgano de control para el
conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal y la Resolucion Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica N° 0748-2020 de 26 de febrero de 2020, delimita
también la distribucion de competencia al interior de este érgano de control, ademas
del Decreto 403 del 2020.

Para establecer la competencia de esta Gerencia Departamental se debe evaluar lo
reglado mediante el articulo 11 de la Resolucion Organizacional OGZ-0764-2020 de
2020, proferida por la Contraloria General de la Republica en el cual se dispone lo
siguiente:

“Modificar el articulo 3o de la Resolucion Organizacional OGZ numero 748 de 2020,
la cual quedara asi:

“Articulo 30. Dependencias competentes para adelantar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Las dependencias competentes para conocer, tramitar y
decidir el proceso de responsabilidad fiscal que corresponde adelantar a la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con los factores de competencia que mas adelante
se enuncian, son las siguientes:

1. Despacho del Contralor General

2. Sala Fiscal y Sancionatoria

3. Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién

4. Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias

5. Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo

6. Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo

7. Direcciones de Investigaciones de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo

8. Gerencias Departamentales Colegiadas”.

Igualmente se debe evaluar lo preceptuado por el articulo 12 ibidem. en el cual se
dispone lo siguiente:

“Para la determinacién de la competencia para el trdmite de la indagacién preliminar y
el proceso de responsabilidad al interior de la Contraloria General de la Republica, se
tendran en cuenta los siguientes factores:
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1. Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos
publicos. Para los efectos de la presente resolucién, el factor territorial se refiere a la
ejecucion presupuestal de los recursos publicos.”

Finalmente, el articulo 23 de la precitada normatividad sefiala:

“Las Gerencias Departamentales Colegiadas conoceran de los siguientes asuntos:

4. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que deban
tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o
debieron ejecutarse en el territorio del respectivo departamento por las entidades del
orden fterritorial y descentralizadas por servicios.” (Subrayado extra texto).”

La Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca es competente para decidir
el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00818, dado que el
detrimento patrimonial que se investiga corresponde a recursos del orden nacional,
ejecutados por el SENA en el Departamento del Valle del Cauca.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio con Radicado No. 2017I1E0059901 del 27 de julio de 2017, el Gerente
Departamental de la Gerencia Colegiada del Valle del Cauca, remite para su tramite
la Indagacion Preliminar 2017-GC-0052, AN-80763-2017-30372, ANT_IP2018-01356,
relacionado con el traslado del resultado de la Investigacidon Administrativa practicada
por la Regional Valle del Cauca del — SENA-, a través del Oficio 2017ER0063548 del
28 de junio de 2017, suscrito por el sefior Subdirector del Centro de Tecnologias
Agroindustriales, de la citada Regional.

Mediante Auto No. 614 del 30 de septiembre de 2019, el Cuerpo Colegiado de la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle, apertura el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00818, cuyo directivo Ponente es el Contralor
Provincial GILBERTO SALAZAR PELAEZ, Sustanciadora ALEYDA GIRALDO
RESTREPO.

Mediante Auto de asignacion de sustanciador No. 279 del 29 de abril de 2022, emitido
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2019-00818, se designé
la sustanciacion del citado proceso al Profesional en Derecho DIEGO JAVIER
ZAMORA LOZANO, de conformidad con Oficio con SIGEDOC No. 2022IE0035174
del 18 de abril de 2022.

A través de resolucion No. 81117-06781 del 16 de noviembre de 2022, se declard
insubsistente al Dr. Gilberto Salazar Pelaez, Contralor Provincial Ponente del PRF-
2019-00818.

Mediante Auto No. 820 del 05 de diciembre de 2022, auto por medio del cual se avoca
conocimiento de varios procesos de responsabilidad fiscal, se asigné de manera
temporal la Ponencia del PRF-2019-00818, a la Dra. Denny Yolima Sinisterra Ruiz,
con el fin de dar trdmite oportuno a las actuaciones fiscales a que hubiere lugar.

A través de Resolucion No. ORD-81117-002301 del 8 de febrero de 2023, el Contralor
General de la Republica nombré al Dr. Earld Hernando Tejeda Quintero como
Contralor Provincial en la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca.

Mediante Auto No. 087 del 22 de febrero de 2023, auto por medio del cual se avoca
conocimiento de una indagacién preliminar y de varios procesos de responsabilidad
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fiscal, se designoé la ponencia del PRF-2019-00818 al Dr. Earld Hernando Tejeda
Quintero Contralor Provincial, con el fin de dar tramite oportuno a las actuaciones
fiscales a que hubiere lugar.

HECHOS

La indagacién Preliminar sefialo como hecho irregular y que es objeto de reproche
fiscal antecedente que fue reportado por el SENA a saber:

“Con base en informe de toma fisica de bienes en servicio, del 21 de junio de 2016 y en
el auto de cierre de la investigacion administrativa del 23 de mayo de 2017, se establecio
la perdida de setenta y cinco (75) bienes devolutivos del Centro de Tecnologias
Agroindustriales, Regional Valle del Cauca del SENA, por valor de $46.036.307, los
cuales se encontraban bajo responsabilidad del Profesional Grado 08 sefior JUAN
CARLOS MORENO JARAMILLO, como cuentadante de bienes del Centro de
Tecnologias Agroindustriales de la Regional Valle SENA, sede en Cartago; por
encontrarse cargados en el inventario a su nombre. Sin embargo, la investigacion
administrativa adelantada por el — SENA no sefala presuntos responsables, dado que
los bienes prestaban servicio a profesionales de planta y a contratistas, eran utilizados
en las diferentes aulas de formacion por los aprendices e instructores de los diferentes
programas, incluida el aula moévil, en este caso a veces salian del Municipio de Cartago
y que el retiro de los dichos elementos de las instalaciones del SENA o de sus sedes
era objeto de controles de salida y dado sus tamafios eran objetos muy visibles.”

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

Naturaleza Juridica | EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
identificado con NIT 890.999.034-1, es un establecimiento publico
de orden nacional, creado a través del Decreto 119 de 1957,
actualmente de acuerdo con el articulo 1 de la ley 119 de 1994,
cuenta con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
y autonomia administrativa, siendo reestructurado por el Decreto
249 de 2004 y esta adscrito al Ministerio del Trabajo y de la
Proteccién social.

Representante Legal | FERNANDO JOSE MURIEL ANDRADE, desde el 01/06/2021
hasta la fecha.

judicialvalle@sena.edu.co

NUamero de | No. 899999034-1.
identificacion
Direccién Calle 57 #08-69 Bogota.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente actuacién se tramita en uso de las facultades legales, constitucionales y
reglamentarias y la competencia que se atribuye a este Ente de control en virtud de la
siguiente normativa:
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-Articulo 267%, el Numeral 5 del Articulo 2682 y el Articulo 2712 de la Constitucién
Politica de Colombia, prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal de la
Administracion corresponde a la Contraloria General de la Republica y es atribucion
del Contralor declarar la responsabilidad fiscal, imponer sanciones pecuniarias,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva.

-Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trAmite de las indagaciones preliminares
y los Procesos de Responsabilidad Fiscal.

-Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 y
Subseccion Il del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacion y disposiciones
comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad fiscal).

-Resolucion Organica N° OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020 de la Contraloria
General de la Republica por la cual se precisan y fijan las competencias en el nivel
desconcentrado de la Contraloria General de la Republica para el conocimiento y
tramite de la Indagacion Preliminar Fiscal y el proceso de Responsabilidad Fiscal entre
otros.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1. GERARDO AUGUSTO CASTRO MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.534.816, en su calidad de Subdirector Grado 02 del Centro de Tecnologias
Regional Valle —SENA — (Cartago), para la época de los hechos, vinculado desde
el 4 de noviembre de 2008 hasta la fecha.

2. MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 42.158.343, en su calidad de Almacenista del Centro de Tecnologias
Agroindustriales Regional Valle — SENA — (Cartago), contribuy6 a la ocurrencia del
dafio. Contratista desde el 15 de enero hasta el 31 de diciembre de 2016,
responsable del proceso y control de almacén e inventarios; desde el 2 de enero
de 2017 ala fecha es Oficinista Grado 04, en ejercicio del rol de Almacenista.

3. JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.218.832, en su calidad de Profesional Grado 08, Regional Valle del Cauca—
SENA —Cartago, como cuentadante cuyos elementos estaban a su hombre en el
inventario, vinculado desde el 01 de octubre de 2009 hasta la fecha.

ACTUACIONES PROCESALES

No. Y TIPO DE NOTIFICACION / COMUNICACION
PROVIDENCIA
AUTO No. 614 DEL 30 | o GERARDO AUGUSTO CASTRO MUNOZ,

DE SEPTIEMBRE DE | NOTIFICADO POR AVISO EL 28/12/2019, ACTUACION
2019 DE APERTURA DE | VISIBLE EN EL ARCHIVO DENOMINADO

1 Reformado por el Articulo Primero del Acto Legislativo No. 004 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de
Control Fiscal en Colombia
2 Reformado por el Articulo Segundo del Acto Legislativo No. 004 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de
Control Fiscal en Colombia
3 Reformado por el Articulo Tercero del Acto Legislativo No. 004 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de
Control Fiscal en Colombia
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PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. PRF-2019-
00818.

‘DEVOLUCION_DILIGENCIAS_NOTIFICACION_2020IE0000
1004”.

o MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO, NOTIFICADA
POR AVISO EL 22/10/2019, ACTUACION VISIBLE EN EL
ARCHIVO DENOMINADO
‘DEVOLUCION_DILIGENCIAS_NOTIFICACION_2020IE0000
1004”.

o JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, NOTIFICADO
POR AVISO EL 22/10/2019, ACTUACION VISIBLE EN EL
ARCHIVO DENOMINADO
‘DEVOLUCION_DILIGENCIAS_NOTIFICACION_2020IE0000
1004”.

o MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A, COMUNICACION DE VINCULACION DE APERTURA DE
PRF EL 11/10/2019 MEDIANTE SIGEDOC No. 2019EE013027

VERSIONES LIBRES

MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO, CITACION A
RENDIR VERSION LIBRE EL 16/09/2021 OFICIO No.
2021EE0153856, RINDIO  VERSION LIBRE Y
ESPONTANEA DE MANERA PRESENCIAL EL
01/10/2021, VISIBLE EN (Folio 346).

O

JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, CITACION A
RENDIR VERSION LIBRE EL 16/09/2021 OFICIO No.
2021EE0154009, PRESENTO VERSION LIBRE Y
ESPONTANEA DE MANERA VIRTUAL MEDIANTE
OFICIO No. 2021ER0150312 DEL 25/10/2021. (Folio 357-
358)

O

GERARDO AUGUSTO CASTRO MUNOZ, EN RAZON A
QUE EN REITERADAS OCASIONES SE LE REALIZO
CITACION PARA DILIGENCIA DE VERSION LIBRE Y
ESPONTANEA, Y PESE A DICHAS CITACIONES EL
PRESUNTO NO COMPARECIO, CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO Y DERECHO A LA
DEFENSA, MEDIANTE AUTO NO. 588 DEL 04 DE
SEPTIEMBRE DE 2023 SE DESIGNO APODERADO DE
OFICIO AL PRESUNTO.

RESOLUCION
REGLAMENTARIA
EJECUTIVA

No. REG-EJE-0067-2020
DEL 13 DE MARZO DE
2020.

RESOLUCION_ REG_EJE_0067 MODIF ART PRIMERO 0064
SUSP TERMINOS

RESOLUCION
REGLAMENTARIA
EJECUTIVA No. REG-
EJE-00-2019-0063 DEL
16 DE MARZO DE 2020.

RESOLUCION_REG_EJE-0063 SUSPENDE TERMINOS
CGR

RESOLUCION
REGLAMENTARIA
EJECUTIVA No. REG-

20200330_RESOLUCION_REG_EJE_0064 SUSPENSION
DE TERMINOS CGR
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EJE-0064-2020 DEL 30
DE MARZO DE 2020.

RESOLUCION
REGLAMENTARIA
EJECUTIVA No. REG-
EJE-0068-2020 DEL 13
DE ABRIL DE 2020.

RESOLUCION_REG_EJE_0068 CORRIGE FECHA RES 0067

AUTO No. 256 DEL 14
DE JULIO DE 2020,
AUTO POR EL CUAL SE

ORDENA LA
REANUDACION DE
TERMINOS DE LOS
PROCESOS

ORDINARIOS DE

RESPONSABILIDAD
FISCAL.

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 047-2020 DEL 15 DE
JULIO DE 2020.

RESOLUCION
REGLAMENTARIA
EJECUTIVA No. REG-
EJE-0081-2021 DEL 25
DE MARZO DE 2021.

20210325_RESOL REG EJE_0081_SUSPENDE TERMINOS
MISIONALES_CGR_

RESOLUCION
REGLAMENTARIA
EJECUTIVA No. REG-
EJE-0086-2021 DEL 12
DE MAYO DE 2021.

RES_REG_EJE_0086_2021 SUSPENSION TERMINOS

AUTO No. 279 DEL 29
DE ABRIL DE 2022,
AUTO DE ASIGNACION
DE SUSTANCIADOR EN
EL PROCESO
ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL No. PRF-2019-
00818.

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 082-2022 DEL 20 DE
MAYO DE 2022.

AUTO No. 718 DEL 20
DE OCTUBRE DE 2022,
AUTO POR MEDIO DEL
CUAL SE DECRETA LA
PRACTICA DE
INFORME TECNICO Y
PRUEBAS DENTRO
DEL PRF-2019-00818

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 175-2022 DEL 24 DE
OCTUBRE DE 2022.

AUTO NO. 820 DEL 05
DE DICIEMBRE DE
2022, AUTO POR
MEDIO DEL CUAL SE
AVOCA

CONOCIMIENTO DE
VARIOS PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 201-2022 DE 09 DE
DICIEMBRE DE 2022

AUTO No. 900 DEL 21
DE DICIEMBRE DE
2022, POR MEDIO DEL

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 211-2022 DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 2022.
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CUAL SE DESIGNA UN
PROFESIONAL PARA
LA PRACTICA DE UNA
PRUEBA DENTRO DEL
PROCESO DEL PRF.

AUTO No. 087 DEL 22
DE FEBRERO DE 2023,
POR MEDIO DEL CUAL
SE AVOCA
CONOCIMIENTO DE
UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y DE
VARIOS PROCESOS
DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

FEBRERO DE 2023.

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 031-2023 DEL 24 DE

AUTO No. 175 DEL 16
DE MARZO DE 2023,
POR MEDIO DEL CUAL

SE PONE A
DISPOSICION UN
INFORME TECNICO
DENTRO DEL PRF-
2019-00818.

FIJACION EN LISTA No. 037, TRASLADO DE INFORME
TECNICO, INICIA TRASLADO EL 15 DE MAYO DE 2023
HASTA EL 19 DE MAYO DE 2023.

AUTO No. 588 DEL 04
DE SEPTIEMBRE DE
2023, POR EL CUAL SE
DESIGNA UN
APODERADO DE
OFICIO DENTRO DEL
PRF-2019-00818.

SEPTIEMBRE DE 2023.

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 142-2023 DEL 05 DE

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Con base en el Oficio de traslado No. 2017ER0063548 del 28 de junio de 2017,
suscrito por el Sefior Subdirector del Centro de Tecnologias Agroindustriales, de la
Regional Valle del Cauca del — SENA, se cuenta con los siguientes documentos,
archivos en medio magnético y los obtenidos durante la indagacion preliminar:

1-INVENTARIO DEVOLUTIVO CTA 2016.pdf

2-BASE DE DATOS INVENTARIO JUAN CARLOS MORENQ JARAMILLO-2016. pdf
20201E0049815_VALLE_DIRECCIOMES (33809).pdf
20160126_ANEXO_DETALLE SALDOS CUENTA RESPONSABILIDADES 30_11_20166.PDF

7586 530
386461
304165

5750453

® 20161005_ANEXO_CFICIO TRASLADO DENUNCIA PENAL_2019ERD063548
() 20161006_INFORME_DE MODO TIEMPO Y LUGAR DETALLE SINIESTRO
(8 20161010_COMPROBANTES_TRANSACCIONES ACTIVOS FIJOS ACTA BAJA CTA RESPONSAB.

[ 20161011_ORCIO_NOTIFICACION CUENTA DE RESPONSABILIDAD_001057
(2) 20161118_RESOLUCION_ASIGNACION INVESTIGACION ADMTVA APERTURA_

1

1

1/08/2015 328 p
@ 20161010_CUADRO REQUISITOS DOCUMENTOS CASO SINIESTRO DETALLE SALDO 2170672019 3:10p. e

1

1

1

PEDD DD

20170103_OFICIO_REPORTA FALTA DE 83 BIENES A COORDINADOR VALLE
20170210 ACTA_NOTIFICACION PERSONAL AUTO APERTURA INVESTIGACION ADMTVA SENA
20170210_DECLARACION JUAN CARLOS MORENO 1
20170303_DECLARACION MARIA ELENA RESTREPO ALMACENISTA 1
20170323 ACTA_REPOSICION ELEMENTOS EN CUENTA RESPONSABILIDAD FALTANTE 2016 /0872019842 p
20170405_DECLARACION_LEIDY CATALINA MARTIN CONTROL INVENTARIOS 1

1

[® 20170523 ANEXO_OFICIO TRASLADO AUTO CIERREPROCESO ADMTVO_2019€R0063543

3777115 2018-09-11 09:26
402 499 2018-09-11 0%:10
295258 2020-08-21 08:38

5751763 2019-08-21 16:15
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[@ 20170628 OFICIO_TRASLADOIRREGULARIDAD_SENA_2019ER0063548 21/02/2013253p.m.  Adobe Acrobat D.. ST1KB
[® 20180912 ANEXOS_CIRCULARES TOMA FISICA CARTAGO_2018ER0094469 /0872019409 p, m.  Adobe Acrobat D... 323KB
(& 20180912 ANEXOS_DECRETO 249 DE 2004 NUEVA ESTRUCTURA SENA_2018ER0094469 29/08/2015353p.m.  Adobe Acrobat D... % KB
(@ 20180912_ANEXOS. FUNCIONES DIRECTOR GNRAL Y DELEGACION FUNC_2018ER0094469 2/08/2013349 p.m.  Adobe Acrobat D... 238
20180912_ANEXOS_FUNCIONES PROFESIONAL 08_2018ER0034469 29/08/2019401 p.m.  Adobe Acrobat D... 19K8
(2 20180912_ANEXOS_INFORME 1 TOMA FISICA 24 JUNIO 2016_2018ER0094459 /0672013524 p. m.  AdobeAcrobatD.. 15492 KB
[£) 20180912_ANEXOS_INFORME 2 TOMA FISICA 24 JUNIO 2016_2018ER0094460 21/08/2019 526 p.m.  Adobe Acrobat D.. £351 KB
() 20180912_ANEXOS_LISTADO TERCERO BAJA 75 ELEMENTOS_2018ER0094459 208201338 p.m.  Adobe Acrobat D.. 118 KB
() 20180912 ANEXOS_POLIZA 1 TODO RIESGO DANOS MATERIALES_2018ER0034469 5/02/2019339p.m.  Adobe Acrobat D.., 659 KB
2 20180912 ANEXOS_POLIZA 2 TODO RIESGO DANOS MATERIALES_2018ER0034469 29/08/2019 241 p.m.  Adebe Acrobat D... 231 K8
20180912_ANEXOS_POSESION HV BIENES Y RENTAS DIRECTOR REG 08_2018ER0034469 23/08/2013 343 p.m.  Adobe Acrobat D.. 410K8
[ 20180912_ANEXOS_POSESION HV BIENES Y RENTAS OFICINISTA_2018ER0004469 23/08/2013 405 p. m.  Adobe Acrobat D.. 531 KB
[3) 20180812_ANEXOS_POSESION HV BIENES Y RENTAS PROFES G 08_2018ER0034469 20/08/2019357p.m.  Adobe Acrobat D... 505 KB
(2 20180912_ANEXOS_POSESION HV BIENES Y RENTAS SUBDIRECTOR CENTRO_2018ER008446% 230872019355 p.m.  Adobe Acrobat D.. 973 KB
(@ 20180912_ANEXOS_PROCEDIMIENTO BAJA BIENES SENA_201BER0094469 /0013532 pom. Adobe Acrobat D.. 1,887 KB
(3 20180912_ANEXOS_PROCEDIMIENTO INGRESO BIENES SENA_2018ER0034463 /08201358 p. m.  Adobe Acrobat D., 2039 K8
(5] 20180912_ANEXOS_PROCEDIMIENTO LEGALIZACION DE INVENTARIOS _2018ER0094459 20/08/2013 534 p.m.  Adobe Acrobat D... 2778KB
(%) 20180912_ANEXOS_PROCEDIMIENTO SALIDA BIENES SENA_2018ERD094459 21/08/2013530p. m.  Adobe Acrobat D.. 1316 K8
(@ 20180912_ANEXOS_PROCEDIMIENTO TOMA FISICA INVENTARIOS_2018ERD094469 21/08/2019535p.m.  Adobe Acrobat D... 3991 KB
3 20180912_ANEXOS_PROCEDIMIENTO TRASPASO Y RENTEGRO BIENES_201BER0094469 20/08/2019531 p.m.  Adobe Acrobat ... 3926 KB
() 20180912_ANEXOS_RECLAMACION ANTE ASEGURADORA 2018ER0094459 9/08/2013412p. m.  Adobe Acrobat D.. 53 KB
[ 20180912_OFICIO_RESPUESTA SOLICITUD INFORMACION CGR_20126R0094469 2/02/2015%16p. m.  Adobe Acrobat D... B572KB
(2] 20181226_OFICIO_RESP RECLAMAC ASEGURAD SENA_2018ERD134775 2008201942 p. m.  Adobe Acrobat D.. 144 KB

| 20170628 ANEXOS_OFICIO TRASLADO IRREGULARIDAD FALTA DE 83 BIENES 2019ER0063548  21/08/2019 301 p.m.  Carpeta compnimi...  60.504 KB

. 20180912_ANEXO_CD BASE DATOS INVENTARIO JUAN C MORENO 2016_2018ER0094469 /032019430 p, m.  Carpeta comprimi..  4.083KB

La carpeta comprimida denominada “20170628 ANEXOS_OFICIO TRASLADO
IRREGULARIDAD FALTA DE 83 BIENES 2019ER0063548”, contiene la siguiente
informacion:

Peune e PULRCW e Y o p

[£1{20160126_ANEXO_DETALLE SALDOS CUENTA RESPONSABILIDADES 30_11_20166.PDF 3750453 3731765 2019-08-21 16:15
20161005_AMEXO_OFICIO TRASLADO DENUNCIA PENAL_2019ERDDG3548.PDF 4927 446 4928171 2019-08-21 15:03
20161006_INFORME_DE MODO TIEMPO ¥ LUGAR DETALLE SIMIESTRO.PDF 2926744 2927417 2019-08-21 16:45
20161010_COMPROBANTES_TRAMNSACCIONES ACTIVOS FIJOS ACTA BAJA CTA RESPONSA.. 5545393 35346418 2019-08-21 15:28
20161010_CUADRQ REQUISITOS DOCUMENTOS CASO SINIESTRO DETALLE SALDO.PDF 13569234 1569494  2019-08-21 1310
20161011_OFICIO_NOTIFICACION CUENTA DE RESPOMNSABILIDAD_001057.PDF 4401 897 4402700 2019-08-21 15:20
20161118_RESOLUCION_ASIGNACION INESTIGACION ADMTVA APERTURA_PDF 73534216 7535146 2019-08-21 15:26
20170103_OFICIO_REPORTA FALTA DE 83 BIENES A COORDINADOR VALLE.PDF 779553 779687 2019-08-21 15:48
20170126_OFICIO_CITACION A VERSION LIERE JUAN CARLOS MOREMNO.PDF 745106 745224 2019-08-21 13:50
20170210_ACTA_NOTIFICACION PERSONAL AUTO APERTURA INVESTIGACIOM ADMTVA SE... 641174 641271 2019-08-21 1352
20170210_DECLARACIOM JUAN CARLOS MORENO.PDF 2530608 2531246 2019-08-21 16:32
20170305_CITACION_LEIDY CATALINA MARTIN CONTRATISTA CONTROL INVENTARIO.PDF 766 816 766936 2019-08-21 16:36
20170305_DECLARACIOM MARIA ELENA RESTREPO ALMACENISTA.PDF 2303 588 2304079 2019-08-21 16:33
20170323_ACTA_REPQSICION ELEMEMTOS EN CUENTA RESPONSABILIDAD FALTAMTE 2016.... 1820808 1821114 2019-08-21 16:42
20170405_DECLARACIOMN_LEIDY CATALINA MARTIN CONTROL INVEMTARIOS.PDF 7987 427 7989196 2019-08-21 16:44
20170523_ANEXO_OFICIO TRASLADO AUTO CIERREPROCESO ADMTVO_2019ER0DG3548.PDF 11710148 M 712603 2019-08-21 1457

La carpeta comprimida denominada “20180912 ANEXO, CD BASE DATOS
INVENTARIO JUAN C MORENO 2016-2018ER0094469”, contiene la siguiente
informacion:

[#1-INVENTARIO DEVOLUTIVO CTA 2016.pdf : 7586 530 3777115 2018-09-11 09:26
2-BASE DE DATOS INVENTARIO JUAM CARLOS MORENO JARAMILLO-2016.pdf 586 461 402 499 2018-09-11 09:10
20191001_OFICIO_SOLIC NOTIFICA AUTO 614 APERT SENA_2019IE0087664.PDF 356 885 356 880 2019-10-04 14:30

PRUEBAS RECAUDADAS EN EL TRAMITE DEL PROCESO
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Mediante oficio con SIGEDOC No. 2019ER0118370 del 25 de octubre de 2019, la
Entidad afectada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Regional Valle,
dio respuesta a la solicitud de informacion No. 2019EE0132456 del 17 de octubre de
2019, en dicha respuesta la entidad allegé los siguientes medios probatorios:

a. Certificados Laborales a la fecha de los siguientes funcionarios: GERARDO
AUGUSTO CASTRO MUNOZ, JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, que incluya
cargo, salario devengado para la época de los hechos presuntamente irregulares,
vigencia 2016, direccion de sus domicilios.

b. Informe detallado de las responsabilidades atribuidas a través de Manuales de
Funciones y de Procedimientos, en relacién con los bienes empleados durante la
formacion o capacitacion en los diferentes programas, por parte de los instructores de
planta y contratistas, personal administrativo del SENA — Regional Valle y del
Profesional Grado 03 y 08, debidamente soportado con los perfiles y las funciones.

c. Pdliza que cubra el periodo del 10 de septiembre, octubre y noviembre de 2016;
dado que la aportada solo cubre hasta el 9 de septiembre de 2016.

d. Pdliza del contrato No. 000038del 15 de enero de 2016 celebrado por el — SENA
con la sefiora: MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO.

e. Pdliza global de manejo de los funcionarios del SENA — Regional Valle del Cauca.

f. Certificacion del monto de la menor cuantia en contratacion, vigencia 2016.

A traveés de SIGEDOC No. 2022ER0182750 del 01 de noviembre de 2022, la Fiscalia
18 Seccional de Cartago Valle del Cauca, allegdé respuesta al requerimiento No.
2022EE0187314 del 25 de octubre de 2022, en el cual aportd6 como pruebas:

o Spoa No. 761476000170201601233.
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FISCALIA
=

Pagine 1 de 1
Cartago, Valle del Cauce
20580-01-02-2433-F18
01 da Nowviemnre del 2022

Sefior

[Hego Javier Samara Lozano

Frafesional Universitanio Grads 01, Grupo da Respensabibdad Fiscal
Gerencia Departamental Colegiada del Wale

Azunto: Respuesta a Derechs de Peticién
Radicado TE14TEO001 70201601233
Conducta punibile: Hura Calificado

Cordial saludo,

De manem qomedida, 2 permita informane, en atencifin al derecho e petiddn que
ha mpeitada, qua en la ivesigactn de la referencia, los tihdares de Fscalia que
adedantaron lxs diigencas con ooasidn de 1 presuntas conductas atentatorias oonirs
&l bien juridico del Pabimonio BEcondmicn, reladonadas con hechos donde resultd
afectada s ertidad SENS, fusron conesedas dentra del radicado de la reforercia, a
fir de que == ivestigaran bejo una misma cuerda processl y coresponden a los
redicados FEI4FOO0IA0IA00691 282, denundante FRANCISCD PRE?Z  MORALLES,
TEl4e000 ] FOA01601 299, denundante. JORGE  ALEERTO VELASQUEZ  GIL;
FELATE0C0 | FIGO 1601 3546, denundantea ALYARD LLS MORALFT
MUONDEAGDN P 1476MN L7 L 2016011 11, denurciarte JOSE ALFREDD COBD MEDINA
y TE14 R0 F0201601431, derancianta JOSE GABRIEL GARAVITO APONTE.

En fischa 20 de Febreo del 2009 fusron remitidas por la Fiscalia 34 Seccional a la
Fistalia 18 Seccional, oo entoroes Hiular ardsno drchivo en fecha 10-0M-20149, por
la causal “imposibilidad de entontrar o establecer agetn actvo de la acddn penal®, en
razdn & g dongaderd & fundondrs ne pude predssss | denbdad o icentficaddan
del autor o oS G2l hechad rimirdsd gue Se irmoestigs.

Es do mesaltar, qua o archivo &5 de indole provtsional como 1o dispone & artiouio 79
del Codigo de Frocedmiento Fenal: “Sin embargo, si sargiemen nussas elemenios
prabatornos 2 indsgacicn s= reanudard mientras no se heya extinguido 2 acddn

penal.”

Apantaments, ﬁﬁ; % e ;f

Diora Alicia Salazar
Fiscal 18 Sacciofal
Canagy, Valle dal Cauca

INFORME TECNICO:

Mediante Oficio con SIGEDOC No. 2023IE0026683 del 13 marzo de 2023, la
Profesional Universitaria Grado 01 LUZ YANETH MORENO OCHOA, alleg6 informe
técnico del PRF-2019-00818, el cual concluyo:

‘8. CONCLUSIONES

De conformidad con el analisis realizado a los documentos que reposan en el expediente del
Proceso de Responsabilidad Fiscal y los recaudados en el desarrollo del apoyo técnico, se
concluye lo siguiente:

* Resultado de la toma del inventario fisico realizado en la vigencia 2016, se logr6 evidenciar
faltantes de setenta y cinco (75) bienes devolutivos, asignados al cuentadante Juan Carlos
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Moreno Jaramillo profesional G8, los cuales fueron puesto al servicio de los diferentes ambientes
de formacion, talleres y &reas administrativas del Centro de Tecnologias Agroindustriales
Regional Valle del SENA.

* Los registros contables y los de entradas y salidas almacén, indican que el costo de adquisicion
de los 75 bienes extraviados, era $46.036.307,50 y el desgaste de la vida (til a la fecha de toma
de inventario (junio de 2016) ascendia a $34.218.541,3; lo que indica que los bienes ya sufrian
un desgate por su uso o antigiedad que disminuia su valor patrimonial registrados en la
contabilidad como un gasto por depreciacion.

* Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la pérdida o ausencia de los bienes, no fue
establecida con precision, toda vez que el faltante de los bienes fue conocido en junio de 2016,
y en tal sentido, no se pudo determinar el momento preciso en que se concret6 el dafio para cada
uno de los bienes.

* La depreciacién acumulada de los setenta y cinco (75) bienes objeto del reproche fiscal, indica
gue estos sufrieron una pérdida de valor de la vida util del 72.43%; sin embargo, a la fecha de la
toma del inventario, no se puede determinar con precisién la cuantia real del dafio, conforme al
estado fisico, conservacién, antigliedad, desgaste, deterioro o valor residual.

» Con respecto a la reclamacion elevada, ante la compariia de seguro con ocasion al hurto de los
setenta y cinco (75) bienes faltantes, la Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A, no atendi6 favorablemente el requerimiento, porque el asegurado no demostré en debida
forma la ocurrencia del siniestro o su causa eficiente, toda vez que no presentado material
probatorio donde se evidencie la ocurrencia del hecho.

* La Fiscalia General de la Nacién archivé el caso, ante la imposibilidad de encontrar o establecer
el sujeto activo de la accién penal. (visible en paginas 13y 14 del Informe técnico 2023IE0026683

emitido por la profesional.

Mediante Auto No. 175 del 16 de marzo de 2023, por medio del cual se pone a
disposicion un informe técnico dentro del PRF-2019-00818, fijado en lista No. 037 del
12 de mayo de 2023, iniciando su traslado desde el 15 de mayo de 2023 hasta el 19
de mayo de 2023.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor General
de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
(articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidié la Ley 610 de 2000 en la que se
regulé el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que
configuran dicha responsabilidad.

En la sefialada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio patrimonial al
Estado, por la accidn dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

o Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal.

o Un dafio patrimonial al Estado.

o Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se deberd dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la
decisién a adoptar ser& de Archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal:

DANO:

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial al
Estado, se entiende como:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007~

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en
los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio”.

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio
al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de laley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una
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gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios
rectores de la Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento
de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestion,
contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafo patrimonial. Esta se entiende como la accion u omision del
servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el
dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal s6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse
mencion a los citados conceptos tal como los define el cédigo civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del
proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el
particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan
sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virtud del
respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario, sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

EL CASO CONCRETO:

Conforme con la investigacion preliminar administrativa adelantada por la pérdida de
bienes del CTA del Sena Cartago, se establecio que existian (75) bienes devolutivos,
en servicio de propiedad del Sena, lo que origind la presentacién de la denuncia penal
correspondiente con caracter averiguatorio.

De igual manera el Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal,
establece que los bienes se encuentran cargados al inventario del sefior JUAN
CARLOS MORENO JARAMILLO, en su calidad de cuentadante.

Conforme con lo expuesto, el monto total del dafio patrimonial sin indexar de
conformidad al Informe de apoyo técnico No. 2023IE0026683 del 13 de marzo de
2023, realizado por la Profesional Universitaria de la Gerencia Departamental
Colegiada de la Contraloria General de la Republica, LUZ YANETH MORENO
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OCHOA, estableci6 como monto total del dafio ONCE MILLONES OCHOCIENTOS
DIECISIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE, ($11.817.766).

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA.

El Auto No. 614 del 30 de septiembre de 2019, de apertura de proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, adelantado por el faltante de (75) bienes devolutivos en servicio
del Centro de Tecnologias Agroindustriales del Sena Cartago que no fueron
encontrados en los procedimientos de toma fisica de bienes en servicio efectuados
durante la vigencia 2016, se estableci6 la cuantificacion del dafio patrimonial en
cuantia de CUARENTA Y SEIS MILLONES TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SIETE PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS, MCTE ($46.036.307,50).

DANO:

Conforme al contenido del Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial al
Estado, se entiende como:

“La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, perdida, uso indebido, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, o se aplique al cumplimiento
de los cometido y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente

o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”,

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en
los “intereses patrimoniales del Estado”.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que
aquel debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinaciéon del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la
dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién
fiscal irreqular, la administracién obtuvo o no algun beneficio’.

En este orden de ides, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio
al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Con base en Informe de toma fisica de bienes en servicio, del 21 de junio de 2016, y
en Auto de Cierre de la Investigacion Administrativa del 23 de mayo de 2017, se
estableci6 la pérdida de setenta y cinco (75) Bienes devolutivos del Centro de
Tecnologias Agroindustriales, Regional Valle del SENA, por valor de $46.036.307,50.
Los cuales se encontraban bajo responsabilidad del Profesional Grado 08 sefior JUAN
CARLOS MORENO JARAMILLO, como cuentadante de bienes del Centro de
Tecnologias Agroindustriales de la Regional Valle SENA sede en Cartago, por
encontrarse cargados en el inventario a su nombre.

Calle 23 A Norte #3-95 Pisos 4 a 10 « Edificio San Paolo « Barrio Versalles « Santiago de Cali * (57) 2 655-2983 « 666-10-69 «
666-10-12 « 666-26-77+ Codigo postal 760046 « www.contraloria.gov.co

Pagina 15|48



AUTO No. 696

. FECHA: 20 DE OCTUBRE DE 2023

CONTRALORIA PAGINA NUMERO: 16 de 48

GEMERAL DE LA REFUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-2019-00818

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, Regional Valle del Cauca, a
través del Centro de Tecnologias Agroindustriales de Cartago, omitié la aplicacion de
los principios de eficiencia y eficacia de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,
ante la inobservancia de controles efectivos que garantizaran las conservacion y
custodia de los bienes adquiridos para el desarrollo social y técnico de los trabajadores
de la zona de influencia; toda vez que el hecho generador del dafio se configura con
la pérdida o faltante de los bienes devolutivos empleados en la formacion profesional
y técnica; sin que exista evidencia de su ubicacién o destino, de manera que fuese
verificable o se permita comprobar que los elementos hayan ingresado al Almacén o
a las diferentes aulas de formacion en el Centro de Tecnologias Agroindustriales de
la Regional Valle del Cauca en Cartago; situacién que refleja deficiencias de gestién
en el cumplimiento de sus funciones y obligaciones administrativas inherentes a la
administracion de los recursos fisicos, su seguimiento, y control, para efectos de la
custodia de los diferentes bienes utilizados por el personal de instructores,
profesionales, administrativos y particulares beneficiarios de los programas.

Lo anterior, incide y afecta el buen manejo y control de los bienes fisicos y/o recursos
publicos con que cuenta la Regional Valle del — SENA, para el cumplimiento de su
mision; y en consecuencia, el apoyo a la calidad de vida de la comunidad beneficiaria
gue se propone formar a través de los diferentes programas profesionales y técnicos,
en el propésito de su incorporacion y desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyen al desarrollo social, econémico y tecnoldgico de la region.

Los bienes devolutivos objeto de la pérdida representan un valor de CUARENTA Y
SEIS MILLONES TREINTA Y SEIS MIL, TRESCIENTOS SIETE PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS (46.036.307,50); de acuerdo con el Anexo aportado por la
entidad: “DETALLE SALDOS CUENTA DE RESPONSABILIDAD CON CORTE A 30
DE NOVIEMBRE DE 2016. Lo anterior, de conformidad con el registro contable, del
cual se excluyen de los 83 bienes reflejados, los siguientes ocho bienes identificados
con placas No. 95433453, 95431080, 95432895, 95431880, 95432892, 9543389,
9543588 y 9543589 por un valor contable de $2.238.626, los cuales fueron objeto de
ingreso a Bodega de reintegrados con Acta del 23 de marzo de 2017, movimiento No.
208, Transaccion No. 12 y ratificacion No. 6, a través del cual se reasignaron nuevas
placas SENA de identificacién de los bienes con los Nos.: 954310621, 954310622,
954310615, 954310616, 954310617, 954310618, 954310619, 954310620. Folio 10
cuaderno principal y archivo denominado “20180912_ANEXOS_LISTADO TERCERO
BAJA 75 ELEMENTOS_ 2018ER0094469 “(folios 125 y 126 Cuaderno principal).

No obstante, lo anterior mediante Auto No. 718 del 20 de octubre de 2022, por medio
del cual se decreta la practica de informe técnico y pruebas dentro del PRF-2019-
00818, para lo cual mediante Auto No. 900 del 21 de diciembre de 2022, se designa
un profesional para la practica de una prueba a la Profesional Universitaria Grado 01
LUZ YANETH MORENO OCHOA.

Mediante Oficio con SIGEDOC No. 2023IE0026683 del 13 marzo de 2023, la
Profesional Universitaria Grado 01 LUZ YANETH MORENO OCHOA, alleg6 informe
técnico del PRF-2019-00818, el cual concluyo:

“8. CONCLUSIONES
De conformidad con el andlisis realizado a los documentos que reposan en el expediente

del Proceso de Responsabilidad Fiscal y los recaudados en el desarrollo del apoyo
técnico, se concluye lo siguiente:
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* Resultado de la toma del inventario fisico realizado en la vigencia 2016, se logré
evidenciar faltantes de setenta y cinco (75) bienes devolutivos, asignados al
cuentadante Juan Carlos Moreno Jaramillo profesional G8, los cuales fueron puesto al
servicio de los diferentes ambientes de formacion, talleres y areas administrativas del
Centro de Tecnologias Agroindustriales Regional Valle del SENA.

* Los registros contables y los de entradas y salidas almacén, indican que el costo de
adquisicion de los 75 bienes extraviados, era $46.036.307,50 y el desgaste de la vida
util a la fecha de toma de inventario (junio de 2016) ascendia a $34.218.541,3; lo que
indica que los bienes ya sufrian un desgate por su uso o antigiiedad que disminuia su
valor patrimonial registrados en la contabilidad como un gasto por depreciacion.

* L as circunstancias de tiempo, modo y lugar de la pérdida o ausencia de los bienes, no
fue establecida con precision, toda vez que el faltante de los bienes fue conocido en
junio de 2016, y en tal sentido, no se pudo determinar el momento preciso en que se
concreto el dafio para cada uno de los bienes.

» La depreciacion acumulada de los setenta y cinco (75) bienes objeto del reproche
fiscal, indica que estos sufrieron una pérdida de valor de la vida util del 72.43%; sin
embargo, a la fecha de la toma del inventario, no se puede determinar con precision la
cuantia real del dafio, conforme al estado fisico, conservacién, antigiiedad, desgaste,
deterioro o valor residual.

» Con respecto a la reclamacion elevada, ante la compariia de seguro con ocasion al
hurto de los setenta y cinco (75) bienes faltantes, la Aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A, no atendié favorablemente el requerimiento, porque el
asegurado no demostré en debida forma la ocurrencia del siniestro o su causa eficiente,
toda vez que no presentado material probatorio donde se evidencie la ocurrencia del
hecho.

* La Fiscalia General de la Nacién archivé el caso, ante la imposibilidad de encontrar o
establecer el sujeto activo de la accién penal. (visible en paginas 13 y 14 del Informe
técnico 20231E0026683 emitido por la profesional. “

Mediante Auto No. 175 del 16 de marzo de 2023, se pone a disposicion un informe
técnico dentro del PRF-2019-00818. Auto fijado en lista No. 037 del 12 de mayo de
2023, iniciando su traslado desde el 15 de mayo de 2023 hasta el 19 de mayo de
2023.

Conforme con lo expuesto, el monto total del dafio patrimonial sin indexar de
conformidad al Informe de apoyo técnico No. 2023IE0026683 del 13 de marzo de
2023, realizado por la Profesional Universitaria de la Gerencia Departamental
Colegiada de la Contraloria General de la Republica, LUZ YANETH MORENO
OCHOA, corresponde a la suma de ONCE MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE, ($11.817.766).

Analizadas las normas aplicables al caso objeto de estudio encontramos en nuestro
ordenamiento juridico la ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones; en la cual se establece entre otros aspectos como uno de los objetivos
del Sistema de Control Interno de las entidades: a). proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que los
afecten.
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Asi mismo la Ley 489 de 1998, que regula el ejercicio de la funcién administrativa y
define los principios y reglas bésicas de la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica. La Ley 872 de 2003 y su Decreto reglamentario 4110 de 2004,
referido al Sistema de Calidad en las entidades del Estado.

Todas estas disposiciones consagran para las administraciones publicas el deber de
la administracion y control de los bienes a su cargo, siendo esta funcion de gran
importancia en razon a que los bienes que las entidades de derecho publico manejen
en desarrollo de sus funciones, tienen el caracter de patrimonio publico y por lo tanto
la responsabilidad sobre su administracion debe estar plenamente definida

Mediante la Resolucion 356 de 2007 se adopta el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica. Manual que consagra en el capitulo X el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las responsabilidades
fiscales, indicando que en el momento que la entidad contable publica conozca de la
pérdida o faltante de fondos o bienes o derechos, adicional a las gestiones
administrativas relacionadas con la reclamacion ante la compafiia aseguradora y la
puesta en conocimiento de los organismos 0 instancias competentes, y con
independencia de si se inicia 0 no un proceso de responsabilidad fiscal, contablemente
procedera a retirar de los saldos contables, el valor de los faltantes o pérdida de
fondos, bienes o derechos, con un débito a la subcuenta 581006-Pérdida en
siniestros, de la cuenta 5810-EXTRAORDINARIOS y un crédito a la subcuenta
respectiva de las cuentas del grupo 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, del
grupo 11-EFECTIVO, o del grupo que identifigue la cuenta en donde estaba
reconocido el derecho.

Por su parte el Manual de Procesos y Procedimiento del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, Resolucion 1302 de 2015, establece las funciones del area
funcional de GESTION DE INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA de la Direccion
Administrativa Financiera, sefialando como funciones esenciales para el empleo del
nivel profesional, entre otras: 4. Organizar y coordinar la recepcion e ingreso de
elementos, su distribucion y el control de los inventarios. 5. Programar y actualizar los
sistemas de informacion con los registros correspondientes del proceso, elaborar
reportes y rendir los informes de los inventarios de bienes muebles, inmuebles, de
consumo Yy devolutivos de la entidad 6. Gestionar, controlar y registrar los bienes
muebles, devolutivos y de consumo de acuerdo con los lineamientos y normas
especificas para el manejo de almacén e inventarios.

Que inicialmente fueron reportados mediante oficio N° 2-2017-000001, la pérdida de
un total de ochenta y tres (83) bienes que tienen un valor contable de ($48.274.993.50)
y estaban a cargo del sefior JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, razén por la cual
se orden6 mediante Resolucién N° 008761 de 18 de noviembre de 2016, proceder a
realizar una investigacion preliminar

De la revisibn documental realizada se observa que se inicié una investigacion
administrativa en contra de los sefiores Maria Elena Restrepo Agudelo Almacenista
del CTAy al sefior Juan Carlos Moreno Jaramillo, Profesional Grado 08, en la cual se
evidencia en archivo denominado “20170323_ACTA REPOSICION ELEMENTOS EN
CUENTA RESPONSABILIDAD FALTANTE 2013 “que: “Al realizar la basqueda detallada
en las instalaciones y sedes del CTA, el area de inventario logré ubicar los bienes que se
detallan a continuacion y que se encuentra en cuenta de responsabilidad por faltante en toma
fisica al servicio 2016 a cargo del cuentadante Francisco Paez Morales, se certifica que estos
bienes corresponden a la descripcion y placa de identificacion, por lo tanto el area de almacén
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e inventario se dispone a realizar la reposicion de los elementos en el sistema de informacion
ORIONS.

e Silla novaiso interlocutora negra 9543453, cuenta de responsabilidad 203 ratificado 09
del 06/10/2016.

e Silla osoceles interlocutoria 95431080, cuenta de responsabilidad 203 ratificado 09 del
06/10/2016.

e Silla fija sin brazos de concha plastica 95432895, cuenta de responsabilidad 203
ratificado el 09 del 06/10/2016.

e Silla fija sin brazos de concha plastia y herrajes 95431880, cuenta de responsabilidad
203 ratificado 09 del 06/10/2016.

e Silla fija sin brazos de concha plastica 95432892, cuenta de responsabilidad 203
ratificado 09 del 06/10/2016.

¢ Silla novaiso interlocutora negra 9543389, cuenta de responsabilidad 203 ratificado 09
del 06/10/2016.

e Equipo para oxicorte trabajo semipesado firepower 9543588, cuenta de
responsabilidad 199 ratificado 07 del 06/10/2016.

e Equipo para oxicorte trabajo semipesado firepower 9543589, cuenta de
responsabilidad 199 ratificado 07 del 06/10/2016.

Asi mismo existe la nota de entrada a bodega de Reintegrados Servible de fecha 23
de marzo de 2017, movimiento 208, Transaccién No. 12 y No. De ratificacion 06, por
la reposicion cuenta de responsabilidad de Juan Carlos Moreno Jaramillo,
transacciones 199 y 203 de fecha 06 de octubre de 2016, por los siguientes elementos:

Equipo para oxicorte trabajo semipesado firepower 954310621
Equipo para oxicorte trabajo semipesado firepower 954310622
Silla novaiso interlocutora negra 954310615.

Silla osoceles interlocutora 954310616.

Silla fija sin brazos de concha plastica (negro) 954310617.

e Silla en cocha plastica y herraje 954310618.

e Silla fija sin brazos de concha plastica (negro) 954310619.

¢ Silla novaiso interlocutora negra 954310620.

Obra ademas segun declaracion rendida por el sefior Juan Carlos Moreno Jaramillo,
en el tramite de la investigacion administrativa preliminar realizada por el SENA, visible
en archivo denominado “20170210_DECLARACION JUAN CARLOS MORENOQO” el
cual indica que “La relacion de los elementos mencionados obedece a los faltantes
gue aparecen al momento de la realizacion del inventario fisico, los cuales por su gran
cantidad se encontraban en los diferentes talleres, ambientes de formacién y aula
movil para la prestacion de servicio, y los elementos que no estaban en servicio se
encontraban debidamente almacenados en la bodega y en el almacén del centro, bajo
la custodia del funcionario que desempefaba las funciones de Almacenista y Control
de inventarios”.

A su vez, al consultarle sobre el procedimiento empleado para la entrega de los
bienes, manifestd “En diferentes periodos hicieron entrega de los elementos a mi
cargo, la gran mayoria ocurre en el mes de diciembre de 2011 cuando se recibe el
cargo a la sefiora Luz Miriam Pérez, con la novedad que no fue posible realizar la
verificacion fisica de los elementos, porque el SENA se encontraba de vacaciones y
los lugares donde se encontraban los elementos estaban cerrados y las llaves de los
ambientes las tenian los instructores”.

Del anterior andlisis normativo y documental, evidencia el despacho que ha existido
en el Centro de Tecnologias Agroindustriales del SENA Regional Valle, un faltante de
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inventarios de bienes identificado en la toma fisica al servicio realizada en el 2016,
correspondiente inicialmente a (75) bienes devolutivos faltantes avaluados
$46.036.307,50 y el desgaste de la vida util a la fecha de toma de inventario (junio de
2016) ascendia a $34.218.541,3; lo que indica que los bienes ya sufrian un desgate
por su uso o antigledad que disminuia su valor patrimonial registrados en la
contabilidad como un gasto por depreciacion. Bienes de propiedad del Centro de
Tecnologias Agroindustriales y cuyo cuentadante es el sefior JUAN CARLOS
MORENO JARAMILLO.

Que los 75 bienes identificado como faltantes, no lograron ser ubicados ni se logro su
reposicion por parte del cuentadante, razén por la cual dieron lugar a traslado de
diligencias administrativa adelantada por el SENA para el correspondiente inicio de
proceso de responsabilidad fiscal al Doctor ORLANDO DE LA CUESTA FIGUEROA,
Gerente Departamental del Valle del Cauca de la Contraloria General de la Republica,
mediante oficio radicado 2017ER0063548 de 28 de julio de 2017 visible en archivo
denominado
“2017_OFICIO_TRASLADOIRREGULARIDAD_SENA 2019ER0063548".

Se evidencia que la presunta irregularidad frente al manejo de los inventarios ocurrio
por cuanto no se tomaron las medidas de vigilancia y control necesarias para la
adecuada administracion y custodia de los bienes entregados al funcionario
cuentadante para su administracion, lo que genero por tanto la perdida de los mismos.

Los bienes identificados como faltante de inventario en la inspeccion fisica del 2016
son los que se describen a continuacion:

SENA .ssﬁvsci S ACIONAL DE APRENDIZAJE. FECHA
( 19999034-1 PAGINA DM‘
76.SENA - REGIONAL VALLE C de Costo:9  0CENTRO DE TECNO
COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FIUOS
BAJAS DEL SERVICIO
Transaccion | 199 Fecha 06/10/2016
Movimient
nto 013 ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
o1 -
SERVICIO No. Orde 02 AREA PARA SALIDAS
013 9543 CENTROC MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE  Nc. E/§ 0 001 4041 SUB.AREA DEL AREA DE §
78917 16218832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipo 0 o 2763245 CAR oh RE. % ia AUEAS
Observacion ~ CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21.06-2016 i Rt i
“ltem Agrup. Codigo Descripcion Placa Senal ﬂ ﬂ c ﬂwz / W
grup seripeion i Y e odelo Und Cant

—— = xid _Vie unit Valor Tota

“““““

CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M cte. CON 0/100 CTVS
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SENA -SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- FECHA
( 899999 PAGINA
T6.SENA - REGIONAL VALLE C. de Co.  .54310CENTRO DE TECNO

COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FUOS
BAJAS DEL SERVICIO

Transaccion | 199 Fecha 06/10/2016
Movimiento 013 ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
01 SERVICIO No. Orde 02 AREA PARA SALIDAS
013 9543 CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE No E/S 0 001 4041 SUB-AREA DEL AREA DE SALIDAS
78917 16218832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipo 0 TS 1112763245 CARLOS ANDRES GARCIA ORTIZ
Observacion  CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21-06-2016 | g00D07
ftem Agrua. Codigo Descripcion Placa Senal Marca Modele Unid. Cant. Vir. Unit

$123 223131 HERRAMIENTA VARIA »> P RED COMPUESTO X §5431382 8 1 1.38% A%g 20
! TALADRC DE 3% B&C, 3 PONCHADORAS. 1
PELACABLE 1CORTAFRID 2 PROBADC OF
PED Y TONOS. | MARCO DE SIERRA TCDO EN
MALETIN DE LONA

€123 724121 HERRAMENTA VARIA >» PRED COMPLESTO X 2513<763 8s 1 1 305 582 00
1 TALADRC, DE 33 84D, 3 PONCHADORAS, *

2 4123 224131 HERRAMIE v X AN 85 1 1,358 Ara 0!
! TALADR H
PELACABLE

5054 366
ol 54 306

353 34 e P S5

Antes CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO Resolucion:No 002955 de §/12/2007

Calle 23 A Norte #3-95 Pisos 4 a 10 « Edificio San Paolo « Barrio Versalles « Santiago de .Cali * (57) 2 655-2983 + 666-10-69 *
666-10-12 « 666-26-77+ Codigo postal 760046 « www.contraloria.gov.co

Pagina 21|48



AUTO No. 696

. FECHA: 20 DE OCTUBRE DE 2023

CONTRALORIA PAGINA NUMERO: 22 de 48

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-2019-00818

SENA -SERVICIO NACIONAL QEnAPRENDIZAJE- c
( £99995034. t i —_
o PAGINA
TE.SENA - REGIONAL VALLE C. de Costo:95a. .uCENTRO DE TECNO 5 *
COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FLUOS
BAJAS DEL SERVICIO
Transaccién | 19¢ Fecha 06/10/2016
M
ovimiento 012 ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
3 =
o SERVICIO No. Orde 02 AREA PARA SALIDAS
013 9543 CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE  No. E/S 0 001 4041 SUB-AREA DEL AREA DE SALIDAS
78917 16218832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipo 0 1112763245 CARLOS ANDR ci iz
Observacion  CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21-06-2016 a7 i PR
Hem E’v: CQLQ? Dnicnpcnau B Placa Serllﬁ B “' g A“M.!rca Modelo Unid Cant
e T e O Modelo _‘_-_ ‘#".‘,"." el ””V)Aw Total
a5 1,385 A4 (0 1,375,863 o,
788 280.00 758 a8
s
TOP ATE D03 ix
TOPZ D) X 070, 01X
Saree - S
8 @ 4 ¢
4 460 @
Yot Grupo $ 26,240 35300
LE
Total Grupo $ 6.050.00

Antes CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO Resolucion:No.002955 de 6/12/2007
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( SENA SERVICIO NACIONAL c( RENDIZAJE- FECHA
39999902 BAGINA
T6.SENA - REGIONAL VALLE C, de Cos.w 954310CENTRO DE TECNO

COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FLUOS
BAJAS DEL SERVICIC

Transaccion | 199 Fecha 06/10/2016
Movimi 3 o
oatienty 013 ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
01 SERVICIO No. Orde 74 AREA PARA SALIDAS
913 9543 CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE No. E/S @ d01t 4041 SUB-AREA DEL AREA DE SALIDAS
78917 16213832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipo 0 B ;
Vv  Dpgr W ke 127 CARLOS A ES GAR! QORT!
Obsarvacion CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21.06-2016 o n 1 R i S
: ) n
tem _Agrup Codigo Descripeion Placa ywun uee 7 Macca Wodeta Unid Cant. Vir. U
= = . s L} - Vir Unat

4128 22393 TARPA »>» MINA NS i aams o
a2 - AD S INITTS
s 354 400,50

Total Grugo

$125 200273 MCTCR »> MO
MARCA =ERC

Total Grupo

Toral Gruse
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SENA -SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE. FECHA

06-10-
( z( 19034-1 PAGINA 5
TE.SENA - REGIONAL VALLE 8% Costo:95.. .OCENTRO DE TECNC
COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FLJOS
BAJAS DEL SERVICIO
Transaccion | 199 Fecha 06/10/2016
Movimiento 013 ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
01 SERVICIO No. Orde 02 AREA PARA SALIDAS
013 9543 CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE No. E/S 0 001 4041 SUB-AREA DEL AREA DE SALIDAS
78917 16218832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipo 0 a7 1112763245 CARLOS ANDRES GARCIA ORTIZ
Observacion  CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21-06-2016 R R R
ltem Agrup. Codige Descripeion Placa Serial Marca Models Unid Cant Viz. Unit Vaior Total
Total Grupe $ 48.400.00
¢ 54 SISTEMA Q54327 % 244 368 0 14,508 U
REDZS - GE )
Total Grupe $214,368.00
¥ €141 00ea¢ TEEENZY L 3.252 %0 126250
t CRETEN TR = 9=
Total Grupo $ 7.205.00
4142 poamde ENAMENE 43264 a
Total Grupe 3 523.500,00
4 S - s B2 e 5 X
4 <8 3 VRET as 3950 ¢ 43 85 6
¢ “ 8¢
£ = 45408 1
Antes CENTRO MULTISECTOR!AL DE CARTAGO Resoiucion:No.002955 de 6/12/2007
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SENA -SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- FECHA

( 899999!’ PAGINA
76 SENA - REGIONAL VALLE C. de C%..L:954310CENTRC DE TECNG

COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FIUOS
BAJAS DEL SERVICIO

Transaccién | 199 Fecha 06/10:2016
Movimiento 013 ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
1 SERVICIO No. Orde 02 AREA PARA SALIDAS
013 9543 CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE Ne. E/'S © 001 4041 SUB-AREA DEL AREA DE SALIDAS
78917 16218832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipe 0 e 1112763245 CARLOS ANDRES GARCIA ORTiZ
Observacion  CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21-06.-2016
“tm, Aqm?.C_que Descripcion Placa S-&' s 0 B 3 ;mr_: Meodalo Unid Cant. Vir. Unit
a7 4183 22WTH T » CELULAR HTC TOUCH PURE 9525920 3% 1 1.015.000 00
Totai Grupo
] ¢ EE DI02B0 CAMARA P 253330
9 2 £75 807 3
- 44 M4 T AMARA »> CAMARA P 534008 25 X0 00
Towt Grupe

Total Grupo

Total Grupo

Antes CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO Resolusion:No.002955 de 6/12;

1
3
=4
>

[
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( SENA -SERVICIO ( ONAL DE APRENDIZAJE- FECHA 06-10-
829399034-1 PAGINA 7
76.SENA - REGIONAL VALLE C. de Costo:9¢ JCENTRO DE TECNC
COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FUCS
BAJAS DEL SERVICIO
Transaccion | 199 Fecha 06/102016
Movimiento 013 ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
01 SERVICIO No. Orde 02 AREA PARA SALIDAS
013 9543 CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE No E/S o 001 4041 SUB-AREA DEL AREA DE SALIDAS
78817 16218832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipo 0 1112763245 CARLOS ANDRES GARCIA ORTIZ
Observacion CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21.06-2016 n 0 n D 7
Mtem Agrup. Codigo Descripcion Placa Sensl Marca Maodelo Unid Cant. Vir Unit Valor Total
415 22¢3 PERFICIE DE 8543384 8 381, £.356.00
2 1 851 180 X 381.18C.00
412 150 0
% ' & < 23,800 00
S % &S 35000 0! 2¢.000 o0
408 vt : T 26 ¥
1 n( Ha
0 26 28,000 X
» 8 520
. <18 < 1 15 ¢
Total Srupo $ 2,303,167.00
Towal Transaczion 5457900700
Antes CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO Resolucion:No.002955 de 6/12/2007
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SENA -SERVICIO NACIONAL OE APRENDIZAJE-
( 83999907 .
76.SENA - REGIONAL VALLE C. de Cu. 954310( TRO DE TECNC

COMPROBANTE DE TRANSACCIONES DE ACTIVOS FilJOS
BAJAS DEL SERVICIO

FECHA
PAGINA

Transaccién | 199
Movimiento 013

Fecha 06:1072016
ACTA DE BAJA CUENTA DE RESPONSABILIDAD
o SERVICIO

No. Orde 02 AREA PARA SALIDAS
) 2 \LIDAS
013 8543 CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO -VALLE  No. E/S 0 001 4041 SUB-AREA DEL AREA DE SALIDAS
78917 16218832 MORENO JARAMILLO JUAN CARLOS Tipo 0 —~ 1112763245 CARLOS mgr\: AR B v-A
Observecion  CUENTA DE RESPONSABILIDAD POR FALTANTE EN TFS 21.06-2016 X' sp t I 1 SRS i PRORRANER
ftem Agrup. Codigo Descripcion Placa Seral e "
.. N Depetecin. . e g Al

Modelo Unid. Cant Vir. Unit

Son . CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTAY OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS h’ﬂ‘cle CvON__O;‘!VOC CcT

Antes CENTRO MULTISECTORIAL DE CARTAGO Resolucion:No 002955 de 8/12/2007

Que el sefior JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, instauro denuncia penal ante
la Fiscalia General de la Nacion del Municipio de Cartago_Valle el dia 04 de octubre
de 2016, por el punible de hurto.

Se concluye de este analisis que existe evidencia de un dafio fiscal al Estado objeto
del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, correspondiente inicialmente a (75)
bienes devolutivos faltantes avaluados en la suma de $46.036.307,50 y el desgaste
de la vida util a la fecha de toma de inventario (junio de 2016) ascendia a
$34.218.541,3; lo que indica que los bienes ya sufrian un desgate por su uso o
antigliedad que disminuia su valor patrimonial registrados en la contabilidad como un
gasto por depreciacion. Bienes de propiedad del Centro de Tecnologias
Agroindustriales y cuyo cuentadante es el sefior JUAN CARLOS MORENO
JARAMILLO.

Mediante Auto 614 del 30 de septiembre de 2019 se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2019-00818 por las presuntas irregularidades ocurridas del
Centro de Tecnologias Agroindustriales del SENA, Regional Valle relacionadas con
faltantes durante toma fisica de bienes devolutivos de la vigencia 2016 de la cuenta
de responsabilidad a nombre de los sefiores, GERARDO AUGUSTO CASTRO
MUNOZ, en su calidad de Subdirector Grado 02 del Centro de Tecnologias
Agroindustriales Regional Valle — SENA, MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO en
calidad de Almacenista del Centro de Tecnologias Agroindustriales del SENA,
Regional Valle, JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, en su calidad de cuentadante
cuyos elementos estaban a su hombre en el inventario.
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Mediante Oficio con SIGEDOC No. 2021EE0153856 del 16 de septiembre de 2021,
se cito a la presunta MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO a rendir version libre y
espontanéa.

El dia 01 de octubre de 2021, de manera presencial en las instalaciones de la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General de la
Republica, la sefiora MARIA ELENA RESTREPO AGUDELDO, rindi6é version libre y
espontanea dentro del PRF-2019-00818 en la cual manifesto:

‘PREGUNTADO: ¢ Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia o requiere
un recuento de los hechos? CONTESTO: (NO). PREGUNTADO: ¢Posee usted
pruebas documentales o testimoniales donde se puede establecer la sustraccion licita
de los bienes a cargo de los funcionarios del SENA o empleados o personas de control
y vigilancia, responsables de los elementos devolutivos objeto reproche fiscal, y en
consecuencia se confirme o desvirtué lo expresado por la CGR, de manera tal que se
permita esclarecer la verdad de lo ocurrido? CONTESTO: No tengo pruebas que
demuestren que una persona en particular sea vinculada o no a la entidad, o del grupo
de vigilancia o aprendiz del Centro de Formacion haya sustraido de manera ilegal de los
bienes de propiedad de la entidad. PREGUNTADO: ¢ Indique las causales o motivos por
los cuales se present6 la pérdida de los bienes objeto del PRF-2019-00818 del SENA?
CONTESTO: Como lo dije al principio desconozco las causas, las circunstancias, de
modo el tiempo y el lugar en los cuales se presentaron los hechos, toda vez que estos
bienes se encontraban en el servicio del Centro de Tecnologias Agroindustriales, y los
eran utilizados en los diferentes ambientes de formacion, en areas comunes y areas
administrativas, donde convergen un gran numero de personas. Sin embargo, reviseé la
trazabilidad de los bienes a cargo de Juan Carlos, verificando la fecha en la cual fueron
adquiridos, y algunos datan desde el afio 2000, es decir hasta con 16 afios de servicio,
en algunos casos es probable que los bienes se hayan deteriorado al 100% porque han
cumplido su vida util en el servicio, y por la misma naturaleza del bien, ya que en estos
se encontraban herramientas de manos, sillas, monitores de presidén sanguinea, niveles,
una bascula de $46.000 soplete del afio 2001, es una probabilidad que se haya dafiado
y se desconocia el procedimiento para dar de baja. Muchos elementos pudieron
catalogarse como elementos de consumo y no devolutivos, luego se expidié una
resolucion donde pasaron este tipo de elementos a bienes de consumo; eso lo corrigi
el SENA ahora, hace aproximadamente unos 3 o0 4 afios. lgualmente, tampoco se puede
descartar el hurto, en aquellos momentos los muchachos tienen acceso a los mousse e
implementos como cadmara de computados, teléfono HTC que son muy pequefnosy tiene
el riesgo de ser sustraidos de manera facil y de dificil control. Otra cosa que pudo
suceder es que los bienes tienen una placa y es probable que de tanto uso se borra la
placa e identificacion del bien, eso dificulta la ubicacién, tales como los blower o
sopladores; se ha adoptado el sistema de identificacion stiker o placa Unica, y en
algunos casos por el tipo del bien lo vibro grabamos o se marca con cautin, logrando
gue no se pierda a pesar de la manipulacién que se le hace en el servicio. Tiene algo
mas que aclarar o corregir o enmendar a la presente diligencia. CONTESTO: Si, que el
valor en el que estan tasados los bienes para este caso los 75 bienes por
$46.036.307,50, corresponden al valor histérico o de adquisicion de estos y no al valor
actual o depreciados y contablemente para el SENA a la fecha 2016 tenian una
depreciacion acumulada de $34.218.541,33 con salgo en libro o valor real de los bienes
después de depreciacion a 2016 por $11.817.766,17 segun informacion enviada por la
Direccién General del SENA, funcionario Flavio Ortiz Alarcéon, Coordinador del Grupo
de Almacén e inventarios. Siendo un valor mucho menor al reportado en proceso, se
adjunta relacién de bienes o anexo demitido via correo electrénico donde se evidencia
el valor real expresado en esta version de los bienes. De otra parte, el Centro de
Formacion de Tecnologias Agroindustriales ha trabajado en el mejoramiento del control
y seguimiento de los bienes y se han realizado gestiones que han permitido
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salvaguardar el patrimonio de la entidad. Se implemento el un control y salida de bienes
a través del formato. “

Mediante oficio con SIGEDOC No. 2021EE0154009 del 16 de septiembre de 2021 se
cit6 al Sefior JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO a rendir version libre y
espontanea.

El dia 25 de octubre de 2021, de manera presencial en las instalaciones de la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General de la
Republica, el sefior JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, rindi6 version libre y
espontanea dentro del PRF-2019-00818 en la cual manifesto:

“‘PREGUNTADO: ¢ Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia o requiere
un recuento de los hechos? CONTESTO: (Sl). PREGUNTADO: Con base en el
conocimiento del contenido del Auto de Apertura referido, se procede a presentar lo que
me consta de los hechos objeto de reproche fiscal. CONTESTO: Laboro ante la entidad
SENA de Cartago Valle del Cauca desde el 1 de octubre de 2009 hasta 25 de octubre
de 2021 en los siguientes cargos Asesor Agencia Publica de empleo el 1 de octubre de
2009 al 12 de julio de 2011, apoyo administrativo, planeacion estratégica del 12 de julio
de 2011 al 9 de mayo de 2013 en este cargo profesional grado 8 desde el mes de
diciembre de 2012; recibi el cargo con bienes devolutivos a cargo del suscrito, bienes
gue desafortunadamente no recibi inventariados en forma fisica sino en documentos,
porgue el funcionario que me los entregd, la sefiora Luz Myriam Pérez Castafieda salia
del cargo y una vez se volviera de vacaciones se haria la revision. Infortunadamente me
guedé con el inventario cargado a mi nombre, asi se lo dije al sefior HAIDE DE JESUS
CASTILLO BARBOSA identificado con C.C No. 10.093.372 de Pereira Risaralda, tal
como obra en la investigacion disciplinaria con radicacion No. 623-76/2017 que
adelantaron en mi contra, y que el Despacho de la Contraloria General de la Republica
tiene en el acervo probatorio, del cual desde luego me han absuelto de toda culpa o
dolo; por lo cual solicito a ese Despacho se tenga como prueba a mi favor dicha
investigacion, anexo copia nuevamente de dicha providencia. De igual manera en la
declaracién que obra del Subdirector del Centro, el Doctor Gerardo Augusto Castro
Mufoz que obra a folio 376 de la investigacion de Control Disciplinario, manifiesta los
multiples problemas en que se encontraba el manejo de los bienes que salian y entraban
del Centro de Cartago, debido que los bienes eran manejados por estudiantes en las
tres jornadas que se impartian desde las 6 am. Hasta las 12 meridiano, de 12 meridiana
a6 pm.Y laultima de 6 pm. Hasta las 10 pm.; es dificil pues el manejo de dichos bienes,
donde circulan estos para el manejo misional que es la instruccion. Algo importante a
tener en consideracion es la falta de control exclusivo del Centro, de estudiantes y
contratistas, debido a que el suscrito no solamente tenia esos bienes devolutivos en
servicio a mi cargo, sino que de acuerdo con el manual de funciones resolucién No. 143
del 12 de julio de 2011- tenia que cumplir las siguientes funciones en dicho centro:
procedo de planeacion estratégica, proceso de ejecucion de servicios complementarios,
proceso de promocién y relaciones corporativas y proceso sistema nacional de recursos
humano de acuerdo a la normatividad vigente, y desde luego que al ejercer dichas
funciones, se debilita la gestibn encomendada como gestor fiscal, como cuentadante de
los bienes en servicio a 3 turnos de los estudiantes, debido al cumplimiento de mis
labores primarias en el cargo de profesional grado 8 ante el mencionado centro de
Cartago Valle. Ademas entable denuncia penal por la pérdida de dichos bienes, dentro
de las evidencias suministradas. PREGUNTADO: ¢ Posee usted pruebas documentales
o testimoniales donde se puede establecer la sustraccion ilicita de los bienes a cargo de
funcionarios del SENA o empleados o personas de control y vigilancia, responsables de
los elementos devolutivos objeto de reproche fiscal y en consecuencia se confirme o
desvirtta lo expresado por la CGR, y que permita esclarecer la verdad de lo ocurrido?
CONTESTO: las pruebas que se tienen son la solicitud hecha a la Contraloria General
sobre la existencia del hallazgo de perdida de bienes devolutivos en servicio, y tales

Calle 23 A Norte #3-95 Pisos 4 a 10 « Edificio San Paolo « Barrio Versalles « Santiago de Cali * (57) 2 655-2983 « 666-10-69 «
666-10-12 « 666-26-77+ Codigo postal 760046 « www.contraloria.gov.co

Pagina 29|48



AUTO No. 696

. FECHA: 20 DE OCTUBRE DE 2023

CONTRALORIA PAGINA NUMERO: 30 de 48

GEMERAL DE LA REFUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-2019-00818

pruebas las tiene el Ente de Control, sin embargo, las enviaré nuevamente.
PREGUNTADO: ¢ Indique las causas o motivos por los cuales se present6 la perdida de
los bienes objeto del PRF-2019-00818 del SENA? CONTESTO: Como se explic, fueron
pérdidas que probablemente se presentaron antes que el suscrito recibiera los bienes
en servicio sin verificacion fisica por lo antes narrado, y desde luego es dificil que un
servidor al tener unas funciones asignadas como el cumplimiento del proceso misional,
haga simultaneamente las labores de cuentadante, ya que no es lo mismo fungir como
almacenista, donde los bienes en depdsitos estan seguros, a bienes en servicio que
permanecen en alto riesgo debido que deben estar en manos de terceros, porque el
proceso misional o de formacién asi lo determina en el Centro de Formacion del SENA
Cartago Valle.

Tiene algo méas que aclarar, corregir o enmendar a la presente diligencia. CONTESTO:
Solamente mencionar que se implementd el control de inventarios en el Centro de
Tecnologias Agroindustriales mediante el instructivo que establece el procedimiento que
se debe cumplir mediante resolucién 1450 del 2013 y contrato de prestacion de servicio
de vigilancia No. 958 del 25 de julio de 2017 entre el SENA Y UT VSC SENA en que se
deben retirar elementos del SENA y el formato 3 socializado mediante circulares No. 2-
2.015-000193 del 13 de marzo de 2015 y No. 2-2017-00069 del 7 de febrero de 2017;
el instructivo 3 se encuentra vigente y es controlado por el area de la vigilancia del
centro., asi mismo lo establece la Resolucién No. 1440 de 2013 por la cual se regula el
ingreso y salida de personal en el centro, presento copias de las anteriores normas. En
la perdida de esos bienes no existe culpa grave ni dolo y presentaré oportunamente
ampliacion de esta declaracion cuando tenga nuevos elementos de prueba.”

Enrazdn a que en reiteradas ocasiones se le realizo citacion para diligencia de version
libre y espontanea, y pese a ello, el presunto no comparecio, con el fin de garantizar
el debido proceso y derecho a la defensa, mediante Auto No. 588 del 04 de septiembre
de 2023 se designd apoderado de oficio al Sefior GERARDO AUGUSTO CASTRO
MUNOZ, al estudiante del consultorio juridico DAVID LEONARDO ARDILA BARRIOS
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.006.413.911 y Cdodigo No. A00369471
adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad ICESI de Cali; auto notificado
mediante estado No. 142-2023 del 05 de septiembre de 2023.

Dadas las manifestaciones del investigado es necesario identificar claramente cuales
fueron los bienes dados de baja porque cumplieron su vida util, como aquellos que
han sido ubicados y cuales no, de acuerdo a lo manifestado en la version libre por el
investigado, con el fin de establecer plenamente la cuantia del dafio.

Por lo anterior, mediante Oficio con SIGEDOC No. 2023IE0026683 del 13 marzo de
2023, la Profesional Universitaria Grado 01 LUZ YANETH MORENO OCHOA,
presenta informe técnico conforme a las pruebas practicadas dentro del proceso de
responsabilidad fiscal en cuestion y en el cual manifesté lo siguiente:

“Los bienes identificados como faltantes son setenta y cinco (75), los cuales se
registraron en la cuenta responsabilidades por $46.036.307,50 La relacion individual por
cada bien, es la siguiente:
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Tabla No. 01

Relacion y precio de adquisicion de los bines faltantes, en la vigencia 2016
Centro de Tecnologia Agroindustrial - Regional Valle

No. PLACA DESCRIPCION CLASE m: GII;.‘»?(;ON
1 1076128400 SIERRA HERRAMIENTAS DE CORTE, ESTAJE ¥ PUNZONES 5 311.640,00
2 1076128402 SIERRA HERRAMIENTAS DE CORTE, ESTAJE ¥ PUNZONES S 349.272,00
3 1076128767 SILLA MUEBLES 5 57.652,00
4 1076128768 SILLA MUEBLES s 57.652,00
5 1076128769 | SILA MUEBLES 5 57.652,00
B 1076128770 SILLA MUEBLES 5 57.652,00
7 1076128779 ESCALERA MOLDEADD Y CARPINTERIA MECANICA 5 48.400,00
g 1076129406 EQUIPO DE SOLDADURA MAQUINARIA Y SUMINISTROS PARA SOLDADURA DIRECTA g 306.900,00
O INDIRECTA
g 1076129407 EQUIPO DE SOLDADURA MAQUINARIA ¥ SUMINISTROS PARA SOLDADURA DIRECTA 5 149.050,00
O INDIRECTA
10 1076129484 MICROFONO EQUIPOS DE IMAGEN Y SONIDO S 180.000,00
11 1076139891 ARMARIO COFRES, ARMARIOS Y BAULES DE ALMACENAIE S 6.050,00
12 1076139907 SILLA MUEBLES 5 72.600,00
13 1076139986 SILLA MUEBLES S 31.179,00
14 1076140018 il;giﬂoFlclE DE TRABAIQ DE SITIOS DE TRABAIO Y PAQUETES PARA LA OFICINA 5 150.500,00
15 1076140020 SILLA MUEBLES s 26.000,00
16 1076140021 SILLA MUEBLES S 26.000,00
i7 1076140024 SILLA MUEBLES 5 26.000,00
18 | 1076140026 MUEBLES 3 26.000,00
1o | 107619633 QIO DE SOLDADURA MAQUINARIA Y SUMINISTROS PARA SOLDADURA DIRECTA | 3226.000,00
O INDIRECTA
SOPLETE A GAS BUTANO O | MAQUINARIA Y SUMINISTROS PARA SOLDADURA DIRECTA
20 107675412 PROPANO 0 INDIRECTA S 150.900,00
APARATO ¥ ACESORIO DE
21 107688227 LABORATORID APARATOS Y ACCESORIOS DE LABORATORIO 5 3.352,50
APARATO Y ACESORIO DE
22 107688230 LABORATORIO APARATOS ¥ ACCESORIOS DE LABORATORIO 5 3.852,50
23 107688289 SILLA MUEBLES 5 23.600,00
24 107688347 LLAVE LLAVES INGLESAS Y GUIAS 5 377.677,00
25 | 107688350 LLAVE LLAVES INGLESAS Y GUIAS 5 208.800,00
26 107688351 LLAVE LLAVES INGLESAS ¥ GUIAS 5 230.840,00
27 107688354 COPA AUTO CENTRANTE ADITAMIENTOS DE HERRAMIENTAS 5 212.280,00
28 95431015 COMPUTADOR COMPUTADORES S 1.763.899,64
29 95431283 SIERRA HERRAMIENTAS DE CORTE, ESTAJE ¥ PUNZONES 5 661.200,00
30 [ 95431447 TALADRO MAQUINAS-HERRAMIENTAS 3 336.400,00
VALOR
No. PLACA DESCRIPCION CLASE ADQUISICION
31 954315 HERRAMIENTAS DE CORTE, ESTAJE ¥ PUNZONES S 262.000,00
32 95432070 PLANTA EQUIPD DE TELEFOMIA s 819.999,36
33 95432102 MOTOR MOTORES S 3.000.000,00
34 95432715 CARPA ACABADOS ¥ REVESTIMIENTOS PARA VEHICULOS s 394.400,00
35 85432716 CARPA ACABADOS Y REVESTIMIENTOS PARA VEHICULOS ] 394.400,00
SUMINISTROS PARA | EVALUACION DIAGNOSTICA Y PRODUCTOS DE EXAMEN DE
36 95432961 EXAMEMNES DE DIAGNOSTICOS | USO GEMERAL 5 533.600,00
37 95433330 CAMARA CAMARAS Y ACCESORIOS PARA CAMARAS s 475.600,00
38 95433815 MESA RECTANGULAR MUEBLES S 581.160,00
39 95433819 MESA RECTANGULAR MUEBLES s 5$81.160,00
a0 | 95433840 PUESTO DE TRABAIO MUEBLES DE OFICINA s 528,380,00
a1 | 95434086 CAMARA CAMARAS Y ACCESORIOS PARA CAMARAS 5 $22.000,00
42 95434359 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS S 1.365.684,00
43 95434360 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS S 1.365.684,00
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44 | 95434361 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS s 1.365.684,00
45 | 95434362 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS s 1.365.684,00
46 | 95434363 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS s 1.365.684,00
47 | 95434364 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 1.365.684,00
48 | 95434365 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 1.365.684,00
49 | 95434366 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 1.365.684,00
50 | 95434367 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS S 1.365.684,00
51 | 95434368 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 1.365.684,00
52 | 95434369 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 1.365.684,00
R
53 | 95434733 :2:;5&“\ GENERADOR  DE ACTUADORES s 214.368,00
54 | 95434991 HERRAMIENTA VARIA MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 798.480,00
55 | 95434993 DETECTORES DE RADAR EQUIPQ DE VIGILANCIA Y DETECCION S 560.000,00
56 | 95435325 TRIPODE MAQUINAS-HERRAMIENTAS s 1.000.000,00
57 | 95435327 TRIPODE MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 1.000.000,00
38 | 95435328 TRIPODE MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5 1.000.000,00
HERRAMIENTA DE | MAQUINARIA Y SUMINISTROS PARA SOLDADURA DIRECTA
59 | 9543584 SOLDADURA O INDIRECTA ? 819.999,00
COMPUTADOR PORTATIL
4 MPUT .902.000,
60 | 9543612 PROBOOK COMPUTADORES 5 1.902.000,00
COMPUTADOR PORTATIL
61 | 95436125 PROBOOK COMPUTADORES s 1.902.000,00
COMPUTADOR PORTATIL
62 | 95436128 PROBOOK COMPUTADORES S 1.902.000,00
63 | 95436920 CELULAR HTC TOCHH PURE EQUIPO DE TELEFONIA S 1.015.000,00
MAQUINARIA PARA TRABAJAR MADERA, PIEDRA,
64 | 9543709 PULIDORA CERAMICA ¥ SIMILARES s 597.400,00
65 | 95433814 MESA RECTANGULAR MUEBLES 5 581.160,00
MONITOR O CONTROL DE
66 | 1076186037 ENFERMERIA SISTEMAS DE CONSTRUCCION DE FACILIDAD MEDICA 5 16.832,00
67 | 1076187386 BASCULA ANALOGA INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL PESO ] 46.400,00
ESTETOSCOPIOS DE
4 AYUDAS PARA FORMACION MEDI X
68 | 95432019 AURICULARESNDUALES UDAS 0 CION MEDICA 5 58.000,00
69 | 95433756 VENTILADOR CIRCULACION DE AIRE 5 106.533,25
70 | 95433758 VENTILADOR CIRCULACION DE AIRE s 106.533,25
71 | 95434427 RATOMES DE COMPUTADOR DISPOSITIVOS DE ENTRADA 5 22.000,00
72 | 95434428 RATOMES DE COMPUTADOR DISPOSITIVOS DE ENTRADA S 22.000,00
73 | 95434429 RATONES DE COMPUTADOR DISPOSITIVOS DE ENTRADA 5 22.000,00
74 | 95434640 CAMARA CAMARAS Y ACCESORIOS PARA CAMARAS 5 37.120,00
75 | 9543945 MUEBLES 5 52.258,00
TOTAL 5 46.036.307,50

Fuente: Expediente del Proceso 20211001

7.1.3 Vigencia de adquisicién y depreciacion de los bienes.

Los bienes objeto de la actuacion fiscal, ingresaron al almacén del Centro de Tecnologia
Agroindustriales del SENA —CTA Regional Valle SENA, a través de los comprobantes
de entradas de almacén, entre las vigencias 2001 y 2016. (Anexo 01 paginas del 7 al
48). Estos bienes fueron adquiridos entre las vigencias 2000 y 2015, y el valor
depreciado al 30 de junio de 2016, ascendia a $34.218.541,33, el cual representaba el
72.43% del precio de adquisicién; tal y como se demuestra en la tabla 02.

Tabla No. 02

Resumen precios de adquisicion y Depreciacion acumulada de los bienes faltante en el
Centro de Tecnologia Agroindustrial - Regional Valle

ADQUISlaIGN | Cantidad | Valor Adquisicionens | VY21 m’o‘g‘j‘g)“ -
2000 i 3 322600000] § 3.226.000,00
2001 26 $ 3.151.501.00] S 3.151.501,00
2002 1 S 1.015.00000] § 1.015.000,00
2006 2 s 323355664] S 3.233.556,64
2007 2 S 1.875599.36| S 1.875.599,36
2008 a s 4.322.40000] S 2.804.622.22
2009 3 $ 688.666.50] S 688.666,50
2010 24 s 19.500.184.00] _§ ____ 10.932.435,60
2011 3 s 3.000.000,00] $ 3.000.000,00
2012 a S 5.752.400,00] S 3.939.160,01
2015 1 262.000,00 262.000,00
Total 5] 4603630750 | $___ 34.218.541,33

Fuente: Expediente del Proceso 20211001

Calle 23 A Norte #3-95 Pisos 4 a 10 « Edificio San Paolo « Barrio Versalles « Santiago de Cali * (57) 2 655-2983 « 666-10-69 «

666-10-12 « 666-26-77+ Codigo postal 760046 « www.contraloria.gov.co

Pagina 32|48




AUTO No. 696

| . FECHA: 20 DE OCTUBRE DE 2023

CONTRALORIA PAGINA NUMERO: 33 de 48

GEMERAL DE LA REFUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-2019-00818

De los setenta y cinco (75) bienes siniestrados, sesenta y uno (61) de ellos ya habian
superado la vida util al 30 de junio de 2016, y catorce (14) de ellos presentaban saldo
por depreciar cuantificado en $11.817.766,17.

Los bienes faltantes hicieron parte del patrimonio del SENA durante el periodo 2000 al
2015, los registros contables fueron imputados en las cuentas del activo, conforme al
orden de las vigencias en que fueron adquiridos. De otro lado, se realizo el registro
contable por el gasto de la depreciacion, el cual disminuy6 el costos de adquisicién de
los bienes, en razon a la utilizacion y antigiiedad de los bienes, que a la vigencia 2016,
llevaba un desgaste de la vida util del 72.43%, cuantificados en $34.218.541,33.

Mediante las actas 0007, 0008 y 0009 fechados 06 de octubre de 2016, se dieron de
baja los bienes faltantes y se creé la Cuenta de Responsabilidad por los 75 bienes
devolutivos identificados como faltantes, como resultado de las investigaciones
administrativas adelantadas en la Subdireccion Regional del SENA.. (Anexo 03, paginas
del 27 al 38).

7.1.4 Estado de conservacion de los bienes

De conformidad con lo manifestado por el Subdirector del Centro de Tecnologias
Agroindustriales del SENA, no se pude afirmar cual era el estado fisico y las condiciones
de uso de los bienes faltantes, y si estos, seguian cumpliendo con los requisitos para el
correcto funcionamiento a la fecha de identificacién del faltante. Lo anterior, sustentado
en el oficio 76-2-2023-001776 (radicado con SIGEDOC 2023ER0027936), emitido por
el Subdirector del Centro de Tecnologia Agroindustrial Regional Valle, mediante el cual,
informé lo siguiente: “Para el caso de los bienes siniestrados a cargo del cuentadante
Juan Carlos Moreno Jaramillo al no ser presentados fisicamente para la verificacién, no
fue posible establecer el estado de conservacion de cada uno de los 75 bienes.” (Anexo
2 pagina 2).

7.1.5 Traspaso entre Cuentadantes.

Las notas de traspaso de bienes y salidas de almacén, revelan que al sefior Juan Carlos
Moreno Jaramillo recibi6 los 75 bienes objetos del reproche fiscal entre las vigencias
2011 y 2014. (anexo 01 péaginas 446 al 510). En estos documentos se describen las
caracteristicas y descripcién de los bienes entregados y recibidos por el cuentadante.

El Subdirector del Centro de Tecnologias Agroindustriales del SENA — Cartago,
manifesté que ‘los 75 bienes fueron entregados al cuentadante Juan Carlos Moreno
Jaramillo profesional Grado 3.” (Anexo 01 pagina 512)

7.1.6 Prestacioén de servicio de los bienes

Los bienes fueron registrados en el inventario del SENA y puestos al servicio de los
diferentes ambientes de formacion, talleres y areas administrativas del Centro de
Tecnologias Agroindustriales. Los bienes se encontraban registrados en el inventario
del SENA, puestos en servicios, para la fecha de la ocurrencia de los hechos. (Anexo
01 pagina 444). No obstante, lo anterior, no fue posible establecer o clasificar el estado
de los bienes (servibles, inservibles, obsoletos o fuera de servicios). Segun lo
manifestado por el Subdirector del SENA, se presume que los bienes eran servibles a
la fecha de ocurrencia de los hechos, porque estaban registrados en el inventario del
SENA y puestos en servicio. (Anexo 2, pagina 2).

7.1.7 Proceso de identificacién de los bienes faltantes

Mediante Memorando 76-9543-1 del 21 de abril de 2015, el Subdirector del Centro de
Tecnologia Agroindustrial del SENA- Cartago, informé a todos los cuentadantes sobre
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el cronograma de inicio a la toma fisica de inventario devolutivo a cargo de cada
funcionario y contratista para la vigencia 2015.

Con oficio 76-9543-1 No. 2-2015-000729 del 10 de agosto de 2015 de 2015, El
Subdirector del Centro SENA Cartago, le inform6 al funcionario Juan Carlos Moreno
Jaramillo — Profesional Grado 8, que entre el 24 y 27 de agosto de 2015, se realizara la
verificacion de los 379 bienes que se encuentran bajo su cuentadancia. (...) (Anexo 01
pagina 582).

En la vigencia 2016, se realizaron varias tomas fisicas de inventarios sobre los bienes
en servicios a cargo del sefior Juan Carlos Mora Jaramillo y se encontraron faltante de
ochenta y tres (83) bienes, cuantificados en $48.274.933,50 a costo historico.

Mediante comunicacion radicada bajo el nimero 02-2016-001057 del 11 de octubre de
2016, El Subdirector del Centro de Tecnologia Agroindustriales del SENA- Cartago, le
notifica al funcionario Juan Carlos Moreno Jaramillo, la creacion de la cuenta de
Responsabilidad Fiscal porque a la fecha no habia presentado fisicamente, los bienes
hallados como faltantes, durante la toma fisica de los bienes devolutivo. (Anexo 03

pagina 4).
Tabla No. 03
Resumen actas de bajas — Cuenta responsabilidad por faltantes
No. Acta de Baja | Cantidad Bienes Fecha Valor
NO. 0007 199-013 B6 06/10/2016 5 46.798.271
No. 0008 202-013 1 06/10/2016 $ 581.160
No. 0009 203-013 16 06/10/2016 5 895.502,50
TOTAL B3 $ 48.274.933.50

Fuente. Oficio 217ER0063548 remitido por el SENA

Mediante Resolucién 008761 del 18 de noviembre de 2016, se ordena la investigacion
preliminar por el caso de los faltantes de inventarios hallados durante la toma fisica de
inventario en la vigencia 2016. El 16 de diciembre se apertura la investigacién.

Resultado de los tramites adelantados para la recuperacion de los ochenta y tres (83)
bienes, se realizaron blsquedas en las instalaciones y sedes alternas del Centro de
Tecnologias Agroindustriales del SENA -Cartago, logrando ubicar ocho bienes
identificados con las placas numeros: 95433453, 95431080, 95432895, 95431880,
95432892, 9543389, 9543588 y 9543589, que tenian un valor contable de $2.238.626.
Por lo anterior, el area de almacén e inventario realizé la reposicién de los ocho
elementos encontrados, en el sistema de informacion ORIONS. (anexo 03 paginas 57 y
58)

Una vez efectuado el reintegro de los bienes encontrados, se determind que los bienes
faltantes fueron 75 cuantificados en $46.036.307,50, los cuales estan relacionados en
la tabla No. 01 del presente informe.

El 23 de mayo de 2017, se expide al Auto de cierre de diligencias preliminares
administrativas adelantadas en el Centro de Tecnologia Agroindustriales SENA por la
pérdida de los bienes extraviados, y se sugiere la remision de la actuacion a la
Contraloria General de la Republica para que adelante el correspondiente Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (Anexo 3-Pag. 12).

7.1.8 Investigaciones Administrativas, Penales y Reclamaciones.

Resultado Actuaciones Administrativas

Mediante Auto de Apertura de Indagacion Preliminar No. 002 de 2016 del 16 de
diciembre de 2016, en la Subdireccion del Centro de Tecnologia del SENA, Regional
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Valle, se inicié la investigacion Administrativa Preliminar, por faltantes de inventario
hallados durante la toma fisica al servicio 2016 (junio de 2016), bienes de propiedad del
CTA, cuyo cuentadante era el sefior Juan Carlos Moreno Jaramillo. (Anexo 3, pagina
43).

Mediante Auto suscrito el 23 de mayo de 2017, se cierra de la Diligencia Preliminar
Administrativa No. 002 y se dispone el archivo de la actuacion que se adelantd por la
pérdida de los sesenta y cinco (75) bienes que tenian un valor de cuarenta y seis
millones, treinta y seis mil, trescientos siete pesos con 50/100 moneda corriente
($46.036.307,50) y se recomienda remitir la actuacion a la Contraloria General de la
Republica para que adelante el correspondiente Proceso de Responsabilidad Fiscal.
(Ver Anexo 3, paginas del 04 al 12).

Resultados de la denuncia penal

En octubre 04 de 2016, el cuentadante Juan Carlos Moreno Jaramillo, presentd
denuncia penal por hurto, ante la Fiscalia General de la Nacion - FGN. El reporte de la
Base de Datos del Sistema Penal Oral Acusatorio — SPOA de la Fiscalia General de la
Nacion, revela que el caso se encuentra inactivo por archivo, debido a la imposibilidad
de encontrar o establecer el sujeto activo de la accién penal. (Anexo 01, pagina 640).

Resultados reclamaciones ante la compafia de sequro

El 26 de julio d 2017, se inicia el proceso de reclamacién ante La Compafia de
aseguradora MAFRE, Seguros Generales de Colombia S.A, quien no atendié de manera
favorable la solicitud de indemnizacion, con ocasion a la pérdida - hurto de los viene
objeto de la investigacion fiscal. (Anexo 01- pagina 643 y Anexo 3- paginas de la 125 a
132). Entre las razones expuesta de la negacion se observan las siguientes:

» EI SENA, no aporté los elementos probatorios, que le permitieran a la Compafiia, llegar
a la certeza de la ocurrencia de la pérdida, dentro de la vigencia de la péliza.

» Los procedimientos internos de la entidad, en la cual establecen que al menos dos
veces al aflo debe llevarse a cabo un inventario fisico de control de todos los activos, no
ocurrié con regularidad.

En respuesta a la reclamacion realizada por el SENA, la compafia aseguradora
concluyé lo siguiente “(...) para que sea procedente el estudio de la reclamacion y que
eventualmente surja para esta aseguradora la obligacion de pagar la indemnizacién
solicitada por 75 elementos, el asegurado debe demostrar en debida forma la ocurrencia
del siniestro o su causa eficiente, toda vez que no presentado material probatorio donde
se evidencie la ocurrencia del hecho.” (Anexo 01, pagina 646).

7.2 Respuesta al cuestionario del Auto 900 del 2022
El requerimiento solicitado es el siguiente:

“(...) INFORME DE APOYO TECNICO dentro del PRF-2019-00818, con el fin de poder
determinar con certeza la fecha de ocurrencia de los hechos, (fecha de la perdida de los
elementos) y la cuantia de estos mismos”.

7.2.1 Respuesta al requerimiento

De conformidad con la revisién y analisis de los documentos derivados y relacionados
con la identificacién y gestiones realizadas por el faltante de los setenta y cinco (75)
bienes devolutivos, no se puede determinar con certeza la fecha de ocurrencia de la
pérdida de los bienes, toda vez, que los faltantes fueron identificados en la vigencia 2016
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y no se puede afirmar, si los 75 bienes fueron sustraidos en una misma fecha y un solo
evento de las instalaciones del Centro Tecnoldgico y Agroindustrial.

De otro lado, no existen argumentos suficientes para indicar si a la fecha de la toma del
inventario, el estado de los bienes era servibles, inservibles u obsoletos, toda vez que
no se realizo la verificacion y constancia fisica que permitiera calcular el valor comercial
o residual de acuerdo al estado de conservacion, condiciones de uso y calidad de los
bienes. Es de anotar que el Subdirector del CTI, presume que los bienes estaban en
buen estado por el hecho de estar registrado en el inventario del SENA. (Anexo 02
pagina 2).

Conforme a los registros contables, se puede afirmar que el costo de adquisicién de los
setenta y cinco (75) bienes extraviados fue $46.036.307,50 y que la perdida del valor a
lo largo de la vida util, a junio de 2016, ascendia a $34.218.541,33.

8. CONCLUSIONES

De conformidad con el andlisis realizado a los documentos que reposan en el expediente
del Proceso de Responsabilidad Fiscal y los recaudados en el desarrollo del apoyo
técnico, se concluye lo siguiente:

* Resultado de la toma del inventario fisico realizado en la vigencia 2016, se logré
evidenciar faltantes de setenta y cinco (75) bienes devolutivos, asignados al
cuentadante Juan Carlos Moreno Jaramillo profesional G8, los cuales fueron puesto al
servicio de los diferentes ambientes de formacion, talleres y areas administrativas del
Centro de Tecnologias Agroindustriales Regional Valle del SENA.

* Los registros contables y los de entradas y salidas almacén, indican que el costo de
adquisicién de los 75 bienes extraviados, era $46.036.307,50 y el desgaste de la vida
Gtil a la fecha de toma de inventario (junio de 2016) ascendia a $34.218.541,3; lo que
indica que los bienes ya sufrian un desgate por su uso o antigiedad que disminuia su
valor patrimonial registrados en la contabilidad como un gasto por depreciacion.

* Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la pérdida o ausencia de los bienes, no
fue establecida con precisidn, toda vez que el faltante de los bienes fue conocido en
junio de 2016, y en tal sentido, no se pudo determinar el momento preciso en gque se
concretd el dafo para cada uno de los bienes.

» La depreciacion acumulada de los setenta y cinco (75) bienes objeto del reproche
fiscal, indica que estos sufrieron una pérdida de valor de la vida util del 72.43%; sin
embargo, a la fecha de la toma del inventario, no se puede determinar con precision la
cuantia real del dafio, conforme al estado fisico, conservacion, antiglledad, desgaste,
deterioro o valor residual.

» Con respecto a la reclamacion elevada, ante la compariia de seguro con ocasion al
hurto de los setenta y cinco (75) bienes faltantes, la Aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A, no atendi6 favorablemente el requerimiento, porque el
asegurado no demostré en debida forma la ocurrencia del siniestro o su causa eficiente,
toda vez que no presentado material probatorio donde se evidencie la ocurrencia del
hecho.

* La Fiscalia General de la Nacién archivé el caso, ante la imposibilidad de encontrar o
establecer el sujeto activo de la accién penal.”

ANALISIS PROBATORIO

De acuerdo con las pruebas allegadas al expediente, es pertinente concluir:
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De acuerdo con el acervo probatorio encuentra el Despacho que ha existido en el
Centro de Tecnologias Agroindustriales del SENA Regional Valle, con base al informe
de toma fisica de bienes en servicio, del 21 de junio de 2016, y en el Auto de Cierre
de la Investigacion Administrativa del 23 de mayo de 2017, se establecio la pérdida
de 75 bienes devolutivos, los cuales se encontraban bajo responsabilidad del
Profesional Grado 08 sefior JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, como se aprecia
en las actas de cuenta de responsabilidad y toma fisica de inventarios obrantes.

De la revisidbn documental realizada se observa que se inici6 una investigaciéon
Administrativa en contra del sefior JUAN CARLOS MORENO JARAMILO, Profesional
Grado 08, en su calidad de cuentadante, por cuanto en informe de toma fisica bienes
en servicio del afio 2016 se logré evidenciar faltantes de inventario de bienes muebles,
obsérvese también que se adelantaron diligencias penales ante la Fiscalia General de
la Nacidon, de caracter averiguatorio en aras de esclarecer la pérdida de estos
elementos el cual tuvo conocimiento la Fiscalia 18 Seccional de Cartago Valle, bajo el
Spoa No. 76-147-60-00170-2016-01233. En dicha investigacion se ordeno el Archivo
en fecha del 10 de abril de 2019, por la causal “Imposibilidad de encontrar o establecer
sujeto activo de la accion penal”. Actuacion que se puede constatar en folios No. 373
y 374 del expediente fisico.

Por otra parte, se tiene que la presunta MARIA ELENA RESTREPO AGUDELO, aduce
en su version libre “Como lo dije al principio desconozco las causas, las circunstancias, de
modo el tiempo y el lugar en los cuales se presentaron los hechos, toda vez que estos bienes
se encontraban en el servicio del Centro de Tecnologias Agroindustriales, y los eran utilizados
en los diferentes ambientes de formacion, en areas comunes y areas administrativas, donde
convergen un gran numero de personas. Sin embargo, revisé la trazabilidad de los bienes a
cargo de Juan Carlos, verificando la fecha en la cual fueron adquiridos, y algunos datan desde
el afio 2000, es decir hasta con 16 afios de servicio, en algunos casos es probable que los
bienes se hayan deteriorado al 100% porgue han cumplido su vida util en el servicio, y por la
misma naturaleza del bien, ya que en estos se encontraban herramientas de manos, sillas,
monitores de presion sanguinea, niveles, una bascula de $46.000 soplete del afio 2001, es
una probabilidad que se haya dafiado y se desconocia el procedimiento para dar de baja.
Muchos elementos pudieron catalogarse como elementos de consumo y nho devolutivos, luego
se expidié una resolucion donde pasaron este tipo de elementos a bienes de consumo; eso lo
corrigié el SENA ahora, hace aproximadamente unos 3 0 4 afios. lgualmente, tampoco se
puede descartar el hurto, en aquellos momentos los muchachos tienen acceso a los mousse
e implementos como camara de computados, teléfono HTC que son muy pequefios y tiene el
riesgo de ser sustraidos de manera facil y de dificil control. Otra cosa que pudo suceder es
gue los bienes tienen una placa y es probable que de tanto uso se borra la placa e
identificacion del bien, eso dificulta la ubicacion, tales como los blower o sopladores; se ha
adoptado el sistema de identificacién stiker o placa Unica, y en algunos casos por el tipo del
bien lo vibro grabamos o se marca con cautin, logrando que no se pierda a pesar de la
manipulacién que se le hace en el servicio”.

Conforme la version libre rendida por la sefiora MARIA ELENA RESTREPO
AGUDELO, en la cual indica que en el momento de la revisidon del inventario fisico se
encontraron faltantes de diferente indole, aclarando que muchos de estos elementos
fueron asignados para el desarrollo de la formacion profesional a diferentes
instructores, generando en la mayoria de los casos el uso y desgaste de estos
mismos, por otro lado tener en cuenta en qué momento se han desaparecido estos
elementos es dificil de detectar ya que estos bienes se encontraban a disposicién de
instructores y aprendices para su proceso de formacion y no se tiene record de su
proceso de Autorizacion para la salida de ellos del centro.
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Y que, conforme al informe técnico presentado por la profesional LUZ YANETH
MORENO OCHOA, en el que indica:

‘De conformidad con el anélisis realizado a los documentos que reposan en el
expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal y los recaudados en el desarrollo del
apoyo técnico, se concluye lo siguiente:

* Resultado de la toma del inventario fisico realizado en la vigencia 2016, se logro
evidenciar faltantes de setenta y cinco (75) bienes devolutivos, asignados al
cuentadante Juan Carlos Moreno Jaramillo profesional G8, los cuales fueron puesto al
servicio de los diferentes ambientes de formacion, talleres y areas administrativas del
Centro de Tecnologias Agroindustriales Regional Valle del SENA.

* Los registros contables y los de entradas y salidas almacén, indican que el costo de
adquisicién de los 75 bienes extraviados, era $46.036.307,50 y el desgaste de la vida
util a la fecha de toma de inventario (junio de 2016) ascendia a $34.218.541,3; lo que
indica que los bienes ya sufrian un desgate por su uso o antigiiedad que disminuia su
valor patrimonial registrados en la contabilidad como un gasto por depreciacion.

* L as circunstancias de tiempo, modo y lugar de la pérdida o ausencia de los bienes, no
fue establecida con precision, toda vez que el faltante de los bienes fue conocido en
junio de 2016, y en tal sentido, no se pudo determinar el momento preciso en que se
concretd el dafio para cada uno de los bienes.

» La depreciacion acumulada de los setenta y cinco (75) bienes objeto del reproche
fiscal, indica que estos sufrieron una pérdida de valor de la vida util del 72.43%; sin
embargo, a la fecha de la toma del inventario, no se puede determinar con precision la
cuantia real del dafio, conforme al estado fisico, conservacion, antigiedad, desgaste,
deterioro o valor residual.

» Con respecto a la reclamacion elevada, ante la compafiia de seguro con ocasién al
hurto de los setenta y cinco (75) bienes faltantes, la Aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A, no atendié favorablemente el requerimiento, porque el
asegurado no demostré en debida forma la ocurrencia del siniestro o su causa eficiente,
toda vez que no presentado material probatorio donde se evidencie la ocurrencia del
hecho.

* La Fiscalia General de la Nacién archivé el caso, ante la imposibilidad de encontrar o
establecer el sujeto activo de la accion penal.”

En los hechos investigados, se establece la adopcion en el SENA de la figura del
Cuentadante, consistente segun la Resolucion 1195 del 20 de junio de 2006, como
todo Servidor Publico (empleado publico, Trabajador Oficial y contratista) del SENA,
a quien se le ha encomendado un bien mueble para su uso, manejo, administracion o
custodia, y a quien por la misma razon puede exigirsele la rendicion de cuentas del
mismo.

La figura de cuentadante, esta definida en la guia de manejo ante pérdida, hurto o
dafio de bienes del SENA o de terceros a cargo de la entidad abril 2018 como el
Servidor Publico (Empleado publico o trabajador oficial) o particular contratista que
tiene bajo su cargo y responsabilidad bienes de propiedad del SENA o de un tercero
y que le fueron asignados para el desarrollo de las funciones o actividades propias del
objeto contractual.

En los centros de formacion existen bienes de uso comun, en las areas de formacion,
gue estan ubicados en los diferentes ambientes, los que quedaban dispuestos en el
sitio donde estaban asignados y estos quedaban al servicio de los instructores y/o
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aprendices, elementos que fueron asignados en inventarios a un solo cuentadante, en
el presente caso al sefior Juan Carlos Moreno Jaramillo, especialmente a los
coordinadores académicos sin que estos elementos estuvieran bajo la custodia y
guarda real del cuentadante, y sin que le fuera posible asegurarlos, dado que los
bienes quedaban en los espacios del centro en donde fueron asignados, y el
cuentadante no contaba con un lugar para guardarlos, salvo en casos de elementos
de facil aseguramiento y alto costo econémico que asumia por iniciativa propia del
cuentadante, los bienes estaban dispersos por todo el centro de formacion y en sedes
alternas y estaban al servicio de la comunidad SENA.

Conforme con las circunstancias mencionadas, es relevante sefialar que el sefor
JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO result6 como cuentandante de esos bienes
toda vez que dichos elementos estaban a su nombre en el inventario. No obstante, se
tiene que, de conformidad a la investigacion de Control Disciplinario, el Subdirector
del Centro GERARDO AUGUSTO CASTRO MUNOZ, la existencia de multiples
problemas en los que se encontraba el manejo de los bienes que salian y entraban
del Centro de Cartago, esto en razdn a que los bienes eran manejados por estudiantes
de tres jornadas que se impartian desde las 6 am. Hasta las 12 meridiano, de 12
meridiana a 6 pm. Y la Ultima de 6 pm. Hasta las 10 pm.; es dificil el manejo de dichos
bienes, donde circulan estos para el manejo misional que es la instruccion. Bienes
utilizados en el proceso de ensefianza, aprendizaje y evaluacion y conocia que los
bienes estaban siendo utilizados por los funcionarios y contratistas en diferentes
oficinas y ambientes de formacion, sobre lo cual es de resaltar que los cuentadantes
no estan las 24 horas del dia, ni los siete dias de la semana supervisando el uso de
los elementos, ya que tienen un horario asignado y unas funciones misionales que
cumplir las cuales son totalmente diferentes al del ejercicio de la vigilancia, lo cual ante
el alto volumen de elementos devolutivos, en estas condiciones era imposible ejercer
la custodia de los bienes.

En las condiciones de los mdultiples bienes que le fueron entregados al sefior
MORENO JARAMILLO en calidad de cuentadante, los que eran de uso comun, la
dispersion de los elementos en varios ambientes de formacion y en algunas ocasiones
en el centro disponian 0 movian los elementos a cargo de los cuentadantes a otros
espacios, sin contar con la autorizacion del cuentadante, no se tenia claridad sobre la
real ubicacion de los elementos que estaban a su cargo, son circunstancias que
dificultaban y hacian mas complejo ejercer la vigilancia y control de tantos elementos
en estas condiciones.

De acuerdo con las pruebas recepcionadas, es procedente sefialar que pese a que el
sefior JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, por el hecho de no haber presentado
fisicamente los bienes hallados como faltantes durante toma fisica de bienes
devolutivos de la vigencia 2016 y haberse agotado el plazo para dicho tramite a las
gue fue convocado, este hecho por si mismo no conduce a demostrar que tuvo una
responsabilidad en el posible hurto de los elementos, pues estos en condiciones
normales de seguridad debian permanecer y ser encontrados dentro del centro y que
era lo esperado dadas los mecanismos administrativos adoptados para el ingreso y
salida de elementos del CTA consistente en diligenciar el Formato 3 y la prestacion
del servicio de vigilancia privada las 24 horas del dia, actividad que no era
responsabilidad del sefior Moreno Jaramillo, ademas no se puede determinar el
estado de conservacion, condiciones de uso y calidad de los bienes siniestrados, por
la falta de verificacion y constatacion fisica; por lo anterior, no se puede indicar, si ala
fecha de la toma del inventario, el estado de los bienes era servibles, inservibles u

Calle 23 A Norte #3-95 Pisos 4 a 10 « Edificio San Paolo « Barrio Versalles « Santiago de Cali * (57) 2 655-2983 « 666-10-69 «
666-10-12 « 666-26-77+ Codigo postal 760046 « www.contraloria.gov.co

Pagina 39|48



AUTO No. 696

. FECHA: 20 DE OCTUBRE DE 2023

CONTRALORIA PAGINA NUMERO: 40 de 48

GEMERAL DE LA REFUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-2019-00818

obsoletos, teniendo en cuenta, la depreciacibn acumulada y que los bienes fueron
puesto al servicio de los diferentes ambientes de formacion, talleres y areas
administrativas del Centro de Tecnologias Agroindustriales se deduce que a la fecha
de la toma del inventario, realizada en el afio 2016, estos bienes eran usados y se
puede determinar que 75 bienes, denunciados como faltantes, ya habian cumplido su
vida util, por lo tanto el posible incumplimiento en acatar la orden de presentacion de
los elementos, no conduce a demostrar que es su responsabilidad las sustraccién de
los bienes, los que como es evidente fueron sacados del centro de manera clandestina
a través de mecanismos y sujetos indeterminados.

Asi, por ejemplo, ha sefialado la cartilla para el fortalecimiento de hallazgos con

incidencia fiscal: “4.2.2.3.2.4. Pérdida de Bienes: Casos concretos en los cuales no
concurre gestion fiscal:

Al no estar presente la gestion fiscal, no es posible adelantar proceso de responsabilidad fiscal
alguno, independientemente de la existencia del dafio. A tal efecto, se tienen casos
consignados en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
No. 1522 de agosto 4 de 2003, el cual ha servido de sustento en diferentes sentencias de esa
Corporacion:

A) “[...] ocurre cuando a pesar de existir un deterioro o pérdida, ésta se encuentra regulada
como aceptable, normal u ordinaria dentro de la actividad del servidor publico, tal como los
que suceden ‘por desgaste natural”. [...] Bienes de consumo, equipos de oficina,
computadores, etc. Tampoco hay accion fiscal, cuando se presenta el darno, “[...] por el riesgo
normal a que se encuentran sometidos determinados equipos eléctricos o electrénicos por
efecto de su “normal uso” (maquinas eléctricas, computadores, celulares, eftc.).

[...] cuando el deterioro o pérdida no le es imputable al servidor que tiene a su cargo el
bien sino a otro servidor o a un tercero, como cuando la pérdida obedece a un hurto
simple o calificado por parte de estos ultimos. En estas hipétesis, el tercero, por su
intervencion, exonera de responsabilidad al servidor y se hace responsable frente al
Estado”.

Es pertinente sefialar que, en el caso de pérdida de bienes diferentes a los anteriormente
resefiados, quien debe responder es el representante legal de la entidad si incumplié con la
obligacion de asegurar y custodiar el bien, o los funcionarios que debieron hacer exigibles las
polizas o garantias ante la ocurrencia de un siniestro y no lo hicieron.”

Como se observa, la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, ha estimado para los hechos, como el aqui
investigado, que cuando la perdida obedece a un hurto simple, el tercero por su
intervencion exonera de responsabilidad al servidor.

También es valido concluir que al cuentadante sefior Moreno Jaramillo, le era
fisicamente imposible cumplir con la funciébn de custodia y vigilancia de tantos
elementos, en las condiciones aqui mencionadas de uso comun por parte de otros
funcionarios entre administrativos, instructores, contratistas y aprendices que estaban
en contacto y uso de los elementos, en diferentes ambientes, incluso de sedes
alternas cuando eran movidos de los espacios asignados, situacion que se da en virtud
de la adopcién por la entidad de la figura de cuentadante como mecanismo de control
de inventarios, que generaba una responsabilidad a un servidor por los bienes
asignados, que en el caso del sefior Moreno Jaramillo por la gran cantidad de
elementos asignados, era excesiva la responsabilidad y fisicamente imposible ejercer
una vigilancia fisica permanente sobre los bienes.
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Conforme con lo expuesto, es procedente concluir que no hay certeza que dichos
faltantes se hubieren generado por la falta de diligencia, cuidado, o custodia por parte
de los funcionarios GERARDO AUGUSTO CASTRO MUNOZ, en su calidad de
Subdirector del Centro de Tecnologias Agroindustriales, MARIA ELENA RESTREPO
AGUDELDO, en su calidad de Almacenista del Centro de Tecnologias Agroindustriales,
JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, en su calidad de cuentadante, pues si bien
es cierto los bienes son asignados en inventarios documentalmente, también lo es
qgue, los mismos estan para el uso comun de los usuarios de formacion, luego
entonces es imposible que el cuentadante esté de manera permanente supervisando
el uso de los elementos, cuando tiene asignadas el cumplimiento de unas funciones
misionales diferentes al ejercicio de la vigilancia y también lo es que, los precios de
adquisicion de los 75 bienes faltantes, sufrieron una disminucion del 72,43% que
corresponde al calculo de la depreciacion acumulada, la cual se origina por la
utilizacion y la antigtiedad de los bienes, el tiempo de duracion o la vida util, estimado
por el SENA, ya se habia cumplido para 75 bienes faltantes.

La sustraccion ilicita de los bienes objeto del presente proceso, origino las
investigaciones penal y disciplinaria que culminaron con decision de archivo
acreditadas en el acervo probatorio; por lo que no era exigible ni posible al aqui
encartado, estimar con certeza el momento en que ocurren los hechos, asi como evitar
la accion delictual de sujetos indeterminados que sustrajeron elementos del CTA, que
es lo que en esencia ocurrié en los hechos en analisis, aprovechando las condiciones
de acceso, uso y manipulacién de los bienes, y que como medida de prevencion se
habian adoptado mecanismos de control administrativo y de servicio de vigilancia
privada las 24 horas que de acuerdo a los hechos acontecidos fueron burlados.

LA DECISION DE ARCHIVO

En esta Gerencia Departamental Colegiada, se adelantd el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 2019-00986 en razén al presunto detrimento acaecido por
los mismos hechos que en la presente actuacion son objeto de reproche fiscal, pero
en relacidon con presuntos responsables fiscales diferentes a los aqui investigados.

En el tramite del mencionado proceso de Responsabilidad Fiscal esta Gerencia
Departamental Colegiada Profirio el Auto No. 409 del 14 de junio de 2023, de Archivo
de Proceso de Responsabilidad Fiscal, el cual fue objeto de analisis en Grado de
Consulta por parte de la Contraloria Delegada Para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, dependencia que se pronuncio a través de la
Providencia Auto No. URF2 861 del 25 de junio de 2023 dentro del PRF-2019-00986
en el siguiente sentido:

“AUTO URF2 861 DEL 25 DE JUNIO DE 2023 (PRF-2019-00986)
2.4 Del archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

Sefala el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 que procede proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta
el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la prescripcion o caducidad de esta.

Al efecto, es importante tener en cuenta que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene por
finalidad obtener una declaracién juridica, en la cual se establezca con certeza que un
determinado servidor publico o un particular que administre 0 maneje recursos publicos debe
cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones u omisiones dolosas o
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gravemente culposas en la gestion fiscal que ha realizado y que por tanto esta obligado a reparar
el dafio causado al erario, en el evento que éste exista.

De conformidad con lo establecido en el art. 1°, en concordancia con lo previsto en el articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, también debe responder quien con ocasion de la gestion fiscal contribuye
a la produccion de dicho dafio fiscal.

Se realizan las anteriores precisiones en tanto, toda vez que el A quo adopta la decisién de
archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2019-00986 mediante el Auto No. 409 del 14
de junio de 2023 por la causal “el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal’.

Y es por ello que se debe atender que el dafio, es la nota primaria y fundamental para establecer
la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, toda vez que, sin la produccion de este,
no tiene razon de ser la Accion Fiscal en tanto que ésta es resarcitoria al perseguir su
compensacion por parte del gestor fiscal. Igualmente. Sino hay certeza del dafio o perjuicio cierto
no se puede declarar la responsabilidad, tal como se deja claro en la Sentencia C-840 de 2001,
se sefald: “(...) Si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion
de la responsabilidad fiscal (...)".

No obstante, en el Auto No. URF2 861 del 25 de julio de 2023, se aduce; “Es de
esencial importancia mencionar que consta en el proceso la documentacion allegada en los
respectivos informes técnicos, en donde resaltan puntos de vital importancia para proceder a
confirmar el archivo del presente proceso.

El primer punto a tratar, tiene que ver con los bienes presuntamente perdidos, como se manifiesta
en los informes técnicos, los bienes estuvieron a cargo de diferentes almacenistas del Centro de
Tecnologia Agroindustrial en el SENA — Cartago, entre los que se encuentra el presunto
responsable, pero al momento de ser suministrados no se presentaron fisicamente para su
verificacion, error fundamental dado que no fue posible establecer el estado de conservacién de
los mismos.

El segundo punto tiene que ver con la depreciacion de los 61 bienes, en tanto que los bienes
fueron adquiridos en los afios 2001 al 2015, para el 15 de marzo de 2021 el monto de la
depreciacion acumulada es de $11.022.409,45, lo que representa el 93.64% del precio de
adquisicién, de igual forma se concluye que 60 de los 61 bienes denunciados como faltantes, ya
habian cumplido su vida (til.

Como tercer y Ultimo punto a resaltar es que el sefior Alvaro Luis Morales Mondragén, el 15 de
noviembre de 2016, presentd denuncia penal por hurto, ante la Fiscalia General de la Nacién —
FGN, debido a que se encontraban 5 investigaciones mas conexas que trataban los mismo
hechos y partes por lo que se unificaron bajo un mismo radicado No. 761476000170201601233,
pero la misma fue archivada debido a la imposibilidad de encontrar o establecer sujetos activos
de la accion penal.

Siguiendo los lineamientos ya planteados a lo largo de esta providencia, se puede concluir varias
cosas, la primera de ella es que es completamente claro que el sefior ALVARO LUIS MORALES
MONDRAGON no tuvo responsabilidad en el posible hurto de los 61 bienes objeto de la presente
diligencia, es claro que el sefior MORALES era el cuentadantel2 de los mismos y cometié un
error en el momento en el que recibié el inventario ya que no lo realizd la verificaciéon y
confirmacion fisica de tales bienes, como es su deber funcional; ese proceso de verificacién de
la existencia del lugar de los bienes entregados en custodia era el momento en que debia dejar
las respectivas constancias antes de aceptar la responsabilidad y encargo de su cuidado y
custodia, aunado a la determinacién del estado de conservacion, condicion de uso y calidad de
los mismos, para establecer si eran servibles o inservibles u obsoletos; accion que es
absolutamente necesaria para determinar la existencia y tasar el valor de éstos. Situacion que,
aunqgue extrafia en una persona que asume este tipo de responsabilidades, por la confianza que
deposita al recibir sin constatar, hoy es la que permite decir que, ante tal situacion, no puede
determinarse la certeza del dario”.

Anudado a lo anterior, y como ultima conclusion, tiene que ver con la depreciacion de los bienes,
es claro y como se ha manifestado de forma reiterativa, en ningln momento se dejé alguna
constancia de cudl era el estado actual de los bienes objeto del presente proceso, pero de
acuerdo con la informacion suministrada en los informes técnicos, los bienes tiene una vida util
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de entre 10 y 20 afios, lo que significa que para la vigencia del 2016, los mismos llevaban un
desgaste de la vida util del 93.64%.

Lo anterior quiere decir, que contablemente los $11.022.410.25, ya no eran tales, toda vez que
se encontraban en su vida (til final y al no poderse determinar el estado en que fueron recibidos
los bienes por parte del hoy implicado, no es posible cuantificar el dafio en su dimensién real.

Asi las cosas, comparte este Despacho lo manifestado por la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca respecto del archivo del proceso, por no poder determinar con certeza la
existencia dafo y su cuantificacion, de igual manera el nexo y la conducta desplegada por el
sefior ALVARO LUIS MORALES MONDRAGON. Y ello, teniendo en consideracion que por parte
de los responsables de cuantificar los bienes del Centro de Tecnologias Agroindustriales
Regional Valle del SENA, no efectuaron la valoracién correspondiente de los bienes faltantes,
conforme al estado fisico, antigiiedad, desgaste, deterioro o valor residual.”

Se tiene dentro del PRF-2019-00818, objeto de la presente investigacion que
mediante oficio de fecha 04 de octubre de 2016, el presunto JUAN CARLOS MORENO
JARAMILLO, instauré denuncia penal de caracter averiguatorio por el hurto de los
elementos de su inventario a cargo, informacion que se puede constatar en el
SIGEDOC No. 2017ER0063548 del 28 de junio de 2017, donde se observa todo lo
concerniente al Auto de cierre de investigacion administrativa del 23 de mayo de 2017,
realizado por la entidad afectada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA,
en el cual, se concluyd “De acuerdo con las pruebas recaudadas, en el caso del Profesional Juan
Carlos Moreno Jaramillo, Profesional Grado 08, no se vislumbra responsabilidad en la sustraccion de
los bienes, dado que el cuentadante en su declaracion menciona que: “Muchos de los elementos
faltantes estaban en aulas de formacion para la utilizacion por parte de los aprendices e instructores de
los diferentes programas, lo cual impedia tener un control estricto de su utilizacién y de si los entregaban
0 no al terminar las préacticas. Para el caso del aula mévil, como su nombre lo indica, la desplazaban
fuera de las instalaciones del centro de formacién e incluso de la ciudad de Cartago, lo cual impedia
tener control durante este tiempo, igualmente, cuando se realizaban los traslados de los bienes entre

talleres y el almacén, se realizaba en bloque sin ejercer ningln tipo de control detallado a cada
elemento”.

“La custodia final de los bienes compete a los funcionarios e profesionales de planta y/o contratistas
gue en su momento los llegaron a utilizar y que no tenian por qué perderse o retirarse de las
instalaciones del SENA o de las sedes donde el CTA adelanta las acciones de formacion, maxime
cuando existen controles para la salida de bienes, que por su tamafio son muy visibles.

Las presentes diligencias cumplieron el cometido sefialado en el capitulo V numeral 1 del Manual de
procedimiento en caso de pérdidas de la entidad, estableciendo una posible ausencia de
responsabilidad por cuanto los bienes se encontraban prestando el servicio a los profesional y
aprendices del centro.

Lo que nos indica que los bienes se perdieron, dafiaron o deterioraron en el ejercicio de la gestion fiscal.
adicionalmente, al adelantar este proceso no se logré individualizar a responsable alguno de la

sustraccion de los bienes”. (Visible en folio 10 del expediente fisico y en la pagina 10 del
SIGEDOC No. 2017ER0063548).

Obsérvese que el Auto No. URF2 861 del 25 de julio de 2023, encaminé la
conformacién de decision de archivo del PRF-2019-00986 bajo las mismas
consideraciones y razones expuestas en el presente Auto de Archivo del PRF-2019-
00818.

Por otra parte, la responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias tiene su
fundamento en los articulos 6° y 268 de la Constitucion Politica, Regulada legalmente
en la Ley la 610 de 2000, 1474 de 2011 se configura a partir de tres elementos:

Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefiala como elementos
estructurantes de la responsabilidad fiscal:
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- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. So6lo en el evento que concurran
estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal. Asi las cosas, es
procedente traer en comento las causales para el archivo del proceso, establecidas
en los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000 que rezan:

“Articulo 16. Cesaciéon de la accién fiscal. En cualquier estado de la indagacion
preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente
cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcién, cuando se demuestre que el hecho no existio o
gue no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o0 no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad
fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
gue el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta
el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la
misma.”

En efecto las causales de archivo del proceso, corresponden a las siguientes
situaciones:

1. -Que esté probado que el hecho no existio.

2. -Que esté probado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.

3. -Que esté probado que el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal.

4. -Que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.

5. -Que esté acreditada la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
fiscal.

6. Que se demuestre la Caducidad de la Accién Fiscal.

7. Que se demuestre la ocurrencia de la Prescripcion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

Conforme con lo expuesto, este Despacho concluye que no es procedente imputar la
responsabilidad fiscal a los sefiores GERARDO AUGUSTO CASTRO MUNOZ, en su
calidad de Subdirector del Centro de Tecnologias Agroindustriales, MARIA ELENA
RESTREPO AGUDELO, en su calidad de Almacenista del Centro de Tecnologias
Agroindustriales, JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, en su calidad de
cuentadante, frente a la sustraccion antijuridica de los bienes objeto de las presentes
diligencias, por ser este el resultado de la accion de actores ajenos a la gestion fiscal,
respecto del cual se desconoce el momento de su ocurrencia y sobre el cual no existe
el menor indicio, sin que exista un nexo causal demostrado entre el resultado dafioso
al patrimonio publico de sustraccion ilicita de los bienes y la gestion fiscal a cargo de
los aqui encartados, en consecuencia no es procedente continuar con el reproche
fiscal, como quiera que no concurren los elementos de responsabilidad fiscal
tipificados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, de nexo causal, por lo tanto se
dara aplicacién a lo sefalado en el articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000,
disponiendo el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00818.
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De otra parte, para este despacho es indispensable que se tenga una certeza absoluta
con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la
lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio
existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y ha
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autbnoma, distinta
de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafo
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o gravemente
culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo
gue significa que el dafo patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona. Y en este caso
en particular, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no se puede determinar la
cuantia del dafio, toda vez que El Centro de Tecnologias Agroindustriales Regional
Valle del SENA, no efectuo la valoracion de los bienes faltantes, conforme al estado
fisico, antigliedad, desgaste, deterioro o valor residual, no se puede establecer cuando
ocurre el hecho, toda vez que no es posible determinar que estos elementos fueron
hurtados en un solo acto instantaneo.

Y en efecto, con el informe técnico practicado dentro de esta investigacion se
establecié que no hay claridad en la certeza del momento de la ocurrencia de los
hechos investigados, la incidencia de éstos en la gestion fiscal y a qué personas en
concreto se les puede imputar la responsabilidad por las irregularidades cometidas.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decision de archivo de
la presente actuacion, también cobija a la Compafia MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 891.700.037-9, en calidad
de Tercero Civilmente Responsable, de acuerdo con la expedicién de la siguiente
Pdliza: 2201215004488 vigencia desde el 09-09-2015 hasta el 09-09-2016, en calidad
de tercero civilmente responsable, con la siguiente:

Pdliza Todo Riesgo Dafios Materiales

COOBERTURAS ASEGURADOS DE LA POLIZA.

e Seccion Todo Riesgo Dafios Materiales $1.511.876.101.819
e Seccion Terremoto 7 Maremoto $1.511.876.101.819
e Seccion HMACC-AMIT $80.000.000.000

e Seccion Lucro Cesante

e Seccion Equipo Electrénico $341.974.443.365
e Seccion Rotura de Maquinaria $265.212.117.391

e Seccion Hurto Calificado $5.000.000.000

Anexo No. 1 Folios 127 al 153.
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MEDIDAS CAUTELARES

Este Despacho se sirve advertir que dentro del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal no se decretaron ni practicaron medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decision se determind decretar el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dar4 cumplimiento a lo previsto por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision ante el
superior inmediato, es decir, ante Segunda Instancia de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion judicial y
Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, una vez se efectue la
notificacion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del
Cauca, de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°. PRF-2019-00818, en raz6n a que no se encuentra
determinada la existencia del dafio patrimonial al estado y su cuantificacion; ni
tampoco el nexo causal con la conducta desplegada por los investigados, por el
presunto detrimento al patrimonio del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA Centro de Tecnologias Agroindustriales Cartago - Valle, en favor de las
personas que se relacionan a continuacion: GERARDO AUGUSTO CASTRO
MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.534.816, Subdirector Grado
02 del Centro de Tecnologias Regional Valle —SENA — (Cartago), MARIA ELENA
RESTREPO AGUDELO, identificada con la cédula de ciudadania No. 42.158.343, en
su calidad de Almacenista del Centro de Tecnologias Agroindustriales Regional Valle
— SENA - (Cartago), JUAN CARLOS MORENO JARAMILLO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.218.832, profesional Grado 08, Regional Valle del —
SENA —Cartago, en su calidad de cuentadante del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA, para la época de los hechos y de acuerdo a la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compafia
Aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA con Nit.
891.700.037-9, en virtud de la POLIZA TODO RIESGO DANOS MATERIALES No.
2201215004488, cuya vigencia inicia desde el 09-09-2015 hasta el 09-09-2016,
teniéendose como riesgos amparados: Seccion Todo Riesgo Dafios Materiales

$1.511.876.101.819, Seccion Terremoto 7 Maremoto $1.511.876.101.819,
Seccion HMACC-AMIT $80.000.000.000, Seccion Lucro Cesante,
Seccion Equipo Electronico $341.974.443.365, Seccion Rotura de
Maquinaria $265.212.117.391, Seccion Hurto Calificado

$5.000.000.000.

TERCERO: NOTIFICAR por estado el contenido de esta providencia, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria
Comun de la Gerencia Departamental del Valle del Cauca.
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CUARTO: DECLARAR probadas las causales que conllevan al archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2019-00818. En el evento de que con
posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que
sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo
17 de la ley 610 de 2000.

QUINTO: GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacion, por Secretaria
Comaun de la Gerencia Departamental del Valle del Cauca, enviese el expediente del
proceso dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a la Segunda Instancia de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencion judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica, con el fin de que surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

SEXTO: COMUNICAR al Representante legal de la entidad SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE — SENA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA, la decision
tomada en el presente auto, una vez se encuentre en firme el mismo.

SEPTIMO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se hayan adelantado
todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°PRF-2019-00818, al archivo de gestidn
documental de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la
Contraloria General de la Republica.

OCTAVO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ZarALl 0D
EAR HERNANDO TEJEDA QUINTERO

Contralor Provincial
Directivo Ponente

f 5 )|
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SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO
Contralora Provincial

TJG‘-::-J. Q .
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Proyect6
Revisé
Aprobo

Aprobado:

Fecha:

GUILLE

JOHN

Contralor Provincial

JAIRO GIRON BERMUDEZ

Gerente Departamental

P

residente de la Colegiatura

: Diego Javier Zamora Lozano - Profesional Sustanciador

: Argenides Mendoza Ossa - Coordinadora de Gestion (E)
: Earld Hernando Tejeda Quintero — Directivo Ponente =
Acta No 74 del Comité Colegiado sesién Ordinaria de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle

20/10/2023

O ELIECER LOPEZ PERDOMO
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