RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, 30 de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

Sentencia Nro.:  118/2024
Medio de Control: Reparacion Directa

Actores: PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO Y OTROS
Accionado: DEPARTAMENTO DE CALDAS

Radicados: 17-001-33-33-002-2019-00077-00

Instancia: Primera

En los términos del inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A., procede el despacho
a decidir sobre las pretensiones formuladas en los procesos de la referencia, para lo
cual se tendrd en cuenta lo precisado en la audiencia inicial respecto a las
excepciones y la fijacion del litigio.

ANTECEDENTES:

1.- LA DEMANDA

Por intermedio de apoderada judicial, la parte actora, en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa, demandaron al DEPARTAMENTO DE CALDAS,
solicitando lo que se cita a continuacién en el acapite de pretensiones:

Que se declare al DEPARTAMENTO DE CALDAS, administrativamente
responsable de la muerte de los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO ORREGO y MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGO; asi mismo por las lesiones sufridas por PAULA YULIANA QUINTERO
OSORIO vy el dafio del vehiculo de propiedad del sefior MARINO LONDONO,
identificado con las placas TAJ-917.

Y como consecuencia de la anterior declaracidon, que se impongan las siguientes o
similares condenas:

PRIMER GRUPO FAMILIAR:

Perjuicios morales: Se reconozca a los sefiores MARIA RUBIA CANDAMIL DE
CANDAMIL (madre) 100 smlmv; FERNANDO DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL (hermano) 50 smlmv y SILVIO DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL
(hermano) 50 smlmv.

Perjuicios materiales: Se reconozca por la pérdida de ayuda economica a la sefora
MARIA RUBIA CANDAMIL DE CANDAMIL, la indemnizacién por lucro cesante
(vencido o consolidad y futuro).



SEGUNDO GRUPO FAMILIAR:

Perjuicios morales: Se reconozca a los sefiores PAULA YULIANA QUINTERO
OSORIO (victima directa) 100 smlmv; EMMANUEL QUINTERO OSORIO (hijo) 100
smlmv; GUILLERMP QUINTERO SALAZAR (padre) 100 smlmv; GLORIA ELSY
OSORIO JARAMILLO (madre) 100 smlmv; MARCO ANTONIO QUINTERO
OSORIO (hermano) 50 smlmv; JUAN DAVID QUINTERO OSORIO (hermano) 50
smlmv.

Daiio a la salud: Se reconozca a la senora PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO
la suma de 200 smlmv.

TERCER GRUPO FAMILIAR:

Perjuicios morales: Se reconozca a los sefiores NICANOR FRANCO FRANCO
(abuelo) 100 smlmv; ESTRELLA ORREGO DE FRANCO (abuela) 100 smlmv;
RUBEN DARIO FRANCO ORREGO (tio) 50 smlmv y AMPARO FRANCO
ORREGO (tia) 50 smlmv.

CUARTO GRUPO FAMILAR:

Perjuicios morales: Se reconozca a los sefiores JESUS MARIA GALLEGO LOAIZA
(padre) 100 smlmv; GILMA GALLEGO LOAIZA (madre) 100 smlmv; VERONICA
GALLEGO GALLEGO (hermana) 50 smlmv; JUAN CAMILO GALLEGO
GALLEGO (hermano) 50 smlmv; CLAUDIA PATRICIA GALLEGO GALLEGO
(hermana) 50 smlmv; YAMID GALLEGO GALLEGO (hermano) 50 smlmv; EGIDIO
GALLEGO GALLEGO (hermano) 50 smlmv; CARLOS ALBERTO GALLEGO
GALLEGO (hermano) 50 smlmv; NATALIA ANDREA GALLEGO GALLEGO
(hermana) 50 smimv; DEISY LILIANA GALLEGO GALLEGO (hermana) 50 smlmv;
GLADYS GALLEGO GALLEGO (hermana) 50 smlmv; NORBEY GALLEGO
GALLEGO (hermano) 50 smlmv; ALBANY GALLEGO GALLEGO (hermana) 50
smlmv; SANDRA YANETH GALLEGO GALLEGO (hermana) 50 smlmv; OTILIA
LOAIZA ALVAREZ (hermana) 50 smlmv y JUAN JOSE GALLEGO GIRALDO
(hermano) 50 smlmv.

Darios a la sucesion por perjuicios morales y a la salud: Se reconozca y pague a los
sefiores JESUS MARIA GALLEGO LOAIZA y GILMA GALLEGO LOAIZA, los
dafios y perjuicios morales y a la salud en cuantia de 100 smlmv, por cada concepto,
de los cuales fue titular la senora MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO, al
haber sobrevivido al accidente de transito y fallecer el 05 de abril de 2017, luego de
14 dias de sufrir las lesiones.

QUINTO GRUPO:

Perjuicios materiales: Se reconozca y pague al sefior MARINO LONDONO los
perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante, por la



perdida total del vehiculo tipo bus de servicio publico, marca Ford, modelo 1960 e
identificado con la placa TAJ-917.

Adicionalmente, para cada grupo familiar se reclama de manera comun lo siguiente:

Intereses: Se cancelen los intereses que se llegan a consolidar desde la ejecutoria del
fallo hasta el pago de las sumas reconocidas.

Costas: Se condene a la entidad demandada al pago de las costas procesales.

Cumplimiento de la sentencia: Se ordene a la demandada el cumplimiento de la
sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.

En los hechos de la demanda se sefiala lo siguiente:

El dia 21 de marzo de 2017, los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL, CANDAMIL,
PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO, LUZ DARY FRANCO ORREGO vy
MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO se desplazaban en calidad de pasajeros
por la carretera que de Aguadas conduce a Pacora - Sector Vereda la Blanquita, en un
vehiculo de servicio publico, tipo bus escalera, de placas TAJ 917, conducido por el
sefior MARINO ANDRES LONDONO FLOREZ, cuando en su recorrido parte de la
via se desprendio y el vehiculo rodo por la ladera, ocasionando el accidente la muerte
de los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO
ORREGO y MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO, lesiones a la sefiora PAULA
YULIANA QUINTERO OSORIO y la pérdida total del automotor tipo bus de servicio
publico, marca Ford, modelo 1960 e identificado con la placa TAJ-917. Agrega que la
via en el sector donde ocurri6 el accidente se encontraba en mal estado, producto de
un proceso de erosion antiguo y sin tratamiento adecuado por parte del encargado de
la via, esto es el Departamento de Caldas.

II. TRAMITE PROCESAL

Después de surtirse la fase escrita del procedimiento se llevd a cabo la audiencia
inicial el dia 28 de febrero de 2023 /Exp — Dig — Indice 00022 — Archivo 044/, alli se
declar6 el saneamiento del proceso, se fijo el litigio y se decretaron las pruebas. La
audiencia de pruebas se realiz6 durante los dias 21, 22, 23, 24 de marzo de 2023, 05
y 12 de junio de 2024, en esta ultima diligencia, se corrid traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que dentro de los 10 dias siguientes presentaran sus alegatos
de conclusion por escrito. Vencido el término de traslado de alegatos el proceso
ingresd a Despacho para proferir sentencia escrita.

III. ACTUACION DE LA PARTE DEMANDADA:

Dentro de la oportunidad legal ofrecid respuesta a la demanda, oponiéndose a las
pretensiones de la parte actora y afirmando que el accidente del bus tipo escalera
sucedido el 21 de marzo de 2017, no obedeci6 a falta de mantenimiento de la via



Aguadas - Pacora a cargo del Departamento de Caldas, tal y como se puede
evidenciar en el informe de visita técnica, realizado el 21 de marzo de 2017 por el
Ingeniero Civil Juan Carlos Giraldo Mejia, profesional adscrito a la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Caldas, en el que se afirma: “La pérdida de la
banca coincide con una alcantarilla cuyo cabezote y algunos pedazos de cuenta y carpeta
asfaltica se observaron tirados en el talud inferior a 5 metros del sitio donde fueron
construidos resultando dificil establecer el estado real de la via al momento del accidente ”.
Agrega que a la misma conclusion se pude llegar con fundamento en el Informe
Policial de Accidente de Transito elaborado por el Agente Alejandro Alberto Henao,
pues este consigné como causa o hipodtesis del accidente la causal 308
“DESPRENDIMIENTO DE LA BANCA”.

Sostuvo que, en el presente caso, le puede caber responsabilidad al Municipio de
Aguadas, ya que a través de la inspeccion de transito se permitio el sobre cupo del
vehiculo siniestrado y que aquel emprendiera su viaje a pesar de las condiciones
climaticas que se presentaban.

De igual manera, en los escritos de contestacion de demanda formuld las siguientes
excepciones:

1. Falta de legitimacion en la causa por activa: Argumento que los sefiores Juan
David Quintero Osorio, Veronica y Claudia Patricia Gallego Gallego, no confirieron
poder para presentar la demanda, ademas que el sefior Nicanor Franco Franco, no
es el abuelo ni el padre de la seniora Luz Dary Franco Orrego.

2. Hecho exclusivo y determinante de un tercero: Afirmo que la responsabilidad en
los hechos que desencadenaron en el accidente del 21 de marzo de 2017, recae en el
conductor del vehiculo siniestrado sefior MARINO ANDRES LONDONO FLOREZ,
pues no obstante las condiciones climéaticas adversas, decidid de forma irresponsable
emprender el viaje, ademads con un claro sobrecupo en el vehiculo.

2. Inexistencia de falla en el servicio imputable al Departamento de Caldas:
Sostuvo que la Secretaria de Infraestructura no recibié ninguna solicitud o reporte
de alguna autoridad o ciudadano sobre el punto en donde se presento el accidente,
y los que se recibieron de la comunidad del Municipio de Aguadas, en ningun
momento hacian referencia al sitio especifico donde ocurrio el siniestro, ni se
menciona siquiera que haya erosion o pérdida parcial de la banca.

3. Inexistencia de nexo de causalidad e inexistencia de la obligacion: Indicé que
como quiera que la causa efectiva del dano fue generada por el hecho exclusivo y
determinante de un tercero, esto es del conductor del bus tipo escalera, se rompe el
nexo causal, razoén por la cual no se puede imputar responsabilidad alguna al
Departamento de Caldas.

4. Genérica: Pide que se declare probada cualquier excepcién que resulte
configurada.



IV. ACTUACION LLAMADA EN GARANTIA - SEGUROS DEL ESTADO:

Respecto a los hechos de la demanda sefiala que no le constan, por cuanto nada tuvo
que ver en el accidente de transito y sus consecuencias.
Frente a la demanda planted las siguientes excepciones:

1. Fuerza mayor o caso fortuito: Sostiene que el hecho acecido el 21 de marzo de
2017 fue imprevisible e irresistible para el Departamento de Caldas, teniendo en
cuenta que no conocié de manera previa sobre el supuesto mal estado de la via, en
el mes de enero se habia realizado una intervencién sobre la via para mejorar su
transitabilidad, el dia previo se presentaron lluvias, el dia del accidente la neblina
era espesa y existia poca visibilidad y se permitid que el conductor del vehiculo
transitara con sobrecupo.

2. culpa de un tercero: Afirma que de conformidad con el material probatorio del
proceso, resulta claro que el accidente ocurrié como consecuencia de la conducta
imprudente del conductor del vehiculo, ello debido al sobrecupo y al realizar el
desplazamiento a pesar de las condiciones climaticas.

3. Inimputabilidad del dafio frente al Departamento de Caldas: Estima que no
existe imputabilidad frente al Departamento de Caldas del dafio y los perjuicios
ocasionados a los demandantes por cuanto el siniestro sucedié por causas
imputables a la naturaleza: lluvias, erocion (sic) y movimiento de tierra.

De igual manera, respecto al llamamiento en garantia planted las siguientes
excepciones:

1. Inoperancia y/o ausencia de cobertura del contrato de seguro por cuanto en el
caso particular se han configurado varias exclusiones: Manifiesta que Seguros del
Estado S.A. ha sido llamada en garantia por el Departamento de Caldas, en razon a
la existencia de una Podliza tomada en coaseguro con otras dos companias
aseguradoras, asumiendo Seguros del Estado S.A., el 30% del riesgo descrito en la
caratula de la Poliza y siendo Axa Colpatria la compafiia lider.

Agrega que en el hipotético caso de una sentencia condenatoria en contra del
Departamento de Caldas, las pretensiones de los llamamientos en garantia no estan
llamadas a prosperar, toda vez que en la podliza se excluyeron de cobertura los
eventos por variaciones, inconsistencias, hundimientos o asentamiento del suelo.

2. Coaseguro pactado: Indica que de conformidad con la pdliza de responsabilidad
que sirvio de fundamento para el llamamiento, se pact6 un limite de responsabilidad
del 30% para Seguros del Estado, razon por la cual en el evento que resulte
condenado el Departamento de Caldas su responsabilidad no podra ir mas alla de
ese porcentaje.



3. Deducible y sublimites pactados: En el evento que resulte afectada la poliza de
responsabilidad, se debera tener en cuenta que dentro de la misma se pacté un
deducible y sublimites.

4. Genérica: Se declare por el Despacho cualquier hecho o circunstancia que resulte
probada.

V. ACTUACION LLAMADA EN GARANTIA - AXA COLPATRIA:

Respecto a los hechos de la demanda sefiala que sélo es cierto que el dia 21 de marzo
de 2017, el vehiculo de placas TAJ917, que era conducido por el sefior Marino Andrés
Londono Florez, sufridé un accidente de transito.

Frente a la demanda plante¢ las siguientes excepciones:

1. Inexistencia de responsabilidad del Departamento de Caldas: Sostiene que el
Departamento de Caldas no omitié sus obligaciones de mantenimiento de la via,
pues el hecho que el accidente se produjera por un desplome de la carretera no
implica el incumplimiento de sus deberes y en ese mismo sentido no existe nexo
causal entre el dafio alegado y la conducta del ente territorial.

Agrega que frente al accidente se debe considerar que el conductor del vehiculo
Marino Andrés Londofio Florez emprendid el viaje, asumiendo las condiciones
climaticas y permitiendo el sobrecupo de pasajeros

2. Inexistencia de dafio indemnizable: Afirma que la mayoria de los perjuicios
pretendidos son de caracter inmaterial; sin embargo, no se prueban las condiciones
de vida que resultaron alteradas como consecuencia de los hechos alegados en la
demanda.

En cuanto a los dafios materiales estima que no se ha demostrado por la parte actora
el detrimento patrimonial alegado.

Finalmente considera que no existe nexo causal entre el dafio alegado y la conducta
del Departamento de Caldas, es decir, que aquella tuviera alguna incidencia en el
hecho que dio origen al proceso, mas aun cuando se puede evidenciar que se
configurd una conducta propia de la victima y el hecho de un tercero.

De igual manera, respecto al llamamiento en garantia planted las siguientes
excepciones:

1. Contrato de seguro bajo la modalidad de coaseguro: Indica que de conformidad
con la poliza de responsabilidad que sirvié de fundamento para el llamamiento, se
pactd un coaseguro con Allianz Seguros en 30%, Seguros del Estado en 30% y Axa
Colpatria en un 40%, razon por la cual en el evento que resulte condenado el
Departamento de Caldas, Axa Colpatria solo debera responder por el 40% del valor
asegurado.



2. Limite del valor asegurado: Aclara que en el caso que exista alguna
responsabilidad, la aseguradora solo responde hasta la suma asegurada, esto es
$4.000.000.000.00.

3. Disponibilidad del valor asegurado: Sostiene que al momento de la sentencia, el
despacho deberd verificar si efectivamente existe disponibilidad del wvalor
asegurado, situacidén que no puede ser indicada en este momento procesal.

4. Deducible pactado: En el evento que resulte afectada la poliza de responsabilidad,
se debera tener en cuenta que dentro de la misma se pacté un deducible del 10% del
valor de la pérdida.

VI. ACTUACION LLAMADA EN GARANTIA - ALLIANZ SEGUROS S.A.:
La entidad no ofrecio respuesta a la demanda ni al llamamiento en garantia.

VII. ALEGATOS DE CONCLUSION:

- LLAMADA EN GARANTIA - SEGUROS DEL ESTADO: Sefial que no se logré
demostrar que la via donde ocurri6 el accidente de transito objeto del litigio, se
encontrara con pérdida de la banca previo a la caida del bus escalera, o que la misma
cediera al momento en que el automotor pasé por este sitio, lo que en otras palabras
quiere decir, que no se pudo establecer el estado real de la via esa madrugada del 21
de marzo de 2017.

Indicé que las condiciones climéaticas y el sobrecupo del vehiculo involucrado fueron
las tinicas causantes del siniestro, pues segtin reporte del Cuerpo de Bomberos, se
senala que ese dia se present6 una humedad del 74% y una temperatura de 15 grados
centigrados, lo que significa que es altamente probable que el conductor no tuviera
plena visibilidad de la via, y la decisién que este debié haber tomado como garante
de la seguridad de sus pasajeros, era detener completamente el rodante hasta que
las condiciones climdticas cambiaran un poco, y no haber permitido que se
presentara un sobrecupo, pues esta situacion claramente afecté la manera en que
podia maniobrar el vehiculo.

Igualmente reitera los argumentos de defensa expuestos frente al llamamiento en
garantia y las condiciones pactadas.

-LLAMADA EN GARANTIA - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.: Refirié que en
el proceso no se logréd demostrar que por parte de la comunidad se hubiese realizado
un requerimiento al Departamento de Caldas por el mal estado de la via para el
momento del accidente, al tiempo que sefiald que el conductor del vehiculo actué de
manera irresponsable al haber iniciado el viaje a pesar de las malas condiciones
climaticas y con sobrecupo de pasajeros.



De otra parte, reitera los argumentos expuestos frente al llamamiento en garantia.

- PARTE DEMANDANTE: Después de reiterar varios de los argumentos expuestos
en el escrito de demanda y hacer referencia a las pruebas recaudadas en el proceso,
sostiene que qued6 demostrado: i) Que el accidente se debié al inadecuado
mantenimiento vial; ii) El Departamento no logré demostrar la fuerza mayor o el
caso fortuito, entre otras cosas, porque conocia de las malas condiciones viales con
anterioridad al accidente y era su deber detectar y reparar los puntos criticos de la
via; iii) No se demostrd que el accidente haya ocurrido por culpa del conductor al
haber conducido el vehiculo con sobrecupo y en malas condiciones climaticas, ello
por cuanto el siniestro ocurrié debido al desprendimiento de la via, causado por la
pérdida de la capacidad de soporte del carreteable, dada la ausencia de obras civiles
para el manejo de taludes y aguas. Es decir, esto ultimo fue la causa determinante
del suceso.

- PARTE DEMANDADA: Afirm6 lo siguiente: i) Las diferentes pruebas que
reposan en el expediente permiten concluir el accidente del 21 de marzo de 2017, no
se presento por falta de mantenimiento de la via, sino por causas que constituyen
eximentes de responsabilidad, como las denominadas hecho de un tercero y culpa
exclusiva de la victima; ii) La parte actora no logré demostrar que el dano
antijuridico resulta imputable al Departamento de Caldas y iii) Refuta el dictamen
pericial con el que se pretende demostrar los perjuicios por la pérdida total del
vehiculo tipo bus de placas TAJ917, a partir del valor del denominado cupo y el
modelo del automotor.

- LLAMADA EN GARANTIA - ALLIANZ SEGUROS S.A.: Afirmé que la parte
actora no logrd demostrar que el dafio acaecido en la carretera hubiera sido como
consecuencia de un actuar o de una omision en el servicio atribuible al ente territorial
demandado, es decir por falta de mantenimiento de la via, puesto que no se
evidencia que la banca hubiera cedido con antelacion al acontecimiento presentado
el 21 de marzo de 2017, lo cual hubiera permitido al Departamento de Caldas realizar
las gestiones pertinentes para la reparacion y sefializacion de la misma.

Agregd que el accidente objeto de este debate es consecuencia del actuar
determinante e imprudente del sefior Marino Andrés Londofio, ya que emprendid
el transito del vehiculo a pesar de las pésimas condiciones climaticas y con
sobrecupo, desatendiendo las normas de transito dispuestas y provocando
exclusivamente la concrecién de los perjuicios.

Expuso que en el presente caso el dafio estuvo determinado por una fuerza mayor o
caso fortuito, estructurado en las condiciones climaticas, el cual como hecho de la
naturaleza escapa a la esfera de las obligaciones del Departamento de Caldas.

Frente al llamamiento en garantia sefialé que, al no existir responsabilidad en los
hechos de la demanda por parte del asegurado, no surge ninguna obligacion para la
compania aseguradora. Anadiendo que en todo caso, en el evento de cualquier
responsabilidad por parte del asegurado, se debera tener en cuenta las condiciones



pactadas en la poliza de seguro, en especial en relacion con el coaseguro, deducible
y el limite del valor asegurado.

MINISTERIO PUBLICO: No rindié concepto.

CONSIDERACIONES
EXCEPCIONES PROPUESTAS

El Departamento de Caldas, como medio de defensa formuld las excepciones que
denomino6 como: “Falta de legitimacién en la causa por activa, Hecho exclusivo y
determinante de un tercero; Inexistencia de la falla en el servicio imputable al
Departamento de Caldas; Inexistencia de nexo causalidad e inexistencia de la
obligacién y genérica”.

La llamada en garantia — Seguros del Estado plante6 frente a la demanda las
excepciones que definié como “Fuerza mayor o caso fortuito, Culpa de un tercero e
Inimputabilidad del daiio frente al Departamento de Caldas.”

Por su parte, la llamada en garantia - Axa Colpatria formulé frente a las pretensiones
de la parte actora las siguientes excepciones “Inexistencia de responsabilidad del
Departamento de Caldas e Inexistencia de dafio indemnizable.”

Asit las cosas, teniendo en cuenta la forma como fueron planteadas las excepciones,
éstas seran resueltas conjuntamente con el fondo del asunto por tener relacion
directa con el mismo.

PROBLEMA Y ANALISIS JURIDICO:

En la fijacién del litigio, se indicd que la controversia, se centraria en dilucidar lo
siguiente: “;Concurren los presupuestos necesarios para declarar la responsabilidad
del DEPARTAMENTO DE CALDAS, por los danios que la parte actora manifiesta
haber soportado como consecuencia del accidente de transito ocurrido el dia 21 de
marzo de 2017, en la via que del Municipio de Aguadas conduce a Pacora — Sector
“La Blanquita”, en el que perdieron la vida los sefiores RUBIEL DE JESUS
CANDAMIL CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO ORREGO, MONICA VIVIANA
GALLEGO GALLEGO; resulto lesionada la seiora PAULA YULIANA QUINTERO
OSORIO y qued¢ afectado el automotor de servicio publico, tipo bus, de placas TAJ-
917, marca Ford, modelo 1960?”

Para resolver lo anterior, se formularon los siguientes problemas juridicos:

(Cual es el régimen de responsabilidad aplicable al presente caso?

(Se demostro la responsabilidad del DEPARTAMENTO DE CALDAS en el
accidente transito ocurrido el dia 21 de marzo de 2017, en la via que del Municipio
de Aguadas conduce a Pacora — Sector “La Blanquita”, en el cual perdieron la vida



los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO
ORREGO y MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO; resulté lesionada la sefiora
PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO vy afectado el automotor de servicio
publico, tipo bus, de placas TAJ-917, marca Ford, modelo 19607

En caso de prosperar las pretensiones, jqué perjuicios se causaron y en qué cuantia?
Asi mismo, en caso de proceder las pretensiones de la demanda, ;deben las llamadas
en garantia concurrir al pago total o parcial de la condena, o se configura alguna
causal de exclusion de acuerdo con los respectivos contratos de seguros? Todo lo
anterior, conforme a los coaseguros pactados.

I1) REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE:

Es necesario recordar que en nuestro sistema legal la Administracion Publica en su
actuacion cuenta con los siguientes mecanismos juridicos a través de los cuales se
concreta: actos administrativos (éstos pueden ser expresos o presuntos, tacitos o
implicitos), hechos administrativos, omisiones administrativas, operaciones
administrativas y los contratos; todas estas actuaciones son susceptibles de ser
conocidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, tal y como lo estipula el
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, ya que resulta indiscutible que en todas esas
actuaciones puedan generarse danos que dan lugar a juicios de responsabilidad.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas,
norma que le sirve de fundamento al articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 que
consagra la acciéon de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente
proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la
reparacion del dafio cuando su causa sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion, tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada teoria
del riesgo, que obedecen a diversas situaciones en las cuales el Estado, a través de
sus autoridades, estd llamado a responder por la produccion de un dafo
antijuridico.

En el sub-lite se imputa a la entidad demandada responsabilidad por los presuntos
dafios causados con la muerte de los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO ORREGO y MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGQO,; las lesiones de la seniora PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO y la
pérdida total del automotor de servicio publico, tipo bus, de placas TAJ-917, marca
Ford, modelo 1960, el dia 21 de marzo de 2017, cuando se desplazaban por la via que
del Municipio de Aguadas conduce al Municipio de Pacora, y al ceder la banca de
la carretera el automotor rodé por el barranco.
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Ahora bien, en casos como el presente en donde se discute la responsabilidad del
Estado por un dafio proveniente en la omision del deber de cuidado y
mantenimiento de las vias, el régimen de imputacion aplicable se enmarca en el
régimen de responsabilidad por falla en el servicio.

Para definir lo anterior el Consejo de Estado ha manifestado, que el régimen de falla
en el servicio, es procedente como titulo de imputacion, si se observa que el dafio no
fue accidental, sino que tuvo su causa en una falla del servicio. En este caso, serd
precisamente bajo éste titulo subjetivo de imputacion que deba resolverse el
respectivo caso, en virtud de que, a través del andlisis que el juez contencioso
administrativo lleva a cabo en el proceso de reparacion, cumple una labor de
pedagogia hacia la Administracion, dirigida a que ésta adopte medidas
encaminadas a que su conducta falente no se repita y, ademas, porque en ese caso,
la Administracion podra repetir contra sus agentes o ex agentes, si éstos actuaron
con culpa grave o dolo.

Por ultimo, respecto de la falla en el servicio probada, ha de decirse que surge a
partir de la comprobacion de haberse producido el hecho como consecuencia de una
violacion -conducta activa u omisiva- del contenido obligacional a cargo del Estado
determinado en la Constitucion Politica y en la ley, lo cual, como ya se dijo, supone
una labor de diagnostico por parte del juez de las falencias en las que incurrié la
Administracion, e implica —por supuesto- un juicio de reproche. Por su parte, la
entidad publica demandada solo podra exonerarse de la declaratoria de
responsabilidad en tales casos si prueba que su actuacién no constituyé una
vulneracion a ese contenido obligacional que le era exigible, es decir, que acato los
deberes a los que se encontraba obligada —positivos o negativos- o, si demuestra que
medid una causa extrafia como fuerza mayor, el hecho exclusivo y determinante de
la victima o el hecho también exclusivo y determinante de un tercero.!

IT) CASO CONCRETO:

1) EL DANO:

Para que exista responsabilidad, es necesario la ocurrencia de un dafno y, por dano
ha de entenderse la lesion efectiva y definitiva a un derecho o a un interés
juridicamente tutelado de una persona; el dafio debera ser personal, cierto y directo,
tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté formulado en
ningun texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que tener un interés:
«Donde no hay interés, no hay accién». Una vez establecido el principio, ha surgido
el esfuerzo para calificar ese interés que es necesario para dirigirse a los tribunales:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON, Bogotg, D. C., ocho (8) de junio de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 19001-23-31-000-1998-
05110-01(20328), Actor: ANA MILENA TORRES Y OTROS, Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
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debe ser cierto, debe ser personal. Pero se agrega: debe ser «legitimo y juridicamente
protegido» [...]"2.

Asi, los elementos constitutivos del dafo son: (1) la certeza del dafio; (2) el caracter
personal, y (3) directo. El caracter cierto, como elemento constitutivo del dafo se ha
planteado por la doctrina tanto colombiana como francesa, como aquel perjuicio
actual o futuro, a diferencia del eventual®. Al efecto, el Consejo de Estado, ha
manifestado que para que el dafio pueda ser reparado debe ser cierto*>, esto es, no
un dano genérico o hipotético sino especifico, cierto: el que sufre una persona
determinada en su patrimonio:

“[...] tanto doctrinal como jurisprudencialmente ha sido suficientemente precisado
que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion econdmica de
los perjuicios materiales, es indispensable que el dafio sea cierto; es decir, que no puede
ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas; aunque no se opone a
dicha certeza la circunstancia de que el dafio sea futuro. Lo que se exige es que no
exista duda alguna sobre su ocurrencia®”.

En el presente caso, segun la demanda, se reitera, el dafio por el cual se reclama
indemnizacién se originé con la muerte de los sefores RUBIEL DE JESUS
CANDAMIL CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO ORREGO y MONICA VIVIANA
GALLEGO GALLEGO; las lesiones de la senora PAULA YULIANA QUINTERO
OSORIO vy la pérdida total del automotor de servicio publico, tipo bus, de placas
TAJ-917, marca Ford, modelo 1960, el dia 21 de marzo de 2017, cuando se
desplazaban por la via que del Municipio de Aguadas conduce al Municipio de
Pacora, y al ceder la banca de la carretera el automotor rodo por el barranco.

En ese orden de ideas, se verificara la ocurrencia de este primer elemento de la
responsabilidad en cada uno de los casos:

A) Primer grupo familiar: (RUBIEL DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL -
Fallecido):

> Registro civil de defuncion del sefior Rubiel de Jestis Candamil Candamil /Exp
Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fl. 10/.

» Informe accidente de transito elaborado por la Inspeccion de Transito y
Transporte del Municipio de Aguadas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls.
181 a 190/.

2 MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen I. Introduccion al estudio del derecho privado, derecho
objetivo y derechos subjetivos. Traduccion de Luis Alcala-Zamora y Castillo. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-
América, 1959, p.510.

3 CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.507.

4 Seccidn Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.

5 Seccidn Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333.

6 Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la Plenaria del Consejo
de Estado, expediente S-021.
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» Informe Policial de Accidente de Transito No A00160422 del 21 de marzo de 2017
/Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 191 a 194/.

» Informe pericial de necropsia médico legal No 2017010117013000002 /Exp Dig —
Indice 00022 — Archivo 047 - fl. 27 a 32/.

Las pruebas referidas permiten concluir que el sefior RUEBIEL DE JESUS
CANDAMIL CANDAMIL, fallecié en el accidente de transito ocurrido el dia 21 de
marzo de 2017, cuando se desplazaba en un vehiculo de servicio publico por la via
que del Municipio de Aguadas conduce al Municipio de Pacora.

B) Segundo grupo familiar: (PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO-
Lesionada):

> Historia clinica correspondiente a la atencion recibida el dia 21 de marzo de 2017
/Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 22 a 23 y 30 a 76/.

> Informe técnico médico legal de lesiones no fatales /Exp Dig — Indice 00022 —
Archivo 003 - fls. 27 a 29/.

» Informe Policial de Accidente de Transito No A00160422 del 21 de marzo de 2017
/Exp Dig - Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 191 a 194/.

Las pruebas referidas permiten concluir que la sefiora PAULA YULIANA
QUINTERO OSORIOQO, resulto lesionada en un accidente de transito ocurrido el dia
21 de marzo de 2017, cuando se desplazaba en un vehiculo de servicio publico por
la via que del Municipio de Aguadas conduce al Municipio de Pacora.

C) Tercer grupo familiar: (LUZ DARY FRANCO ORREGO - Fallecida):

> Registro civil de defuncion de la sefiora Luz Dary Franco Orrego /Exp Dig -
Indice 00022 — Archivo 003 - fl. 87/.

» Informe accidente de transito elaborado por la Inspeccion de Transito y
Transporte del Municipio de Aguadas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls.
181 a 190/.
» Informe Policial de Accidente de Transito No A00160422 del 21 de marzo
de 2017 /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 191 a 194/.

> Informe pericial de necropsia médico legal No 201701011701300000 /Exp Dig —
Indice 00022 — Archivo 047 - 1. 21 a 26/.

Las pruebas referidas permiten concluir que la sefiora LUZ DARY FRANCO
ORREGO, fallecié en un accidente de transito ocurrido el dia 21 de marzo de 2017,
cuando se desplazaba en un vehiculo de servicio publico por la via que del
Municipio de Aguadas conduce al Municipio de Pacora.
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D) Cuarto grupo familiar: (MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO -
Fallecida):

> Registro civil de defuncion de la sefiora Monica Viviana Gallego Gallego /Exp
Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fl. 118/.

> Informe accidente de transito elaborado por la Inspeccion de Transito y
Transporte del Municipio de Aguadas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls.
181 a 190/.

» Informe Policial de Accidente de Transito No A00160422 del 21 de marzo de 2017
/Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 191 a 194/.

> Informe pericial de necropsia médico legal No 201701011701300000 /Exp Dig —
Indice 00022 — Archivo 064 - fl. 205 a 210/.

Las pruebas referidas permiten concluir que la sefiora MONICA VIVIANA
GALLEGO GALLEGO, fallecié en un accidente de transito ocurrido el dia 21 de
marzo de 2017, cuando se desplazaba en un vehiculo de servicio publico por la via
que del Municipio de Aguadas conduce al Municipio de Pacora.

E) Quinto grupo: (Marino Londofio - Propietario del vehiculo de placas TAJ917):

> Fotocopia de la tarjeta de propiedad o licencia de transito del vehiculo de placas
TAJ 917 /Exp Dig - Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 164/.

> Certificado de afiliacién a la Cooperativa /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003
- fls. 168/.

» Informe accidente de trdnsito elaborado por la Inspeccion de Transito y
Transporte del Municipio de Aguadas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls.
181 a 190/.

» Informe Policial de Accidente de Transito No A00160422 del 21 de marzo de 2017
/Exp Dig - Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 191 a 194/.

> Formato informe de investigador de laboratorio -FPJ11- /Exp Dig — Indice 00022
— Archivo 003 - fls. 264 a 265/.

Estos documentos permiten inferir lo siguiente: i) El vehiculo de placas TAJ 917,
marca Ford, Linea 600, modelo 1960, color blanco y negro, tipo bus, con carroceria
abierta, con No de motor FE6106834C y No de chasis F60D0E43303, es de propiedad
del sefior MARINO LONDONO, identificado con la cédula de ciudadania No
4335734; ii) El vehiculo de placas TAJ 917 result6 afectado en el accidente de transito
ocurrido el dia 21 de marzo de 2017, cuando transitaba por la via que del Municipio
de Aguadas conduce al Municipio de Pacora.
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2) OBLIGACIONES NORMATIVAMENTE IMPUESTAS A LA ENTIDAD
DEMANDADA Y SU GRADO DE CUMPLIMIENTO.

Se recuerda que en el presente asunto, se imputa a la entidad demandada
responsabilidad por los presuntos dafios causados por las lesiones del demandante
en un accidente de transito, segin se dice en la demanda por el mal estado de
mantenimiento de la via y la falta de medidas de seguridad vial y/o ausencia de
sefalizacion vial.

Ast las cosas, debe empezar el Despacho por indicar que al tenor de lo dispuesto en
el articulo 82 de la Carta Politica, es deber del Estado, velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

La misma Constitucion Politica, dispone:
“Articulo 305: Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo.”

Es importante sefialar, que por ser los gobernadores la primera autoridad de policia
en el respectivo departamento, son los encargados de hacer cumplir las normas
constitucionales y legales, entre las cuales se encuentran las correspondientes a la
proteccion del uso y goce del espacio publico.

El espacio publico, se encuentra definido en el articulo 5° de la Ley 92 de 19897 de la
siguiente manera:

“... (...) el conjunto de inmuebles piiblicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso
o afectacion, a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes”.

Ast, constituyen el espacio puiblico de la ciudad las dreas requeridas para
la_circulaciéon tanto peatonal como vehicular, las dreas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de

los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno

7 Por la cual se dictan normas sobre Planes de Desarrollo Municipal, Compra — Venta y Expropiacién de Bienes y se dictan
otras disposiciones.
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de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el uso y disfrute
colectivo”.

El Decreto 1504 de 19988, acoge en su articulo 2° la definicion antes transcrita y en su
articulo 3° precisa que el espacio publico comprende, entre otros, los siguientes
aspectos:

“a) Los bienes de uso piuiblico, es decir aquellos inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio
nacional, destinados al uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico;

¢) Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en este decreto (...)".

Igualmente, en el articulo 5°, ibidem, referente a los elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico, precisa que entre los constitutivos del mismo,
ya sean artificiales o construidos, se encuentra:

“Elementos constitutivos
(..)

Elementos constitutivos artificiales o construidos.

a) Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y
vehicular, constituidas por: i) Los componentes de los perfiles viales tales
como: dreas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y
seftalizacion, cdrcamos y ductos, tineles peatonales, puentes peatonales,
escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes,
malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas, ciclopistas,
ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos  bajo  espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas,
carriles;

(...)
Elementos complementarios

b) Componentes del amoblamiento urbano

(...)

8 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio ptiblico en los planes de ordenamiento territorial”.
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2. Sefializacion

(...)

b. Elementos de sefializacion vial para prevencion, reglamentacion,
informacion, marcas y varias;

(...)” - Resaltado fuera del texto-

Dentro de este contexto, tanto las calles, carreras, y en general las vias publicas,
constituyen espacio publico respecto del cual el Estado tiene la obligacién de
resguardar, preservar al uso comtn, y mantener en dptimas condiciones, tarea que
las autoridades de acuerdo al nivel territorial respectivo les compete en pro de
garantizar la libre y segura circulacién tanto peatonal como vehicular por las
respectivas zonas, y su utilizacion para los fines previstos, de conformidad con su
particular reglamentacion.

De otra parte, debe indicarse que la ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito

Terrestre — contiene en su articulo 22 una serie definiciones, de las cuales traemos a
colacion las siguientes:

“ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacién de este cédigo,
se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:
Calzada: Zona de la via destinada a la circulacion de vehiculos.

(...)

Carretera: via cuya finalidad es permitir la circulacion de vehiculos, con niveles
adecuados de seguridad y comodidad.

Carril: Parte de la calzada destinada al trdnsito de una sola fila de vehiculos.

(...)

Croquis: Plano descriptivo de los pormenores de un accidente de transito donde
resulten dafios a personas, vehiculos, inmuebles, muebles o animales, levantado en el
sitio de los hechos por el agente, la policia de trdansito o por la autoridad competente.

(...)

Pasajero: Persona distinta del conductor que se transporta en un vehiculo publico.

(...)
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Serial de trdnsito: Dispositivo fisico o marca especial. Preventiva y reglamentaria e
informativa, que indica la forma correcta como deben transitar los usuarios de las vias.

(...)

Via: Zona de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al transito de
vehiculos, personas y animales.

(...)".

La misma norma, en su articulo 3% define de manera jerarquica las autoridades de
transito:

“ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de
la presente ley entiéndase que son autoridades de trdnsito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 50 de
este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

(...)"

El articulo 5° - Codigo Nacional de Transito Terrestre-, le asigno al Ministerio del
Transporte la obligacion de expedir el respectivo manual de sefializacion vial, al
paso que dispuso que el cumplimiento de dicho manual, seria responsabilidad de
cada organismo de transito en su jurisdiccion. Veamos:

“ARTICULO 50. DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siquiente:> EI
Ministerio de Transporte reglamentard en un término no mayor de 60 dias posteriores
a la sancidn de esta ley, las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefializacion de
toda la infraestructura vial y su aplicacion y cumplimiento serd responsabilidad de cada
uno de los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Transporte respetard y acogerd los convenios

internacionales que se hayan suscrito o se suscriban en relacion con la reglamentacion
de la ubicacion, instalacion, demarcacion y sefializacion vial.
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PARAGRAFO 2o0. La informacién vial y la sefializacién urbana, deberd hacerse con
material antivanddlico, vitrificado, que garantice una vida 1itil minima de 10 afios y,
cuando asi se aconseje, material retrorreflectante.”

Igualmente, el articulo 110 ibidem, de una parte clasifica y define las diferentes
sefales de transito, y de otra, asigna la responsabilidad de la instalacién de las
senales de transito en los perimetros urbanos en las autoridades locales de transito.

“ARTICULO 110. CLASIFICACION Y DEFINICIONES. Clasificacion y
definicion de las sefiales de trinsito:

Seriales reglamentarias: Tienen por objeto indicar a los usuarios de las vias las
limitaciones, prohibiciones o restricciones sobre su uso y cuya violacion constituye falta
que se sancionard conforme a las normas del presente cédigo.

Sefiales preventivas: Tienen por objeto advertir al usuario de la via la
existencia de un peligro y la naturaleza de éste.

Seriales informativas: Tienen por objeto identificar las vias y guiar al usuario,
proporciondndole la informacion que pueda necesitar.

Seniales transitorias: Pueden ser reglamentarias, preventivas o informativas y seran de
color naranja. Modifican transitoriamente el régimen normal de utilizacion de la via.

(...)

PARAGRAFO 20. Es responsabilidad de las autoridades de transito la colocacion de
las seriales de transito en los perimetros urbanos inclusive en las vias privadas abiertas
al publico. Las autoridades locales no podrin ejecutar obras sobre las vias publicas sin
permiso especial de las autoridades de transito que tendrdin la responsabilidad de
regular los flujos de trdnsito para que no se presenten congestiones.

(...)”

Y frente a la obligacion de garantizar la seguridad vial, el articulo 79, sefialo:
“ARTICULO 70. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades
de transito velardn por la sequridad de las personas y las cosas en la via publica y
privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias.

(...)"

De acuerdo con la normatividad precitada, es claro que las autoridades de transito
(Gobernadores — Alcaldes) asumen una importante labor en la regulacion de la
circulacion tanto peatonal como vehicular, por lo que el contenido obligacional
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emanado de la ley, permite que de acuerdo con circunstancias particulares pueda
predicarse responsabilidad del Estado por la omision de los entes territoriales en el
cumplimiento de sus funciones.

3. ACCIONES U OMISIONES QUE IMPLIQUEN EL INCUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES NORMATIVAMENTE IMPUESTAS.

Expuestos los deberes normativos asignados legal y Constitucionalmente a la
entidad demandada, procede el Despacho a determinar si existieron acciones u
omisiones que impliquen el incumplimiento de las obligaciones normativamente
impuestas.

Para ello, es preciso indicar que el fundamento factico expuesto en el libelo
introductorio, consiste en la muerte de los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO ORREGO y MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGQO,; las lesiones de la sefiora PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO y la
pérdida total del automotor de servicio publico, tipo bus, de placas TAJ-917, marca
Ford, modelo 1960, el dia 21 de marzo de 2017, cuando se desplazaban por la via que
del Municipio de Aguadas conduce al Municipio de Pacora, y al ceder la banca de
la carretera el automotor rodé por el barranco .

El dafio en los términos descritos, se atribuye a la entidad demandada por la omision
en el mantenimiento y vigilancia vial, que genero el accidente arriba referido.

De acuerdo con ello, el Despacho estudiara las circunstancias de tiempo modo y
lugar en que se presento el accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017;
para finalmente establecer si el hecho dafoso es endilgable a la entidad demandada,
o si existe una eximente de responsabilidad que la libere de condena administrativa.

En este sentido, respecto a la ocurrencia del accidente de transito, el encargado de la
via y las condiciones de la carretera en donde se presento el mismo, dan cuenta los
medios de prueba:

- Oficio S.0.P. del 09 de mayo de 2017, suscrito por el Secretario de Obras Publicas
del Municipio de Aguadas, en el que se indica que la via que conduce del Municipio
de Aguadas a Pacora, incluyendo en sector de La Blanquita, pertenece al
Departamento de Caldas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fl. 170/.

- Oficio DS No 0422 del 18 de mayo de 2017, suscrito por el Secretario de
Infraestructura del Departamento de Caldas, en el que se informa que la via que
conduce del Municipio de Pacora a Aguadas, pertenece a la red vial del
Departamento de Caldas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fl. 170/.

- Oficio sin namero legible pero fechado abril de 2017, suscrito por el Secretario de
Infraestructura del Departamento de Caldas a través del cual se da respuesta a un
derecho de peticion presentado por el entonces Congresista Arturo Yepes Alzate, en
el cual se consigné /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 014 - 1. 56 a 59/:
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“(...)

A las peticiones

1. El tramo vial Pacora — Aguadas le fueron efectuadas obras de rehabilitacion,
pavimentacion y repavimentacion en el tramo vial 5 con una longitud de 12.7 km,
mediante contrato en el ano 2005, el valor de las obras destinado fue de
$4.338.613.683,00 M/CTE. Esta via fue intervenida nuevamente en el ario 2011 esta
vez las obras de rehabilitacion tuvieron una inversion de $1.991.078.247,00.

(...)

3. La Gobernacion de Caldas ha venido efectuando mantenimientos periodicos a todas
las vias departamentales, e incluso la via Pacora — Aguadas recibio mantenimiento en
la anualidad 2016, por lo que nos permitimos anexar cuadro de mantenimiento por
municipio del afio en mencion.

(...)"

- Oficio sin namero legible calendado 09 de mayo de 2017, suscrito por el Secretario
de Infraestructura del Departamento de Caldas a través del cual se da respuesta a
un derecho de peticién presentado por el sefior Alexander Garcia Hernandez /Exp
Dig — Indice 00022 — Archivo 014 - fl. 63 a 65/:

“(...)

A las Peticiones
1. El tramo vial Pacora — Aguadas es Secundaria.
2. El tramo vial Pacora — Aguadas se repavimento entre los arios 2005 y 2006.

3. El mantenimiento de la via que comunica al municipio de Pdcora con el municipio
de Agudas le corresponde a la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Caldas.

4. Los recursos para el mantenimiento de la via que comunica al municipio de Pdcora
con el municipio de Aguadas provienen del Departamento de Caldas y del Gobierno
Nacional.

5. El tramo vial Pacora — Aguadas le fueron efectuadas obras de rehabilitacion,
pavimentacion y repavimentacion en el tramo vial 5 con una longitud de 12.7 km,
mediante contrato en el anio 2005, el valor de las obras destinado fue de
$4.338.613.683.00 M/CTE. Esta via fue intervenida nuevamente en el afio 2011 esta
vez las obras de rehabilitacion tuvieron una inversion de $1.981.078.247.00

6. La serializacion de la via Aguadas — Pdcora le corresponde a la Gobernacion de Caldas
a través de la Unidad de Transito Departamental de Caldas.
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(...)

15. En el sitio exacto accidente (K10+000) no existe sefializacion, en tramos anteriores
y posteriores al K10+000, deben existir las sefiales mencionadas en el 7.

- Oficio UT 0253 del 26 de abril de 2017, por medio del cual se da respuesta a un
derecho de peticion elevado por el sefior Luis Alberto Giraldo Fernandez, suscrito
por el Profesional Especializado de la Unidad de Transito Departamental /Exp Dig
— Indice 00022 - Archivo 014 - fl. 71 a 73/:

“(..)
*Numeral 6. A que autoridad comesponde la sefializacién de la via que comunica del
municipio:-de Aguadas (Caldas) al municipio de Pacora {Caldas )

La sefializacion de la via Aguadas — Pgcora comesponde a ja Gobemacion de Caldas a
traveés de ia Unidad de Transito Depaﬁamenfa! da Catdas .

. —@m»ﬁpa M axialan‘ aiatar a la via. q&ng 5@ del Munmp:o
de Agﬁmlaﬁ, &ﬁtdas} a?%lﬁlicrplot!a Pacora {Ca as " % F

Las sefiaies instaladas & lo Iargo dal tramo vial Que del mumc]pfa ds Aguadas canduce al
municipio de Pécora son Sefales vemcafes, opaventivas (SP-04- SP-03 — SP-06 —~ SP-08 —
SP-05 - SP-09 . las cuales previenen lgg curvas, curvas y contra - curvas,

curvas sucesivas, cemadas y pronuf sencia de escolares en la via y
reglarmrentarias de control dg valocfdao}o' D8 s -han sido Instaladas muchos afios
atras, ala facha puedenr estar deleri ;- efec ﬁs ¢limaticos o sin visibilidad poer 1a,
maleza que las cuhbre, ademds puade habg ;:;. tfradas.par personas indessables,
Situacién que se va a constatar a tra vésrde i by Spa ocular que seré realfzada por un
funcionario competente para estos efecﬂ.‘:s de fa unk!ad de trénsito depsartarmnental. Por o
que se solicita un tiempo prudente para poder entregar un dato de la sefializacién més

exacto para los finas pertinentes.

“Numeral 10. — Cusi es la auioridad en cargada de hacer seguimiento, vigilancia y control
sobre:

1. Las sefales de transito de la via que comt;nic-:a de! Municipio de Aguadas( Caldas)
al municipio-de P4acora { Caldas)

La Unidad de Trénsito Departamental de Caldas, es la autoridad encargada de realizar el
seguimiento-de la sefializacidn existorife

- Oficio No C.M. 091 del 14 de agosto de 2015, elaborado por el Presidente del
Concejo Municipal de Aguadas y dirigido al Gobernador del Departamento de
Caldas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 014 - fl. 82/:

i“”

El Concejo Municipal de Aguadas, Caldas, como Entidad politico-administrativa,
vocera y representante de la Comunidad, preocupado por el lamentable estado de la
carretera Salamina — La Pintada, especialmente en los tramos comprendidos entre
Pacora — Aguadas — Arma — Arma — San José, en los cuales hay varios sitios que
demandan atencion urgente por la alta peligrosidad que representan; conocedores de su
compromiso y preocupacion por procurar el bienestar y desarrollo de toda la Region
Caldense, acude a Usted con el fin de solicitarle respetuosamente, realizar las gestiones
pertinentes para que se le haga el mantenimiento necesario y reparacion oportuna y
adecuada en los sitios que se requiera o haya el riesgo de que se puedan presentar
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accidentes y verificar que al realizar la roceria y limpieza se dejen visibles los avisos y
sefiales viales.

4

- Oficio No A-100-0488 del 12 de septiembre de 2016, suscrito por el Alcalde
Municipal de Aguadas — Caldas y dirigido al Gerente de Corpocaldas, en el cual se
lee /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 014 - fl. 83/:

“(...)

Por medio de la presente y reconociendo su profundo interés por mejorar la calidad de
vida de los habitantes del departamento de Caldas me dirijo a usted con el fin de
solicitarle una visita técnica a la vereda la Blanquita (sector Aguadas — Pdcora) con el
fin de buscar soluciones técnicas a los movimientos masivos de tierra que se han
presentado es ese sector y ponen en riesgo la Institucion Educativa la Blanquita y la
via misma.”

- Oficio No A-100-0487 del 12 de septiembre de 2016, suscrito por el Alcalde
Municipal de Aguadas — Caldas y dirigido al Secretario de Infraestructura del

Departamento de Caldas, en el cual se consigna /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo
014 - fl. 84/:

ot

01 inedio da la pfejsgn{e y reconociendo su profundo Inlerds por mejorar iz red vial del departamento
ide Caldas me dirio & qsied con el fin de solicllarle reduslores de velocidad sobre Ia Via Aguadas -
Apiacora (sffa deparlamantal) en el secior de 1a vereda La Blanquita, con el fin de prevenis aceldentes a
105 usuarios da la Instituglén educaliva do glicha vereda. |

- Oficio 0333 del 09 de mayo de 2017, suscrito por el Secretario de Infraestructura del
Departamento de Caldas, en respuesta al derecho de peticion elevado por el senor
Alexander Garcia Hernandez, en el que se indica /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo
014 - fl. 63 a 64/:

“(...)

1. El tramo vial Pacora — Aguadas es Secundaria.

2. El tramo vial Pdcora — Aguadas se repavimento entre los arios 2005 y 2006

3. El mantenimiento de la via que comunica al municipio de Pdcora con el municipio
de Aguadas le corresponde a la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Caldas.

4. Los recursos para el mantenimiento de la via que comunica al municipio de Pdcora
con el municipio de Aguadas provienen del Departamento de Caldas y del Gobierno
Nacional.

5. El tramo vial Pdcora — Aguadas le fueron efectuadas obras de rehabilitacion,
pavimentacion y repavimentacion en el tramo vial 5 con una longitud de 12.7 km.
Mediante contrato en el ario 2005, el valor de las obras destinado fue de
$4.338.613.683,00 M/CTE. Esta via fue intervenida nuevamente en el afio 2011, esta
vez las obras de rehabilitacion tuvieron una inversion de $1.981.078.247.00.

6. La senalizacion de la via Aguadas — Pdcora le corresponde a la Gobernacion de
Caldas a través de la Unidad de Transito Departamental de Caldas.
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(...)”

- Oficio UT 0253 del 26 de abril de 2017, suscrito por el Profesional Especializado de
la Unidad de Trénsito Departamental, en el cual se sefiala /Exp Dig — Indice 00022 —
Archivo 014 - fl. 71 a 73/:

“Numeral 15.- Que tipo de sefalizaciones existian hasta el momento del accidente de la
CHIVA, en la via que comunica municipio de Aguadas (Caldas) al municipio de Pécora (
Caldas)

En ¢l sitio exacto del accldente (K10+000) no existe sefializacién, en tramos anterores y
posteriores al K10+000, deben existlr las sefialés mencionadas sn el numeral 7, sin
embargo reiteramos que estas pudieron estar al momento del accidente llegibles,
retiradas por manos criminales o tapadas por la meleza, lo cual se va a verificar, para
darle mayor claridad a este inferrogante.

- Requerimiento presentado por el Presidente del Concejo Municipal de Agudas
calendado 28 de febrero de 2017, al Gobernador del Departamento de Caldas /Exp
Dig — Indice 00022 — Archivo 014 - fl. 81/

El Honorable Concejo Municig as Caldas, presentaun cordial saludo
al Gobm nador del Deparlanpesb 8+ secretario de infraestructura y a su
equipo de Gobiemo, desefndale éxltos ent sus labores administrativas para bien
de la ciudadania caldense y en paff}xlm para 1a ciudadania aguadefia.

Le solicitamos, Sefior Gobernador, ante la inminente pérdida de banca en el sitio
de Leticia, ilo cual dejarfa incomunicado a Apguadas y Picora; ordene lo
pertinente para que en 1a medida de lo posible se habilite y mejore la via Arma,
Naranjal, Riaclmelo de Pacora, La ¥ (PP4cora) como via alterna en caso de Ia
emergencia gue ocasionaria la pérdida de 1a banca en el referido sitio.

- Informe accidente de transito fechado el dia 22 de marzo de 2017 por el Agente de
Transito Henao Alejandro Alberto, adscrito a la Inspeccion de Transito y Transporte
de Aguadas, en el cual se consigné /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 181 a
190/:

“(...)

Siendo las 05:15 horas recibi una llamada de la Comunidad quienes me informan que
me desplace hacia la Vereda la Blanquita Sector Mi Ranchito en la Via que de Aguadas
conduce hacia el Municipio de Picora, donde hay un posible accidente de trdnsito, Al
llegar al lugar evidentemente se encuentra el evento, hallando un vehiculo Tipo Bus
Escalera el cual se volcd y rodo aproximadamente 34 Metros, el motivo del accidente
fue que la banca de la via cedié produciendo que el vehiculo se precipitara al
abismo.

(...)” — Destacado fuera del texto.-

- Informe policial de accidentes de transito No A00160422 del 21 de marzo de 2017,

elaborado por el Agente de Policia de Transito Henao Alejandro Alberto. En este
documento se consignd lo siguiente: i) El accidente del vehiculo de servicio publico
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tipo bus escalera, afiliado a la empresa Cootransaguadas, Modelo 1960, de placa
TAJ-917, ocurrio en el sector de la Vereda la Blanquita — en la via que de Aguadas
conduce a Pacora; ii) En el siniestro se presentaron lesionados y fallecidos; iii) La
clase de accidente fue descrita como volcamiento; iv) Como condicion climatica se
describi6 la presencia de lluvia y niebla; v) Las caracteristicas de la via fueron
resenadas de la siguiente forma: recta, doble sentido; una calzada; dos carriles; con
superficie en asfalto; fisurada; himeda; sin iluminacion artificial; no se describio la
presencia de controles de transito, senales verticales, sefiales horizontales y de
demarcacion de la via y vi) Como causa o hipdtesis probable del accidente de
transito se especificé “DESPRENDIMIENTO DE LA BANCA.” /Exp Dig — Indice
00022 — Archivo 003 - fl. 191 a 194/.

- Copia parcial del documento denominado ESTUDIOS Y DISENOS -
REHABILITACION Y/O REPAVIMENTACION VIA PACORA - AGUADAS.
TRAMO VIAL No 4 - TOMO 1 - CAPITULO 1 AL 5, elaborado por la firma APA
Ltda — Ingenieros Contratistas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fl. 191 a 194/.
De acuerdo con el documento el objetivo general del estudio fue el de aportar un
estudio geotécnico como aporte a la construccion de una estructura de pavimento
estable que cumpliera con el nivel o indice de servicio establecido (comodidad y
seguridad a los usuarios), que resultara econdmica, y que brindara la capacidad
estructural necesaria para soportar los requerimientos que le sean impuestas por los
vehiculos que transiten por la via Pacora — Aguadas.

- Declaracion rendida por el Ingeniero Civil Jorge Alonso Aristizdbal Arias, en la
cual refirio: i) Hizo una relacion de su experiencia profesional y laboral como
ingeniero civil y de estudios complementarios; ii) Conoce la via Pacora — Aguadas
porque la ha transitado en varias oportunidades, ademas porque sobre la misma
realizé unos estudios técnicos y de consultoria hace aproximadamente unos 19 o 20
afnos para el contratista de una obra que se iba a ejecutar en la via, dentro de un
proyecto que se denominé plan vial del departamento; iii) No sabe si las obras que
fueron objeto del estudio en la via Pacora — Aguadas, finalmente se ejecutaron; iv)
En los ultimos tiempos no ha visitado la via Pdcora — Agudas; v) Explica que unas
obras adecuadas para el manejo de las aguas implica la existencia de unas cunetas
que se encargan de recoger el agua y llevarlas a una caja y de ésta el agua es
conducida por unas alcantarillas o transversales que deben sacar el agua ladera
abajo a un sitio seguro. Agrega que la falta de transversales o mal estado de ellas,
permiten que se genere un proceso de inestabilidad del talud.

- Informe geotécnico fechado septiembre de 2017, de las posibles causas del
deslizamiento ubicado en la via Pdcora — Aguadas — Sector “La Blanquita”,
elaborado por los geologos Juliana Grimaldo Flérez y Andrés Felipe Zuluaga
Ortegén /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 013 fls. 8 a 63/:

Respecto a la descripcion de la carretera se anoto:

5. Indicaran cuales son las caracteristicas de la via y el sector donde se registro
el accidente.

25



Al municipic de Aguadas (Figura 1) se puede acceder de dos maneras: el primero
empalma al municipio de Manizales con esta localidad pasando por las poblaciones
de Neira, Aranzazu, Salamina y Pacora;, y el segundo, utiizando la via
Panamericana que de Manizales conduce a Medellin, desviandose en el municipio
de La Pintada con destino al municipio de Aguadas. Estas vias se encuentran en
regular estado de conservacion, con trechos carentes de asfallo. y bajas
especificaciones técnicas, dificultando el fransito especiaimente en época de
invierno. Sin embargo, la malla viai del municipio de Aguadas tiene buena cobertura
por cuanto ias carreteras llegan a los sectores rurales mas poblados, pero con las
limitaciones ya mencionadas.

(...)

El sitio de interés, donde se registré el accidente, se encuentra localizado en el
Departamento de Caldas, sector “La Blanquita®, en la via Pacora-Aguadas, bajo las
coordenadas N: 1109758.966 y E: 1178497.363.

(...)

Este informe se enfoca en el deslizamiento registrado el 21 de marzo de 2017, en la
via Pacora-Aguadas, sector “La Blanquita”, pretendiéndose el analisis de las causas
gecotécnicas y geoldgicas determinantes en el deslizamiento en el que perecieron 5

personas.
La visita es realizada el 01 de septiembre de 2017, seis (06) meses después del

acontecimiento -21 de marzo de 2017-, razdén para que jas recomendaciones y
conglusiones se presenten con base en la informacion obtenida el dia de la visita, ¥
por ende muchos de los factores geolégicos y geotécnicos ya no son tan evidentes.
Sin embargo, en los alrededores de la zona se observan deslizamientos y
socavaciones concentradas sobre las laderas adyacentes a la via, grietas de tensién,
gran cantidad de afluentes de agua como quebradas y nacimientos que afectan
directamente la estabilidad del terreno generando en &pocas lluviosas movimientos
en masa de gran magnitud por ia falta de un adecuado manejo en las fuentes
hidricas.

(..)

9. Qué parte de la via colapsoé.

R: Al observar el plano topografico (Figura 4) suministrado por el ingeniero topografo,
se puede identificar que la via media 6.20m de ancho y la parte que colapsé fue
aproximadamente la mitad.

El ancho de la berma depende de la importancia de Ia via y en la zona de estudio
las bermas tienen un tamafo aproximado de 20cm.

Es importante mencionar que en la zona no se realizaron ensayos in situ, ni
tampoco estudios de suelos y por lo tanto, todas las recomendaciones, analisis y
conclusiones consignadas en este informe estan sustentadas unicamente en el
trabajo realizado en campo, en la experiencia profesional y en literatura que apoye
este conceplo.

En cuanto a los factores que influyeron en el deslizamiento o caida de la banca el
informe sefialé:
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6. Indicaran qué factores influyeron para que se presentara el movimiento en
masa en el sector “La Blanquita” el dia del siniestro.

R: Con fundamento: En el analisis de las zonas aledafias al deslizamiento; con los
datos obtenidos el dia de la visita; con el material fotografico suministrado, se
concluye que el deslizamiento afecté casi la mitad de la banca en sentido Aguadas-
Pacora, destacando el material fotografico que las condiciones climaticas eran de
bastante lluvia y precipitacién, a diferencia del dia que se realizé la visita, que como
ya se dijo las condiciones podian haber cambiado, se conciuye que el movimiento
en masa ocurrié debido al manejo inadecuado de las aguas de escorrentia que
fluyen en el lugar en época invernal.

En segundo lugar, influyd la litologia observada en la zona (Figura 2), por cuanto
corresponde a materiales coluviales, los cuales generalmente no son aptos para
colocar estructuras sobre ellos; aunque es importante mencionar que en algunas
zonhas no hay otra opcidn y por ende se deben tener ciertas consideraciones
geolégico-geotécnicas, al momento de construir sobre estos materiales.

Con relacion a la geologia estructural, la zona de manera regional se encuentra
afectada por la Falla Salamina y de manera local por algunos lineamientos que
pueden afectar ta estabilidad de estos materiales.

(..)

Cuando se habla de coluviones, se debe tener en cuenta que estos materiales son
evidencia de que han ocurrido deslizamientos en el pasado, situacién observada de
manera directa en la zona del deslizamiento en donde se encontraron movimientos
en masa antiguos (Imagen 1) sucesos que indican que el sector es propenso a este
tipo de procesos, sumado a la reptacidon encontrada en el area, por causa de la
presencia de ganado que aumenta la probabilidad gque en el sector se produzcan
faciimente movimientos en masa.

(..)

Con fundamento en el material fotografico suministrado, correspondiente al dia del
accidente y al observar los fragmentos de las estructuras encargadas del manejo de
aguas que existian en el sector, se puede determinar que las aguas de escorrentia,
jugaron un papel fundamental en dicho deslizamiento. L.o anterior con fundamento
en las evidencias geoldgicas localizadas en lugar cercano a la zona, donde se
observan deslizamientos antiguos y algunas estructuras, que permiten concluir que
dichas obras para el manejo de aguas nc cumplieron su funcién o no se
encontraban en buen estado. Adicionalmente, para el dia de la visita, las cunetas se
encontraban en su totalidad cubiertas por materiai vegetal (Imagen 2), impidiendo
cumplir adecuadamente con su funcion y permitiendo el incremento de la infiltracion
en el terreno.

En la sustentacion del dictamen el perito Andrés Felipe Zuluaga Ortegon sostuvo en
esencia lo que se indica a continuacién /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 0062/: i)
Dio cuenta de su perfil profesional y laboral como gedlogo; ii) El dictamen se realizé
seis (06) meses después al evento del deslizamiento y, el lugar objeto del estudio se
identifico por coordenadas; iii) En la elaboracion del dictamen participé un equipo
de topografia y, para su realizacion se acudid a la zona, al sitio en donde ocurrid el
evento del deslizamiento; iv) La zona por la composicion de los materiales del suelo
y la alta pendiente, la hacen muy susceptible a movimientos de masa, alli se
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evidenciaban la ocurrencia de eventos anteriores, tal como se pudo observar en
cicatrices existentes en el terreno; v) Al momento de la visita se observaron grietas
de tension, lo cual permite inferir que el terreno es propenso a las fallas; vi) En el
lugar se evidencio la falta de obras para el manejo de aguas; vii) Seguin los datos de
topografia tomados en el lugar, la via perdid en el evento un total de 1.40 mts del
total, es decir aproximadamente la mitad del carril; viii) No es posible establecer las
condiciones del terreno para el momento del evento, teniendo en cuenta que la visita
se realizd seis meses después a este; ix) No se pudo evidenciar como era el manejo
de las aguas de escorrentia ni el estado de las cunetas para el dia del evento.

Por su parte en la sustentacion del dictamen la perito Juliana Grimaldo Florez,
refirié: i) Efectud una relacién de su preparacion académica y de su experiencia
laboral y profesional; ii) Para la elaboracion del dictamen se utilizo el gps,
herramientas de geologia, mapa geoldgico, biografia del sector y visita al lugar.

- Estudio topografico fechado septiembre de 2017, “LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO DESLIZAMIENTO CALZADA LATERAL VIA PACORA -
AGUADAS - SECTOR “LA BLANQUITA”, elaborado por el topografo Eduardo
Lépez Garzoén /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 013 fls. 65 a 119/. En el documento
se realiza un levantamiento planimetro, levantamiento altimétrico, referenciacion
puntos de coordenadas, entrega de planos y referenciacion estudio topografico en
coordenadas magna-sirgas.

En la audiencia de sustentacion del dictamen el perito sostuvo: i) El dictamen fue
elaborado por solicitud de la firma dirigida por el abogado Benjamin Herrera. El
perito hizo una descripcion de su perfil profesional y de la experiencia laboral; ii)
Para la elaboracion del dictamen se utilizé una estacidn total marca sokkia que se
utiliza para tomar datos con una gran precision, para luego ser llevada al
computador y descargar la informacion del terreno, se genera como una especie de
dibujo, con identificacién de coordenadas, ello permite establecer la descripcion del
plano topografico y mostrar la morfologia del sitio; iii) El plano topografico permite
determinar que la via viene con un ancho de 6.20 mts con cunetas y berma, que luego
se reduce en el punto del derrumbe en un ancho de 4.80 mts por un espacio de 15
metros aproximadamente y luego contintia con ancho de 6.20 mts con cunetas y
berma. Igualmente se encuentran en ambos lados de la via la presencia de dos
taludes, uno hacia la parte de arriba y otro hacia la parte de abajo con una pendiente
fuerte del 60%. El derrumbe que reduce el ancho de la via se ubica en el carril
derecho; iv) Para el momento de la visita no se habian realizado obras para el
restablecimiento de la via, se evidencio la presencia del derrumbe y la existencia de
una transversal, obra que se utiliza para la conduccion de aguas de las cunetas de
un lado hacia el otro por debajo de la via. La transversal estaba dafiada.

- Informe de visita técnica denominado “DOCUMENTACION CASO ACCIDENTE
VEHICULAR KM 10+000 VIA PACORA — AGUADAS - SECTOR VEREDA LA
BLANQUITA — MUNICIPIO DE AGUADAS”, de fecha 21 de marzo de 2017 y
elaborado por el Profesional Universitario Juan Carlos Giraldo de la Secretaria de
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Infraestructura del Departamento de Caldas /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 014
- 1. 30 a 32/:

“GENERALIDADES

La via Pdcora — Aguadas hace parte de la red vial departamental de acuerdo con la
ordenanza 230 de 1997 y tiene una longitud de 12.5 kilometros pavimentados con
excepcion de cortos tramos en los que se presentan inestabilidades de orden geoldgico.

La via Pdcora — Aguadas ha sido afectada en diferentes puntos por las temporadas
invernales generando derrumbes y pérdidas parciales de banca.

En la madrugada del martes 21 de marzo de 2017 se presento un accidente en el K
10+000 de la via Pdcora — Aguadas, que fue difundido por la radio por lo que me
desplacé por instruccion del Secretario de Infraestructura del Departamento de Caldas
hacia el sitio referido en las emisoras, llegando a este a las doce y treinta del dia,
habiéndose ya evacuado del sitio la totalidad de pasajeros.

OBSERVACIONES

En el K10+000 de la via Pdcora — Aguadas, vereda la Blanquita, jurisdiccion del
municipio de Aguadas se encontré un bus tipo escalera de placa TA] 917, que rodo
aproximadamente 50 metros desde la carretera en un sitio donde se evidencia pérdida
de la banca, la cual al momento de la inspeccion presentd un ancho de 4.8 metros y por
ende faltando 1.2 metros toda vez que el ancho normal de esta es de 6 metros.

La pérdida de banca coincide con una alcantarilla cuyo cabezote y algunos pedazos de
cuneta y carpeta asfiltica se observaron tirados en el talud inferior a 5 metros del sitio
donde fueron construidos, resultando dificil establecer el estado real de la via al
momento del accidente.

En el sitio del accidente la via presenta un tramo recto con suficiente visibilidad con
taludes superior e inferior de fuerte pendiente donde se observan vestigios de procesos
erosivos de diferentes edades.

RECOMENDACIONES

Efectuar una visita a los diferentes puntos donde se presentan pérdidas parciales de
banca en la via Picora — Aguadas, instalar sefiales preventivas, hacer presupuesto
de las obras requeridas y sus respectivos estudios cuando se requieran para recuperar
el ancho normal y buscar la priorizacion de estas obras.

(...)"
En la sustentacion del dictamen pericial por parte del Ingeniero Juan Carlos Giraldo

Mejia, indico: i) Es ingeniero civil de profesion, con 36 afios de experiencia
profesional y labora desde hace 10 afios y medio en la Secretaria de Infraestructura
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del Departamento de Caldas y para la fecha del accidente que ocupa la atencion del
Despacho, se desempefiaba como Coordinador de Obras de Mantenimiento de las
Carreteras del Norte del Departamento; ii) Hizo presencia en el lugar del accidente
el mismo dia de su ocurrencia a eso de las 11:00 a.m. El dia era frio, habia presencia
de niebla; iii) La via que comunica a Pacora con Aguadas, en el lugar exacto del
accidente es pavimentada; es un tramo recto de unos 50 metros; en el sitio del
accidente se percibia una pérdida parcial de la banca de mas o menos 1.20 mts, de
una calzada que tiene aproximadamente 6.20 mts; se observé mas o menos 5 mts
abajo del deslizamiento el cabezote de la transversal, sin que se pudiera determinar
si el mismo se habia destruido antes o en el momento del deslizamiento; iv) En el
sitio del accidente no se han realizado obras con posterioridad al accidente; v) Dias
anteriores al deslizamiento no se habian ejecutado por el Departamento actividades
ni obras en el sector de su ocurrencia, precisando que no se habia recibido por parte
de la comunidad algtin requerimiento en relacion con la via; vi) No logré determinar
si al momento del accidente la via tenia todo su ancho o ya se habia producido un
pérdida parcial de la misma; vii) Afirmo6 no conocer la capacidad de soporte de la
via Agudas - Pacora; viii) Ademads del cabezote y la transversal referidas, no existian
otras obras en el sitio del deslizamiento para el manejo de las aguas; xi) Esa parte de
la via Pacora — Aguadas es un segmento de la via que presenta muchos procesos
erosivos en los taludes superiores e inferiores que histéricamente han afectado las
condiciones de estabilidad de la via; xii) A la via no se le habia realizado
mantenimiento rutinario en fechas proximas al deslizamiento de tierra y pérdida de
la banca.

- Dictamen denominado “ANALISIS SOBRE EL INFORME GEOTECNICO DE LAS
POSIBLES CAUSAS DEL DESLIZAMIENTO UBICADO EN LA VIA PACORA -
AGUADAS, SECTOR “LA BLANQUITA” PRESENTADO POR JULIANA
GRIMALDO FLOREZ, GEOLOGA, ANDRES FELIPE ZULUAGA ORTEGON,
GEOLOGO, PRESENTADO COMO PRUEBA DE LA PARTE DEMANDANTE
DENTRO DEL PROCESO No.2019-0077" elaborado por la Ingeniera Civil Maria del
Pilar Gémez Valencia y la Gedloga Diana Teresa Valencia Largo /Exp Dig — Indice
00022 — Archivo 023 - fl. 6 a 20/:

En cuanto a las caracteristicas de la via y la franja que colapsd, sefalaron:

(...)

La zona de influencia se encuentra en el Norte del Departamento de Caldas en la via
de primer orden Salamina-Pacora-Aguadas referenciada con cddigo 3302 segiin la
Resolucion No.005134 del 30 de noviembre de 2016 y a una altitud de 2076 m.s.n.m,
en la via que conduce de Pdcora a Aguadas.

Esta via hace parte de la red vial terciaria del departamento y comunica dos importantes
municipios del norte de caldas, su longitud casi total se encuentra pavimentada en
estado transitable, presentando deterioro en la superficie de rodadura en algunos
puntos especificos.

30



(...)

La zona objeto de estudio presenta una secuencia de rocas metamdrficas del complejo
Cajamarca, rocas volcanicas y sedimentarias del Complejo Quebradagrande y de la
Formacion Abejorral y rocas ultramdficas compuestas por gabros y serpentinas de edad
creticica. (Gonzales, 1980). Se encuentra controlada por el sistema tecténico de
Romeral que a su vez afecta el piedemonte de la cordillera central en su flanco
occidental.

Este sistema estructural estd conformado por 3 sistemas de falla subparalelos: la falla
Sabanalarga al Oeste; Romeral en la parte central y San Jerénimo en la parte Este,
siendo esta misma nombrada como falla de Ardnzazu en la zona sur cerca al municipio
con el mismo nombre.

(...)

Tal como se menciona en el <INFORME GEOTECNICO DE LAS POSIBLES
CAUSAS DEL DESLIZAMIENTO UBICADO EN LA VIA PACORA -
AGUADAS, SECTOR “LA BLANQUITA”, la wvisita fue realizada por los
profesionales el 01 de septiembre de 2017, (seis meses después del acontecimiento), por
lo cual no se puede afirmar que el informe <se enfoca en el deslizamiento registrado el
21 de marzo en la via Pacora — Aguadas, sector <la blanquita...=, toda vez que no existe
evidencia suficiente para aseverar la ocurrencia de un movimiento en masa tinicamente
por la inspeccion visual de los materiales que componen la zona.

(...)
9. Qué parte de la via colapso.

La parte de la via que colapso no corresponde a “aproximadamente la mitad” como
mencionan los profesionales en su dictamen, pues no se puede hablar de aproximaciones
sin enteros, cuando la via es totalmente medible, y la visita realizada 4 afios después
por los profesionales del departamento, evidencia que de un ancho de via de 6.20 m en
condiciones normales, el lugar del acontecimiento presenta una perdida de 0.90 m, lo
que no corresponde a aproximadamente la mitad de la via, pues esta perdida deja el
lugar con un ancho actual de 5.30 m como se observa en la fotografia 3.

11. Indicaran si la via en el lugar donde se registro el accidente y sectores
aledaiios ofrece o no seguridad para el transito vehicular.

(...)

Ellugar del acontecimiento, aunque no presenta condiciones optimas, pues después del
evento presenta un ancho de banca de 5.30 m, este ancho ofrece capacidad suficiente
para el paso moderado de vehiculos, a velocidades adecuadas y en condiciones de

visibilidad pertinentes.

Frente a los factores que pudieron influir en el deslizamiento, indicaron:
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1"

A nivel estructural la zona involucrada se encuentra afectada por fallas y lineamientos
que ejercen un control estructural. Evidentemente existen cicatrices de

procesos antiguos tipicos de una zona hiimeda montariosa, como también evidencia de
reptaciones y erosion por sobre pastoreo, no obstante, la inspeccion visual de
caracteristicas de la zona, no es determinante para confirmar la ocurrencia de un
movimiento en masa (deslizamiento) justo en el momento del acontecimiento el 21 de
marzo de 2017.

Si bien, las aguas de infiltracion y escorrentia son relevantes en la ocurrencia de un
movimiento en masa y aunque la zona sea tipicamente conocida por sus altas
precipitaciones, no existen fundamentos veridicos para asegurar que la obra encarga
del manejo de aguas no cumplio su funcion, pues no hay evidencia del estado de la
misma antes del acontecimiento.

Se realizé un andlisis multitemporal de las imdgenes disponibles de la zona de estudio
a partir de google earth, en 2014 se encuentra una imagen, donde se observa una corona
de un deslizamiento en la parte izquierda de la fotografia, pero no existen fotografias
posteriores que permitan dilucidar el avance de dicho movimiento en masa. Sin
embargo, se observa que la posteria usada en el cerco de la finca no estd inclinada
(Fotografia 2), razon por la cual se asume que la actividad es baja.

Como conclusiones se presentaron las siguientes:

“12. Indicaran cuales son las conclusiones y recomendaciones a las que
llegaron una vez finalizado el dictamen.

Frente a las conclusiones y recomendaciones mencionadas en el dictamen, cabe aclarar
que el estudio de suelos debio realizarse en los dias cercanos al evento, y es necesario y
de vital importancia para poder hacer referencia a la capacidad de los materiales de la
zona.

Los problemas de inestabilidad de laderas son tipicos en nuestro territorio, no obstante,
para afirmar la ocurrencia de algiin movimiento en masa, deberd existir evidencia
suficiente que lo soporte, por otro lado es cierto que la adecuada conduccion y
disposicion de las aguas de escorrentia juega un papel importante en la prevencion de
eventos como movimientos en masa, pero como ya se menciond, no hay manera de
determinar si la estructura localizada en el lugar estaba o no cumpliendo su funcion.

Respecto al sitio del acontecimiento, no se le ha realizado ninguna intervencion desde
el momento de la ocurrencia del accidente, se mantienen las mismas condiciones. Por
lo cual se recomienda la realizacion de una obra de estabilizacion que mejore las
condiciones del transito vehicular y las condiciones de seguridad vial.”

En la sustentacion del dictamen la ingeniera civil Maria del Pilar Gémez Valencia,

refirié: i) Hizo referencia a su perfil profesional y laboral relacionada con la
ingenieria civil; ii) Para realizar el dictamen acudi6é a una inspeccién visual del
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terreno, se consultd un estudio para la pavimentacion de la via Agudas — Pacora
pero solo para tener en cuenta como se habia hecho el disefio geométrico. Ello en su
calidad de funcionaria de la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Caldas y basicamente para rebatir los argumentos expuestos en un estudio técnico
presentado por la contraparte de la demanda; iii) La visita al terreno se realiz6 4 afios
después de ocurrido el accidente, esto es en el afio 2021; iv) En el informe se hizo
una descripcidn de la via; se caracterizd como de primer orden; se describid el estado
de la via como de regular a transitable; se describio el cima tipico de la zona y la
composicion geologica; v) Se verificd que la via tiene un ancho de 6.20 mts de ancho
y que la pérdida de la banca fue de 90 cm, lo que deja un ancho de 5.20 mts de
carretera; vi) No existen evidencias que permitan afirmar que la transversal existente
en el sitio del deslizamiento no estaba funcionando adecuadamente antes del evento;
vii) De acuerdo con fotografias de Google Earth de anos anteriores, se encontrd que
en la corona del talud existian unas cicatrices y ello significa que se trata de un sector
susceptible a deslizamiento, sin que ello implique que necesariamente ocurrira un
evento. Los cercos de los predios son un indicativo para determinar si existen
movimientos en masa, porque si se presentan tal situacion se evidencia en la
inclinacion que ellos puedan presentar y en ese lugar no existia evidencia de
inclinacién en los cercos; viii) La via Aguadas — Pacora es una via primaria o de
primer orden; ix) No sabe porqué existe diferencia entre la medida de la pérdida de
la banca presentada en el informe del ingeniero Juan Carlos Giraldo Mejia (1.20 mts)
con la tomada en el dictamen elaborado por ella (90 cm); x) La via desde el momento
del accidente de la chiva hasta la visita realizada por ella no habia sido reparada.

Asimismo, en la sustentacion del dictamen pericial la gedloga Diana Teresa Valencia
Largo, sostuvo: i) Dio cuenta de su perfil profesional y laboral relacionado con su
desempeno como geologa; ii) Para realizar el dictamen se efectué una visita de
campo, se recorrio la zona donde les informaron ocurrié el accidente; la visita se
realiz6 afos posteriores a la ocurrencia del siniestro; utilizaron igualmente un
celular para tomar las fotografias y un gps para la ubicacion exacta del sitio;
accedieron a imagenes de Google Earth, que son libres y en diferentes momentos del
sitio; se hizo medicidn del terreno con cinta métrica para la toma de datos; se hizo la
revision de dos documentos que no recuerda sus nombre; iii) Se hizo la revision de
la plancha geolodgica Pacora — Salamina, con esa informacion se permite tener
informacién geoldgica, determinar qué tipo de rocas se van a encontrar en el sitio.
La plancha geoldgica explicd es una numeracion o terminologia que permite dividir
el pais y establecer la ubicacion del sitio; iv) El sector estd afectado por una falla
geologica denominada Romeral, lo cual hace el sitio de la Blanquita una zona
susceptible a movimientos de masa y procesos erosivos; v) La via tiene un ancho de
6.20 mts de ancho y que la pérdida de la banca fue de 90 cm., lo que deja un ancho
de 5.30 mts de carretera; vi) En el sitio se observa una reptacion del suelo, cicatrices,
arboles inclinados, lo cual deja ver que se encuentra en un proceso erosivo; vii)
Previo a la visita realizada, conocié un informe realizado por otros profesionales en
relacion con el sitio objeto de estudio; viii) No existe la posibilidad de establecer si
las obras existentes en el lugar fallaron o no, lo cierto es que no existian previamente
quejas de la comunidad; ix) En la Blanquita se habia detectado como punto critico el
lugar donde se ubica la escuela y una cancha de futbol; sin embargo resulta necesario
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revisar dentro de la gobernacion si el punto del deslizamiento estaba definido como
zona critica. El punto del deslizamiento en relacion con la Escuela la Blanquita se
ubica a unos 500 mts; x) Para el momento de la visita, las obras de drenaje estaban
funcionando, precisando que la transversal habia perdido la parte relacionada con
el descole, es decir el cabezote.

- Interrogatorio de parte rendido por el sefior MARINO LONDONO, quien en su
version refirio lo siguiente: i) No conducia el vehiculo tipo chiva de placas TAJ 917,
que se accidento el dia 21 de marzo de 2017. El vehiculo era conducido por su hijo
MARINO ANDRES LONDONO; ii) Al vehiculo le caben 55 personas sentadas en la
parte interna; iii) Para el momento del accidente se transportaban en la chiva 64
personas; iv) Su hijo como conductor del vehiculo le indicé que debido a la presencia
de neblina tuvo que detener la marcha del automotor y en ese momento cedié la
banca.

- Testimonio rendido por las siguientes personas:

ALEJANDRO ALBERTO HENAO, quien en su testimonio sefial¢: i) Fue el agente
de transito encargado de realizar el informe del accidente ocurrido el 21 de marzo
de 2017 y en el que estuvo involucrado el vehiculo de placas TAJ-917. Describid el
estado de la via al llegar al lugar y las condiciones climaticas; ii) Por su labor como
agente de transito estuvo patrullando la via durante los dias previos al accidente,
sefialando que la misma se encontraba en mal estado, con pavimentos fisurados,
taponamientos de obras, taponamiento de cunetas, agregando que en el lugar del
accidente se estaban haciendo obras; iii) Al explicar la anotacion en el informe de la
causa del accidente, senala que en el sitio pudo observar el desbordamiento de la
banca, ese sector de la via se desmorono y se fue al precipicio junto con la chiva. En
el sitio se encontraron pedazos de asfalto; iv) De acuerdo con las versiones de las
entrevistas realizadas la chiva era ocupada por 40 o 50 pasajeros, pero segun el
registro del accidente, mas o menos recuerda que se transportaban unas 60 personas;
v) En sitios préximos al accidente, la via también presentaba fisuras; vi) En el registro
fotografico elaborado se evidencia la existencia de fisuras o grietas en la parte de la
via que no cedid, esas grietas fueron tapadas para evitar que no se siguiera filtrando
el agua y causara un desprendimiento mayor de la via. Para tapar las grietas
utilizaron barro que era lo que tenian como material disponible en el momento, ese
trabajo lo realizaron en compania del personal del cuerpo de bomberos; vii) Las
Chivas son un transporte comun en el municipio de Aguadas, se utilizan para el
transporte de estudiantes, para el transporte de los campesinos y sus productos en
las veredas, para el transporte de trabajadores; viii) El sobrecupo en las chivas era
un tema muy complicado, cuando llegé a laborar al municipio no habian agentes de
transito, no se hacian controles, sélo habia policia, pero a ellos, no les compete ejercer
ese tipo de controles. Preciso que el inico que ejercia las labores de agente de transito
en el municipio, era él; ix) Para el momento de los hechos las autoridades no habian
logrado controlar la problematica del sobrecupo.

LUIS ALBERTO MONTOYA NIETO: i) Es técnico profesional en servicios de policia
y labora en la Policia Nacional desde hace 14 afios; ii) Conocid de la ocurrencia del
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accidente de transito del 21 de marzo de 2017, en la via Aguadas — Pacora, en razon
a su actividad como integrante de la Policia Nacional. Al llegar al sitio encontr6 que
se habia desprendido una parte de la via, que por alli habia rodado un bus tipo
escalera, también se encontraron pedazos de pavimento, pantano, barro, partes del
vehiculo y el vehiculo mismo, personas lesionadas y el cuerpo de algunos fallecidos;
iii) Segun versiones de algunas personas que se transportaban en el bus, en la via
habia mucha neblina, el bus paré y de forma intempestiva sintieron que el bus se
rodo; iv) La parte de la via que cedid tenia una extension aproximada de 10 mts de
largo y de 1.20 de ancho; iv) Presto sus servicios como integrante de la Policia en el
municipio de Agudas durante tres anos y medio y durante ese periodo pudo
observar que las denominadas chivas eran utilizadas por las personas de las veredas
para transportarse, ademds que en algunos eventos la parte superior o techo de los
vehiculos era usada por los pasajeros; v) Antes de los hechos la via era transitable,
no habia ningtn tipo de restriccion y no habia sefalizacion.

JAIME GALLEGO SALAZAR, quien en su declaracion afirmo: i) Se transportaba en
la chiva el dia del accidente, porque ese era el medio que tomaba siempre para ir a
trabajar a la aguacatera; normalmente salian del parque de la Habana del municipio
de Aguadas a eso de las 5:00 a.m., pero eso dia por la neblina salieron tipo 5:10 a.m.;
ii) El conductor de la chiva se llama Marino, €l era el que siempre los transportaba;
iii) Al llegar al sector denominado la Blanquita, la neblina se puso muy espesa, no
se alcanzaba a ver a un metro de distancia, por eso el conductor primero se bajé a
limpiar el vidrio del vehiculo y luego decidi6 detener la marcha del mismo al lado
derecho de la via en direccion hacia Pdcora y pasado un minuto o minuto y medio
sintio que el troque le pega al pavimento y la gente empez6 a decir nos rodamos y
efectivamente la banca cedid y abajo fueron a dar; iv) Se transportaban
aproximadamente 70 personas en la chiva; v) Antes del accidente no habian tenido
dificultades en el desplazamiento, solo en ocasiones, ramas, derrumbes, pero nada
especial; vi) Una cuadra antes del lugar del accidente, siempre se veia un arroyito
que bajaba por la carretera, las cunetas estaban tapadas de barro y piedras, esa agua
la veian siempre que se transportaban por la via; vii) En el momento del accidente
viajaba en la segunda banca del bus detras del conductor; viii) Es comun ver que las
personas se trasladen como pasajeros en la parte exterior y superior de los vehiculos
tipo chiva.

UBEIMAR VALENCIA HURTADO, quien en su version sefalo: i) El dia 21 de marzo
de 2017, se transportaba en la chiva que resultd accidentada, siempre tomaba ese
transporte para desplazarse a su lugar de trabajo en la aguacatera. Ese dia abord¢ el
bus eso de las 5:10 a.m., aunque normalmente la chiva lo recogia tipo 5:00 a.m.; ii)
Le toco desplazarse en la parte del capacete de la chiva porque ya iba llena, en esa
misma parte del vehiculo estaban ubicadas mas o menos unas 25 personas, ademas
en la parte de atrds iban otras personas; iii) La neblina estaba tan espesa que Marino
el conductor del vehiculo decidi6 detener su marcha a un lado de la via y pasado
mas o menos un minuto sintié un ruido, que la chiva se fue de lado y que la gente
empez0 a gritar “nos rodamos”; él como iba en la parte del capacete sali6 expulsado
del vehiculo inmediatamente y al caer quedd inconsciente; iv) Dias anteriores por

razén de su trabajo transitd por la via, la cual aparentemente estaba transitable,
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aunque en la misma hay presencia de mucho rastrojo que impide la visibilidad; v)
Es habitual que las personas se trasladen como pasajeros en la parte exterior y
superior en las chivas; vi) Arriba del lugar del accidente existe un nacimiento de
agua, que por la falta de mantenimiento hace que el agua corra por la carretera; vii)
Como resultd afectado con el accidente ha presentado una demanda para reclamar
los perjuicios.

SAMIR ULISES GARCIA HERRERA, quien declaré lo siguiente: i) El dia del
accidente de la chiva, se transportaba en ese vehiculo; siempre utilizaba ese medio
de transporte para desplazarse a su lugar de trabajo en la aguacatera. Ese dia abordé
el bus a eso de las 5:15 a.m., le toco ubicarse en el “capacete” porque ya la chiva iba
llena; ii) Ese dia hacia mucho frio y habia neblina. En el sector de la blanquita la
neblina se puso muy espesa, por eso el conductor del vehiculo decidi6 bajarse para
limpiar el vidrio y mas adelante detuvo su marcha y se estaciond a un lado de la via,
pero pasado mds o menos un minuto la chiva se rod¢ hacia la parte de abajo porque
se fue la carretera; iii) Las alcantarillas dias antes se veian tapadas, por eso el agua
rodaba por la carretera, la via se veia en buen estado, aunque estaba con mucho
rastrojo. Aunque dias antes no se habia presentado afectacion de la carretera; iv) Es
comun que las personas se trasladen como pasajeros en la parte exterior y superior
en las chivas.

- MARIA TERESA OTALORA LUNA, quien en su version refirié: i) Es ingeniera de
vias y transporte, con especializacidon en ingenieria ambiental. Labora desde hace 12
afnos como profesional especializada en la Unida de Transito del Departamento de
Caldas, adscrita a la Secretaria de Hacienda; ii) La via Pacora — Aguadas en del
Departamento de Caldas y calificada como secundaria. En tal sentido, el
Departamento de Caldas debe velar por el adecuado mantenimiento de la via y su
sefalizacién, garantizando la seguridad vial; iii) No le consta que tipo de
sefalizacion vial existia en la carretera que del municipio de Pacora conduce a
Agudas para el 21 de marzo de 2017; iv) No le consta que para el 21 de marzo de
2017, la via Pacora — Aguadas tuviera algtn tipo de restriccion para determinados
vehiculos; v) Ley0 el plan estratégico de seguridad vial elaborado por la Cooperativa
de Transportadores de Aguadas — Cootransaguadas -, alli pudo evidenciar que el
mismo es muy bdsico e insipiente, porque no contine todos los elementos que se
exigen para este tipo de documentos. También presenta el documento algunas
inconsistencias, seguramente porque tomaron como modelo el plan estratégico de
otra empresa de transporte para elaborar el propio, ello se evidencia por ejemplo en
el nimero de vehiculos que integran el parque automotor, el tipo de vehiculos con
los que presta el servicio y las rutas asignadas; vi) Las empresas que deben adoptar
un plan estratégico de seguridad vial, son aquellas que tengan un parque automotor
de 10 o mas vehiculos o aquellas que tengan contratados conductores; vii) El nimero
de pasajeros que puede transportar un vehiculo estd determinado por el tipo de
chasis, carroceria, motor, modelo y marca, lo cual estd determinado en la licencia de
transito del vehiculo; viii) No es permitido que los vehiculos se movilicen con
personas fuera del mismo, sentadas en lugares diferentes donde no se garantice su
seguridad. En Colombia existen vehiculos tipo chivas que estan autorizadas para
transportar entre 18 y 63 pasajeros, por ello es necesario determinar en cada caso, la
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capacidad autorizada para el vehiculo en la licencia de transito; ix) Sobrepasar la
capacidad autorizada de los vehiculos afecta la capacidad de maniobrabilidad del
mismo; x) El organismo de transito de Aguadas es quien tiene jurisdiccion en el lugar
donde ocurrieron los hechos de la demanda.

Antes de continuar con el estudio del presente asunto, estima el Despacho necesario
referirse a la tacha del testimonio rendido por UBEIMAR VALENCIA HURTADO y
MARIA TERESA OTALORA LUNA, se sustenta la tacha en el primer caso, en la
existencia de una demanda presentada por el testigo por los mismos hechos que aca
se debaten y, en el segundo, por la relacion laboral existente entre la declarante y el
Departamento de Caldas.

Acorde con lo anterior, ha de indicarse que el articulo 211 del Cédigo General del
Proceso permite la formulacion de tacha de los testigos citados cuando estos se
encuentran en circunstancias que puedan afectar su credibilidad o imparcialidad, en
razon del parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes
o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

Con fundamento en la norma citada en precedencia, en concordancia con los
principios de la sana critica y libre valoracion de la prueba, debe indicarse que si
bien el sustento de la tacha en el presente asunto de una parte, es la existencia de
una controversia judicial del testigo por los mismos hechos ac4 debatidos y de otra,
por la relacion laboral de la declarante con la entidad demandada, considera esta
Juzgadora que esa sola situacion, no afecta la credibilidad o imparcialidad de sus
dichos, ello toda vez que el medio de prueba practicado no puede analizarse
aisladamente, sino en armonia con las demas pruebas existentes en el cartulario.

En este sentido, es susceptible de valoracion la prueba testimonial llevada a cabo por
esta sede judicial, agregando para arribar a tal conclusion, que en el caso del sefior
UBEIMAR VALENCIA HURTADO presencié de manera directa los hechos
planteados tanto en la demanda como en sus contestaciones y, en el evento de la
sefiora MARIA TERESA OTALORA LUNA, su cargo le permiti6 ofrecer respuestas
a los interrogantes formulados por las partes, entre ellos, a los expuestos por quien
formula la tacha. En sintesis, aquellos estan llamados a presentar los hechos que les
consta, cada uno desde sus diferentes condiciones.

Para el Despacho, el material probatorio relacionado permite demostrar lo siguiente:
i) El dia 21 de marzo de 2017, aproximadamente a las 05:20 horas, en la via que
conduce del Municipio de Aguadas al Municipio de Pacora, concretamente en el
sector de la Vereda la Blanquita, el vehiculo de servicio publico tipo bus escalera,
afiliado a la empresa Cootransaguadas, Modelo 1960, de placa TAJ-917, en el cual se
transportaban como pasajeros los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL, PAULA
YULIANA QUINTERO OSORIO, LUZ DARY FRANCO ORREGO y MONICA
VIVIANA GALLEGO GALLEGO, cay6 y rodé de manera intempestiva por una
ladera, dejando como saldo la muerte de algunas personas, varios lesionados y el
vehiculo afectado; ii) La via en donde se presentd el siniestro es una via secundaria,
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que hace parte de la red vial del Departamento de Caldas y por ello el
mantenimiento y senalizacidon se encuentran a cargo del citado ente territorial; iii)
La via y mds exactamente en el lugar del accidente de transito en el que resultaron
fallecidos los sefiores RUBIEL DE JESUS CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO
ORREGO y MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO, lesionada la sefiora
PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO vy afectado el vehiculo de propiedad del
sefior MARINO LONDONO, fue descrita en el informe de accidente de transito
como una via recta, doble sentido; una calzada; dos carriles; con superficie en asfalto;
fisurada; himeda; sin iluminacion artificial; sin controles de transito, sin sefales
verticales, sin sefiales horizontales y sin demarcacion vial, al tiempo que se consigno
como condiciones climaticas lluvia y presencia de neblina; iv) El Departamento de
Caldas como encargado del mantenimiento vial de la carretera que conduce del
Municipio de Aguadas al Municipio de Pacora realizé obras de rehabilitacion,
pavimentacion y repavimentacion en el afio 2005 y luego en el afio 2011, la via fue
intervenida nuevamente con obras de rehabilitacion; v) Desde el afio 2015, diferentes
autoridades locales del municipio de Aguadas pusieron en conocimiento del
Departamento de Caldas el mal estado de la carretera que conecta al Municipio de
Aguadas con el Municipio de Pacora, al tiempo que advirtieron de los riesgos que
presentaba la misma y la posibilidad que esas localidades quedaran incomunicadas;
vi) De acuerdo con el dictamen pericial rendido por el Ingeniero Juan Carlos Giraldo
Mejia, “En el sitio del accidente la via presenta un tramo recto con suficiente visibilidad
con taludes superior e inferior de fuerte pendiente donde se observan vestigios de

procesos erosivos de diferentes edades; vii) En el informe del accidente de transito
se registré como causa probable el “DESPRENDIMIENTO DE LA BANCA” .

En este punto se recuerda que el Codigo Nacional de Transito, define el croquis
como el “Plano descriptivo de los pormenores de un accidente de transito donde resulten
daiios a personas, vehiculos, inmuebles, muebles o animales, levantado en el sitio de los hechos
por el agente, la policia de transito o por la autoridad competente”.

Asi mismo, debe anotarse que la Resolucion No 111268 del 7 de diciembre de 2012,
en sus articulos 1y 2 dispuso:

“ARTICULO 10. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto adoptar el nuevo
formato del Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT) y su Manual de
Diligenciamiento, facultar a los Alcaldes de los Municipios que no cuentan con
Organismo de Trdnsito municipal ni departamental, para que reporten la informacion
de los accidentes de trdansito de su jurisdiccion al RNAT y establecer el procedimiento
para tal efecto.

ARTICULO 20. FORMATO. A partir de la expedicion del presente acto
administrativo, el IPAT podra elaborarse en medios fisicos y/o electrénicos, el formato
elaborado en medios fisicos no podrd diligenciarse en fotocopias, ni modificarse bajo
ninguna circunstancia y deberd elaborarse en el formato adjunto, conforme a las
siguientes caracteristicas:

-- Tamario del papel: 21.59 cm x 34.29 cm (oficio).
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-- Tipo de papel: Quimico con reactivo negro.

-- Tipo de letra: Anal de 6 a 8 picas.

-- Colores del papel: Original y copias en blanco.

-- Escudo y logos: A la derecha el logo del Ministerio de Transporte y a la izquierda el
escudo o logo de la Alcaldia, del Organismo de Trdnsito o de la Direccion de Trdnsito
y Transporte de la Policia Nacional, seguin corresponda, los cuales tendrin un tamario
de 14,3 x 11, 3 milimetros.
-- Para las Alcaldias y Organismos de Transito, cada IPAT constard de un original y
tres copias, para la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional de un
original y cuatro copias.”

Y en el manual de Diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de Transito,
adoptado a través de la Resolucion No 111268 de 2012, vigente para la época de los

hechos, se establecid lo siguiente:

“(...)

3.4. DELA VIA

CODIGO HIPOTESIS

301

302

303

304

305

306

307

Ausencia total o
parcial de sefiales.

Ausencia 0
deficiencia en
demarcacion.

Superficie lisa.
Superficie hiimeda.
Obstaculos en la
via.

Huecos.

Dejar o movilizar

se- movientes en la
via.

TABLA 3 HIPOTESIS DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO

DE LA VIA

DESCRIPCION
Ausencia total cuando no existe ninguna. Ausencia
parcial cuando existe alguna de ellas o sin adecuado
mantenimiento. Se aplica para el sitio del accidente.
Ausencia cuando no existe demarcacion. Deficiencia
cuando se encuentra borrosa o existe parte de ella. Se

aplica para el sitio del accidente.

Cuando sobre la via se encuentra aceite, barro o
similares que la hagan resbalosa.

Cuando la via o parte de ella se encuentra mojada

Derrumbes y obras de construccion sin seiiales. No
confundir con dejar obsticulos en la via.

Cuando la calzada tenga huecos que alteren la
velocidad o direccion de los vehiculos.

Soltar o movilizar semovientes por las vias publicas
sin vigilancia o la sequridad adecuada.
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Se debe especificar cualquier causa diferente de
308 Otras. las anteriores. — Destacado fuera del texto.-

De esta manera, independientemente si el vehiculo de servicio publico, tipo bus
escalera, de placa TAJ-917, se precipito por la ladera mientras estaba transitando o
si una vez detuvo su marcha cedio la banca causando su caida, inicos escenarios
posibles, no existe duda que fall6 el servicio a cargo del Departamento de Caldas, al
permitir y disponer el carreteable al servicio de la ciudadania en evidentes
condiciones de peligro para todos los usuarios, como lo indicaron diferentes
autoridades municipales de Aguadas, sin advertir dichos riesgos y sin desplegar
ninguna actividad constructiva o de ingenieria para minimizar los peligros.

Ahora bien, el Departamento de Caldas sostuvo dentro de los argumentos de
defensa, que el accidente desafortunado en el que perdieron la vida los sefiores
RUBIEL DE JESUS CANDAMIL, LUZ DARY FRANCO ORREGO y MONICA
VIVIANA GALLEGO GALLEGO, lesionada la sefiora PAULA YULIANA
QUINTERO OSORIO vy afectado el vehiculo de propiedad del sefior MARINO
LONDONO, ocurrid por el actuar imprudente o irresponsable del conductor del bus
de servicio publico de placas TAJ-917, ya que no debid emprender el viaje dadas las
condiciones climaticas de neblina y lluvia, ademas por el sobrecupo del automotor.
De esta manera, resulta necesario indagar si el hecho del conductor del bus de
servicio publico colectivo de pasajeros resultd determinante del resultado lesivo.

El hecho de un tercero puede constituir en todo o en parte una causal exonerativa
de responsabilidad de la entidad demandada. De acuerdo con el maximo érgano de
cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa, el hecho de un tercero exonera
de responsabilidad a la administracion, siempre y cuando se demuestre que el
tercero es completamente ajeno al servicio, y que su actuacion no vincula de manera
alguna a este ultimo, produciéndose claramente la ruptura del nexo causal®. Asi
mismo, es indispensable que pueda tenerse como causa exclusiva del darfo,
producida en tales circunstancias que sea imprevisible e irresistible para que retina
las caracteristicas de una causa extrafia, ajena a la conducta de quien produjo el
dafio®.

Expuesto lo anterior, resulta oportuno sefialar que la conduccién de vehiculos
implica para quien la desarrolla una actividad peligrosa, pues origina un riesgo de
naturaleza anormal, por ello a los conductores les corresponde como obligacion
atender y respetar las normas de transito.

En el presente caso, para el Despacho esta demostrado que el bus de servicio publico,
tipo escalera, de placas TAJ-917, transitaba por la via que del Municipio de Aguadas
conduce al Municipio de Pacora, por el sector de la Vereda la Blanquita, pero ademas
que alli la carretera no contaba con ningun tipo de sefializacién preventiva o
reglamentaria y tampoco tenia demarcacion; situacion que dadas las condiciones
climaticas referidas precisamente por la entidad demandada, colocaban a los

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 31 de julio de 1989, expediente: 2.852.
10 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 24 de agosto de 1989, expediente: 5.693
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usuario del carreteable en evidentes condiciones de inseguridad y peligro. De tal
manera que no puede excusar la administracion su conducta reprochable de omision
de sus deberes, en la decision del conductor de desplazarse por la via, sobre todo
cuando la autoridad no tenia dispuesta ninguna restriccion o control sobre la
carretera.

De otra parte, frente al sobrecupo del automotor, ello pudo haber generado una
infraccion a las normas de transito, pero no existe prueba alguna en el plenario que
permita arribar a la conclusion que tal circunstancia fue la causa exclusiva y eficiente
del siniestro.

Y finalmente se reitera que en el informe del accidente de transito se consign6 como
causa probable del mismo “DESPRENDIMIENTO DE LA BANCA”, circunstancia
que fue reafirmada por los ingenieros civiles que rindieron concepto tanto por la
parte demandante como por el lado de la demandada Gobernacion de Caldas.

En consonancia con lo expuesto, no se logré demostrar por parte del Departamento
de Caldas el hecho, de un tercero o la culpa exclusiva de la victima como razén del
accidente que nos ocupa, y como tal, tampoco fortalece la expuesta causal
exonerativa de responsabilidad.

Demostrada la responsabilidad del Estado en los términos anteriormente descritos,
procede el Despacho a realizar el andlisis de la procedencia de la liquidacion de
perjuicios solicitados en la demanda.

4. PERJUICIOS INMATERIALES:

Debe precisarse que el Consejo de Estado, a través de documento fechado 28 de
agosto de 2014, establecié los referentes para la reparacién de perjuicios

11 EJ referido documento se fundamenta en las siguientes providencias: Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 26.251, M.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Actor: Ana Rita Alarcén Vda. de Gutiérrez y otros. Demandado: Municipio de Pereira;
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera, sentencia de unificacidn jurisprudencial del
28 de agosto de 2014, Exp. 27709, M.P. Carlos Alberto Zambrano; Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccioén Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 32988, M.P.
Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidén Tercera, sentencia de
unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz; Consejo de Estado
— Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, Exp. 36149, M.P. Herndn Andrade Rincén (E). Actor: José Delgado Sanguino y otros. Demandada: La Nacion —
Rama Judicial; Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacién
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Actor: Ana Rita Alarcén
Vda. de Gutiérrez y otros. Demandado: Municipio de Pereira; Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidn Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 28804, M.P. Stella Conto Diaz
del Castillo. Actor: Amparo de Jesis Ramirez Suarez. Demandado: Hospital San Vicente de Paul de Lorica y otro; Consejo
de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de
agosto de 2014, Exp. 32988, M.P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccidn Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31170, M.P. Enrique Gil Botero.
Actor: Luis Ferney Isaza Cdrdoba y otros. Demandada: La Nacion, Ministerio de Defensa — Ejército Nacional; Consejo de
Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto
de 2014, Exp. 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth. Actor: Andreas Erich Sholten Demandado: Nacién-Ministerio de
Justicia y del Derecho-Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC; Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 28804, M.P.
Stella Conto Diaz del Castillo. Actor: Amparo de Jesls Ramirez Suarez. Demandado: Hospital San Vicente de Padl de
Lorica y otro; Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera, sentencia de unificacién
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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inmateriales, destacandose lo siguiente frente a la tipologia del perjuicio inmaterial
y la reparacion del dafio moral en caso de lesiones personales:

“De conformidad con la evolucion de la jurisprudencia, la Seccion Tercera del Consejo
de Estado reconoce tres tipos de perjuicios inmateriales:

i) Perjuicio moral;

ii) Darios a bienes constitucionales y convencionales.

iii)  Dario a la salud (perjuicio fisiologico o bioldgico), derivado de una lesion
corporal o psicofisica.

Perjuicio moral

Se depreca en la demanda, indemnizacion de perjuicios morales para las siguientes
personas:

Primer grupo familiarr MARIA RUBIA CANDAMIL DE CANDAMIL;
FERNANDO DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL; SILVIO DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL. Por la muerte del sefior RUBIEL DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL
- FALLECIDO

Segundo grupo familiar: PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO; EMMANUEL
QUINTERO OSORIO; GUILLERMO QUINTERO SALAZAR, GLORIA ELSY
OSORIO JARAMILLO; MARCO ANTONIO QUINTERO OSORIO y JUAN DAVID
QUINTERO OSORIO. Por las lesiones sufridas por la sefiora PAULA YULIANA
QUINTERO OSORIO.

Tercer grupo familiar: NICANOR FRANCO FRANCO; ESTRELLA ORREGO DE
FRANCO; RUBEN DARIO FRANCO ORREGO y AMPARO FRANCO ORREGO.
Por el fallecimiento de LUZ DARY FRANCO ORREGO.

Cuarto grupo familiar: JESUS MARIA GALLEGO LOAIZA; GILMA GALLEGO
LOAIZA; VERONICA GALLEGO GALLEGO; JUAN CAMILO GALLEGO
GALLEGO; CLAUDIA PATRICIA GALLEGO GALLEGO; YAMID GALLEGO
GALLEGO; EGIDIO GALLEGO GALLEGO; CARLOS ALBERTO GALLEGO
GALLEGO; NATALIA ANDREA GALLEGO GALLEGO; DEISY LILIANA
GALLEGO GALLEGO; GLADYS GALLEGO GALLEGO; NORBEY GALLEGO
GALLEGO; ALBANY GALLEGO GALLEGO; SANDRA YANETH GALLEGO
GALLEGO; OTILIA LOAIZA ALVAREZ y JUAN JOSE GALLEGO GIRALDO. Por
el fallecimiento de MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO.

El Consejo de Estado en la compilacién de providencias aludida, refirio frente al
perjuicio moral y la reparacion del mismo en casos de lesiones personales lo que a
continuacién puede leerse:

“2. PERJUICIO MORAL
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El concepto se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion y en general los
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden
a la victima directa o indirecta de un dario antijuridico, individual o colectivo.

(...)

2.2 REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
PERSONALES

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o
padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demds personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos
de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima.
Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Deberid verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, la
que determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas
indirectas se asignard un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en que éstas
se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinardn y
motivardn de conformidad con lo probado en el proceso.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo niicleo familiar (Ier.
Grado de consanguinidad, conyuges o compaiieros permanentes). Tendrdn derecho al
reconocimiento de 100 SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior
al 50%; a 80 SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea iqual o
superior al 40% e inferior al 50%; a 60 SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea
igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 40 SMLMYV si la gravedad de la lesion es
igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 20 SMLMYV cuando la gravedad de
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la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% vy, por iltimo, a 10
SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e
inferior al 10%.

(...)”

Frente al reconocimiento de perjuicios morales, el Consejo de Estado'? ha expresado:
“(...) En relacién con el perjuicio moral ha reiterado la Sala que la indemnizacion que se
reconoce a quienes sufran un dario antijuridico tiene una funcion bdasicamente satisfactoria y
no reparatoria del dario causado y que los medios de prueba que para el efecto se alleguen al
proceso pueden demostrar su existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al
dolor, por lo tanto, corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion,
teniendo en cuenta la gravedad del dafio causado al demandante. La magnitud del dolor puede
ser apreciada por sus manifestaciones externas y por esto se admite para su demostracion
cualquier tipo de prueba (...)".

Y en relacion con el reconocimiento de perjuicios morales, en el evento del
fallecimiento de una persona se pronuncio el Consejo de Estado’® de la siguiente
manera:

“...debe advertir la Sala que cuando se ha tratado el tema de la prueba de la
existencia de los perjuicios morales en los parientes de la victima directa en casos
de muerte y lesiones graves, esta Corporacién ha considerado que el hecho de que
esté acreditado el parentesco representa un indicio para la configuracion de ese
daiio en los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad y primero civil,
esto es, respecto de los padres, hermanos, abuelos e hijos del afectado y de su
conyuge o compaiiera permanente. Las razones que sustentan el paso del hecho
indicador del parentesco, a la circunstancia de que el dafio causado a una persona
afecta moralmente a sus parientes, se fundamentan en que: a) la experiencia

humana y las relaciones sociales ensefian que entre los parientes existen vinculos
de afecto y ayuda mutua y b) las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes (articulo 42 de la C.P.). De esta manera, la pérdida o enfermedad de
uno de los parientes causa un grave dolor a los demds.”

Resulta pertinente referir que el Consejo de Estado - Pleno de la Seccion Tercera, en
la ya referida sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, fijé los criterios
para la reparacién de los perjuicios inmateriales, y en lo relacionado con la
reparacion del dafio moral en caso de muerte, disenid cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa
Palacio. Radicacion: 25000-23-26-000-1994-01574-01(15247)DM Actor: Javier Rojas Rivero y Otros. Demandado:
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional. Sentencia del 20 de abril de 2005.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce (2014). Consejero
ponente HERNAN ANDRADE RINCON .Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2000-02819-01(28716)

14 Radicacion 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172), C.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz.
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perjudicados o victimas indirectas, tal y como se ensefia en la tabla que se presenta
a continuacion:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacion Relacion Relacion Relaciones
afectivas | afectivadel 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

En el presente asunto, de conformidad con el material probatorio obrante en el
proceso, se puede establecer:

> Primer grupo familiar: El parentesco del sefior RUBIEL DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL - Fallecido -, con MARTA RUBIA CANDAMIL DE CANDAMIL
(madre); FERNANDO DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL (hermano) y SILVIO
DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL (hermano), se encuentra demostrado con los
registros civiles de nacimiento que fueron aportados con el escrito de demanda /Exp
Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 2 a 7/, y con ello el perjuicio moral, en cuanto
respecto de éstos se presume el padecimiento sufrido por la muerte del sefor
RUBIEL DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL.

Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024
MARIA RUBIA CANDAMIL DE
CANDAMIL Madre 100| $130.000.000
FERNANDO DE JESUS
CANDAMIL CANDAMIL Hermano 50| $65.0000.000
SILVIO DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL Hermano 50 $65.000.000
Total| $260.000.000

> Tercer grupo familiar: El parentesco de la sefiora LUZ DARY FRANCO
ORREGO - Fallecida -, con ESTRELLA ORREGO DE FRANCO (abuela); se
encuentra demostrado con los registros civiles de nacimiento que fueron aportados
con el escrito de demanda /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 79 a 82/, y con
ello el perjuicio moral, teniendo en cuenta que frente a ésta se presume el
padecimiento sufrido por la muerte de la seiora FRANCO ORREGO.
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En cuanto al parentesco de la victima directa con el sefior NICANOR FRANCO
FRANCO, se debe indicar que se encuentra demostrado que la sefiora EDILMA
FRANCO ORREGO, es la madre de LUZ DARY FRANCO ORREGO /Exp Dig -
Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 79/, asi mismo que, la primera de las mencionadas
es hija de los sefiores ESTRELL.A ORREGO GOMEZ y SAMUEL FRANCO FRANCO
ORREGO /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 79/, debiéndose afirmar que,
segun el registro civil de nacimiento el padre se identifica con la cédula de
ciudadania No 4.333.798.

Asi las cosas, frente al sefior NICANOR FRANCO FRANCO, quien acude al proceso
invocando la condicion de abuelo-padre de la victima directa, encuentra el despacho
que en el registro civil de nacimiento de la sefiora EDILMA FRANCO ORREGO,
aportado al plenario, existe una disparidad en el nombre de quien se presenta como
padre de aquella, situaciéon que permitiria acoger la tesis expuesta por parte el
apoderado del Departamento de Caldas, en el sentido de no estar acreditado su
vinculo de consanguinidad con la sefiora LUZ DARY FRANCO ORREGO y por
ende la falta de legitimacion por activa.

Sin embargo, el Despacho no puede ignorar la postura adoptada por la Corte
Constitucional en sentencia T-113 de 2019, la cual este Despacho comparte
plenamente, en relacion con la prueba del parentesco y la legitimacion en la causa
dentro del medio de control de reparacion directa, asi como el exceso ritual
manifiesto en los procesos judiciales, cuyo contenido se comparte a continuacion:

“”

(...)

Metodologia de la prueba del parentesco en los procesos de reparacion directa.

(...)

28. El estado civil es un atributo de la personalidad, determina la situacion de una
persona en la familia y en la sociedad y de él se derivan derechos y obligaciones. El
articulo 50 de la Constitucion de 1886 establecié que el estado civil seria requlado por
el Legislador. En cumplimiento de ese mandato constitucional, el articulo 22 de la Ley
57 de 1887 “sobre adopcion de Cédigos y unificacion de la legislacion Nacional”,
estableciéo como pruebas principales del estado civil de nacimientos, matrimonios o
defunciones de personas bautizadas, casadas, o muertas en el seno de la iglesia, catdlica,
las certificaciones que con las formalidades legales expidieran los respectivos sacerdotes
parrocos, insertando las actas o partidas existentes en los libros parroquiales.

Luego, la Ley 92 de 1938 determino que los documentos referidos eran supletorios y
solo tendrian el cardcter de pruebas principales del estado civil respecto de los
nacimientos, matrimonios, defunciones, reconocimientos y adopciones, efectuados con
posterioridad a la vigencia de la norma, las copias auténticas de las partidas del registro
del estado civil, expedidas por los notarios, el alcalde municipal, los funcionarios
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consulares de Colombia en el exterior y los corregidores e inspectores de policia, quienes
quedaron encargados de llevar el registro del estado civil de las personas.

Finalmente, el Decreto Ley 1260 de 1970 establecio como prueba tinica del estado civil
para los nacimientos, matrimonios y defunciones ocurridos después de su vigencia, la
s copias auténticas de los registros civiles.

Asi las cosas, dependiendo de la fecha de nacimiento de las personas, la prueba del est
ado civil y la acreditacion del parentesco deberd hacerse con el documento que corresp
onda, segun la norma vigente al momento del nacimiento.

Sobre este tema, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
en sentencia del 22 de enero de 2008, sefialé que “(...) cuando el estado civil se aduce
como fuente de derechos y de obligaciones (articulo 1° Decreto 1260 de 1970) es
necesario acudir a su régimen probatorio establecido en los articulos 101 y siguientes
del Decreto 1260 de 19707€%. Con fundamento en lo anterior es posible concluir que el
registro civil de nacimiento constituye el medio idoneo para acreditar la relacion de
parentesco, comoquiera que la informacion consignada en dicho documento piiblico ha
sido previamente suministrada por las personas autorizadas y con el procedimiento
establecido para tal efecto.

En sintesis, la legitimacion para reclamar los perjuicios derivados de la muerte, en
principio, depende de la prueba del parentesco. Asi pues, en los procesos de reparacion
directa el registro civil de nacimiento es un requisito necesario para la acreditacion del
parentesco, circunstancia que permite inferir el dolor, la afliccion y el sufrimiento de
quien solicita la reparacion por dafio moral.

29. Ahora bien, aunque es claro que el Consejo de Estado ha establecido que los
registros civiles de nacimiento, matrimonio y defuncion son los medios idoneos para
probar el parentesco y el fallecimiento de las personas, en ocasiones la Seccién Tercera
ha estudiado demandas en las que los accionantes no aportan esa prueba capaz de
demostrar el Estado Civil.

30. Por ejemplo, en sentencia del 25 de febrero de 2009'°Y, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado estudio la demanda de reparacion directa presentada por una mujer
y sus hijos contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con ocasion
de la muerte de su conyuge. La actora consideraba que la institucion demandada habia
omitido el deber de proteger a su esposo, quien como subdirector de un establecimiento
carcelario habia recibido amenazas de muerte y finalmente fue asesinado.

En esa ocasion, la demandante aportd todos los registros civiles de nacimiento, pero
omitié allegar el registro civil de matrimonio. Al analizar el dafio sufrido, la Seccion
Tercera estimé que a pesar de que la accionante “(...)no acredité la condicion de
conyuge de la victima, pues no aportd la prueba idonea, esto es, el registro civil de
matrimonio, sino que solo se aporto la partida eclesidstica de matrimonio (...) la cual
no tiene la virtualidad de demostrar el vinculo marital, demostro su condicion de
tercero damnificado en el proceso, por cuanto este documento constituye un indicio de
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la relacion existente entre quienes figuran en la partida eclesidstica como contrayentes,
indicio que unido al hecho de que la demandante era la madre de los hijos de la victima,
conforme se acredita con los registros civiles de nacimiento de Carlos Arturo Alvarez
Ledn, William Ernesto Alvarez Leén, Adolfo Alvarez Leén y Cesar Augusto Alvarez
Leon (fls. 4 a 7 C. 1), genera en la Sala la certeza de la existencia de la condicion de
tercero damnificado de la sefiora (...).

31. De otra parte, en sentencia del 22 de marzo de 2012, la Sala Plena de la Seccién
Tercera del Consejo de Estadol®?! estudid la demanda presentada por los familiares de
una mujer que fallecio como consecuencia de un proyectil de arma de fuego en un
enfrentamiento armado entre un grupo guerrillero y el Ejército Nacional. En ese caso
no reposaba en el proceso ni podia aportarse copia del registro civil de defuncién que
demostrara la muerte de la victima.

La Sala Plena de la Seccion Tercera indicé que “(...) dado el cardcter solemne que
reviste la prueba del estado civil, la ausencia de este documento, en principio, puede y
debe suplirse ejerciendo la facultad de decretar pruebas de oficio, ya que es deber
del juez verificar los hechos alegados por las partes (C.P.C., articulo 37). Sin embargo,
es evidente que en este caso concreto, cualquier esfuerzo realizado con el fin de que el
registro civil de defuncion se allegara al proceso, hubiera resultado infructuoso y estéril
dado que la muerte de la sefiora Domico no estd registrada y no puede registrarse si no
media una autorizacion judicial.” (Negrillas fuera del texto)

Entonces, la Sala establecié que la exigencia del registro civil de defuncion afectaba
gravemente el derecho de los demandantes a acceder a la administracion de justicia con
el fin de ser indemnizados con ocasion del dafio causado porque, aunque se trataba de
un documento imprescindible para adoptar una decision de fondo, no podia ser aportado
al proceso por los demandantes “(...) por la potisima razon de que no existe, y su
ausencia tampoco puede ser subsanada por el juez contencioso apelando a las facultades
oficiosas que la ley procesal le atribuye en materia probatoria.”

Asi pues, la Sala advirtio que existian otros elementos probatorios, distintos al registro
civil de defuncién, que acreditaban plenamente el fallecimiento de la victima. Por lo
tanto, dio por probado el hecho dafioso con fundamento en indicios, pues considero que
ignorar su existencia afectaria el derecho al debido proceso de los demandantes, el
principio de buena fe y el mandato constitucional de dar prevalencia al derecho
sustancial sobre el formal.

32. Del mismo modo, en sentencia del 12 de noviembre de 2014 [a Seccion
Tercera —Subseccion C- del Consejo de Estado analizo la demanda presentada por un
hombre y sus hijos menores de edad, contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, con ocasion de la muerte de su hijo, causada por la incursion efectuada por
un grupo guerrillero contra la poblacion de “Bocas de Santinga” en el municipio Olaya
Herrera (Narifio).

En aquella ocasion, el demandante habia aportado el registro civil de nacimiento de la
victima, en el que constaba que el padre era “José Solis”. Sin embargo, el demandante
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se identificaba como “Nieves Solis”. Ante la dificultad para probar el parentesco entre
el actor y la victima, la Sala hizo uso de sus facultades oficiosas y efectud una inspeccion
judicial al archivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Sin embargo, en la
diligencia no se pudo probar el parentesco del padre con la victima.

No obstante lo anterior, la Sala determind que “(...) quienes no logran probar el
vinculo de parentesco mediante el registro civil, enfrentan la dificultad de probar que
hacen parte del niicleo familiar directo de la victima y la especial relacion de afecto que
mantenian con ella, al punto que el dasio antijuridico padecido por la victima le
generaron unos perjuicios, que pueden ser tanto morales como materiales, los cuales
serdn el objeto de las pretensiones indemnizatorias.” De las declaraciones de vecinos y
familiares, esa corporacion encontré probada la relacién del accionante con la victima
directa, como si se tratara de un hijo de crianza. Asi pues, a pesar de que con el ejercicio
de sus facultades oficiosas la Subseccion C de la Seccion Tercera no pudo deducir el
parentesco, al valorar las pruebas que obraban en el expediente si pudo concluir que
existia una relacion cercana entre el demandante y la victima.

33. Posteriormente, en sentencia del 28 de mayo de 20154, la Seccion Tercera —
Subseccion C- del Consejo de Estado conocié en sequnda instancia la demanda de
reparacion directa presentada por unas personas contra un hospital publico, con
ocasion de la muerte de un bebé. Los demandantes no aportaron el registro civil de
defuncion del nifio y, en esa medida, no era posible verificar la ocurrencia del hecho
darioso.

En consecuencia, en uso de la facultad oficiosa consagrada en el articulo 169 del CCA,
el Consejo de Estado solicito a la Registraduria Nacional del Estado Civil copia
auténtica del registro civil de defuncion del menor de edad. Sin embargo, la entidad
informo que el registro requerido no existia e, incluso, en ese momento el registro civil
de nacimiento estaba vigente.

Asi pues, la Subseccion concluyd que no existia conviccion respecto de la ocurrencia de
la muerte, pues a pesar de haber decretado pruebas en uso del poder oficioso que le
confiere la ley, y de haber dado cumplimiento al mandato constitucional
que “(...)demanda de la judicatura un rol proactivo y volcado hacia la biisqueda de la
verdad y de la aplicacion y primacia del derecho sustancial sobre el formal”, las partes
no acreditaron la muerte del nirio ni alegaron la imposibilidad de hacerlo por causas no
imputables a ellos.

34. En conclusion, de conformidad con la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, cuando los demandantes no aportan prueba del estado civil a fin de
acreditar el parentesco con la victima en los procesos de reparacion directa o el dafio
causado, el juez: (i) debe hacer uso de sus facultades oficiosas con el fin de solicitar a la
Registraduria o a los demandantes que aporten el registro para acreditar la legitimacion
en la causa por activa (cuando falta el registro civil de nacimiento para probar el
parentesco o el registro civil de matrimonio para probar la relacion), la existencia del
hecho o el hecho dafioso (cuando se requiere el registro civil de defuncién para probar
la muerte); y (ii) excepcionalmente, ante la imposibilidad de obtener el registro, debe
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analizar si existen indicios que permitan dar por probada la situacion que se pretende
acreditar (como la relacion familiar entre las personas o la muerte).”

Y en torno al defecto procedimental en la modalidad de exceso ritual manifiesto, la
Corte Constitucional, sefialo:

“(...)"

35. La jurisprudencia constitucionall®®l ha caracterizado el defecto procedimental para
sefialar que este se configura cuando el juzgador viola derechos fundamentales al negar
el derecho sustancial®, ya sea por no aplicar la norma procesal acorde con el
procedimiento de que se tratelZ, o cuando excede la aplicacion de formalidades
procesales que hacen nugatorio un derecho.8l

En esos casos, el funcionario aplica los procedimientos como un obstdculo para la
eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicial®®, causada por la aplicacion de disposiciones procesales opuestas
a la vigencia de los derechos fundamentales”, por la exigencia irreflexiva del
cumplimiento de requisitos formaleslZlo por un rigorismo procedimental en la
apreciacion de las pruebas.2l En estas situaciones se presenta una violacion de los
derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.

Efectivamente, en relacion con el derecho al debido proceso, tal defecto se configura
cuando el funcionario judicial se aparta del proceso legalmente establecido, bien porque
sigue un proceso distinto al aplicable o porque omite una etapa sustancial de éste. En
relacién con el derecho de acceso a la administracion de justicia, el defecto se produce
cuando, por un exceso ritual manifiesto, se ponen trabas al acceso y se viola el principio
de prevalencia del derecho sustancial. En otras palabras, el defecto se estructura cuando
se convierte a los procedimientos en obstdculos para la eficacia del derecho sustancial 23!

La formulacion del defecto procedimental por exceso ritual manifiesto contra
providencias judiciales tiene como objetivo resolver la aparente tension entre el derecho
al debido proceso (articulo 29 Superior) y la prevalencia del derecho sustancial (articulo
228). En principio, estos dos mandatos son complementarios, pero en ocasiones la
justicia material pareceria subordinada a los procedimientos. No obstante, la
jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que las formalidades procedimentales son un
medio para la realizacion de los derechos sustantivos y no fines en si mismos. 24

36. Como puede observarse, tal defecto tiene una estrecha relacion con el denominado
defecto fdctico, que se refiere a la existencia de problemas de hecho y de apreciacion de
pruebas que llevan a una conclusion errada al juez. Adicionalmente, tiene conexion con
problemas sustanciales vinculados con la aplicacion preferente de la Constitucion
cuando los requisitos y formalidades legales amenazan la vigencia de los derechos
constitucionales.l

En la sentencia T-1306 de 20012%L Ia Corte precisé que si el derecho procesal se torna
en obsticulo para la efectiva realizacion de un derecho sustancial reconocido
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expresamente por el juez, éste no puede dar prevalencia a las formas pues haria
nugatorio un derecho del cual es titular quien acude a la administracion de justicia y
desnaturalizaria a su vez las normas procesales cuya clara finalidad es ser medio para
la efectiva realizacion del derecho material. “De lo contrario se estaria incurriendo en
una via de hecho por exceso ritual manifiesto que es aquel que se deriva de un fallo en
el cual haya una renuncia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los
hechos, por extremo rigor en la aplicacion de las normas procesales convirtiéndose asi
en una inaplicacion de la justicia material.”

En ese sentido, la valoracion probatoria no puede negar la realidad que muestran las
pruebas, por dar prevalencia a los tramites. En efecto, aun cuando los jueces gozan de
libertad para valorar el material probatorio con sujecién a la sana critica, no pueden
llegar al extremo de desconocer la justicia material, pues su deber es dar por probado
un hecho o circunstancia cuando de dicho material emerge clara y objetivamente su
existenciaZl,

(...)

37. En resumen, el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto es el resultado
de una concepcion del procedimiento como un obstdaculo para el derecho sustancial con
la consecuente denegacion de justicia. Aunque los jueces gozan de una amplia libertad
para valorar el acervo probatorio de conformidad con las reglas de la sana critica, la
justicia material y la prevalencia del derecho sustancial son guias para adelantar este
proceso valorativo. En ese sentido, no existen requisitos sacramentales inamovibles en
materia probatoria o procesal, pues el juez debe valorar si procede desechar la prueba o
decretarla de oficio, seguin se protejan de mejor manera los derechos fundamentales, de
acuerdo con las particularidades de cada caso concreto.”

De esta manera, para el Despacho del conjunto probatorio y de conformidad con el
principio de la sana critica y la libre apreciacion de la prueba, se encuentra
demostrada la legitimacion en la causa y el dafo moral del sefior NICANOR
FRANCO FRANCO, por las siguientes razones: i) En el registro civil de nacimiento
de la sefiora EDILMA FRANCO ORREGQO, si bien se indica como nombre del padre
a SAMUEL FRANCO FRANCO, el nimero de identificacion que se registro fue
4.333.798, mismo numero del documento de identidad que aparece en los registros
civiles de AMPARO FRANCO ORREGO y RUBEN DARIO FRANCO ORREGO, y
en donde se consigné como nombre del progenitor al senor NICANOR FRANCO
FRANCQOG; ii) En el escrito de poder suscrito por el senior NICANOR FRANCO
FRANCO vy su autenticacion se registr6 como numero de identificacion 4.333.798;
iii) Los testimonios de Maria Edilma Acevedo y Maria Soraida Henao Gallego fueron
consistentes en afirmar que el sefior NICANOR FRANCO FRANCO vy la sefiora
ESTRELLA ORREGO, eran los abuelos de LUZ DARY FRANCO ORREGQO, sin
embargo, ellos en realidad fueron sus padres de crianza, debido a que la madre de
aquella la dejé abandonada desde muy temprana edad.

Ahora bien, el parentesco de la sefiora LUZ DARY FRANCO ORREGO - Fallecida -
, con los sefiores RUBEN DARIO FRANCO ORREGO (tio) y AMPARO FRANCO
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ORREGO (tia); se encuentra demostrado con los registros civiles de nacimiento que
fueron aportados con el escrito de demanda /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 -
fls. 79 a 86/. Pero ademads se encuentra probado el dafio moral con fundamento en
las declaraciones rendidas por Maria Edilma Acevedo y Maria Soraida Henao
Gallego, quienes al unisono dieron cuenta de la crianza conjunta, bajo el mismo
techo y en una relacion estrecha afectiva, definida como de hermandad entre Luz
Dary, Rubén Dario y Amparo Franco.

De esta manera, se fijan los siguientes montos:

Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024
Abuelo -
NICANOR FRANCO FRANCO |Padre 100| $130.000.000
ESTRELLA ORREGO DE Abuela -
FRANCO Madre 100| $130.000.000
RUBEN DARIO FRANCO Tio -
ORREGO Hermano 50| $65.0000.000
AMPARO FRANCO ORREGO Tia - Hermana 50 $65.000.000
Total| $390.000.000

Cuarto grupo familiar: El parentesco de la sefiora MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGO - fallecida — con JESUS MARIA GALLEGO LOAIZA (padre); GILMA
GALLEGO LOAIZA (madre); VERONICA GALLEGO GALLEGO (hermana); JUAN
CAMILO GALLEGO GALLEGO (hermano); CLAUDIA PATRICIA GALLEGO
GALLEGO (hermana); YAMID GALLEGO GALLEGO (hermano); EGIDIO
GALLEGO GALLEGO (hermano); CARLOS ALBERTO GALLEGO GALLEGO
(hermano); NATALIA ANDREA GALLEGO GALLEGO (hermana); DEISY
LILIANA GALLEGO GALLEGO (hermana); GLADYS GALLEGO GALLEGO
(hermana); NORBEY GALLEGO GALLEGO (hermano); ALBANY GALLEGO
GALLEGO (hermana); SANDRA YANETH GALLEGO GALLEGO (hermana);
OTILIA LOAIZA ALVAREZ (abuela) y JUAN JOSE GALLEGO GIRALDO (abuelo),
se encuentra demostrado con los registros civiles de nacimiento que fueron
aportados con el escrito de demanda /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo 003 - fls. 90
a 7/, y con ello el perjuicio moral, en cuanto respecto de éstos se presume el
padecimiento sufrido por la muerte de la sefiora MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGO.

Aunado a lo anterior, la parte actora reclama el reconocimiento de la
transmisibilidad del perjuicio moral en favor de sus herederos, por el dano del que
fue victima al sobrevivir a las lesiones sufridas en el accidente de transito del 21 de
marzo de 2017 y que le produjo su fallecimiento en 05 de abril de la misma
anualidad.
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En relacion con la trasmisibilidad del derecho a la indemnizacion por perjuicios —
morales o materiales — sufridos por la victima directa del dafo, el Consejo de Estado
en providencia del 16 de mayo de 2019, sostuvo':

2.5. SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE PERJUICIOS MORALES A FAVOR
DE LOS HEREDEROS.

En relacion con la reclamacion de perjuicios morales por parte de los herederos, la Sala
fijo de manera justificada su posicion, en sentencia de 10 de septiembre de 1998 y la
reiterd en sentencia del 3 de agosto de 20177,

Se dijo en las sentencias acabadas de citar que en relacion con la trasmisibilidad mortis
causa del derecho a la reparacion de los dafios morales, cuando su titular fallece sin
haber ejercido la accion indemnizatoria, la doctrina se ha dividido entre quienes, por
una parte, consideran que, tratandose de un derecho personalisimo intimamente ligado
a la existencia de su titular, no puede trasmitirse a sus herederos, porque resultaria
inmoral aceptar que ese derecho que deriva del dolor pudiera ser susceptible de actos de
disposicion y quienes, por otra parte, consideran que ese derecho si es transmisible,
porque la negativa a aceptar la trasmisibilidad del derecho a reclamar indemnizacion
por el perjuicio moral confunde el interés juridico protegido con la consecuencia juridica
que se deriva de su vulneracion, lo que se traduce en la configuracion de una obligacion
indemnizatoria idéntica a cualquiera otro crédito que tenga su origen en un dario
antijuridico.

La Sala acogio en aquella oportunidad este iltimo criterio, por considerar que el derecho
a obtener la reparacion de los perjuicios morales es de cardicter patrimonial y que, como
tal, se puede trasmitir a los herederos, habida consideracion de que en el ordenamiento
juridico nacional no existe disposicion que prohiba dicha trasmision; por el contrario, la
regla general es que todos los activos, derechos y acciones de cardcter patrimonial
forman parte de la masa herencial y, ademds, el reconocimiento de ese derecho guarda
armonia con los principios informadores del ordenamiento juridico en materia de dafio
resarcible y, en especial, con las normas constitucionales que establecen el derecho a la
indemnizacion por todos los dafios antijuridicos sufridos (art. 90).

En sintesis, el derecho a la indemnizacion del perjuicio moral se trasmite porque se trata
de un crédito que puede ser reclamado, bien por su titular o bien por sus sucesores mortis
causa, en cuanto continuadores de su personalidad, que ocupan la posicién juridica que
ostentaba el causante frente a la totalidad de los derechos y acciones de contenido
patrimonial trasmitidas por el fallecimiento.

(...)”

15 Consejo de Estado — Seccion Tercera — Subseccion A; Magistrado Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera; 16 de

mayo de 2019; Radicado No 20001-23-31-000-2009-00209-01(47794); Actor: Elicenia Molina 'y

Otros; Demandado: Rama Judicial.
16 Expediente 12.009.
17 Expediente 47.627
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Al abordar el caso concreto en la providencia que se ha citado, el Consejo de Estado,
senald:

“(...)

La parte demandante pretende que se declare que la Rama Judicial es responsable de un
error judicial cometido por el Tribunal Administrativo de Santander en sentencia del 31
de mayo de 2005, al no reconocerle, como tinica heredera de la joven Maria del Rosario
Ospino Molina, la transmisibilidad de los perjuicios morales padecidos por esta 1iltima
durante el tiempo comprendido entre la ocurrencia del dafio (trauma craneoencefilico
severo y fractura del seno frontal) y su fallecimiento.

La referida sentencia considerd que dichos perjuicios no son transmisibles; sin embargo,
de la exposicion que se hizo en el capitulo anterior se impone concluir que los herederos si
estan legitimados para reclamar la indemnizacion por perjuicios morales sufridos antes
de su fallecimiento por la victima directa del dafio, en tanto que éstos constituyen un
crédito que puede ser reclamado por su titular o por sus sucesores mortis causa, como
continuadores de su personalidad.

De igual forma, encuentra la Sala que el perjuicio moral sufrido por la sefiorita Maria
del Rosario Ospino Molina se encuentra debidamente acreditado teniendo en cuenta
que es evidente el deterioro grave que sufrio su salud tras el accidente ocasionado en el
puente colgante del parque lineal Hurtado en Valledupar, al punto que fallecié debido
a un trauma craneoencefilico severo y una fractura de seno frontal.

Para la Sala, lo anotado en precedencia es indicativo de que el fallo del 31 de
mayo de 2005, proferido por el Tribunal Administrativo de Santander, contiene
un error judicial, pues se debié haber reconocido la indemnizacion que por
perjuicios morales habria recibido Maria del Rosario Ospino Molina, como
consecuencia del accidente del que fue victima, en el entendido de que, si bien
los perjuicios morales son personalisimos, lo que le hereda no es el dolor como
tal sino el crédito que resulta del acaecimiento del daiio, el cual puede ser
reclamado por los sucesores mortis causa, dado que éstos pasan a ocupar la
posicion juridica que ostentaba el causante.” — Resaltado fuera del texto-

En sub-lite, estd demostrado que la sefiora MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGO, resultd lesionada en el accidente de transito ocurrido el dia 21 de marzo
de 2017, ademas que por cuenta del mismo permanecié hospitalizada hasta el 05 de
abril de 2017, fecha ultima en la que ocurri6 su deceso /Exp Dig — Indice 00022 —
Archivo 064 - fls 177 a 205/

En consonancia con lo anterior, el Despacho reconocera el perjuicio reclamado, en
cuantia equivalente a cien (100) smlmv, en favor de la masa sucesoral de MONICA
VIVIANA GALLEGO GALLEGO, monto que el Despacho estima justa, teniendo en
cuenta la gravedad de la lesion sufrida, la situacion médica a la que se vio sometida
y la evidente congoja que esto le produjo.
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El perjuicio se reconoce en favor de la masa sucesoral, en atencion a que dentro del
expediente no reposa prueba alguna que acredite a los sefiores JESUS MARIA
GALLEGO LOAIZA y GILMA GALLEGO LOAIZA como los tinicos herederos de

la victima directa MONICA VIVIANA GALLEGO GALLEGO.

Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024

JESUS MARIA GALLEGO
LOAIZA Padre 100| $130.000.000
GILMA GALLEGO LOAIZA Madre 100| $130.000.000
MASA SUCESORAL DE
MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGO 100| $130.000.000
VERONICA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
JUAN CAMILO GALLEGO
GALLEGO Hermano 50| $65.0000.000
CLAUDIA PATRICIA
GALLEGO GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
YAMID GALLEGO GALLEGO |Hermano 50| $65.0000.000
EGIDIO GALLEGO GALLEGO |Hermano 50| $65.0000.000
CARLOS ALBERTO GALLEGO
GALLEGO Hermano 50| $65.0000.000
NATALIA ANDREA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
DEISY LILIANA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
GLADYS GALLEGO GALLEGO |Hermana 50| $65.0000.000
NORBEY GALLEGO GALLEGO |Hermano 50| $65.0000.000
ALBANY GALLEGO GALLEGO |Hermana 50| $65.0000.000
SANDRA YANETH GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
OTILIA LOAIZA ALVAREZ Abuela 50| $65.0000.000
JUAN JOSE GALLEGO
GIRALDO Abuelo 50| $65.0000.000

Total | $1.270.000.000

Segundo grupo familiar: En este caso se recuerda que los perjuicios morales se
reclaman en virtud de las lesiones sufridas por la sefiora PAULA YULIANA
QUINTERO OSORIO, en el accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017,
en la via que de Aguadas conduce a Pacora y en ese contexto se estudiara el perjuicio
moral.

En el proceso se encuentran las declaraciones de YUDI SOLANYER CASTANO
ARIAS y ANGELICA ARIAS VALENCIA, quienes de manera comtn dan cuenta de
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una parte, de las labores de PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO en el sector
agricola de manera especifica en los cultivos de aguacate y de otra, de la afectacion
mental o sicoldgica sufrida por aquella luego del accidente de transito. Frente al
ultimo punto, concuerdan en senalar que Paula Yuliana presenta episodios de
“locura”, pues se desnuda, tiene acciones violentas, refiere que ve “elefantes en
bicicletas y monjas volando”.

Asi mismo, en el proceso reposa el dictamen de determinacion de la pérdida de la
capacidad laboral y ocupacional de la sefiora PAULA YULIANA QUINTERO
OSORIO, realizado por el perito Juan Mauricio Cortés Lopez, quien pertenece a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas. En el dictamen pericial se fijo
una pérdida de la capacidad laboral en un 34.00%, con fecha de estructuracion del
09 de mayo de 2023 y con un origen en accidente de transito.

En la sustentacion del dictamen el perito expuso lo siguiente: i) Hizo una relacion de
su experiencia profesional y laboral como médico, dentro de la cual se encuentra su
ejercicio en la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas; ii) Para la
elaboracion del dictamen y la calificacion de la invalidez se acudi6 al contenido del
Decreto 1507 de 2014 o manual de calificacion de invalidez No 4, la consulta con el
paciente, revision de la historia clinica, conceptos especializados, examenes de
laboratorio, pruebas que se realizan al paciente. Se solicité una valoracién de
neurosicologia para determinar si habia 0 no compromiso cognitivo por el accidente
sufrido y una valoracion por psiquiatria para que determinara el componente
mental que la valorada estaba presentando; iii) La paciente desde el punto de vista
fisico no tenia ninguna alteracion, pero si presentaba una alteraciéon mental tipo
estrés postraumatico secundario a la situacion vivida. La valoracion de acuerdo con
el andlisis de la paciente y lo dispuesto por el manual de calificacion arrojé un
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral en un 34%, con fecha de estructuracion
de 09 de mayo de 2023, originada en accidente de transito.

Ast las cosas, en criterio del despacho el perjuicio moral se encuentra demostrado en
las siguientes dimensiones y respecto de los siguientes demandantes:

PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO (victima directa): Por lo que en su
condicion de victima directa se ubica en el nivel 1 del rango 3 previstos en la tabla
de la jurisprudencia de unificacion, teniendo como consecuencia el reconocimiento
de sesenta (60) SMLMYV, que, para el presente afio, equivalen a SETENTA'Y OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($78.000.000), dado que para 2024 se tiene un salario
minimo mensual de $1.300.000,00.

EMMANUEL QUINTERO OSORIO (hijo); GUILLERMO QUINTERO
SALAZAR (padre), GLORIA ELSY OSORIO JARAMILLO (madre); MARCO
ANTONIO QUINTERO OSORIO (hermano) y JUAN DAVID QUINTERO
OSORIO (hermano): Las relaciones de parentesco estdn debidamente acreditadas
con los respectivos registros civiles de nacimiento /Exp Dig — Indice 00022 — Archivo

18 Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023
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003 - fls. 13 a 20/, que permiten tener como demostrada la relacion de cercania
afectiva requerida por la jurisprudencia para el reconocimiento de perjuicios
morales.

De igual manera, se recaudd en el proceso el testimonio de YUDI SOLANYER
CASTANO ARIAS y ANGELICA ARIAS VALENCIA, quienes refirieron que a raiz
del accidente sufrido por la sefiora PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO, la
familia ha comprendido su afectacion de salud y sus relaciones con aquella, se
enmarcan en el entendimiento, paciencia y comprension.

Con fundamento en lo anterior se reconoce a EMMANUEL QUINTERO OSORIO
(hijo); GUILLERMO QUINTERO SALAZAR (padre), GLORIA ELSY OSORIO
JARAMILLO (madre) y de acuerdo con la relacidn filial lo determinado para el nivel
1 del rango 3 previstos en la tabla de la jurisprudencia de unificacion, teniendo como
consecuencia el reconocimiento para cada uno sesenta (60) SMLMYV, que, para el
presente ano, equivalen a SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($78.000.000).

Y para los seiores MARCO ANTONIO QUINTERO OSORIO (hermano) y JUAN
DAVID QUINTERO OSORIO (hermano), se reconoce de acuerdo con la relacion
tilial lo determinado para el nivel 2 del rango 3 previstos en la tabla de la
jurisprudencia de unificacién, teniendo como consecuencia el reconocimiento para
cada uno treinta (30) SMLMYV, que, para el presente afio, equivalen a TREINTA Y
NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($39.000.000).

Dafio a la salud:

En el presente asunto, también se reclama el reconocimiento y pago del dafo a la
salud para la sefiora PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO, por lo que el
Despacho reitera los lineamientos planteados en la sentencia del 28 de agosto de
2014, en la que se unifico la jurisprudencia en relacion a la tasacion, en los siguientes
términos:

“Para la reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222, proferidas
por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia indemnizatoria, es de 10
a 100 SMMLYV, sin embargo, en casos de extrema gravedad y excepcionales se podra
aumentar hasta 400 SMIMLV, siempre que esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendra en cuenta la gravedad
y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan —a modo de parangon— los
siguientes pardmetros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima

Igual o superior al 50% 100 SMMLV
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Igual o superior al 40% e inferior al 80 SMMLV
50%
Igual o superior al 30% e inferior al 60 SMMLV
40%
Igual o superior al 20% e inferior al 40 SMMLV
30%
Igual o superior al 10% e inferior al 20 SMMLV
20%
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

“”

Se reitera que la parte actora logré demostrar el dano a la salud por dos razones a
saber: i) El dafio a la salud puede catalogarse de excepcional, pues de una parte, la
gravedad de la lesion se ubica en el rango tres “igual o superior al 30% e inferior al
40%” de la referida tabla; y ii) La victima, para la fecha en que ocurri6 el accidente,
era una mujer de 27 afos de edad, que sufri6 a raiz del accidente una afectacion
mental que es descrita en el dictamen pericial “Paciente con incoherencia al hablar, ideas
alucinatorias, movimiento pendular del cuerpo y logorreica.”

Ademas, porque se reitera que en los testimonios rendidos por YUDI SOLANYER
CASTANO ARIAS y ANGELICA ARIAS VALENCIA, de manera comun dan cuenta
de afectacion mental o sicologica sufrida por aquella luego del accidente de transito,
sefialando que Paula Yuliana presenta episodios de “locura”, se desnuda, tiene
acciones violentas, refiere que ve “elefantes en bicicletas y monjas volando”.

Es evidente que en este caso existe un dafio que le impide a PAULA YULIANA
QUINTERO OSORIO seguir realizando las actividades normales de una mujer de
su edad, incluso relacionarse, en la misma forma como lo hacia antes del suceso. La
falla le produjo entonces un dafio que reviste gravedad excepcional en sus
posibilidades de relacionarse con el mundo personal, familiar y social que le era

propio.

En consecuencia, el Despacho fija por concepto del dafio a la salud a favor de
PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO el valor de sesenta (60) SMLMYV, que,
para el presente ano, equivalen a SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($78.000.000), dado que para 2024 se tiene un salario minimo mensual de
$1.300.000,00%.

5. PERJUICIOS MATERIALES:

Primer grupo familiar: Se reclama para la sefiora MARIA RUBIA CANDAMIL DE
CANDAMIL el reconocimiento y pago del lucro cesante, relacionado con la pérdida

19 Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023
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de la ayuda econdmica que venia percibiendo por parte de su hijo, Rubiel de Jests
Candamil Candamil, quien se desempefiaba en oficios varios.

Antes de resolver sobre la procedencia o no del reconocimiento del perjuicio
reclamado se advierte que el apoderado del Departamento de Caldas, tacho el
testimonio rendido por el sefior Rubén Dario Candamil Candamil, argumentando
que su posible vinculo de familiaridad con los demandantes le restaba imparcialidad
a su version.

De esta manera, se recuerda que el articulo 211 del Cédigo General del Proceso
permite la formulacion de tacha de los testigos citados cuando estos se encuentran
en circunstancias que puedan afectar su credibilidad o imparcialidad, en razén del
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas.

Con fundamento en la norma citada en precedencia, en concordancia con los
principios de la sana critica y libre valoracion de la prueba, debe indicarse que si
bien el sustento de la tacha en el presente asunto radica en la posible relacion de
parentesco entre el declarante y los demandantes, considera esta Juzgadora que esa
sola situacién, no afecta la credibilidad o imparcialidad de sus dichos, ello toda vez
que el medio de prueba practicado no puede analizarse aisladamente, sino en
armonia con las demads pruebas existentes en el cartulario. Aunado al hecho, que de
acuerdo con la experiencia, resulta razonable que personas allegadas o con cierto
grado de familiaridad con las victimas, sean las llamadas a dar cuenta de las
relaciones afectivas, de ayuda y apoyo existentes entre aquellos.

Precisado lo anterior, el Despacho sefiala que no obra en el proceso prueba de los
ingresos que devengaba el sefior RUBIEL DE JESUS CANDAMIL por su oficio, pero
de acuerdo con las declaraciones rendidas por ANGELA MARIA OSPINA
AGUDELO Y RUBEN DARIO CANDAMIL CANDAMIL, se demostrd que aquel
desempenaba una actividad productiva al momento de su muerte, de manera
particular en labores agricolas en un cultivo de aguacates. Asi mismo, los testigos
antes referidos, afirmaron que Rubiel vivia con su madre y hermanos, y que ayudaba
econdmicamente en el hogar.

Acorde con lo anterior, se liquidara el lucro cesante con base en la presunciéon del
salario minimo legal vigente, esto es, la suma de $1.300.000, a este monto se le
descontara el 25% que la victima destinaba para su propia manutencion ($325.000),
por lo que el ingreso base de liquidacion sera de $975.000. No se reconoce valor
alguno por concepto de prestaciones sociales, dado que no se demostro la existencia
de un vinculo laboral formal, del cual se pueda derivar dicho derecho.

Consolidado: Desde la fecha de la muerte del sefior RUBIEL DE JESUS CANDAMIL
-21 de marzo de 2017- hasta la fecha de la presente sentencia - 4 de octubre de 2024-
, esto es 90 meses. Ello, teniendo en cuenta que no existe prueba en plenario del
fallecimiento de la sefiora MARTA RUBIA CANDAMIL.
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Lucro Cesante Consolidado

975.000 X ( (1+0,004868) ) - 1 = $109.781.361
0,004867

Futuro: La sefiora MARIA RUBIA CANDAMIL al momento de la sentencia — 30 de
septiembre de 2024 — cuenta con 82 afios de edad, y de conformidad con la
Resolucion N° 1112 del 29 de junio de 2007, expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, mediante la cual adopté la tabla de mortalidad de los
asegurados, una mujer de 82 afos tiene una expectativa de vida de 5,17 afios (61
meses).

De esta manera el lucro cesante futuro se reconocera desde la fecha de la sentencia -
4 de octubre de 2024- hasta cuando la demandante cumpla 87 afos y un mes de edad
-26 de febrero de 2029.

Lucro Cesante Futuro

395.000 X ( (1+0,004868) ¢ ) - 1 = $20.803.372
0,00487 X ( (1+0,004868) ¢ )

Lucro cesante vencido: $109.781.361
Lucro cesante futuro: $20.803.372
Total Lucro Cesante $130.584.733

Quinto grupo — Marino Londofio:

Se reclama el reconocimiento de perjuicios materiales a favor del seior MARINO
LONDONO, derivados de la pérdida total del vehiculo tipo bus de servicio publico,
marca Ford, modelo 1960 e identificado con la placa TAJ-917, como consecuencia del
accidente de transito ocurrido el dia 21 de marzo de 2017.

Lo primero que debe indicarse, es que de conformidad con el material probatorio
obrante en el expediente, sobre el vehiculo identificado con la placa TAJ-917, recaia
una limitacion a la propiedad por prenda en favor de la Cooperativa de
Transportadores de Agudas, situacion que claramente no impide el reconocimiento
del perjuicio pedido, pues dicha limitacién no saca del patrimonio del propietario el
automotor, solo le impone una medida restrictiva frente al traspaso o venta del
mismo.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito y Terrestre y se dictan otras disposiciones”, la
cancelacion de la licencia de transito de un automotor se debe realizar por parte de
su propietario cuando ocurra una destruccion total del vehiculo, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o desaparicion documentada sin que
se conozca el paradero final del vehiculo®.

La Resolucion No 0004775 de 2009, “Por la cual se establece el manual de tramites para
el registro o matricula de vehiculos automotores y no automotores en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, define en su articulo 1° los siguientes
conceptos:

Articulo 3°. Definiciones. Ademds de las definiciones contenidas en la Ley 769 de
2002, para efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente resolucion se tendrdin
en cuenta las siguientes:

(...)

CERTIFICADO DE DESINTEGRACION FISICA TOTAL: Documento expedido
por las entidades desintegradoras, en el que se acredita la desintegracion fisica total del
vehiculo.

(...)

DESTRUCCION TOTAL DEL VEHICULO: Entiéndase por destruccion total,
cuando en el siniestro un vehiculo pierde su capacidad de funcionamiento técnico-
mecdnico, su chasis sufre un dasio tal que técnicamente sea imposible su recuperacion
y que obliga a la cancelacion de su matricula o registro.

(...)

PERDIDA TOTAL DEL VEHICULO: Entiéndase por pérdida total, cuando en el
siniestro un vehiculo no pierde su capacidad de funcionamiento técnico-mecanico que
le impida realizar transacciones comerciales y no obliga a la cancelacién de su
matricula o registro.”

La misma normatividad — Resolucién No 0004775 de 2009 — regula de la siguiente
manera la cancelacion de matricula de los vehiculos automotores:

20 ARTICULO 40. CANCELACION. La licencia de transito de un vehiculo se cancelaréa a solicitud de su titular por
destruccion total del vehiculo, pérdida definitiva, exportacion o reexportacién, hurto o desaparicién documentada sin que
se conozca el paradero final del vehiculo, previa comprobacion del hecho por parte de la autoridad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito reportara la novedad al Registro Nacional Automotor mediante decision
debidamente ejecutoriada.

PARAGRAFO.
En caso de destruccion, debe informarse al Ministerio de Transporte de este hecho para proceder a darlo de baja del
registro automotor. En ningun caso podra matricularse un vehiculo nuevamente con esta serie y nimero.
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“Articulo 47. La matricula de un vehiculo automotor, se cancelard a solicitud de su
titular por pérdida definitiva, destruccion total del vehiculo automotor, exportacion,
reexportacion, hurto o desaparicion documentada. Asi mismo los vehiculos rematados
como chatarra, no podrdn ser registrados ante los Organismos de Trdnsito.

Para la cancelacion de la matricula de un vehiculo automotor se dard cumplimiento a
los requisitos de cardcter general previstos en la presente norma y los descritos para
cada caso:”

“Articulo 48. Para la cancelacion de la matricula de un vehiculo automotor por
destruccion total, a causa de la desaparicion en las aguas de un rio, en el fondo de un
abismo, por desastre de origen natural, por causa de actos terroristas, por motin,
sedicion o asonada, se cumplirdn los requisitos de cardcter general previstos en la
presente norma, anexando como documentos probatorios del hecho, los siquientes:

* Certificacion expedida por el Jefe Seccional de la Policia Judicial e Investigacion de la
Policia Nacional.

* Concepto técnico sobre el daiio que amerita la declaratoria de la destruccion total
emitido por perito de la compaiiia aseguradora si el vehiculo estaba asegurado. En caso
contrario por perito nombrado bajo las costas de los propietarios del vehiculo
automotor, por la autoridad de trdnsito o por la autoridad judicial segiin corresponda.
® Para los casos de destruccion total o pérdida definitiva se debe anexar original o copia
auténtica del documento que determine que el chasis no puede ser recuperado, o cuando
por disposicion legal se determine su destruccion.

* Original de la Licencia de Trdnsito o en caso contrario la declaracion por escrito sobre
la pérdida del documento.

Paragrafo. Una vez cancelada la matricula por destruccion total de un vehiculo
automotor, este vehiculo no serd matriculado nuevamente y la serie de placa (letra y
niimeros) asignada no podrd ser utilizada en otro automotor.”

“Cancelacion de la matricula de un vehiculo automotor por destruccién total
a causa de un accidente de transito

Articulo 50. Para los casos de cancelacion de matricula por destruccion total a causa
de accidente de transito, adicional a la copia auténtica del informe de accidente de
transito emitido por la autoridad que lo atendid, se acreditardn los requisitos de cardcter
general previstos en la presente norma y los descritos a continuacion:

e Certificacion de la ocurrencia del hecho emitida por el Comandante de la Policia de
Carreteras o, en su defecto la expedida por el Comandante del Distrito de la Policia
Nacional de la jurisdiccion segiin corresponda.

* Certificacion técnica de la Sijin o Dijin en la que se detallen las caracteristicas de
identificacion del vehiculo que sean posibles o de no serlo se exprese tal condicion.

* Concepto técnico sobre el dafio que amerita la declaratoria de la destruccion
total emitido por perito de la compaiiia aseguradora si el vehiculo estaba
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asegurado. En caso contrario por perito nombrado bajo las costas de los
propietarios del vehiculo, por la autoridad de transito o por la autoridad
judicial segiin corresponda.

No existe traspaso del vehiculo automotor a compariia de seguros, en caso de
destruccion total, sin perjuicio de la entrega que le haga el propietario de las partes
reutilizables.”

En el presente asunto, no existe ninguna prueba técnica pericial realizada por el
perito de alguna compania de seguros, por parte de un perito contratado por el
propietario del vehiculo de placas TAJ 917 o por uno designado por alguna
autoridad de transito o judicial, que permita constatar que efectivamente el vehiculo
referido, sufrid en los términos definidos en la Resolucién No 0004775 de 2009, una
pérdida o destruccion total.

Se precisa que el dictamen pericial elaborado por la firma Aliar S.A., a través del
petito avaluador José Oscar Tamayo Rivera, tuvo como objeto establecer el posible
valor comercial del vehiculo de placas TAJ 917, mas no asi el estado de su pérdida o
destruccion total. En este dictamen pericial se indicé claramente que para su
elaboracion se efectu6é unicamente el andlisis de los documentos del automotor
“(Licencia de Transito Certificado de tradicion del vehiculo y otros)” y “estudios de
mercado”. Aunado al hecho que en la sustentacion del dictamen el perito de manera
categorica afirmd que el vehiculo no habia sido objeto de examen, debido a su
siniestro, pero sin aportarse algun elemento probatorio que permitiera establecer
con certeza la pérdida o destruccion total del automotor.

De esta manera, fue demostrado que en efecto el vehiculo de placas TAJ-917, sufrié
unos danos en el accidente ocurrido el 21 de marzo de 2017, pero sin que se hubiese
determinado la magnitud del dafio del mismo, es decir su pérdida total o no.

De tal manera que, en aplicacion del articulo 193 CPACA, se condenara en abstracto
para que, mediante incidente se liquide este perjuicio, para lo cual se tendran en
cuenta los siguientes parametros: (i) Deberd elaborarse un dictamen pericial, que
permita determinar si el vehiculo de placas TAJ-917, sufri6 o no pérdida o
destruccion total; (ii) El dictamen debera sujetarse a lo previsto en la Ley 769 de 2002
y la Resolucion No 0004775 de 2009; (iii) El dictamen debera establecer si el vehiculo
estaba amparado por poliza que cubriera el siniestro por pérdida o destruccion total
del vehiculo. En caso afirmativo, deberd indicarse de una parte, cudl fue la compania
de seguros que reconocio el siniestro y de otra, si aquella efectud el pago del
siniestro, determinando el monto reconocido; (iv) El dictamen debera establecer si
al vehiculo se le ha cancelado o no la matricula en el respectivo organismo de
transito y (v) El dictamen debera contener un avalu6 de los dafos sufridos por el
vehiculo.

6. RESPONSABILIDAD LLAMADAS EN GARANTIA:
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Por ultimo, se estudiard si las llamadas en garantia deben concurrir al pago de la
condena teniendo en cuenta las condiciones pactadas en los contratos de seguros.

El ente territorial condenado administrativa y patrimonialmente en esta instancia,
formulé llamamiento en garantia en contra de AXA COLPATRIA SEGUROSS.A., y
los coaseguradores ALLIANZ SEGUROS S.A y SEGUROS DEL ESTADO S.A. con
fundamento en la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No 100164 vigente
entre el dia 15 de febrero y el 01 de julio de 2017, periodo en el cual se presentaron
los hechos objeto del presente proceso.

De acuerdo con la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No 100164 los
amparos contratados de acuerdo con las condiciones generales fueron los siguientes:
i) R.C.EE. General (Predios, labores y operaciones); ii) R.C. Contratistas y
subdcontratistas; iii) R.C. Vehiculos propios y no propios; iv) Responsabilidad civil
patronal; v) R.C. Productos y trabajos terminados; vi) R.C.E. Contaminacidn; vii)
Gastos médicos; viii) R.C.E. parqueaderos; ix) R.C. cruzada; x) Bienes bajo cuidado
tenencia y control y xi) Gastos de defensa.

Asi mismo, se indico en la pdliza que la misma se renovaba con una vigencia del 15
de febrero al 30 de junio de 2017, frente al amparo de la responsabilidad civil
extracontractual por perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que sufra el
asegurado por lesiones o muerte de personas y/o destruccion de bienes, lucro
cesante, dafio emergente, dafio moral, fisiologico y la vida de relacién, causados
durante el giro normal de las actividades del asegurado, ello con un limite global de
$4.000.000.000 /14 Exp Elect. fls. 7 a 22/.

No obstante lo anterior, en la misma pdliza se consagro frente a las exclusiones lo
que pasa a verse:

EXCLUSIONES

AXA COLPATRIA QUEDRARA LIBERADA DE TODA RESPONSABILIDAD
BAJO EL PRESENTE CONTRATO DE SEGURO CUANDO SE PRESENTEN
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES HECHOS O CIRCUNSTANCIAS:

(...)

D. DANO MORAL QUE SE CAUSE A CUALQUIER TERCERO

(...)

S. PERJUICIOS A CAUSA DE LA INOBSERVANCIA O LA VIOLACION DE
UNA OBLIGACION DETERMINADA IMPUESTA POR REGLAMENTOS O

POR LA LEY.

/Resalta el Despacho/
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Emerge como conclusion, que al haberse acreditado que la falla del servicio del
Departamento de Caldas por omision al deber legal de mantenimiento y
senalizacion vial fue la causa que origind el perjuicio por el cual se condena, no existe
deber de las COMPANIAS DE SEGUROS frente al Departamento de Caldas y su
responsabilidad administrativa y patrimonial. Aunado al hecho que el dafio moral
causado a un tercero también se encuentra dentro de las exclusiones de amparo.

D. COSTAS.

Segun el articulo 365 del Cdédigo General del Proceso en armonia con el Acuerdo
No.PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016 se fija en un 3% del valor total
determinado en concreto en esta sentencia a favor de los demandantes y a cargo de
la demandada. Lo anterior debido a que los demandantes debieron acudir al servicio
de un abogado quien actud a lo largo del proceso.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la reptblica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. DECLARAR NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE: “falta de
legitimacion en la causa por activa; Hecho exclusivo y determinante de un tercero;
Inexistencia de falla en el servicio imputable al Departamento de Caldas;
Inexistencia de nexo de causalidad e inexistencia de la obligacion”, formuladas por

el DEPARTAMENTO DE CALDAS y NEGAR la tacha a los testigos.

Al mismo tiempo declarar probada la excepcion designada “Ausencia de cobertura
— limitacion del riesgo asumido por el asegurador”, planteada por las llamadas en
garantia.

SEGUNDO. Declarar administrativa y patrimonialmente responsable al
DEPARTAMENTO DE CALDAS del dafio irrogado a los demandantes:

Primer grupo familiar: MARIA RUBIA CANDAMIL DE CANDAMIL; FERNANDO
DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL; SILVIO DE JESUS CANDAMIL CANDAMIL.

Segundo grupo familiar: PAULA YULIANA QUINTERO OSORIO; EMMANUEL
QUINTERO OSORIO; GUILLERMO QUINTERO SALAZAR, GLORIA ELSY
OSORIO JARAMILLO; MARCO ANTONIO QUINTERO OSORIO y JUAN DAVID
QUINTERO OSORIO.

Tercer grupo familiar: NICANOR FRANCO FRANCO; ESTRELLA ORREGO DE
FRANCO; RUBEN DARIO FRANCO ORREGO y AMPARO FRANCO ORREGO.

Cuarto grupo familiar: JESUS MARTA GALLEGO LOAIZA; GILMA GALLEGO
LOAIZA; VERONICA GALLEGO GALLEGO; JUAN CAMILO GALLEGO
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GALLEGO; CLAUDIA PATRICIA GALLEGO GALLEGO; YAMID GALLEGO
GALLEGO; EGIDIO GALLEGO GALLEGO; CARLOS ALBERTO GALLEGO
GALLEGO; NATALIA ANDREA GALLEGO GALLEGO; DEISY LILIANA
GALLEGO GALLEGO; GLADYS GALLEGO GALLEGO; NORBEY GALLEGO
GALLEGO; ALBANY GALLEGO GALLEGO; SANDRA YANETH GALLEGO
GALLEGO; OTILIA LOAIZA ALVAREZ y JUAN JOSE GALLEGO GIRALDO.

Quinto grupo: MARINO LONDONO.

TERCERO. En consecuencia, se CONDENA al DEPARTAMENTO DE CALDAS,
a pagar por los siguientes perjuicios:

PERJUICIOS INMATERIALES - DANO MORAL Y DANO A LA SALUD:

- Primer grupo familiar:

Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024
MARIA RUBIA CANDAMIL DE
CANDAMIL Madre 100| $130.000.000
FERNANDO DE JESUS
CANDAMIL CANDAMIL Hermano 50| $65.0000.000
SILVIO DE JESUS CANDAMIL
CANDAMIL Hermano 50 $65.000.000
Total| $260.000.000
- Segundo grupo familiar:
Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024

PAULA YULIANA QUINTERO
OSORIO (victima directa — dafio | Victima
moral) directa 60 $78.000.000
PAULA YULIANA QUINTERO
OSORIO (victima directa — dafio | Victima
a la salud) directa 60 $78.000.000
EMMANUEL QUINTERO
OSORIO Hijo 60 $78.000.000
GUILLERMO QUINTERO
SALAZAR Padre 60 $78.000.000
GLORIA ELSY OSORIO
JARAMILLO Madre 60 $78.000.000
MARCO ANTONIO QUINTERO
OSORIO Hermano 30 $39.000.000
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JUAN DAVID QUINTERO

‘ Hermano ‘

OSORIO 30 $39.000.000
Total| $468.000.000
- Tercer grupo familiar:
Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024
Abuelo -
NICANOR FRANCO FRANCO |Padre 100| $130.000.000
ESTRELLA ORREGO DE Abuela -
FRANCO Madre 100| $130.000.000
RUBEN DARIO FRANCO Tio -
ORREGO Hermano 50| $65.0000.000
AMPARO FRANCO ORREGO Tia - Hermana 50 $65.000.000
Total| $390.000.000
- Cuarto Grupo Familiar:
Salarios
Minimos
Beneficiario Parentesco | Mensuales | Valor a 2024
JESUS MARIA GALLEGO
LOAIZA Padre 100| $130.000.000
GILMA GALLEGO LOAIZA Madre 100| $130.000.000
MASA SUCESORAL DE
MONICA VIVIANA GALLEGO
GALLEGO 100| $130.000.000
VERONICA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
JUAN CAMILO GALLEGO
GALLEGO Hermano 50| $65.0000.000
CLAUDIA PATRICIA
GALLEGO GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
YAMID GALLEGO GALLEGO |Hermano 50| $65.0000.000
EGIDIO GALLEGO GALLEGO |Hermano 50| $65.0000.000
CARLOS ALBERTO GALLEGO
GALLEGO Hermano 50| $65.0000.000
NATALIA ANDREA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
DEISY LILTANA GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
GLADYS GALLEGO GALLEGO |Hermana 50| $65.0000.000
NORBEY GALLEGO GALLEGO |Hermano 50| $65.0000.000
ALBANY GALLEGO GALLEGO |Hermana 50| $65.0000.000
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SANDRA YANETH GALLEGO
GALLEGO Hermana 50| $65.0000.000
OTILIA LOAIZA ALVAREZ Abuela 50|  $65.0000.000
JUAN JOSE GALLEGO

GIRALDO Abuelo 50|  $65.0000.000

Total | $1.270.000.000

PERJUICIOS MATERIALES:

Primer grupo familiar: A favor de la sefora MARIA RUBIA CANDAMIL DE
CANDAMLIL, se reconoce y ordena el pago del lucro cesante cesante — vencido y
fututo — en cuantia total de $130.584.733.

Quinto Grupo: De conformidad con lo previsto en el articulo 193 CPACA, se
condena en abstracto el pago del perjuicio material en favor del senor MARINO
LONDONO.

En tal sentido, mediante incidente se liquidara este perjuicio, para lo cual se tendran
en cuenta los siguientes parametros: (i) Debera elaborarse un dictamen pericial, que
permita determinar si el vehiculo de placas TAJ-917, sufri6 o no pérdida o
destruccion total; (ii) El dictamen deberd sujetarse a lo previsto en la Ley 769 de 2002
y la Resolucion No 0004775 de 2009; (iii) El dictamen debera establecer si el vehiculo
estaba amparado por poliza que cubriera el siniestro por pérdida o destruccién total
del vehiculo. En caso afirmativo, debera indicarse de una parte, cual fue la compania
de seguros que reconocio el siniestro y de otra, si aquella efectud el pago del
siniestro, determinando el monto reconocido; (iv) El dictamen debera establecer si
al vehiculo se le ha cancelado o no la matricula en el respectivo organismo de
transito y (v) El dictamen debera contener un avalud de los danos sufridos por el
vehiculo.

CUARTO. El DEPARTAMENTO DE CALDAS cumplira la sentencia en la forma y
términos de los articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: EJECUTORIADA la presente providencia, por la SECRETARIA se dara
CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso final de los articulos 192 y 203 del
CP.ACA.

SEXTO: EXPEDIR por Secretaria y a costa de la parte interesada, las copias
auténticas que de esta providencia se requieran, conforme a los lineamientos
establecidos en el articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a la entidad demandada a favor de los
demandantes, en el valor fijado en la parte motiva.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico SAMAL
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PATRICIA VARELA CIFUENTES
JUEZ

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la
providencia oficial con el nimero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx “
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