CONTRALORIA

General de la Republica

PRF NO. 2019-00582 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL MDN - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES CGFM — ARMADA
NACIONAL — COMANDO DE APOYO LOGISTICO DE LA INFANTERIA DE MARINA CALOGIM — BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA 32

BIFIM32.- GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL GUAVIARE.

AUTO NO. URF2-1156 DEL 21 DE AGOSTO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTE PROCESO ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA?
PRF No. 2019-00582
CUN AC-80952-2018-25478
ENTIDADES Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina
AFECTADAS CALOGIM — Batallon de Infanteria de Marina 32 BIFIM32.
PRESUNTOS GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ
RESPONSABLES Identificado con la cédula de ciudadania No. 79.856.702.
FISCALES Calidad: Gestor Fiscal.
Cargo: Supervisor Seccional o Local Infanteria de Marina No.
32 — BFIM32.
Periodo: Desde el 05 de febrero de 2013, hasta el 20 de
noviembre de 2014
PASIENTE RIVEROS BELTRAN
Identificado con la cédula de ciudadania No. 13.748.679.
Calidad: Gestor Fiscal.
Cargo: Comandante de Pelotén - Jefe de la Comisién de
Alimentacién Batallon de Infanteria de Marina No. 32 — BFIM32.
Periodo: Desde el 24 agosto 2012, hasta el 14 de diciembre de
2016.
HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA
Identificado con la cédula de ciudadania No. 94.448.427.
Calidad: Gestor Fiscal.
Cargo: Supervisor Seccional Batallon de Infanteria de Marina
No. 32 — BFIM32.
Periodo: Desde el 03 de enero de 2015, hasta el 21 de mayo de
2016
JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY
Identificado con la cédula de ciudadania No. 18.009.085
Calidad: Gestor Fiscal.
Cargo: Supervisor Seccional o Local Infanteria de Marina No.
32
Periodo: Desde el 26 de mayo de 2016, hasta el 07 de mayo de
2017.
PROCEDENCIA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
GUAVIARE
TERCEROS QBE SEGUROS S.A., hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS
CIVILMENTE S.A., identificada con el NIT. No. 860.002.534-0.
RESPONSABLES
Pdliza de Manejo No. 92100001578.
Expedicion: 08 de enero de 2013.

! De doble instancia de conformidad con la Pag. 29 del Auto de Imputacion No. 082 del 29 de junio de 2023.
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Vigencia: 01 de enero de 2013 al 31 de julio de 2014.
Valor Asegurado: OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($800.000.000)

Pdliza de Manejo No. 000705407957.

Expedicion: 19 de enero de 2015.

Vigencia: 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre 2015.

Valor Asegurado: MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.000.000.000)

Pdliza de Manejo No. 000706237136.

Expedicién: 04 de enero de 2016.

Vigencia: 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016.
Valor Asegurado: OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($800.000.000)

Las pdlizas tienen coaseguro con las siguientes aseguradoras:

NIT.
860.002.184-6

No.

COASEGURO
CODIGO | NOMBRE % VR.
PARTICIP | ASEGURAD
@)

1309 ZURICH % 21.5 $172.000.000.
COLOMBIA 00
SEGUROS S.A.

Identificada con el
NIT. No.
860.002.534-0

8917000 | MAPFRE % $

37 SEGUROS 11.999996 | 95,999,973.60
GENERALES S.A. |7
Identificada con el
NIT. No.
891.700.037-9

1324 LA PREVISORA | % $
S.A. COMPANIA | 21.500003 | 172,000,031.2
DE SEGUROS 9 0
Identificada con el
NIT. No.
860.002.400-2

8600021 | AXA COLPATRIA | % $

84 SEGUROS S.A. 22.499999 | 179,999,997.6
Identificada con el | 7 0
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8600261 | ALLIANZ % $

82 SEGUROS S.A. 22.499999 | 179,999,997.6
Identificada con el | 7 0
NIT. No.

860.026.182-5

CUANTIA DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
CINCUENTA Y CINCO MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($2.426.055.099,29)

LA CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 9 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, DE LA CON}TRALORI'A DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO,

Con fundamento en lo establecido en numeral 5° del Articulo 268 de la Constitucion
Politica, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas
en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, el articulo 64F del Decreto Ley 267 de 2000,
adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019, la Resolucion Organizacional
No. OGZ-0737 del 4 de febrero de 2020 y la Resolucion Organizacional No. OGZ-0748
del 26 de febrero de 2020, procede a resolver los Recursos de Apelacion, interpuestos
contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, contenido en el Auto No. 005 del 29 de mayo
de 2024, confirmado mediante Auto No. 172 del 17 de julio de 2024, proferidos por la
Gerencia Departamental Colegiada del Guaviare, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 2019-00582.

1. HECHOS

Segun el Auto de Apertura No. 117 del 27 de junio de 2019
(“266_92 20190628 autoapertura.117_1.pdf’), el hecho generador de dafio consiste en
lo siguiente:

“De acuerdo con la informacion y documentacion allegada se evidencio (sic) que
funcionarios del Batallébn de Infanteria de Marina - BFIM32 reportaban de manera
presuntamente irregular un personal de infantes de marina superior al que realmente
tenian alimentando en el casino, logrando que se le asignaran mayores recursos por parte
del Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina, este incremento no justificado
del total de personal que recibié estancias de alimentacién se present6 entre los afios
2013 al 2016; los recursos y estancias alimentarias fueron entregados por la Agencia
Logistica de la Fuerzas Militares — Regional Llanos Orientales al Batallon de Infanteria
de Marina - BFIM32.” (Subrayado es nuestro) (Pag. 4 del Auto No. 117 del 27 de junio de
2019).

En dicho a Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, también se indica lo
siguiente:
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“En conclusion, es claro para el despacho que efectivamente se entregd como partida de
alimentacion para los soldados adscritos al BIFIM32 32 un mayor valor, lo que constituye
un presunto detrimento de los recursos publicos, por una gestion fiscal antieconémica e
ineficaz, pues se_entregaron mas recursos de los que realmente la _correspondian al
BIFIM32 teniendo en cuenta el niumero de infantes que en realidad tomo (sic) el alimento
en dicho batallén..” (Subrayado es nuestro) (Pag. 55 del Auto No. 117 del 27 de junio de
2019).

En sintesis, el dafio patrimonial al Estado, tiene su origen en las irregularidades que
presentaron los registros mensuales, correspondientes a los afios del 2013 al 2016, que
reportaba el Batallébn de Infanteria de Marina - BFIM32, al Comando de Apoyo Logistico
de la Infanteria de Marina, indicando en ellos, un nimero de Infantes de Marina superior,
al del personal que realmente se alimentaba en el casino, lo cual, representaba mayores
recursos girados al mencionado Batallbn, por este concepto; lo que ocasion6é un
detrimento patrimonial por valor de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1.668.439.251,76) sin indexar.

2. ACTUACIONES PROCESALES:

v" Auto de Apertura No. 117 del 27 de junio de 2019 (“256_92_20190628_autoapertura.117_1"),
notificado asi:

e Elsefior PASIENTE RIVEROS BELTRAN, fue notificado personalmente el dia 19
de julio de 2019. (“107_20190719_NotiPersonal_AutoAper117_PRF-2019 00582_RiverosPasiente”).
e ElI SENOR HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, fue notificado por

Aviso del 15 de agosto de 2019. (“112_20190816_NotiCartelara_AutoApert117_PRF-2019-
00582_HernanGonzalez”).

e El sefior JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY, fue notificado personalmente

mediante  correo  electronico del 12 de agosto de @ 2019.
(“123_20190812_NotiElect_AutoApert117_PRF-2019-00582_CastilloJuanCarlos”).

e El sefior GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, fue notificado por Aviso

No. 030 del 2021. (529 20211129 noticartelera_tcgiovannigomez_autol25_auto117_prf 2019-
00582 ).

v" Auto No. 011 del 27 de febrero de 2020, por el cual se vincula a un tercero civilmente
responsable. (“11_auto 011 vincula aseguradora”).

v" Auto No. 023 del 17 de julio de 2020, por el cual se aclara el Auto No. 011 de 2020.
(“6_20200717_auto 023_aclaracion_auto 011”).

v' Auto No. 021 del 17 de julio de 2020, mediante el cual se decretan medidas
cautelares. (“7_20200717_auto 021_decreta medidas cautelares”).

v Auto No. 063 del 15 de octubre de 2020, por el cual se fija fecha y hora para la practica
de versiones libres y espontaneas. (“20_20201014_auto 063_fija fecha versiones libres”).
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v" Auto No. 070 del 6 de noviembre de 2020, por el cual se vinculan a unos terceros
civilmente responsables. (“24_20201106_auto 070_vincula aseguradora”).

v" Auto No. 005 del 26 de enero de 2021, por el cual se reconoce personeria para
actuar. (“38_20210126_auto 005_reconoce personeria”).

v Auto No. 019 del 22 de febrero de 2021, por el cual se fija fecha y hora para la practica
de versiones libres y espontaneas. (50_20210222_auto 019 fija vI”).

v" Auto No. 034 del 25 de marzo de 2021, por el cual se resuelve una solicitud de
nulidad. (“61_20210325_auto 034 _resuelve nulidad”).

v Auto No. 039 del 14 de abril de 2021, por el cual se concede un recurso de Apelacién
contra el Auto No. 034 de 2020. (“65_20210414_auto 039_concede apelacion_nulidad”).

v" Auto No. URF2-0475 del 13 de mayo de 2021, por el cual se resuelve un recurso de
apelacion. (‘68_urf2-0475 13 may”).

v' Auto No. 125 del 28 de octubre de 2021, por el cual se vincula al sefior Giovanni
Francisco Gomez Sanchez, como un presunto responsable en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF No. 2019-00582. (“77_20211028_auto 125_ vincula presunto”).

v" Auto No. 156 del 2 de diciembre de 2021, por el cual se reconoce personeria para
actuar a la doctora Paola Castellanos Santos, con fundamento en poder conferido

por la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A. (“86_20211202_auto156_reconoce personeria
previsora”).

v Auto No. 024 del 24 de febrero de 2022, por el cual se fija fecha y hora para la practica
de una version libre y espontanea. (“95_20220224_auto 024_fija fecha vI”).

v" Auto No. 049 del 19 de abril de 2022, por el cual se decretan pruebas y se fija fecha

y hora para la practica de una version libre y espontanea. (“106_20220419_auto 049_decreta
pruebas y fija fecha vI”).

v" Auto No. 056 del 5 de mayo de 2022, por el cual se fija nueva fecha y hora para la
practica de diligencias. (“131_20220505_auto 056_fija fecha diligencias”).

v" Auto No. 067 del 20 de mayo de 2022, por el cual se fija fecha para diligencias y se

reconoce personeria para actuar. (“153_20220520_auto 067_fija fecha diligencias y reconoce
personeria”).

v' Auto No. 079 del 5 de julio de 2022, por el cual se fija nueva fecha y hora para la
practica de diligencias. (“198_20220705_auto 079_fija fecha para diligencias”).
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v" Auto No. 123 del 3 de noviembre de 2022, por el cual se acepta el desistimiento de
la practica de un Informe Grafoldgico. (227_20221103_auto 123_acepta desistimiento prueba”).

v" Auto de Archivo No. 139 del 14 de diciembre de 2022. (229 20221214 _autoarchivo”).

v' Auto No. URF2-0090 del 23 de enero de 2023, por el cual se Revoca el Auto de
Archivo No. 139 del 16 de diciembre de 2022. (“236_auto urf2-0090 ene 23”).

v" Auto No. 037 del 25 de abril de 2023, por el cual designa a un profesional para que

sustancie y practique las pruebas decretadas.
(“272_auto_037_avoca_dr_jorge_prf_2019_00582".)

v' Auto No. 059 del 17 de mayo de 2023, por el cual se obedece lo resuelto por el
superior, en el sentido de Revocar el Auto de Archivo No. 139 del 16 de diciembre de
2022. (“283_auto_059_obedece_superior”)

v' Auto de Imputacién No. 082 del 29 de junio de 2023. (301_auto_082_imputacion_prf-2019-
00582). Notificado asi:

e El sefior ABDON ANDRES REYES ARGOTTY, apoderado del sefior HERNAN
MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, fue notificado por conducta concluyente; ya
que solicité copia de la totalidad del expediente (F. 2232), incluyendo el Auto de
Imputacion y mediante radicado No. 2023EE0125313 de fecha 28 de julio de 2023
(Fls 2249), se le remitié via correo electronico lo pertinente, finalmente presentd
argumentos de defensa frente al Auto de Imputacion.
(Siref:“829_ 20230724 _argdefen_auto082_prf-2019 00582_abogandresreyes_2023er0129642”).

e El sefior GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, fue notificado a través de
medios electrénicos el dia 02 de agosto de 2023 (Flio. 2269), previa autorizacion del

1° de agosto de 2023 (Flio. 2268), quien present6 descargos el 14 de agosto de 2023
(Flio. 2274).

e El sefior JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY, fue notificado a través de medios
electrénicos el dia 28 de julio de 2023 (Flio 2341), previa autorizacion del 27 de julio
de 2023. (Flio. 2340), quien presento descargos el 14 de agosto de 2023. (Folio 2342).
e El sefior PASIENTE RIVEROS BELTRAN, fue notificado a través de medios
electronicos el dia 14 de julio de 2023 (Flio. 2349), previa autorizacidon por correo
electrénico del 12 de julio de 2023. (Flio. 2348).
e El sefior Juan Carlos Castillo Pusey, fue notificado personalmente a través de

medios electronicos, el 12 de agosto de 2019. (“721_20230727_autoriz_notelect_auto082_pr-
00582_giovannyhererra_2023er0133118”).

e La compafia aseguradora MAFRE SEGUROS, fue notificada personalmente a
través de medios electronicos el 12 de julio de @ 2023.
(“723_20230712_autoriz_notielect_auto082_prf-2019-0582_mapfre_2023er0123437”).

e La compafiia de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A., fue notificada personalmente

a través de medios electrénicos el 11 de julio de 2023.
(“729_20230711_notielect_auto_082_prf-2019-00582_allianz_seguros_sa”).
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Auto No. 080 de 29 de junio de 2023, por medio del cual se decretan medidas

cautelares. (“316_auto_080_decreta_med_cautelares”.)

Fallo Con Responsabilidad Fiscal No. 002 del 21 de septiembre de 2023.

(“318_fallo_002_con_responsabilidad_prf-2019-00582"). Notificado asi:

El sefior CARLOS FERNANDO LOPEZ TORO, apoderado de GIOVANNI
FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, fue notificado personalmente a través de
medios electrénicos el dia 9 de octubre de 2023, previa autorizacion
(2023ER0186141) para  notificacion electronica a los correos
imagenjuridica.notificaciones@gmail.com.

El sefior HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, fue notificado
personalmente a través de medios electrénicos el dia 9 de octubre de 2023, previa
autorizacion (2023ER0185889) para notificacibn electrénica al correo
mauricioorejuela4d76@gmail.com.

El sefior ABDON ANDRES REYES ARGOTTY, apoderado de HERNAN
MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, fue notificado personalmente a través de
medios electrénicos el dia 9 de octubre de 2023, previa autorizacion
(2023ER0185836) para notificacion electronica a los correos
andresreyes63@hotmail.com y andresreyes63@gmail.com.

El sefior JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY, fue notificado personalmente a
través de medios electronicos el dia 24 de octubre de 2023, previa autorizacion
(2023ER0197653) para notificacion electronica al correo
[cjuancastillol0@gmail.com.

El sefior GIOVANNY HERRERA LOPEZ, apoderado de JUAN CARLOS
CASTILLO PUSEY, fue notificado personalmente a través de medios electrénicos
el dia 24 de octubre de 2023, previa autorizacion (2023ER0197655) para
notificacion electronica al correo abogah.lopez@hotmail.com.

El sefior PASIENTE RIVEROS BELTRAN, fue notificado personalmente a través
de medios electronicos el dia 10 de octubre de 2023, previa autorizacion
(2023ER0189211) para notificacion electronica al correo
riverosbeltranp@gmail.com.

La aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A., fue notificada personalmente a través
de su apoderado el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mediante
medios electronicos el dia 10 de octubre de 2023, previa autorizacion
(2023ER0188667) para notificacion electronica al correo
notificaciones@gha.com.co.

A la aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, fue notificada personalmente
a través de su apoderado el abogado JUAN CAMILO ARANGO RIOS, mediante
de medios electronicos el dia 9 de octubre de 2023, previa autorizacion
(2023ER0185887) para notificacion electronica al correo
arangojuancamilo@une.net.co.

La aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., fue
notificada personalmente a través de su apoderado, el abogado JOHN JAIRO
FLOREZ PLATA, mediante medios electronicos el dia 9 de octubre de 2023, previa
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autorizacion (2023ER0184983) para notificacion electronica al correo
director@contactolegal.com.co.

e La aseguradora PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, fue notificada
personalmente, a través de su apoderada la abogada PAOLA CASTELLANOS
SANTOS, mediante medios electronicos el dia 9 de octubre de 2023, previa
autorizacion (2023ER0187004) para notificacion electronica al correo
infoasesoresyconsultores@gmail.com.

e lLa aseguradora ZURICH SEGUROS COLOMBIA S.A. fue notificada
personalmente a través de su apoderada, la abogada CAROLINA GOMEZ
GONZALEZ, mediante medios electrénicos el dia 9 de octubre de 2023, previa

autorizacion para notificacion electronica (2023ER0184982).
(“764_20231009_autoriz_notielect_fallo002_ prf-2019-00582_allianz2023er0188667.).

RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA EL FALLO No. 002 DEL 21 DE
SEPTIEMBRE DE 2023

v' Mediante correo electronico del 12 de octubre de 2023, el abogado ABDON ANDRES
REYES ARGOTTY, en su calidad de apoderado del sefior HERNAN MAURICIO
GONZALEZ OREJUELA, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacién contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, contenido en el Auto No. 002

del 21 de septiembre de 2023.  (“829_20230724_argdefen_auto082_prf-2019-
00582_abogandresreyes_2023er0129642.”)

v" Mediante SIGEDOC radicado No. 2023ER0210205, del 20 de octubre de 2023, el
abogado CARLOS FERNANDO LOPEZ TORO, en su calidad de apoderado del
sefior GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, interpuso Recurso de
Reposicidon y en Subsidio de Apelacion, contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal,

del Auto No. 002 del 21 de septiembre de 2023. (“787_20231020_recapelacion_fallocon002_prf-
2019-00582_abogcarloslopez_2023er0197654_1").

v" Mediante correo electronico del 12 de octubre de 2023, la abogada CAROLINA
GOMEZ GONZALEZ, en su calidad de apoderada de ZURICH SEGUROS
COLOMBIA S.A., antes QBE SEGUROS S.A., interpuso Recurso de Reposicion y en
subsidio el de Apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, contenido en el

Auto No. 002 del 21 de septiembre de 2023. (“788_20231012_recursoreposicion_fallocon002_pr-
2019-00582_zurich_2023er0192298.").

v" Mediante correo electronico del 13 de octubre de 2023, el abogado JUAN CAMILO
ARANGO RIOS, en su calidad de apoderado de la compafiia aseguradora AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A,, interpuso Recurso de Reposicion y en subsidio el de
Apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, del Auto No. 002 del 21 de
septiembre de 2023. (“767_20231009_notielect_fallocon002_prf-2019-00582_axacolpatria_.").

v' Mediante correo electrénico del 13 de octubre de 2023, la abogada PAOLA
CASTELLANOS SANTOS, en su calidad de apoderada LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, interpuso Recurso de Reposicion y en subsidio el de
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Apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, contenido en el Auto No. 002

del 21 de septiembre de 2023. (775_20231013_recreposicion_fallocon002_prf-2019-
00582_previsora_2023er0192635".)

v" Mediante correo electronico del 18 de octubre de 2023, el abogado GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, en su calidad de apoderado de ALLIANZ SEGUROS
S.A., interpuso Recurso de Reposicidén y en subsidio el de Apelacién contra el Fallo

Con Responsabilidad Fiscal, del Auto No. 002 del 21 de septiembre de 2023.
(“762_20231018_recreposicion_fallocon002_allianzseguros_2023er0195860_1".)

v" Mediante correo electronico del 17 de octubre de 2023, el abogado JHON JAIRO
FLOREZ PLATA, en su calidad de apoderado de MAFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A., interpuso Recurso Reposicion y en subsidio el de Apelaciéon
contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, del Auto No. 002 del 21 de septiembre
de 2023. (“767_20231009_notielect_fallocon002_prf-2019-00582_axacolpatria_.").

v' Mediante radicado SIGEDOC No. 2023ER0210205 del 03 de noviembre de 2023, el
abogado GIOVANNY HERRERA LOPEZ en su calidad de apoderado del sefior
JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY, interpuso recurso de Reposicién y en subsidio
Apelacion, contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, contenido en el Auto No. 002
del 21 de septiembre de 2023. (“322_2023er0210205_recurso_apoderado_juan_castillo.”).

v" Auto No. 035 del 15 de febrero de 2024, por el cual se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos contra el Fallo Con Responsabilidad Fiscal, del Auto No. 002
del 21 de septiembre de 2023, en el PRF No. 2019-00582 y se conceden los recursos
de Apelacion. (“339_auto_035_resuelve_reposicion_fallo”).

v" Auto No. URF2-0404 del 18 de marzo de 2024, por medio del cual se resuelven unos
Recursos de Apelacién, y resuelve declarar la nulidad del Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 002 del 21 de septiembre de 2023, a efectos de que se subsanen
las irregularidades advertidas. (356_urf2-0404 mar 18).

v" Auto No. 093 del 12 de abril de 2024, mediante el cual se obedece a lo resuelto por

el  Superior 'y continuar con las actuaciones que  procedan.
(366_auto_093_obedecimiento_superior).

v" Auto No. 096 del 12 de abril de 2024, que ordena la practica de pruebas dentro del
PRF No. 2019-00582. (369_auto_096_decreta_pruebas).

v' Auto No. 104 de fecha 18 de abril de 2024, que ordena la practica de visita especial
dentro del PRF No. 2019-00582. (396_auto_104_ordena_visita).

v' Auto N0.106 de fecha 23 de abril de 2024, por el cual se fija fecha para practicar
diligencias de declaracion juramentada dentro del PRF No. 2019-00582.

(437_auto_106_fija_fecha_declaraciones).
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v' Auto No.124 de fecha 06 de mayo de 2024, por el cual se desiste de una pruebay

se corre traslado del dictamen pericial, practicado dentro del PRF No. 2019-00582.
(519 _auto_124 traslado_dictamen).

v" Auto No. 133 de fecha 15 de mayo de 2024, por el cual se fija fecha para practicar

contradiccion al Informe Técnico dentro del PRF No. 2019-00582.
(534_auto_133_pruebas).

v" Auto No0.005 de fecha 29 de mayo de 2024, Fallo Con Responsabilidad Fiscal del
PRF No. 2019-00582. (553 fallo_005_prf 2019-00582). Notificado asi:

e El sefior GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, fue notificado
personalmente a través de medios electronicos el 06 de junio de 2024, previa
autorizacion para notificacion electronica al correo giovannigomez_4@yahoo.com,
de la misma fecha. (555_not_personal_fallo_005).

e Elsefior CARLOS FERNANDO LOPEZ TORO, en calidad de apoderado del sefior
GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, fue notificado personalmente a
través de medios electrénicos el 30 de mayo de 2024, previa autorizacion para
notificacion electronica a los correos: imagenjuridica.sas@gmail.com o
imagenjuridica.notificaciones@gmail.com. (555 _not_personal_fallo_005).

e El sefior HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, fue notificado
personalmente a través de medios electronicos el dia 31 de mayo de 2024, previa
autorizacion para notificacion electronica. (555_not_personal_fallo_005).

e Elsefior ABDON ANDRES REYES ARGOTTY, en calidad de apoderado del sefior
HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, fue notificado personalmente a
través de medios electronicos el dia 30 de mayo de 2024, previa autorizacion para
notificacion electronica a los correos: andresreyes63@hotmail.com vy
andresreyes63@gmail.com. (555_not_personal_fallo_005).

e El sefior JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY, fue notificado personalmente a
través de medios electronicos el dia 04 de junio de 2024, previa autorizacion para

notificacion electrénica al correo: jcjuancastillol0@gmail.com.
(555_not_personal_fallo_005).

e Elsefior GIOVANNY HERRERA LOPEZ, en calidad de apoderado del sefior JUAN
CARLOS CASTILLO PUSEY, fue notificado personalmente a través de medios
electrénicos el dia 05 de junio de 2024, previa autorizacion para notificacion
electronica al correo: abogah.lopez@hotmail.com. (555_not_personal_fallo_005).

e El sefior PASIENTE RIVEROS BELTRAN, fue notificado personalmente a través
de medios electrénicos el dia 04 de junio de 2024, previa autorizacion para

notificacion electronica al correo: riverosbeltranp@gmail.com.
(555_not_personal_fallo_005).

e La aseguradora ZURICH SEGUROS COLOMBIA S.A., fue notificada
personalmente mediante medios electrénicos el dia 30 de mayo 2024, a través de
su apoderada la abogada CAROLINA GOMEZ GONZALEZ, previa autorizacion
para notificacion electronica. (555_not_personal_fallo_005).

e La aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., fue
notificada personalmente mediante medios electrénicos el dia 30 de mayo de
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2024, a través de su apoderado el abogado JOHN JAIRO FLOREZ PLATA, previa
autorizacion para notificaciéon electronica al correo:
director@contactolegal.com.co. (555 _not_personal_fallo_005).

e A la aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A., fue notificada personalmente
mediante medios electronicos el dia 06 de junio de 2024, a través de su apoderado
el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, previa autorizacion para

notificacion electrénica al correo: notificaciones@gha.com.co.
(555_not_personal_fallo_005).

e La aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., fue notificada personalmente
mediante medios electronicos el dia 30 de mayo de 2024, a través de su
apoderado el abogado JUAN CAMILO ARANGO RIOS, previa autorizacion para

notificacion electrénica al CorTeo: arangojuancamilo@une.net.co.
(555_not_personal_fallo_005).

e La aseguradora PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, fue notificada
personalmente mediante medios electrénicos el dia 30 de mayo de 2024, a través
de su abogada PAOLA CASTELLANOS SANTOS, previa autorizaciéon para

notificacion electrénica al correo: infoasesoresyconsultores@gmail.com.
(555_not_personal_fallo_005).

v' Auto No. 172 del 17 de julio de 2024, por el cual se decide sobre el recurso de
reposicion en el PRF No. 2019-00582. (591_auto_172_resuelve_reposicion).

El expediente No. No. 2019-00582, fue recibido por la Unidad de Responsabilidad Fiscal,
el dia 22 de julio de 2024. Mediante Oficio No. 967 de la misma fecha, fue asignado a
esta Contraloria Delegada Intersectorial, para resolver los recursos de apelacion
interpuestos en contra del Auto No.005 de fecha 29 de mayo de 2024, contentivo del
Fallo Con Responsabilidad Fiscal, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF No. 2019-00582.

Se debe precisar que, en atencidon a la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, el sefior Contralor General de la Republica profirié la Resolucion Reglamentaria
Ejecutiva REG-EJE-0063 del 16 de marzo de 2020, por la cual suspendié términos de
todas las actuaciones de responsabilidad fiscal, del 16 de marzo, hasta el 31 de marzo
de la misma anualidad, invocando para tal efecto, la fuerza mayor de la situacion
generada por la mencionada situacion sanitaria, por lo que los términos de caducidad y
prescripcion igualmente quedaron suspendidos.

Ante la permanencia de la situacion de emergencia, y conforme a lo previsto en el Decreto
491 del 28 de marzo de 2020, el sefior Contralor General de la Republica, profirié la
Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. 064 del 30 de marzo de 2020, en virtud de la
cual se suspendieron los términos a partir del 1° de abril de 2020 y hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria, declarada por el Gobierno Nacional, en las
Indagaciones Preliminares Fiscales, Procesos de Responsabilidad Fiscal, de Jurisdiccion
Coactiva, Disciplinarios y Sancionatorios, que adelante la Contraloria General de la
Republica, suspension de términos que implica la interrupcién de los términos de
caducidad y prescripcion, de los diferentes procesos que adelanta la Contraloria General
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de la Republica, decisiones que se incorporan al presente proceso, dando cumplimiento
al articulo cuarto de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. 064 del 30 de marzo de
2020.

Sin embargo, ante la prérroga de la emergencia sanitaria, ordenada por el Gobierno
Nacional, hasta el 31 de agosto del afio 2020, mediante Resolucion No. 844 del 26 de
mayo de 2020, se dio cumplimiento a la Resolucion No. 064 del 30 de marzo de 2020,
que dispuso en el paragrafo tercero del articulo 1°, lo siguiente:

“Durante el término de la suspension se podran proferir autos, resoluciones o decisiones,
sin perjuicio de que cualquier término relacionado con los mismos deba ser contabilizado
una vez sea levantada la suspensién. En caso de realizarse notificaciones, deberan
anexarse copias de la presente Resolucion y de la Resolucion 0063 del 16 de marzo de
2020,

Situacion que se enmarca dentro de lo expuesto en el articulo tercero ibidem:

“CONTINUIDAD DEL SERVICIO. El servicio publico que presta la Contraloria General de
la Republica no se encuentra suspendido y corresponde a los superiores jerarquicos
adaptar los mecanismos necesarios para este efecto. (...)".

Por otra parte, mediante la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. 0070 del 1° de julio
de 2020, el sefior Contralor General de la Republica, determin6 reanudar los términos
procesales, a partir del 15 de julio de 2020.

Con base en las disposiciones mencionadas, procede este Despacho a proferir la
decision que en Derecho corresponda, con relacion al Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 2019-00582, recibido para surtir los Recursos de Apelacién. El término para resolver
el Recurso de Apelacién es de veinte (20) dias habiles, de conformidad con el articulo 57
de la Ley 610 de 2000.

3. SOBRE EL FALLO NO. 005 DEL 29 DE MAYO DE 2024 - RECURRIDO:

La Gerencia Departamental Colegiada del Guaviare de la Contraloria General de la
Republica, mediante Fallo No. 005 del 29 de mayo de 2024, resolvié:

“..)

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA GRAVE, en
cuantia de DOS MIL QUINIENTOS CINCUIENTA MIL MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CIENCUENTA Y TRES PESOS ($2.550.233.853)
en los siguientes valores, en contra de las siguientes personas, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

e TC GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79.856.702; quien se desempefidé como supervisor seccional o local del BFIM 32
durante los afios 2013 y 2014, en forma solidaria con el Sefior SVCIM RIVEROS
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BELTRAN PASIENTE, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.748.679; quien se
desempefnd como Jefe de la Comision de Alimentacion del Batallon de Infanteria de Marina
No. 32 - BFIM32, durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016; por valor de MIL
DOSCIENTOS DOCE MILLONES VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS ($1.212.027.462).

e MYCIM GONZALEZ OREJUELA HERNAN MAURICIO, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 94.448.427; quien se desempefid como Supervisor seccional o local del
Batallon de Infanteria de Marina No. 32 - BFIM32. Durante el afio 2015 y de enero a junio
de 2016, en forma solidaria con el SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 13.748.679; quien se desempefié como Jefe de la
Comision de Alimentacion del Batalléon de Infanteria de Marina No. 32 - BFIM32, durante
los afios 2013, 2014, 2015 y 2016; por valor de MIL CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS ($1.059.259.878).

e MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN CARLOS, identificado con la Cédula Ciudadania No.
18.009.085; quien se desempefid como Supe seccional o local del Batallén de Infanteria de
Marina No. 32 — BFI mes de julio a diciembre de 2016, en forma solidaria con el SVCIM
RIVEROS BELTRAN PASIENTE, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
13.748.679; quien se desempefidé como Jefe de la Comision de Alimentacion del Batallon
de Infanteria de Marina No. 32 - BFIM32, durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016; por
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES NOVESCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS TRECE PESOS ($278.946.513).

SEGUNDO: Declarar como Tercero Civilmente Responsable a la Compaifia
Aseguradora QBE SEGUROS S.A. con NIT 860.002.534-0 hoy ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A., e INCORPORAR al presente Fallo con Responsabilidad Fiscal, las
siguientes Pdlizas, conforme a la parte motiva de este proveido:

e Pdliza de manejo para entidades oficiales No. 92100001578 tomada por el MDN - ARC
- Direccién de abastecimientos, Expedia el 8 de enero de 2013.

o Podliza de manejo para entidades oficiales No. 000705407957 tomada por el MDN - ARC
- Direccion de abastecimientos, Expedia el 19 de enero de 2015.

e Pdliza de manejo para entidades oficiales No. 000706237136 tomada por el MDN - ARC
- Direccion de abastecimientos, Expedia el 4 de enero de 2016.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con el NIT
891.700.037-9 con porcentaje de participacion del 11.9999967 sobre el valor asegurado en
las polizas de manejo para entidades oficiales enunciadas.

ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con el NIT 860.026.182-5 con porcentaje de
participacion del 22.4999997 sobre el valor asegurado en las pdlizas de manejo para
entidades oficiales enunciadas.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT 860.002.184-6 con porcentaje
de participacion del 22.4999997 sobre el valor asegurado en las pélizas de manejo para
entidades oficiales enunciadas.
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LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el NIT
860.002.400- 2 con porcentaje de participacion del 21.5000039 sobre el valor
asegurado en las pdlizas de manejo para entidades oficiales enunciadas.

o Podliza de manejo para entidades oficiales No. 92100001578, tomada por el MDN - ARC
- Direccion de abastecimientos, Expedia el 8 de enero de 2013.

e Pdlizade manejo para entidades oficiales No. 000705407957, tomada por el MDN - ARC
- Direccién de abastecimientos, Expedia el 19 de enero de 2015.

o Podliza de manejo para entidades oficiales No. 000706237136, tomada por el MDN - ARC
- Direccion de abastecimientos, Expedia el 4 de enero de 2016. (...)”. Negrillas y subrayas
del texto.

4. SOBRE LOS RECURSOS DE APELACION INTERPUESTOS CONTRA EL FALLO
NO. 005 DEL 29 DE MAYO DE 2024:

En primer lugar, es pertinente anotar que, es oportuna y procedente la presentacion de
los Recursos de Reposicion y en subsidio el de Apelacion, conforme con lo preceptuado
por los articulos los articulos 110 de la Ley 1474 de 2011 y 56 de la Ley 610 de 2000.

Sobre los recursos de apelacion interpuestos, se debe sefialar que, en las
consideraciones del Despacho, se estudiara la procedencia o improcedencia de cada uno
de los ocho (8) recursos, que se analizaran el siguiente orden:

1. Mediante correo electrénico del 05 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelaciéon contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte del abogado ABDON
ANDRES REYES ARGOTTY, en calidad de apoderado del sefior HERNAN

MAURICIO GONZALEZ OREJUELA. (1254_20240605_recurso_fallo5_prf-2019-
00582_abogandresreyes_2024er0120325).

2. Mediante correo electronico del 06 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte del abogado JHON
JAIRO FLOREZ PLATA en su calidad de apoderado de MAFRE SEGUROS

GENERALES DE COLOMBIA S.A. (1258_20240606_recurso_fallo005_prf-2019-
00582_mapfre_2024er0121331).

3. Mediante correo electronico del 06 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicién y en subsidio el de apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte de la abogada PAOLA
CASTELLANOS SANTOS en su calidad de apoderada de LA PREVISORA S.A.

COMPANIA DE SEGUROS. (1261_202400606_recurso_noti_fallo005_prf-2019-
00582_previsora_2024er0121316).

4. Mediante correo electronico del 07 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicién y en subsidio el de apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte de la abogada
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CAROLINA GOMEZ GONZALEZ, en su calidad de apoderada de ZURICH

SEGUROS COLOMBIA S.A. antes QBE SEGUROS S.A.
(1241_20240607_recurso_noti_falloO05_prf-2019-00582_zurich_2024er0122685_1).

5. Mediante correo electrénico del 07 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte del abogado JUAN
CAMILO ARANGO RIOS, en su calidad de apoderado de AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. (1246_20240607_recurso_fallo005_prf-2019-00582_axacolpatria_2024er0122684).

6. Mediante correo electronico del 17 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte del abogado GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, actuando en calidad de apoderado de ALLIANZ
SEGUROS S.A. (1212_20240617_recurso_fallo005_prf-2019-00582_allianz_2024er0129493).

7. Mediante correo electrénico del 14 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte del abogado CARLOS
FERNANDO LOPEZ TORO, obrando en calidad de apoderado del sefior

GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ. (1225 20240614_recurso_fallo5_prf-2019-
00582_abogcarloslopez_2024er0128370).

8. Mediante correo electronico del 13 de junio de 2024, se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, por parte del abogado
GIOVANNY HERRRERA LOPEZ, obrando en calidad de apoderado de MYCIM

JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY. (1232 20240613 recurso_fallo005_prf-2019-
00582_aboggiovannyherrera_2024er0126929).

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. Los Recursos de Apelacion:

Esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, procede a pronunciarse sobre los
Recursos de Apelacion interpuestos contra el Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024,
contentivo del Fallo Con Responsabilidad Fiscal, confirmado mediante el Auto No. 172
del 17 de julio de 2024.

5.1.1. Recurso de apelaciéon interpuesto el abogado ABDON ANDRES REYES
ARGOTTY, en calidad de apoderado del seiior HERNAN MAURICIO GONZALEZ
OREJUELA. (1254 20240605 _recurso_fallo5_prf-2019-00582_abogandresreyes_2024er0120325).

En primer lugar, es procedente anotar que, este recurso se interpuso de manera oportuna
por parte del apoderado, por lo cual, este Despacho procedera al andlisis de sus
argumentaciones, asi:

5.1.1.1. Sobre la conducta, el nexo causal, el recurrente adujo:
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“(...) en el acapite del controvertido fallo, denominado ANALISIS DE LA CONDUCTA Y EL
NEXO CAUSAL RESPECTO DE LOS IMPLIACADOS EN ESTA ACTUACION, donde se
realizan juicios de valor, sobre quienes ostentan la calidad procesal de presuntos
responsables, no confronta, no genera discernimiento alguno, sobre la formulacién vy
planeacion que se desarrollaba al momento de elaborar las planillas de casino y los partes
de personal del BFIM32 y mucho menos los periodos en que cada uno de los aqui
investigados pertenecieron a esa unidad, en el caso del sefior MYCIM GONZALEZ
OREJUELA HERNAN MAURICIO esto se sustenta en las anotaciones de los FOLIOS DE
VIDA lapso 2014-2015 y lapso 2015-2016, Ordenes del Dia, Sefales, Resoluciones y Actas
de Entrega del Segundo Comando Del BFIM 32, para hacer referencia a las fechas de
presentacion en el BFIM 32 y traslado, a su vez tener en cuenta las Actas de Entrega del
Cargo como Segundo Comandante BFIM 32, lapso en que quedaban encargados otros
oficiales en ausencia del Segundo Comandante del Batallon No 32 y ellos asumian la
calidad de supervisor seccional o local del Batallon de Infanteria de Marina No 32 BFIM32
mientras el titular se encontraba cumplimiento (sic) actividades como: vacaciones, permisos
operacionales (plan bienestar), cursos, desempefiando las funciones a que haya lugar
(acuerdo el manual de funciones) (sic) como quedo probado en las declaracion de los
testigos citados por el despacho en cumplimiento del auto 096 el 12 de abril de 2024 dichas
declaraciones se solicitaron copias el 19 de abril del 2024 radicado 2024ER0080424 donde
se recibié respuesta parcial faltando las copias del expediente negando una adecuada
defensa técnica. De igual manera para hacer referencia cuando quedaba encargado como
comandante el sefior MYCIM GONZALEZ OREJUELA HERNAN MAURICIO (cumpliendo
las funciones de comandante en ausencia del titular), y a la vez con las funciones de
Segundo Comandante de la unidad del BFIM 32, esta informacién se encuentra en el
expediente en el folio de vida del sefior MYCIM GONZALEZ OREJUELA HERNAN
MAURICIO (...)". (Negrillas del texto).

Sobre este aspecto esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, dentro del plenario
observé que, la gestién fiscal desplegada por el prohijado del recurrente, se desarrollo
contrariando los principios de la funcion administrativa y los fines esenciales del Estado,
lo generd un detrimento patrimonial, en tal sentido se procede a explicar la conducta
desplegada.

En primer lugar, se observa en el reporte oficial de la hoja de vida, que el sefior HERNAN
MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, se desempefi6 en el cargo de Segundo
Comandante del Batallébn Fluvial de Infanteria de Marina No. 32 y como Supervisor
Seccional o Local del Batallon de Infanteria de Marina No. 32 - BFIM32, desde el 03 de
enero de 2015, hasta el 25 de mayo de 2016, periodo durante el cual se le endilga
responsabilidad, como se evidencia a continuacion:
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CARGOS DESEMPENADOS

GRADO CARGO UNIDAD lF'ﬁgl%A ;SSWN o TIEMPO
MY JEFE DE LOGISTICA FUERZA TAREA CONJUNTA MONITOREQ Y VERIFICACION SUR 29 Sep 2016 05 Dic 2017 0102086
OCCIDE
MY SEGUNDO COMANDANTE BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA N 33 26 May 2016 28 Sep 2016 00 04 02
MY SEGUNDO COMANDANTE BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA N 32 03 Ene 2015 25 May 2016 010422
MY DIRECTOR DEL T-POE COMANDO UNIFICADO DE OPERACIONES ESPECIALES 01 Oct 2014 02 Ene 2015 00 03 04
MY JEFE CONTRAINTELIGENCIA COMANDO UNIFICADO DE RACIONES ESPECIALES 08 Jun 2014 30 Sep 2014 00 03 21
CT OFICIAL DE INTELIGENCIA COMANDO UNIFICADO DE OPERACIONES ESPECIALES 01 0ct 2013 31 May 2014 00 08 00
CT COMANDANTE COMPANIA DE APOYO Y COMANDO UNIFICADO DE OPERACIONES ESPECIALES 01 Oct 2013 30 Sep 2014 00 1129
SERVICIO
CT  JEFE CONTRAINTELIGENCIA COMANDO CONJUNTO DE OPERACIONES ESPECIALES 10 Dic 2010 30 Sep 2013 020920
CT JEFE GRUPO DE BUSQUEDA INTELIGENCIA GRUPO DE INTELIGENCIA NAVAL # 1 06 Jun 2006 12 Dic 2010 0106 06
HUMANA
TE JEFE GRUPO DE INTELIGENCIA GRUPOQ DE INTELIGENCIA NAVAL 1 04 Ago 2008 05 Jun 2009 00 10 01
ELECTRONICA
TE OFICIAL OPERACIONES BATALLON FLUVIAL DE I M. # 10 13 Nov 2007 03 Ago 2008 00 08 20
TE ALUMNO (A) ESCUELA DE ARMAS Y SERVICIOS 25 May 2007 12 Nov 2007 00 05 17
TE COMANDANTE ELEMENTO DE COMBATE FLUVIAL # 40.5 01 Oct 2006 24 May 2007 0007 23
TF  COMANDANTE ELEMENTO DE COMBATE FLUVIAL # 50.10 03 Jun 2005 30 Sep 2006 010327
TK COMANDANTE ELEMENTO DE COMBATE FLUVIAL # 5010 04 Feb 2005 02 Jun 2005 00 03 28
T COMANDANTE ELEMENTO DE COMBATE FLUVIAL # 50.04 01 Oct 2004 03 Feb 2005 00 04 02
TK COMANDANTE ELEMENTO DE COMBATE FLUVIAL # 50.3 03 Ago 2004 30 Sep 2004 00 0127
TK  COMANDANTE COMPARIA BATALLON APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE N* 1 01 Oct 2003 02 Age 2004 00 10 04
TK  COMANDANTE COMPANIA DE SEGURIDAD HOMIC 11 Jul 2003 30 Sep 2003 00 02 19
TX COMANDANTE COMPANIA (R) BATALLON DE INSTRUCCION DE | M NO.2 COVENAS 08 Abr 2003 10 Jul 2003 00 03 01
TK  ALUMNO (A) ESCUELA DE INTELIGENCIA NAVAL JINA 06 Ene 2003 08 Abr 2003 00 03 02
TK COMANDANTE COMPANIA (R) BATALLON DE INSTRUCCION DE | M NO.2 COVENAS 01 Ago 2002 05 Ene 2003 00 05 04
TK COMANDANTE PELOTON BATALLON FUSILERCS BAF |.M #5.COROZAL 28 Jun 2002 31 Jul 2002 000103

TK  SEGUNDOC COMANDANTE
TK COMANDANTE PELOTON

BASE DE PATRULLAJE MOVIL PUESTO DESTACADO LA PITA
BATALLON FUSILEROS BAF | M#5-COROZAL

09 Feb 2002

01 Jun 2001

27 Jun 2002 0004 18
08 Feb 2002 000807

(Informacién tomada de las hojas de vida SIREF: “263_96_20190815_respuestadatospresuntos.”)

En segundo lugar, se evidencia que sus funciones como Supervisor, se encontraban
detalladas en la Directiva No. 005 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-23.1 del 15 de
mayo de 2013, sobre lineamientos y directrices para la partida de alimentacion al personal
de Infantes de Marina, segun Contrato Interadministrativo, suscrito entre la Armada
Nacional y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, la cual es clara en determinar
sus responsabilidades.

Justamente, este documento establece como funciones del Supervisor Seccional y/o

local, entre otras, las siguientes relacionadas con el caso concreto que actualmente se
estudia.

“a. Firma junto con el Jefe de la Comision de alimentacion de la Unidad el parte diario d
rancho el cual sera entregado al administrador del comedor de tropa antes e 1600R del dia
anterior para efectos de realizar la planeacion del dia siguiente.

(.-)

c. Verifica la informacién suministrada por parte del Jefe de la comisién de alimentacién en
cuanto a precios y calidad de los productos suministrados por la Agencia Logistica y realiza
el respectivo informe al Supervisor General,

d. Elabora el acta de ejecucion mensual regional ... de la partida de alimentacién con las
Unidades Centralizadas y las regionales de la agencia logistica, las cuales seran enviadas al
Supervisor General, del 01 al 03 de cada mes debidamente firmadas y escaneadas con sus
respectivos soportes (facturas, remisiones, solicitudes de suministro) e informe de
justificacion.
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(...)

g. Coordina con el Jefe de Personal los movimientos de personal que se realicen en la Unidad
y reporta mediante documento al Supervisor general del contrato.

(...)

k. Informa al Supervisor general 24 horas después de ocurrida la novedad por parte de la
agencia logistica o de las actividades de este que puedan poner en peligro el normal
desarrollo y ejecucion del contrato.

(...)

m. Revisa mensualmente el balance de ejecucion del contrato con sus respectivos soportes.
(...)” (Negrillas del Despacho)

De esta manera y como se evidencia de las funciones previamente anotadas, considera
este Despacho que, contrario a lo sefalado por el recurrente, las atribuciones
expresamente otorgadas a los Supervisores, tienen una estrecha relacién con la gestion
fiscal de su prohijado, por lo que su desconocimiento constituye una inexcusable omision,
configurativa de la culpa grave, con la que se califico la conducta de este responsable
fiscal.

En este orden, es preciso traer a colacion que el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011,
sefala:

“Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado
de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa
grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de
los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertas que
superen los precios del mercado;

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas de obras, bienes o0 servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento
de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de la
funcion publica o las relaciones laborales.” (Subrayas propias).
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Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-512 de
2013”.

De la norma en cita se extrae que, se consideran gravemente culposas las situaciones
en las que el Contratista o un Supervisor, no cumplen con las obligaciones que le
corresponden, en particular la omision en la ejecucion de revisiones de los bienes o
servicios encomendados, lo cual, resulta esencial para verificar que el objeto del Contrato
se esté ejecutando correctamente y que se estén cumpliendo las condiciones
previamente pactadas en el mismo, lo cual para el caso objeto de estudio, se traduce en
una omision de las funciones por parte del sefior GONZALEZ OREJUELA.

Asi mismo, es importante precisarle al recurrente que, el articulo 1° de la ley 610 de 2000,
en relacién con el Proceso de Responsabilidad Fiscal, sefiala lo siguiente:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado.” (Resaltado propio)

En este sentido, el dafio patrimonial al Estado, también se puede causar, por omision del
servidor publico, al que le corresponde ejercer gestion fiscal? y como se expuso en el
anterior punto de andlisis, era un deber funcional del sefior HERNAN MAURICIO
GONZALEZ OREJUELA el seguimiento, verificacion y correccion no solo de la calidad
de los alimentos entregados a los Infantes de Marina, sino que también, debia realizar
seguimiento sobre las cantidades entregadas, por lo que, en el periodo que estuvo en el
cargo, debié observar, entre otros, si el reporte de personal, realmente coincidia con el
namero de Infantes de Marina, que en efecto recibian alimentos.

Es este orden, se tiene que el sefior HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA en
su rol como Supervisor Seccional o Local del Batallon de Infanteria de Marina No. 32 -
BFIM32, tenia la funcion de asegurarse de que las liquidaciones del casino, coincidieran
con los partes de personal del BFLIM32, asi como verificar la informacion proporcionada
por el Jefe de Alimentacion, es decir, garantizar que los recursos destinados a la
alimentacion, se invirtieran correctamente, sin embargo, su actuar omisivo y negligente,
al no realizar los controles necesarios, para verificar que el dinero asignado para la
alimentacion, correspondiera con el numero de personal en la unidad, se enmarca en el
literal ¢) de la norma en cita, por tal razén se le endilga responsabilidad en el Grado de

2 LEY 610 DE 2000 ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudaciéon, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.
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CULPA GRAVE, contribuyendo con su actuar ineficiente e ineficaz, a la no realizacion de
los fines del Estado.

En conclusion, el sefior GONZALEZ OREJUELA, fall6 en cumplir con sus
responsabilidades fiscales, al no verificar adecuadamente los datos y realizar controles
necesarios para asegurar que los fondos destinados a la alimentacion, se utilizaran de
manera correcta, por lo tanto, no se contempla ninguna causal de exoneracion, pues,
como se explicé ampliamente en precedencia, su conducta si guarda relacién con el dafio
patrimonial al Estado.

5.1.1.2. Sobre las ausencias temporales presentadas en el cargo.

Frente a este aspecto, esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, considera que el
recurrente utiliza las ausencias laborales de su representado, como una justificacion para
mostrar menos gravoso el incumplimiento de sus deberes, esto se argumenta, sobre la
base de que las ausencias, no fueron continuas y se puede verificar la cronologia de
estas, a través del reporte de la hoja de vida del Supervisor, ademas se considera que la
falta de Supervision, no puede atribuirse Gnicamente, a estos periodos de ausencia, pues
en el periodo comprendido, entre el 03 de enero de 2015, hasta el 25 de mayo de 2016,
nunca reportd novedad alguna, frente a las irregularidades presentadas, ni siquiera se
evidencio que durante el periodo que desempefi6 el cargo, realizara una comparacion de
las liquidaciones del Casino, con lo cual, al menos este Despacho, pueda ultimar que,
hubo un grado de diligencia en el desempefio del cargo encomendado, asi las cosas no
es posible acceder a este petito del recurrente.

5.1.1.3. Sefiala el recurrente que se prob6 en el plenario que su defendido no falté
a sus funciones.

“(...) y, por ende, se demostr6 que el hecho investigado se realizaba con una doble
contabilidad una era la que el firmaba y la otra era la que se enviaba en la avanzada, es por
esta razén que esta defensa no entiende por qué el funcionario no practicé la prueba
grafologica. (...)”

Frente a este particular, este Ad Quem, observa que mediante Auto No.049 del 19 de
abril de 2019, se ordend la practica de medios probatorios, entre ellas las solicitadas por
el abogado ABDON ANDRES REYES ARGOTTY, en calidad de apoderado del sefior
HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, especialmente la siguiente:

“Decretar la rendicion de un informe técnico grafolégico comisionando para tal fin a la
Fiscalia General de la Nacién quien a través de un funcionario experto en grafologia
forense, se sirva cotejar las firmas consignadas en los documentos relacionados a
continuacion con las del sefior HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA y determine
si alguna de ellas corresponde a la firma manuscrita del mencionado sefior, (...)".
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De esta manera, el dia 14 de octubre de 2022, el operador de primera instancia, recibio
memorial® del mencionado profesional, en el cual manifesté que: "Desisto de la prueba
pericial de grafologia, ya que en el desarrollo del proceso en criterio de esta defensa se desvirtud
cualquier tipo de responsabilidad por parte de mi representado, lo que haria innecesario la
practica de una prueba que reitera lo y establecido en el proceso”, en tal sentido, mediante
Auto No. 123 del 03 de noviembre de 20224, la Gerencia Departamental Colegiada Del
Guaviare, resolvio:

“PRIMERO. ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LA PRACTICA del informe técnico
grafolégico ordenado mediante auto 049 de 2022 en su articulo primero.” (Negrillas del
texto).

En tal escenario, se evidencia que él mismo abogado ABDON ANDRES REYES
ARGOTTY, en calidad de apoderado del sefior HERNAN MAURICIO GONZALEZ
OREJUELA, desistio de la practica de la prueba pericial de grafologia, ya que considero
preliminarmente que, con las pruebas obrantes en el plenario, se habia demostrado de
manera que su representado, no tenia responsabilidad alguna en los hechos en cuestion,
es decir, la incorporaciéon de esta prueba pericial, no aportaria valor adicional al caso,
dado que el marco probatorio actual, ya ha consolidado una imagen clara de la situacion,
tornandose en innecesaria, en tal sentido no es procedente el argumento lo manifestado
por el recurrente.

Asi mismo, este Ad Quem, observa que, obra en el plenario Informe Técnico Grafoldgico®,
de fecha 26 de septiembre 2018, el cual, fue practicado con el objeto de cotejar las firmas
consignadas en los documentos recolectados, mediante inspecciones a lugares los dias
24 y 25 de agosto de 2018, en las oficinas de contrainteligencia, personal y segundo
comandante firmados por los sefiores HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA,
PASIENTE RIVEROS BELTRAN, CARLOS SAUL CORREDOR CALDERON, Y ANIBAL
CASTELLAR HERNANDEZ, donde se concluyé que:

9.1 Las firmas o rubricas dubitadas como de los sefiores MY. GONZALEZ OREJUELA HERNAN
MAURICIO; C.P. CASTELLAR HERMANDEZ ANIBAL; S.V. RIVEROS BELTRAN PASIENTE y SP
CORREDOR CALDERON CARLQZS, descritas en el numeral 3.1.1, obrantes en los documentos
como: “partes de personal ~page demegtrativo”, parte de alimentacion y "FORMATO REPORTE
MENSUAL DE ALIMEI\}T-' ClOM, SI PRESENTA UNIPROCEDENCIA frente al material extraproceso
ap}o/g do por el investigador y/allegado a ésie laboratorio para estudio, descrito los numerales 3.2.1.

Vi3/2.2.

/
/

Aunado a lo anterior, este despacho evidencia que esta prueba técnica, fue objeto de
traslado y contradiccion, como se observa en el Auto No. 133 del 15 de mayo de 2024,
gue obra a folio 3540, asi las cosas, no hay otra cosa que decir de los documentos, fueron
firmados por su prohijado, toda vez que, con la prueba que anteriormente se transcribe,
es evidente que no le asiste la razon al apoderado en este punto.

3 Documento electronico siref: 20221014 _Desistimiento prueba grafoldgica_radicado
4227 20221103 _auto 123_acepta desistimiento prueba

5 Sae/Siref 519 _auto_124_traslado_dictamen
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5.1.1.4. El Abogado ABDON ANDRES REYES ARGOTTY, también adujo que la
instancia de conocimiento no tuvo en cuenta las pruebas:

()

Ningunade las declaraciones fue considerada en el fallo de primerainstancia, en esas
declaraciones se sefialg, la forma como los documentos que eran enviados en la avanzada
no eran los partes reales del BIFIM 32 y quien los recibia en el comando de infanteria de
marina, estaba enterado que venian adulterados.” (Negrillas fuera del texto).

Al respecto, es procedente anotar que, dentro de la presente actuacion procesal, se
evidencia que en sede de primera instancia, fueron recaudados, practicados y valorados
los testimonios sefialados por el recurrente, los cuales, guardan estrecha relacion entre
ellos, al coincidir en las mismas circunstancias sobre el modo, en que sucedieron los
hechos y especialmente, frente al manejo de la informacion y tramite de consolidacion de
partes de personal y liquidacién casino, tanto en el BFIM32, como en el nivel central y,
como estos datos se acomodaban para corresponder al personal efectivo y asi pasar
inadvertidos y transformarse en las delegaciones que ordenaban en gasto.

Asimismo, este operador observa que el A Quo, aplicando las reglas de la sana critica®
concluyé que los testimonios mencionados, también concuerdan en enunciar las
falencias en la Supervisién Local, sobre la partida de alimentacion y, aunque si bien es
cierto que quien realmente elaboraba la planilla era el suboficial de alimentacion, la
funcion de su defendido, era supervisar y vigilar y con su firma avalar el nimero de
hombres ,sobre los cuales, se cobraria la alimentacién, lo cual se probé que fue
aumentado y que con su actuar negligente, ocasiond un detrimento fiscal, durante los 14
meses que ejercio el cargo de Supervisor.

Ademas, la afirmacién de que el despacho fiscal, no tuvo en cuenta las pruebas del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, ni las declaraciones que se solicitaron para el
presente proceso, no considera el principio de integralidad y exhaustividad en la revision
de los casos, toda vez que, si no se hace una relacion detallada de algunos medios de
prueba, es debido a que ciertas declaraciones, no causan impacto en la veracidad de los
hechos alegados. En definitiva, considera este Despacho que, el analisis probatorio
realizado por el A quo, refleja una evaluacion critica y fundamentada de la pertinencia y
el peso especifico de esas pruebas dentro del proceso.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia SU132 de 2002, sefalo:

6 Sentencia C-202/05. Es evidente que la norma no autoriza que el juez adopte en forma arbitraria, abusiva o caprichosa la decision
de declarar relativamente inhabil a un testigo, en el momento de su comparecencia a rendir declaracion dentro de un proceso civil, y,
por el contrario, exige que dicha decisién sea motivada en forma razonada o critica, de acuerdo con las reglas de la l6gica, la ciencia
y la experiencia, en todo caso mediante la exposicion de los motivos concretos o especificos que originan su decision. En este
sentido, en el ejercicio racional de dicha competencia es forzoso que, haciendo una interpretacion integral del citado articulo, el juez
al tomar su decision tome como referencia las situaciones principales o0 mas comunes previstas por el legislador en el Num. 1, no
acusado, del mismo.
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“En la valoracién probatoria efectuada por una autoridad judicial, prima la autonomia e
independencia del juez que la realiza. Lo que se rechaza de la misma es el posible exceso
en que se pueda llegar a incurrir, por un ejercicio arbitrario de esa discrecionalidad. Esto es
l6gico, puesto que como director del proceso, el juez de la causa es el que esta llamado a
determinar la utilidad, pertinencia y procedencia del material probatorio, a través de criterios
objetivos y razonables, de manera que pueda formar su convencimiento y sustentar la
decision final, utilizando las reglas de la sana critica.” (Subrayas fuera de texto.)

Se puede colegir entonces que, el principio de autonomia e independencia del juez, en
la valoracion probatoria dentro del proceso, significa que este tiene la libertad de evaluar
el material probatorio, segun su propio criterio y juicio, sin intervencion externa y como
director del proceso, tiene la responsabilidad de determinar qué pruebas son
conducentes, pertinentes y Utiles para el caso y, de acuerdo a las reglas de la légica y la
sana critica, puede tomar una decision fundamentada, como se ha demostrado en el
caso, por ende, no es plausible el argumento del recurrente, pues nada de lo dicho en el
fallo carece de motivacion.

5.1.1.5. El recurrente sefialé que:

“Otra actuacion que a juicio de esta defensa le causa perspicacia, porque si a lo largo del
proceso el despacho utilizaba la Notificacion electrénica en correos autorizados, y cuando
la Contraloria delegada intersectorial No 9 profiere auto No URF2-0404 de fecha 18 de
marzo de 2024, el despacho fiscal, procede a notificar a través de estados electronicos
desconociendo el articulo (sic) 56 Notificacion electrénica de la ley 1437 del 2011”.

Al respecto este Despacho no observa irregularidad alguna, toda vez que las
notificaciones de las actuaciones proferidas, se han efectuado de conformidad a lo
reglado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, que sefala:

“NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su
integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 unicamente deberan notificarse
personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal y el fallo de primera
o Unica instancia; para estas providencias se aplicara el sistema de notificacion personal y
por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demas
decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas por estado.”
(Negrillas fuera de texto).

Se tiene entonces que, dentro del procedimiento especifico para la notificacion de
providencias en los Procesos de Responsabilidad Fiscal, se hace diferencia entre las
decisiones que requieren notificacion personal y las que se notifican por Estado, con el
objeto de optimizar la eficiencia en la administracion del proceso y garantizar que las
partes relevantes, estén informadas adecuadamente de las etapas clave, por lo que la
providencia aludida y las demas proferidas, se notificaron de conformidad con la norma
previamente citada, sin incurrir en ninguna irregularidad, asi las cosas, no le asiste la
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razon al apoderado del sefior HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, toda vez
que el actuar del operador de primera instancia, se encuentra ajustado a la norma.

5.1.1.6. Sobre la expedicidon de copias, el recurrente sefiala:

“Para esta defensa nota con extrafieza que el despacho fiscal, en 3 ocasiones se les ha
solicitado las copias del expediente, desde el folio 2913 hasta la Gltima actuacién procesal,
para poder sustentar el recurso de apelacién y en respuesta del 5 de junio de 2024 envid el
link con el expediente donde no aparecen ningunas de las actuaciones del 2024, negandole
a mi representado el derecho a la defensa técnica, y violando el debido proceso.” (Subrayas
fuera de texto)

Contrario a lo manifestado por el recurrente, se observa dentro del expediente que su
solicitud fue resuelta de fondo, como se evidencia a continuacion:

Respuesta Solicitud Copias PRF-2019-00582

Iel|<; Yineth Del Rio Rojas (CGR) <lelis.delrio@contraloria.gov.co>
e 6/06/2024 3:12 PM
Para:ANDRES REVES

Z20Z24EEO0105587

Doctor:

ABDON ANDRES REYES ARGOTTY
Celular 311 633 19 22
andresyeres63@ hotmail.com
Apoderado

Conforme su solicitud radicada SIGEDOC 2024ERO120065 de fecha S de junio de 2024, me permito
informarle que mediante correo radicado SIGEDOC 2024EE de fecha 5 de junio de 2024 a las 8:53 a.m.
email: andresreyes63@hotmail.com, se le remitio link de acceso a la totalidad del expediente del PRD- 2019

ooss2.

Si bien es clerto, su solicitud de copias es desde el folio 2913, también lo es que, al acceder a la totalidad del
expediente, organizados por carpetas de 200 folios aproximadamente cada una, es fdacil acceder desde la

carpeta 15 a los folios requeridos, como

CD Anexos PRF-2019-00582
%) 01 CARPETA PRINCIPAL FOL Q01 a 202
(%) 02 CARPETA PRINCIPAL FOL 203 a 401
%] 03 CARPETA PRINCIPAL FOL 402 a 600
[X) 04 CARPETA PRINCIPAL FOL 601 a 200
[X) 05 CARPETA PRINCIPAL FOL 801 a 1002
%] 06 CARPETA PRINCIPAL FOL 1001 a 1200
[E) 07 CARPETA PRINCIPAL FOL 1201 a 1422
[£] 08 CARPETA PRINCIPAL FOL 1423 a 1616

se evidencia a continuacién:

@ =
@
> A
@

@ =
> =

[X) 09 CARPETA PRINCIPAL FOL 1617 a 1815 > =
(5) 10 CARPETA PRINCIPAL FOL 1816 a 2005 =
%) 11 CARPETA PRINCIPAL FOL 2006 a 2225 L=
5 12 CARPETA PRINCIPAL FOL 2226 a 2462 ° =
A 13 CARPETA PRINCIPAL FOL 2463 a 2671 D =
[E) 14 CARPETA PRINCIPAL FOL 2672 a 2889 @ a
(5] 15 CARPETA PRINCIPAL FOL 2890 a 3091 @ =
5 16 CARPETA PRINCIPAL FOL 3092 a 3289 D
[E] 17 CARPETA PRINCIPAL FOL 3290 a 3489 > A
(=) 18 CARPETA PRINCIPAL FOL 3490 a 3577 (=
[2] 15 CARPETA PRINCIPAL FOL 3630 a 3884 p=ga
1 115:13 Correo: Lelis Yineth Del Rio Rojas (CGR) - Outiook

Ei Es importante mencionar que este archivo se esta actualizando constantemente y puede acceder al mismo
|| cada vez que lo requiera.

‘“5‘ Cordialmente,

| Gerencia Guaviare

LELIS YINETH DEL RIO ROJAS
Profesional Grado 01
; Gerencia Departamental Guaviare

Email; lelis.delrio@contraloria.gov.co
Teléfono (601) 5187000 Ext. 24500
Calle 8 # 24-169

San Jose del Guaviare — Guaviare
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Es menester recordar que, el principio de buena fe, est4 consagrado en el articulo 83, de
la Carta Politica de 1991 y este se deriva de la obligacion de la administracion publica de
actuar con transparencia, proporcionando informacién clara y precisa, como se
demuestra que lo hizo la Gerencia Departamental del Guaviare, al brindarle respuesta de
fondo y explicando con claridad, donde se encontraban los documentos solicitados al
recurrente, no obstante, no se ha presentado evidencia que respalde las afirmaciones
hechas por el abogado Abdon Andrés Reyes, en otras palabras, si el solicitante en su
momento, considerd que la respuesta, no resolvia de fondo su solicitud, pudo hacer uso
de los mecanismos de proteccion de derechos fundamentales, sin embargo no lo hizo

Por lo expuesto, no es dable hallarle la razén al abogado ABDON ANDRES REYES
ARGOTTY, en calidad de apoderado del sefior HERNAN MAURICIO GONZALEZ
OREJUELA.

5.1.2. Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion interpuesto por el
abogado JHON JAIRO FLOREZ PLATA, en calidad de apoderado de MAPFRE

SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. (1258 20240606 _recurso_fallo005_prf-2019-
00582_mapfre_2024er0121331).

Preliminarmente, es procedente anotar que, el término para proponer el recurso de
Reposicién y en Subsidio el de Apelacion (término de ejecutoria), para esta compafiia
aseguradora, empez6 a correr el 31 de mayo de 2024, después de la ultima notificacién
personal, a través de medios electronicos, ocurrida el 30 de mayo de 2024
(555_not_personal_fallo_005), venciendo el dia 07 de junio del corriente.

De acuerdo con lo anterior, es oportuna y procedente la presentacion de los recursos de
Reposicidén y en Subsidio el de Apelacion, conforme con lo preceptuado por el articulo 56
de la Ley 610 de 2000.9

5.1.2.1. Conducta y nexo causal, sobre el cual el recurrente sefiald:

“-)

1.INOBSERVANCIA DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAL respecto de los implicados
en esta actuacion que fue NEGLIGENTE Y CULPOSA:

- Sr SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE
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Fuerzas Militares (ALFM); por lo cual es evidente para este Despacho, su
condicion de gestor fiscal y su actuar descuidado, por cuanto era su deber
verificar que el personal reportado para la alimentacion, se encontraba
asignado a su Batallén y por consiguiente era el beneficiario de la alimentacion
suministrada por la Agencia Logistico de las fuerzas Militares, con lo cual hubiese
evitado la configuracidn del presente dano que se ocasiono mes a mes durante
los anos 2013, 2014, 2015 y 2016, cumpliendo cabalmente con las funciones
designadas como Jefe de la Comision de Alimentacion del BIFIM32 y evitando
el detrimento fiscal que hoy nos ocupa.

- TC GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ.

las planillas presentadas con el personal de la Unidad Militar y el valor girado
por alimentacién, realmente correspondia al personal que tenia este derecho
y se enconfraba en la misma, demostrando con su actuar fue ineficqz e
ineficiente, al no cumplir cabamente sus funciones como supervisor,
permitiendo que se presentara el defrimento patrimonial objeto del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN.
se invirtieran debidamente en el personal que 1enia aerecno a 1a puruu ue

alimentacién de viveres frescos y secos, porpertenecer al Batallén,
garantizando que estos recursos se invirtieran debidamente, pero su actuar fue
omisivo, descuidado y negligente, pues su deber como gestor fiscal era realizar
los controles necesarios y establecer que las planillas presentadas con el
personal de la Unidad Militar y el valor girado por alimentacion, reolmenie
correspondiera al personal que tenia este derecho y se encontraba en k_J
misma. demostrando con su actuar fue ineficaz e ineficiente, al no cumplir
cabalmente sus funciones como supervisor, permitiendo que se pgesentaro el
detrimento patrimonial objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal.

- Sr. MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO.

militar, como en el caso que hoy nos ocupa; pues era su deber garantizar que
los recursos se invirtieran debidamente, obrando presuntamente en forma
omisiva y negligente, pues como gestor fiscal, debié realizar los controles
necesarios y asi establecer veridicamente, que el valor girado por alimentacion,
era el correspondiente al personal que se encontraba en la Unidad Militar,
demostrando con la situacion presentada que sus funciones fueron
desarrolladas ineficientemente e ineficaz al no cumplir a cabalidad con las
funciones encomendadas y permitir el defrimento patrimonial que hoy se
endilga.

De la lectura del Fallo objeto de censura no solo se advierte que no fue (sic) de recibo los
medios de defensa del articulo 1055 del Codigo de Comercio, sino que ademas no hubo
ninguna manifestacion al respecto total desconocimiento de las actuaciones desplegadas
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cuestionadas que se cometieron a titulo de CULPA Y DOLO que esta corporacién no puede
desconocer.

(..)

Asi las cosas y como quiera que lo sefialado en el mismo FALLO y que se encuentra en el
expediente acreditado y probado una conducta negligente realizadas por parte de los
presuntos responsables fiscales como presuntos responsables a titulo de CULPA GRAVE
Y DOLO dentro de este proceso de responsabilidad fiscal, mi prohijada queda exenta o
en otras palabras eximida de responder civilmente por el presunto dafio patrimonial
causado por su actuar, y por ello no se puede exigir que se responda por algin monto, ya
que la culpa grave y el dolo no se encuentra cubierta dentro de las coberturas del contrato
de seguros tanto por el mismo contrato como por disposiciones de orden publico y las altas
cortes.” (Negrillas del texto).

Al respecto, es necesario precisarle al apoderado de la compafia MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. que el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, sefala el
objeto de la responsabilidad fiscal asi:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago
de unaindemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por larespectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal.” (Negrillas fuera del texto).

Asi las cosas, en primera medida, es pertinente indicar que, la naturaleza del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es meramente resarcitoria, es decir, se refiere a la obligacion de
reparar los dafios causados al patrimonio publico, por acciones u omisiones de aquellos
que manejan recursos fiscales, este resarcimiento, se logra a través de una
indemnizacién pecuniaria, la cual debe ser pagada por la persona o entidad que, debido
a una conducta dolosa o culposa, haya causado el dafio.

La existencia de esta responsabilidad fiscal, es fundamental para proteger los recursos
publicos y garantizar que se utilicen de manera adecuada y eficiente, a través del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, frente a actos indebidos en la gestion fiscal, que es
exclusivamente resarcitorio, como se ha venido sefalando, a diferencia de los regimenes
sancionatorios, por conductas penales o policivas.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-297 de 2006, sefial6 que:

Con respecto a la autonomia de la Contraloria General de la Republica y de las Contralorias
Territoriales a las que la Constitucién asigna la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultados de la administracion, la Corporacion ha sefialado que el ejercicio del control fiscal
impone, como requisito esencial, que los érganos que lo lleven a cabo sean de caracter
técnico y gocen de autonomia administrativa, presupuestal y juridica. De manera general,
la Corporacion ha considerado que la autonomia que ostentan los organismos que llevan a
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cabo funciones de control fiscal debe ser entendida en el marco del Estado unitario (C.P.,
articulo 1°), lo cual significa que ésta se ejerce con arreglo a los principios establecidos por
la Constitucion Politica y la ley. En este sentido la mencionada autonomia consiste,
basicamente, en el establecimiento de una estructura y organizacion de naturaleza
administrativa especializada, a la cual se le ha asignado un haz de competencias
especificas que pueden ejercerse de manera autonoma e independiente, a través de
organos propios, y que dispone, al mismo tiempo, de medios personales y de recursos
materiales de orden financiero y presupuestal que puede manejar, dentro de los limites de
la Constitucion y la ley sin la injerencia ni la intervencion de otras autoridades u 6rganos. De
ello deriva también la autonomia que se reconoce a las diferentes responsabilidades que
se derivan del ejercicio de sus funciones por parte de los diferentes érganos de control, u
otros poderes publicos. Asi, la responsabilidad fiscal es distinta de laresponsabilidad
disciplinaria o de laresponsabilidad penal que pueda generarse por la comision de
los mismos hechos que se encuentran en el origen del dafio causado al patrimonio
del Estado, el cual debe ser resarcido por quien en ejercicio de gestion fiscal actia
con dolo o culpa. En tal virtud, puede existir una concurrencia o paralelismo de
responsabilidades, disciplinarias, penales y fiscales, aunque la Corte ha advertido que si se
percibe la indemnizacién de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente al mismo
tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de un proceso fiscal. (Negrillas
fuera de texto).

En este orden de ideas, es menester sefialar que el A Quo, para la afectacion tuvo en
cuenta que, ésta ampara los fallos de responsabilidad fiscal, asi que, existiendo un fallo
con responsabilidad fiscal, distinto de la responsabilidad disciplinaria o de la
responsabilidad penal, debe operar el amparo estipulado, a favor del Ministerio de
Defensa Nacional, como entidad estatal beneficiaria y afectada en su patrimonio, por los
actos y omisiones ocasionados por los aqui responsables fiscales.

Ahora bien, es menester indicar que ha quedado demostrado que en el expediente, se
encuentra acreditada y probada la conducta de cada uno de los implicados fiscales a
titulo de CULPA GRAVE, conforme a la gestion fiscal desarrollada por el sefior TC
GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.856.702; quien se desempefid como Supervisor Seccional o Local del BFIM 32
durante los afios 2013 y 2014, el sefior MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN
MAURICIO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 94.448.427, quien se
desempeiid como Supervisor Seccional o Local del BFIM 32 durante los afios 2015 y
2016, el sefior MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN CARLOS, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 18.009.085; quien se desempefié como Supervisor Seccional o Local
del Batallén de Infanteria de Marina No. 32, desde el 26 de mayo de 2016, hasta el 07 de
mayo de 2017, los cuales, tenian en comun, la funcion de Supervisar que las planillas de
casino coincidieran con los partes de personal del BFLIM32 , debiendo realizar una
revision juiciosa y minuciosa, con el fin que los Contratos o Convenios
Interadministrativos, se ejecutaran a cabalidad, sin que se presentaran pagos por un
namero mayor de personal militar; y el sefior SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.748.679, quien se desempefié como Jefe
de la Comision de Alimentacion del BFLIM32, durante los afios 2013 a 2016, presento
planillas con un numero de personas superior, al realmente beneficiario de la
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alimentacion; cada uno de ellos, contribuyeron a que durante las vigencias 2013, 2014,
2015 y 2016, se cancelara un mayor valor, al que debia pagarse, por concepto de
alimentacion del personal adscrito al BFLIM32, inflando el nimero de beneficiarios de la
alimentacion, durante cuatro (4) afios, sin que los Supervisores percibieran esta
conducta, por lo tanto, debido a su actuar negligente, ineficiente e ineficaz, su conducta
se enmarca dentro del evento del Grado de CULPA GRAVE, contemplado en el literal C)
del articulo 118 de la Lay 1474 de 2011, por tal motivo, este Despacho, no accedera a la
solicitud de revocar la decision del A Quo.

Por otra parte, en lo que se refiere a que no se hizo observancia de los argumentos de
defensa propuestos, encuentra este Despacho que, no le asiste la razén al recurrente,
pues en el Auto objeto de Recurso, se abordan tales fundamentos, siendo del resorte del
operador acceder o no a lo alli fundamentado, de acuerdo a las pruebas obrantes en el
expediente y con la motivacién debida, lo cual sucedi6 en la providencia de marras, razon
por la cual, no es posible acceder a este alegato del recurrente.

5.1.2.2. El recurrente adujo la INOBSERVANCIA del fallador de primera instancia
pasando por alto el estudio de la PRESCRIPCION en las pélizas expedidas por QBE
SEGUROS S.A. CON NIT 860.002.534-0 HOY ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

()

Este argumento que fue sefialado en los argumentos de defensa, en donde se sefial6 que
la excepcion de prescripcién bajo el entendido que es un fenédmeno que tiene como
proposito segun la sentencia de la Corte Constitucional T-272 del 2015 “crear una
consecuencia desfavorable a quien teniendo las posibilidades de ejercer un derecho
0 unaaccién, transcurrido determinado tiempo no lo hizo, en este evento la voluntad
del legislador no fue castigar a quien ni siquiera conocia que tiene el derecho o quien
por su condiciéon no podria presentar la reclamacién”.. Por lo tanto, se tiene que no
reclamar en el tiempo el siniestro, se pierde el beneficio de la reclamacion.

En este caso, se tiene que el presunto detrimento patrimonial ocurrié durante las vigencias
de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, y sus evidenciadas son trasladadas a la compafiia
gue represento que se le vincula al proceso con el Auto de Apertura de la vigencia del afio
2022; es decir desde dicha época ha transcurrido el término de la prescripcion tanto la fiscal
como la establecida en el Cédigo de Comercio.

(..

Al respecto, el Consejo de Estado reflejada en la sentencia de 17 de junio de 2010
expediente 2004 00654, Consejero Ponente Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta y en otras
qgue han mantenido la misma linea, indica: “(...) por no tratarse, entonces, de una vinculacion
por responsabilidad fiscal ni de una accidn de cobro coactivo, sino una accion derivada del
contrato de seguros, es aplicable la prescripcion del articulo 1081 del C.Co y no el término
de caducidad previsto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000...” (Subrayado por fuera del
texto original) No obstante lo anterior, es de resaltar que el legislador mediante el Estatuto
Anticorrupcion, Ley 1474 de 2012, en su articulo 120, zanjo la discusion, disponiendo que:
“Articulo 120. Pdlizas. Las podlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
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responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.” (Subrayado por fuera del
texto original)

Lo que significa que a partir de la entrada en vigor de la Ley 1474 del 12 de julio de 2012,
el plazo de prescripcion y caducidad es de 5 afios, contados desde la ocurrencia del hecho
generador. Esto significa que los contratos de seguro que se suscriban con posterioridad
al 12 dejulio de 2012, estan sujetos al término de caducidad de la accién de 5 afios y
no de 2, como lo sostuvo el Consejo de Estado en la sentencia antes mencionada”y
en este caso fue la ocurrencia de los hechos fue en la vigencia del afio 2013; desde la fecha
que ocurrid la vinculacion hasta la fecha en la se vincula a la compafia aseguradora han
transcurrido mas de 5 afos.

En conclusién, la accién caduco y la responsabilidad de esta compafiia sobre los hechos
enunciados se encuentra prescrita, por tanto, no se puede pretender que se rescinda dado
que las poélizas por las cuales somos vinculados se encuentran prescritas.” (negrillas y
subrayas del texto).

Frente a este particular, este Despacho se permite realizar las siguientes precisiones:

“...)
5.1 Caducidad y prescripcidon accion fiscal

La caducidad y la prescripcion de la accién fiscal se encuentran reguladas en el articulo
9 de la Ley 610 de 2000.

La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde el altimo hecho o acto.

(.-)
5.2 Prescripcion del contrato de seguro

Un asunto de cardinal relevancia para las compafias de seguros y que ha sido muy
discutido, es si las normas especiales de caducidad y prescripcion de la responsabilidad
fiscal se aplican a las acciones que provienen del contrato de seguro, que cuentan con una
regulacion también especial en el articulo 1081 del Codigo de Comercio.

En un principio, la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva, mediante Circular No. 82113- 001199 del 19 de junio de 2002,
dispuso que el articulo 1081 del Cédigo de Comercio no le era aplicable a la accion fiscal
por cuanto ésta responsabilidad esta sujeta a una normatividad especial en la Ley 610 de
2000.
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El asunto fue examinado por el Consejo de Estado, el cual en atencion a que la
responsabilidad de la compafiia de seguros no es de naturaleza fiscal, sino que proviene
del contrato de seguro, considerd que la prescripcion se rige por el articulo 1081 del Codigo
de Comercio.

En efecto el Consejo de Estado, Seccion Primera, por sentencia del 18 de marzo de 2010,
exp.00529-01, expreso:

“Por no tratarse, entonces, de una vinculacion por responsabilidad fiscal ni de una accién
de cobro coactivo, sino una accion derivada del contrato de seguros, es aplicable la
prescripcion del articulo 1081 del C.Co. y no el término de caducidad previsto en el articulo
9°de laley 610 de 2000, como tampoco el sefialado en el articulo 66, numeral 3, del C.C.A.,
para vincular al garante como civilmente responsable”.

Dicha tesis se reiteré luego en sentencia de la misma sala de 17 de junio de 2010, exp.
00654-01.

La prescripcidon en materia de contrato de seguro puede ser ordinaria, la cual tiene un
término de 2 afios contados desde el conocimiento del siniestro o del momento en que se
ha debido conocer. También puede ser extraordinaria, que corre desde el siniestro y su
término es de 5 afios.

El comienzo del cémputo de la prescripcion de la accién del contrato de seguro sera la
fecha de ocurrencia de los hechos constitutivos del siniestro tratandose de la extraordinaria.

Iniciado su computo la prescripcion se configurard si el fallo de responsabilidad fiscal no se
emite antes que expire el plazo.

Posteriormente, el articulo 120de lalLey 1474 de 2011, sometio alas pélizas de seguro
a los plazos de prescripcion de la Ley 610 de 2000 (5 afios), cuyo texto reza:

“Articulo 120. Pdlizas. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable,
prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000”.” (Negrillas
fuera de texto).

De lo anterior, se puede establecer que a partir de la entrada en vigor de la Ley 1474 del
12 de julio de 2011, el plazo de prescripcion y caducidad es de cinco (5) afios, contados
a partir de la ocurrencia del hecho generador, esto significa que los contratos de seguro
gue se suscriban con posterioridad al 12 de julio de 2011, estan sujetos al término de
caducidad de la accion de 5 afios y no de 2.

Que la caducidad de la accién fiscal, establece un plazo de cinco afios, desde la
ocurrencia del ultimo hecho que causo el dafio, para que se pueda abrir un Proceso de
Responsabilidad Fiscal. En este caso particular, al tratarse de hechos o actos complejos,
de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado, que se extienden en el tiempo,

” La responsabilidad fiscal y su incidencia en los seguros - Juan Manuel Diaz-Granados Ortiz, 2014.
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como contratos con varias etapas o decisiones, que generan efectos a lo largo del tiempo,
el plazo de cinco (5) afios, comienza a contarse desde el Ultimo hecho o acto relacionado,
tal como ocurrio en el caso objeto de estudio, donde se pudo establecer que, los hechos
iniciaron en el mes de enero de 2013 y fueron continos o continuados, hasta el mes de
diciembre de 2016, fecha en la cual, se realizo el ultimo hecho generador del dafio.

En sintesis, se tiene que la presente actuacion fiscal, se apertura a través del Auto de
Apertura No. 117 del 27 de junio de 2019, es decir tres (3) afios posteriores a la ocurrencia
del ultimo hecho constitutivo de dafio, por lo tanto, se interrumpi6 la caducidad de la
accion fiscal y por ende también la oportunidad de afectar las pdlizas cuestionadas.

Ahora bien, la responsabilidad fiscal prescribe a los cinco (5) afios y esta se cuenta a
partir del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, por ende, tampoco ha
prescrito, en tal sentido, no es dable el argumento del recurrente.

55.1.2.3. Inobservancia de la Existencia de la Conducta Omisivay Negligente de los
Presuntos Responsables Fiscales.

“Respecto a lo establecido en el articulo 1060 del codigo de comercio, sostiene que: “El
asegurado o el tomador, segun el caso, estan obligados a mantener el estado del riesgo.
En tal virtud, uno u otro deberan notificar por escrito al asegurador los hechos o
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion
del contrato.”

La notificacion se hara con antelacién no menor de diez dias a la fecha de la modificacion
del riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del tomador. Si le es extrafia, dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que tengan conocimiento de ella, conocimiento que
se presume transcurridos treinta dias desde el momento de la modificacién.”

En este sentido, a pesar de que los contratos de seguros se celebraron en las vigencias de
los afios 2013, 2015 y 2016 y teniendo en cuenta que el presunto detrimento ocurrié desde
la vigencia del afio 2013, tal y como lo sefiala el Auto de Apertura, de acuerdo a lo anterior
si el tomador tenia conocimiento de los presuntos hechos y nunca notifico a MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, o en su defecto a QBE SEGUROS hoy ZURICH
COLOMBIA SEGUROS S.A del presunto detrimento patrimonial que sufri6 la entidad, y tan
solo se entera hasta la vigencia del afio 2022, con el Auto de vinculacién pasados 9 afios
es notificada mi prohijada del presunto detrimento patrimonial, da lugar a revocar la misma,
como se indica a continuacion:

“notificada la modificacion del riesgo (...), el asegurador podra revocar el contrato o
exigir el reajuste a que haya lugar en el valor de la prima.” (...)” (Negrillas del texto).

Respecto a lo argumentado por el apoderado, este Despacho advierte que la vinculacion
de las polizas, fue realizada al tenor del articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 que sefiala:

“POLIZAS. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad
fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribirdn en los plazos
previstos en el articulo 90 de la Ley 610 de 2000”
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A su vez el articulo 9° de la Ley 610 del 2000, sefala:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducaré si transcurridos cinco (5) afios
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos,
de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado
providencia en firme que la declare. (...)".

Asi las cosas, se reitera que la presente actuacion fiscal, se apertura con el Auto No. 117
del 27 de junio de 2019, es decir tres (3) afios posteriores a la ocurrencia del ultimo hecho
constitutivo de dafio, por ende, se interrumpié la caducidad de la accion fiscal, al igual
que el de la prescripcion, lo cual, en los términos del Articulo previamente citado, aplica
para la vinculacion de las aseguradoras, sentido en el cual, no es de recibo el argumento
del recurrente.

Adicionalmente, para resolver lo referente a la modificacion del riesgo alegada, vale la
pena traer a colacion, lo establecido en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, que regulé
la solidaridad en la responsabilidad fiscal y la circunscribio a las personas que realicen el
hecho generador de la responsabilidad, lo cual NO incluye al garante.

“Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacién u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacién del detrimento patrimonial.” (Negrillas propias).

Quiere decir que, la existencia de un Proceso de Responsabilidad Fiscal, no modifica las
condiciones del contrato de seguro, incluyendo el riesgo asegurado, la suma asegurada,
y cualquier otra disposicion contractual. Esto significa que el seguro, sigue vigente bajo
los mismos términos acordados originalmente, sin ser afectado por el desarrollo de
acciones fiscales.

En consecuencia, dado que la accion fiscal no afecta las condiciones del contrato de
seguro, no es plausible que la aseguradora intente revocar o reajustar el valor de la pdliza
unilateralmente, es por eso que cualquier conflicto que surja en relacion con el contrato
de seguro, debe ser resuelto por el juez natural, quien es la autoridad competente para
dirimir disputas entre el tomador y la aseguradora. Esto garantiza que se respeten los
derechos y obligaciones de ambas partes conforme al marco legal vigente.

Por lo anterior, no le asiste la razon al apoderado, en la medida en que los montos por
los que debe responder la aseguradora, deben coincidir con lo pactado en la
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correspondiente pdliza, sin que tenga relevancia los términos en que deban responder
los sujetos procesales.

5.1.2.4. Inobservancia de la Nulidad por Reticencia.

“Asi mismo, la pdliza expedida por QBE SEGUROS S.A. CON NIT 860.002.534-0 HOY
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., esta viciada de nulidad la péliza a causa de la
reticencia, la cual se configura cuando el tomador del seguro es inexacto u omite
informacién al momento de contratar, es decir que incumple con la obligacion que enuncia
el articulo 1058 del Codigo de Comercio, me permito citar:

“ART. 1058. El tomador esta obligado a declarar sinceramente los hechos o circunstancias
que determinan el estado del riesgo, segun el cuestionario que le sea propuesto por el
asegurador. La reticencia o la inexactitud sobre hechos o circunstancias que, conocidos por
el asegurador, lo hubieren retraido de celebrar el contrato, o inducido a estipular
condiciones mas onerosas, producen la nulidad relativa del seguro. Si la declaracion no se
hace con sujecion a un cuestionario determinado, la reticencia o la inexactitud producen
igual efecto si el tomador ha encubierto por culpa, hechos o circunstancias que impliquen
agravacion objetiva del estado del riesgo...”

Al contratar un seguro se debe tener en cuenta que aplican los elementos de la naturaleza
de todo contrato como lo es la capacidad, el consentimiento, el objeto y la causa licita, como
bien en el paragrafo anterior se enuncié el tomador esté obligado a declarar sinceramente
los hechos o circunstancias que determinan el riesgo asegurable, el cual es el objeto del
contrato y como en el auto de apertura de investigacién se ha recalcado que el tomador
asegurado de la pdliza, tenia pleno conocimiento desde la vigencia del afio 2013, la
ocurrencia de los presuntos hechos generadores de dafio.

Queda claro entonces que, si se tenia conocimiento de las presuntas falencias que se
presentaron y tan solo se notifica a mi prohijada el por medio del Auto de vinculacion hasta
el 2022, situacion de la cual al tomar el tomador de la poéliza guardd silencio u omitié lo
cual constituye reticencia.

En conclusion, mi prohijada no es civilmente responsable debido a que la tomadora de la
péliza incumplié con el deber de informacién al momento de contratar el seguro, lo que hace
que la pdliza y sus renovaciones sean nula.” (Negrillas y subrayas del texto).

Frente al argumento de nulidad de la pdliza expedida por QBE SEGUROS S.A.,
identificada con el NIT No. 860.002.534-0, hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A,, a
causa de la reticencia, la cual se configura cuando el tomador del seguro, es inexacto u
omite informacidén al momento de contratar y se incumple la obligacion enunciada en el
articulo 1058 del Cédigo de Comercio, este Despacho se permite manifestar que, no es
esta la instancia, la competente para dirimir este tipo de controversias, toda vez que
cualquier conflicto, que surja en relacion con el Contrato de Seguro, debe ser resuelto
por el juez natural, quien es la autoridad competente, para dirimir disputas entre el
tomador y la aseguradora, lo cual, ademas garantiza que se respeten los derechos y
obligaciones de ambas partes, conforme al marco legal vigente.
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5.1.2.5. Inobservancia del Deducible y del Limite.

“Asi mismo, en EL FALLO DE RESPONSABILIDAD NO PUEDE DESCONOCER QUE en
las pdlizas No. 92100001578, 000705407957, y 000706237136, EXPEDIDAS POR QBE
SEGUROS S.A. con NIT 860.002.534-0 hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A,, SE
PACTO UN DEDUCIBLE QUE ESTA A CARGO DEL ASEGURADO. Adicionalmente,
debe tener presente el ente fiscal que al momento de convenir los amparos en las pélizas
gue nos ocupa, esto sin renunciar a lo expuesto en el numeral anterior, se impuso una carga
al asegurado y/o al beneficiario en caso de siniestro, en virtud de la cual éstos asumiran
una parte de este.

(..

Es por ello, que, en las caratulas de las poélizas expedidas, se concertdé un deducible, que
esta a cargo Unica y exclusivamente del asegurado, es decir EL MINISTERIO DE
DEFENSA.

(--)

En las pdlizas no. 92100001578, 000705407957, y 000706237136, expedidas por QBE
SEGUROS S.A. con NIT 860.002.534-0 Hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A,, se
pactd un limite, el ente fiscal también debe tener presente que al momento de convenir los
amparos en las pélizas que nos ocupa, esto sin renunciar a lo expuesto en el numeral
anterior, se estipula un limite en el valor asegurado en caso de siniestro.” (Negrillas del
texto).

Al respecto, debe manifestarse que el A Quo sefalo lo siguiente: “Frente al limite de las
obligaciones a cargo de cada una de las aseguradoras, sebe ser concretado en el evento que la
sancién sea confirmada y deban realizar el pago al Grupo de Cobro Coactivo, igual situacion
ocurre en el evento del deducible que deba aplicarse al momento de realizar el pago, en el evento
que se llegue a esa instancia.”

En este orden de ideas, para tranquilidad del recurrente, se deben tener en cuenta los
limites y condiciones de las podlizas de seguro, cuando se solicite el pago a las
aseguradoras, especialmente en el Proceso de Cobro Coactivo, es por eso que al solicitar
el cumplimiento de las obligaciones de las aseguradoras, se deben respetar las
condiciones establecidas en los Contratos de Seguro, como el valor asegurado, que es
el monto maximo que la aseguradora, esta dispuesta a pagar los deducibles, que es la
cantidad que el asegurado debe pagar antes de que la aseguradora intervenga, y el
porcentaje de participacion en cada poéliza, entre otros términos importantes.

Respetar estos aspectos, resulta fundamental para asegurar que todas las partes
involucradas, cumplan con sus responsabilidades de manera justa y conforme a lo
pactado en el Contrato de Seguro. Esto también, brinda tranquilidad a la parte recurrente,
al garantizar que los pagos o compensaciones, se realizaran segun lo estipulado en el
Contrato, evitando malentendidos y posibles disputas, lo cual como se evidencio, quedd
plasmado en las providencias que decidieron la presente actuacion.
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5.1.2.6. Inobservancia del Coaseguro.

“.)

EXISTIENDO COASEGURO, es decir ESTANDO DISTRIBUIDO EL RIESGO ENTRE Mi
REPRESENTADA Y TODAS LAS COMPANIAS DE SEGUROS MENCIONADAS, debe
tenerse en cuenta que en el hipotético caso en que se demuestre un deber de obligacion
de indemnizar en virtud del contrato de seguro mencionado, la responsabilidad de cada una
de las aseguradoras esta limitada al porcentaje antes sefialado, pues no se puede predicar
una solidaria entre ellas. (...)”

Al respecto, es importante sefialar que en el Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, se
sefalo:

“En el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se estableci6é que Sefiores TC GOMEZ
SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN
MAURICIO, MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN CARLOS, quienes se desempefiaron como
Supervisores seccionales o locales del Batallon de Infanteria de Marina No. 32 - 8FIM32, y
SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, quien ejercid6 como Jefe de la Comision de
Alimentacion del Batallén de Infanteria de Marina No. 32 - BFIM32, durante los afios 2013,
2014, 2015y 2016; actuando en su calidad de gestor y responsable fiscal de los hechos ya
analizados, estaban amparados por las siguientes Pdélizas de Seguro.

QBE SEGUROS S.A. con NIT 860.002.534-0 hoy ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.,
en razoén en razon de:

* Péliza de manejo para entidades oficiales No. 92100001578, tomada por el MDN -
ARC - Direccién de abastecimientos, Expedia el 8 de enero de 2013.

* Poliza de manejo para entidades oficiales No. 000705407957, tomada por el MDN -
ARC - Direccién de abastecimientos, Expedia el 19 de enero de 2015.

* Péliza de manejo para entidades oficiales No. 000706237136 tomada por el MDN -
ARC - Direccién de abastecimientos, Expedia el 4 de enero de 2016.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con el NIT
891.700.037-9 con porcentaje de participacion del 11.9999967 sobre el valor asegurado en
las polizas de manejo para entidades oficiales enunciadas.

ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con el NIT 860.026.182-5 con porcentaje de
participacion del 22.4999997 sobre el valor asegurado en las pdlizas de manejo para
entidades oficiales enunciadas.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT 860.002.184-6 con porcentaje
de participacion del 22.4999997 sobre el valor asegurado en las pélizas de manejo para
entidades oficiales enunciadas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 +,
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotéa, D. C., Colombia -




37

CONTRALORIA

General de la Republica

PRF NO. 2019-00582 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL MDN - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES CGFM — ARMADA
NACIONAL — COMANDO DE APOYO LOGISTICO DE LA INFANTERIA DE MARINA CALOGIM — BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA 32
BIFIM32.- GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL GUAVIARE.

AUTO NO. URF2-1156 DEL 21 DE AGOSTO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el NIT 860.002.400-2
con porcentaje de participacién del 21.5000039 sobre el valor asegurado en las pélizas de
manejo para entidades oficiales enunciadas.” (Subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, al momento de realizar el pago, para resarcir el dafio, por parte de las
compafiias aseguradoras, este se vera limitado en el porcentaje pactado o la cobertura
del coaseguro de cada una de las pdlizas vinculadas, teniendo en cuenta el deducible
gue se debe aplicar a cada una de ellas, tal y como fue debidamente establecido en el
Auto cuestionado.

Estas razones, llevan a que este Despacho, no pueda acceder a los argumentos del
apoderado de MAPFRE SEGUROS.

5.1.3. Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién interpuesto el 06 de junio
de 2024, por parte de la abogada PAOLA CASTELLANOS SANTOS en su calidad de

apoderada de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.
(1261_202400606_recurso_noti_fallo005_prf-2019-00582_previsora_2024er0121316).

El término para proponer el Recurso de Reposicion y en subsidio el de Apelacion (término
de ejecutoria), empezd6 a correr el 31 de mayo de 2024, después de la ultima notificacién
personal a través de medios electronicos del 30 de mayo de 2024 (555_not_personal_fallo_005),
venciendo el dia 07 de junio del corriente.

De acuerdo con lo anterior, es oportuna y procedente la presentacion de los Recursos de
Reposicidon y en subsidio el de Apelacion, conforme con lo preceptuado por el articulo 56
de la Ley 610 de 2000.

5.1.3.1. LA PREVISORA S.A., COMPANIA DE SEGUROS ADUCE LA CADUCIDAD DE
LA ACCION FISCAL.

“(...) Los hechos investigados hacen referencia a situaciones relacionadas con contratos
de alimentacion en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, tal como se indica en el Fallo, asi:
“El dafio al patrimonio publico de la presente investigacion, se evidencio en los actos
irregulares en que se incurrid por los gestores fiscales, al haberse establecido la
configuracion del dafio patrimonial acaecido al Ministerio de Defensa Nacional MDN -
Comando General de las Fuerzas Militares CGFM - Armada Nacional - Comando de Apoyo
Logistico de la Infanteria de Marina CALOGIM, debido a que durante los afios 2013, 2014
2015y 2016, al cruzar la informaciéon suministrada de partes de personal, con la informacion
de los partes de casino, y esta con los valores ejecutados de los contratos de alimentacion
de las vigencias mencionadas, se evidencio que se reporté un niumero mayor de personal,
gue el que realmente se estaba alimentando, encontrando una diferencia entre el valor
pagado y el ejecutado por la alimentacion; (...)” (Resaltado del texto).

(..

Ahora bien, dentro del proceso de responsabilidad de la referencia se profirié el Auto 117
con el cual se ordené la Apertura del proceso, auto de fecha 27 de junio de 2019.
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(..

Es de anotar que en el presente asunto, no se trata de un hecho de tracto sucesivo, dado
que se trata de contratos de alimentacion diferentes que tuvieron prestaciones diferentes,
en periodos diferentes, y es por ello que se debe mirar a cada vigencia de forma
independiente una de la otra.

Por lo anterior, se reitera, que ha operado la caducidad de la accion fiscal respecto de los
hechos acaecidos en 2013 y parte del 2014, por lo que solicito de forma respetuosa se sirva
revocar el fallo atacado y en su lugar abstenerse de proferir condena alguna en lo que
respecta a los hechos sucedidos en el afio 2013 y 2014, dado que ya se encuentra
caducada la oportunidad para ello. (...)".

Este particular ya fue resuelto en el numeral 5.1.2.2, en tal sentido se le exhorta a
remitirse a ese numeral.

5.1.3.2. ALCANCE DE LA COBERTURA - CARGOS ASEGURADOS

La abogada PAOLA CASTELLANOS SANTOS en su calidad de apoderada de LA
PREVISORA S.A., COMPANIA DE SEGUROS arguye que:

“(...) el Fallo con responsabilidad fiscal no se pronuncioé respecto de los argumentos de
defensa expuestos en su momento frente a la imputacion, ya que se limit6é a declarar como
terceros civilmente responsables a las aseguradoras que participaron en coaseguro en las
pdlizas vinculadas, bajo el argumento que los investigados se encontraban amparados por
las mismas y dado a que se encontraban vigentes al momento de la causacion del dafio.
No obstante no se analizé lo manifestado en este sentido, se repite, por lo cual, nuevamente
se insiste en ello, haciendo énfasis que las pélizas no otorgaron cobertura a los funcionarios
investigados, (...)

Asi las cosas, y dado que el ente de control no demostré que los cargos de funcionarios
investigados dentro del presente asunto, se encontraban dentro de los cargos asegurados
en la pdliza, no es posible declarar como tercero civiimente responsable a las aseguradoras
y mucho menos, afectar las polizas.

Por lo expuesto y ante la inexistencia de pruebas que soporten los fundamentos de la
vinculacion como tercero civilmente responsable, solicito de forma respetuosa, REVOCAR
el fallo recurrido y en su lugar, exonerar de toda responsabilidad a La Previsora S.A.
Compafia de Seguros.”.

En este caso particular, es necesario precisarle a la recurrente que el perjuicio fiscal, se
origina por la falta de diligencia, oportunidad, eficiencia y eficacia en la gestion,
disposicion, uso y pago de los recursos publicos, destinados a la alimentacion del
personal militar del BFLIM32, durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, ya que se
presentaron planillas, con un nimero superior de beneficiarios de alimentacion, en esta
unidad militar, sin el debido control, por parte del Supervisor asignado en cada vigencia,
lo que resulté en pagos excesivos durante cuatro (4) afios.
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Es menester sefialar que el articulo y 3° de la Ley 610 de 2000, especifica quiénes son
considerados gestores fiscales, asi:

“GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, gue realizan los servidores
publicos vy las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion
y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversidon de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.” (Subyagas fuera de texto).

Es asi como las conductas de los sefiores: TC GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI
FRANCISCO, MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO, MYCIM CASTILLO
PUSEY JUAN CARLOS, quienes actuaron como Supervisores Seccionales o Locales del
Batallon de Infanteria de Marina No. 32 - BIFIM32, y del sefior SVCIM RIVEROS
BELTRAN PASIENTE, quien fue Jefe de la Comision de Alimentacion de dicha Unidad,
durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, quien elaboraba y remitia las planillas del
Casino, al Nivel Central, para el pago pertinente, en efecto, corresponden al ejercicio de
una gestion fiscal.

Las conductas de los aqui responsables, los sefiores: TC GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI
FRANCISCO, MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO y MYCIM CASTILLO
PUSEY JUAN CARLOS, quienes debieron realizar el control y supervision de la ejecucion
de estos recursos durante estas vigencias, fueron calificadas fundadamente a titulo de
CULPA GRAVE, siendo ellos gestores fiscales; de otro lado, la funcién que realizaba el
sefior SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, al elaborar y remitir las planillas Casino,
al Nivel Central, para el pago correspondiente a la partida de alimentacion, también se
ha establecido como de gestion fiscal.

Concluyéndose asi, que estas personas, incidieron directamente en el dafio patrimonial
al Ministerio de Defensa Nacional MDN - Comando General de las Fuerzas Militares
CGFM - Armada Nacional - Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina
CALOGIM, en la suma que asciende a MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
UN PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1.668.439.251,76), este valor,
indexado a la fecha del Auto No.005 de 29 de mayo de 2024, se ha calculado en DOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($2.550.233.853), el cual se
probé a lo largo del Proceso de Responsabilidad Fiscal, que hoy nos ocupa.

En consecuencia, es posible colegir que existe un vinculo claro, entre la conducta de los
gestores fiscales involucrados y la elaboracion y envio de las planillas de alimentacion
del BFLIM32, al Nivel Central y a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con el
propésito de obtener el pago por la alimentacion del personal de esta Unidad. Igualmente,
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debe tenerse en cuenta que si los responsables fiscales, hubiesen cumplido con su
funcién de Supervision y realizado un control eficiente y eficaz durante esos cuatro
(4)afos, no se habria generado el dafio patrimonial al estado.

En este orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 del
15 de agosto de 2000, se vincul6 a la Compafiia Aseguradora QBE SEGUROS S.A,,
identificada con el NIT. No. 860.002.534-0, ahora ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A,,
en calidad de Tercero Civilmente Responsable, debido a la emision de las pélizas en las
gue el MDN-ARC-Direccién de Abastecimientos. figura como tomador, asegurado y
beneficiario.

Es importante precisar que, la pélizas incluyen coberturas para: "Menoscabos de fondos
y bienes nacionales causados por sus servidores publicos por actos u omisiones que se
tipifiguen como delitos contra la administracion publica o fallos con Responsabilidad
Fiscal", en este caso, se trata de fallos por la gestion fiscal de los sefiores. TC GOMEZ
SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN
MAURICIO, MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN CARLOS, quienes actuaron como
Supervisores Seccionales o Locales del Batallon de Infanteria de Marina No. 32 -
BIFIM32, y de SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, quien fue Jefe de la Comision
de Alimentacién y Almacenista de dicha Unidad, durante los afios 2013, 2014, 2015 y
2016.

Como se ha demostrado, el dafio patrimonial causado al Batallén de Infanteria de Marina
32 (BIFIM32) - Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina - Armada
Nacional, se generé debido a que los aqui encartados tenian a su cargo la gestion de los
recursos, pues elaboraban, aprobaban y remitian las planillas del Casino, al Nivel Central
para el pago correspondiente. En consecuencia, la gestion fiscal deficiente de estos
individuos, contribuy6 directamente al dafio econdmico sufrido por la entidad.

A continuacion, se procede a demostrar con las evidencias documentales, que obran en
el plenario, lo antes manifestado, lo cual, concuerda con lo amparado en las pdélizas
vinculadas:

A folios 860 y s.s., del expediente se encuentra la planilla de salida de viveres secos de
enero de 2016, suscrita por el sefior Paciente Riveros Beltran, en calidad de Jefe
Almacén Viveres BFIM 32 y/o Almacenista (Almacenista: cobertura poéliza).

A folio 885 del expediente, se evidencian las actas mensuales de ejecucién nivel regional,
suscrita por el sefior PASIENTE RIVEROS BELTRAN, Administrador partida de
alimentacion y por HERNAN MAURICIO GONZALEZ OREJUELA, Ordenador del Gasto
Unidad Centralizada y/o Supervisor Seccional o Local. Meses de agosto, julio, junio,
mayo, abril, marzo, enero de 2015 (Ordenador del gasto: cobertura poéliza).

A folios 1222 y s.s. del expediente, se evidencia la Pdliza No. 92100001578 QBE.
Relacion de cargos: Almacenistas, ordenadores del gasto, asi:
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AUTO NO. URF2-1156 DEL 21 DE AGOSTO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

CONFIDENCIAL

SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES

No. POLIZA T No. ANEXO | No. CERTIFICADO 1 No. POLIZA LIDER No. ANEXO LIOER | No. CERTIFICADO LIDER
92100001578 I 92300002536 I

TeManaR MON - ARC - DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS o S R i 5
IDENTIFICACION 8001416444  TELEFONO 4143757 CIUDAD BOGOTADC §
AREQURARG MON - ARC - DIRECCION DE ABAST 08 ORAEANG 14-3% 8
8

o

IDENTIFICACION B00141644-1  TELEFONO 4143767 CIUDAD BOGOTAD C g
BENEFICIARIO MON - ARC - DIRECCION O ABASTECIMIENTOS 8
MONEDA: #2505 coLowsuwos EXPEDICION VIGENCIA FECHA LIMITE DE PAGO No.oAs |§
§

000 2014108406 2014/08/01 0000 2014152128 | 2400 150 8

8

2

[ AMPAROS r NBLOR l DEDUCIBLES VALOR PRIMA 3
>

-

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 800.000 000 34553 425 §

2

2

W FORMA DE PAGO | GONTADO DETALLE DEL PAGO |5

§ 34553 425 5

& LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE DESCUENTOS <

§ |SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA, PRODUGIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL IVA PESOS 5528 548) 2

£ |CONTRATO Y DARA DERECHO AL ASEGURADOR A EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA[VALOR TOTALAPAGAR 40061973 0

& |DEVENGADA DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.VALOR PRIMA EN PESOS 400819736

3 INTERMEDIARIOS 8

4| __clave NOMBRE % PART CLAVE NOMBRE %PART |3

o|__1003C12_ |JARDINE LLOYD THOMPSON 50% | 1003C34_|AON COLOMBIA 30% b

L[ T100aC4 _ [DELIMA MARSH 20% | -

&

8 COASEGURO 5

\'%‘ CoD NOMBRE %PART | V.ASEGUR | V.PRIMA _|COD| NOMBRE | %PART | V.ASEGUR VPRIMA | <

g 1303 QBE SEGUROS 215 172 000 000 425906 [1324] PREVISORA | 218 | 172000000 TiE | §

S 1301 COLSEGUROS 225 180000000 | 7.774.621 |1306] COLPATRIA | 225 | 180.000000 7774521 |2

z 1326 MAPFRE 12 96.000000 | 4.146.411 E

©

3 CONDICIONES PARTICULARES J%

z

£ OBJETO DEL SEGURO:

?’Amparar los riesgos que Impliquen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del Ministerio de Defensa §
Nacional y sus Unidades Ejecutoras (Direcciones, Divisiones o Batallones segin sea el caso), causados por f
acciones U omisiones de sus empleados que incurran en los delitos contra la Administracién Publica o en alcances &

2 fiscales por incumplimiento de las disposiciones legales y reglam ias, incluyendo el costo de la rendicion de §
cuentas en casos de abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario, y/o contratistas (Contratados 2
directamente o por terceras personas) y/o funcionarios de firmas especializadas siempre y cuando el hecho sea g
imputable a uno o varios de ellos determinados. Este seguro operaréa por ocurrencia. &

A

POLIZA 92100001578

VIGENCIA 01--08-2014 A 28-12-2014
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ARMADA NACIONAL
ANEXO “D"

RELACION CARGOS SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES

CARGO No UNIDADES

ALMACENISTAS 235
ORDENADORES DEL GASTO 21|16 UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y 5 DE BOGOTA
JEFES DE CONTRATOS 18/15 UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y 3 BOGOTA
JEFES DE ADQUISICIONES 18/15 UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y 3 BOGOTA
TESOREROS 16(16 UNIDADES ADMINISTRATIVAS

; DOS UNIDADES QUE NO TIENEN PAGADORES BN4 |
PAGADORES 14|Y CARMA
CONTADORES 16/16 UNIDADES ADMINISTRATIVAS
JEFES DE PRESUPUESTO 16/16 UNIDADES ADMINISTRATIVAS

JEFES DE INVENTARIO

16/16 UNIDADES ADMINISTRATIVAS

ENCARGADOS DE COMBUSTIBLE

16/16 UNIDADES ADMINISTRATIVAS

COMANDANTE UNIDADES MAYORES

11/4 FRAGATAS ,ARC GLIRIA , 2 SUBMARINOS,2 TENER

ALMACENISTAS TIERRA BOMBA 4
PRESTACIONES SOCIALES 5|DIRECTOR Y 4 LIQUIDADORES
DIRECCION COMERCIO EXTERIOR 4]2 CARTAGENA Y 2 DE BOGOTA
DIRECTOR DIEF,DIRECTOR GENERALCONTABLE,L |
MENSAJERO,4 ANALISTAS, TESORERIA Y JEFE DE CAMBIOS
DIRECCION DE ECONOMIA Y FINANZAS 8 ::thRNACIONALES
VA ]
COMANDO ARMADA 4{AYUDANTES
TOTAL 422
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

CONFIDENCIAL
SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES
No. POLIZA | No. ANEXO | No. CERTIFICADO | No. POLIZA LIDER No. ANEXO LIDER | No. CERTIFICADO LIDER|
2100001578 [ 0 [
FORA0CR: MDN - ARC - DIRECCION DE ABASTECIMIEN’TOS/ DIRECCION  CRABINa.14-83 © =
IDENTIFICACION 800.141,644-1 LEFONO 4143757 CIUDAD 80GOTADLC. §
ASE
g MON - ARC - DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS SWCCION. BN S o 1490 g
o
IDENTIFICACION 800.141.644-1 TELEFONO 4143757 CIUDAD BOGOTAD.C. g
BENEFICIARIO MDN - ARC - DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS g
es0s VIGENCIA FECHA LINITE DEPAGD | No. DIAS E
TASA DI
cansio 0,00 2013/01128 201300191 000/ | I 20131231 4 2407 365 g
AWPAROS | ‘”‘“’" DEDUCIBLES VALOR PRIA g
5
. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 800,000,000 43213788 g
3 x
u FORMA DE PAGO 1 CONTADO DETALLE DEL PAGO ]l
H umaJs_aP
& |LAMORA EN EL PAGO DE LA PRINA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE[DESCUENTOS <
¢ |SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA, PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL(IVA PESOS 614207
CONTRATO Y DARA DERECHO AL ASEGURADOR A EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA[{VALOR TOTAL A PAGAR £0.128.000
§ DEVENGADA DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO.[VALOR PRIMA EN PESOS 50.128,
INTERVEDIARIOS.
B[ cave NOMBRE % PART CLAVE NOMBRE % PART
1003C42__|JARDINE LLOYD THOMPSON 50% 1003C34__|AON COLOVBIA 0%
E 1003C4__|OELIMA MARSH 20%
8
0D NOMBRE COD| _ NOMBRE | %PART | V. ASEGUR V.PRIVA
1309 OBE SEGUROS. 1324] 215 172,000,000 5230565
“ 1301 COLSEGUROS 1306| COLPATRIA 25 180,000,000 9.723.103
g 1326 NAPFRE
g C CONDICIONES PARTICULARES ]

g OBJETO DEL SEGURO:
ZAmpavar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del Ministerio de Defensa
Nacnonal y sus Unidades Ejecutoras (Dlreccuones, Divisiones o Batallones seglin sea el caso), causados por
u omisi de sus emp

RE

que incurran en los delitos contra la Administracion Publica o en alcances

2 fiscales por inct iento de las disp legales y ias, incluyendo el costo de la rendicién de
cuenlas en casos de abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario, y/o contratistas (Contratados
ite o por t ) y/o funcionarios de firmas especializadas slappre y cuando el hecho sea

imputable a uno o varios de ellos determinados. Este seguro operara por ocurrencia.

BT

CONFIDENCIAL
SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES

No, CERTIFICADO | No.POLZALDER | No.ANEXOLIDER un.canmcmunu'

CRAB3 No, 14-99

No. POLZA | No. ANEXO |
92100001578 I 0

TOMADCR MON - ARC - DIRECCION DE

IDENTIFICACION 800,141,644-1 TELEFONO 4143757 CIUDAD BOGOTAD.C.

.14+
[ASEGURADO MDN - ARG CRAB3 No. 99

[IDENTIFICACION 800.141.644-1 TELEFONO 4143757 CIUDAD BOGOTAD.C.

[BENEFICIARIO MDN - ARC - DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS
[MONEDA: pisos coLomawnos EXPEDICION VIGENCIA

FECHA LIMITE DE PAGO No. DIAS

[TASA
[cAvBIO 0.00 2013/01728 2013/01/01 00:00 201301231 24:00 85

E CCONDICIONES PARTICULARES

DE IVA E ICA (LEY 223/95 Y ACUERDO DIS TRITAL 026/95) CODIGO ICA 6601

Revocacion de la péliza 1 ias

Modificacién de cargos

Amparo automatico de nuevos cargos by

Pérdidas causadas por empleados no identificados. Limite basico hasta el 50% 7

Ampliacion aviso de siniestr %Esenea (60) dias a partir de la fecha en que haya conocido o debido conocer
la ocurrencia del siniestro.

D + 22 de " 0 /

Anticipo de indemnizacion /

Bienes bajo control, tenencia y custodia

Errores y omisiones no intencionales (sin cobro de prima) =

Gastos adicionales por tiempo extra nocturno, trabajo en dias festivos, fletes expreso i

Pago de sini sin idad de fallo administrativo o fiscal.

Costo en juicios y Honorarios profesionales $10.000.000 evento para cada unidad asagurada./
Restablecimiento automético del valor asegurado por pago de siniestro hasta una(1) vez con cobro 7
Modificaciones a favor del asegurado /egu

DE 1938} -

DEDUCIBLES

NCION EN LA FUENTE - DECRETO REGLAMENTARIO 2126 DE 1983

Y Empleados no identificados: 4% del valor de la perdida, minimo 3 smmiv. /
Otros eventos: 4% del valor de Ia perdida, minimo 3 smmiv,
3§ Cajas Menores sin deducible

NO APLICAR RE

NUMERO DE CARGOS:
422

5 (DECRETO No 7020 DEL 22 DE

IECRETO No 7029 DEL 22 DE NOVIEMERE DE 199€) - AGENTES RETENECORES DE
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

PAG. 1

GURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES
| QBE Sequros S.A. Nit. 860.002.5340

, ‘ No. POLIZA No. ANEXO No, CERTIFICADO No. POLIZA LIDER No. ANEXO LIDER No. CERTIFICADO LIDER
|| 92100001578 92300002509

HTomaDOR ~ MON-ARMADANACIONAL 1ABA B S

Il IDENTIFICACION NT 800141844 TELEFONO 4143767

rovanor CUUDAD  B0GOTADS.

SEGURADO  MON-ARMADA NACIONAL-DIABA
DIRECCION CRABIN1428

DENTIFICACION NT 800141644 TELEFONO 4143757

Haseourano CUDAD  BOGOTADLC.

f JONEDA : PESOS COLOVBIANOS |  EXPEDICION VIGENCIA FECHA LIMITE DE PAGO No. DIAS ]
gl | 00 il zo?:}(snol; | o}y«éc‘:)cs ’Tmﬁ' aing | s m ]
| OBJETO DEL ANEXO J
:“. N EL PRESENTE ANEXO SE DA CORERTURA OTORGAOA BAJO LA LICITACION 0272012 CUYAVIGENCIA ADJUDICADA FUE DE 01 ENERO O 2013A 31 OB JULIO DE 2014

[RES DE IVA £ ICA (LEY 22395 ¥ ACUERDO DISTRITAL 02895) CODIGC ICA 6601 - 6602

aakiaos VALOR ASEGURADO PRIMAS
ANTERIOR AUMENTO | DISMINUCIONTNUEVOVACOR| —pRMA | WA
(iHIELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 800,000,000.00 80000000000 040000000  9.664,000.00
FORMA DE PAGO I CONTADO DETALLE DEL PAGO
PRIA 60400,000.00
i MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN | DESCUENTOS 0%

HIPN FUNDANENTO EN ELLA, PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERE

i wrere 1200 0 7240000

10 AL ASEGURADOR PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIVA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSKDOS. |VA SEAN00
Y 0chs10 0 LAEXGEDCON Dl CONTRATD VALOR TOTAL A PAGAR 10osa00000 [
: VALOR PRIMA EN PESOS 1006400000 |
| INTERMEDIARIOS )i
i o
Il o | NOMBRE et [ o | NOMBRE WPART | €
Ml 100304 DELIMA NARSH 000 1008012 3 g
B o et oy JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IRAGORR) S H
I "]
| COASEGURO o)
| €
| I NOMBRE IVIPARi VASEGUR I VERINA WOI NOMBRE "PAR'[VJSIGUN. V.PRIMA g
D ase centaaL ou svcuncs 2% o0 1299800000 134 PRevIsoRA 218 0 1m0 3
COLSEOUROE 28 L0 13590,000,00 1308 CourATRA 50 0 135%,000 g

w

e

-

A folio 1224 del expediente, se indica que el objeto de esta Péliza, es amparar los riesgos
que impliquen el menoscabo de fondos y bienes nacionales del Ministerio de Defensa
Nacional y sus Unidades Ejecutoras (Direcciones, Divisiones o Batallones, segun sea el
caso), causados por acciones y omisiones de sus empleados, en alcances fiscales por
incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias. En las coberturas se indica
juicios con responsabilidad fiscal.

A Folios 1232 y s.s. del expediente, se encuentra la Pdliza No. 000705407957. Cargos:
Almacenistas, ordenadores del gasto, asi:
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POLIZADE MANEJO PARA ENTIDADES OFICIALES
PAG 1

( No. POLIZA l No ANEXD l No. CERTIFICADO T No. POLIZA LIDER l No. ANEXO LIDER l No. CERTIFICADO LIDE!
000705407957 0 1 ] I 5
( | ] 3
H

TOMADOR  MDN- ARG- DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS

DIRECGION 11001, , CR 63 14-99

IDENTIFICACION 8001416440 TELEFONO 4143757 ?

TOMAOOR i Cluoao BOGOTA

ASEGURADO WMON- ARC- DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS o
3 DIRECCION 11001, , CR 63 14-99 £
= IDENTIFICACION 8001416440 TELEFONO 4143757 2

5 ASEGURO ClUDAD  BOGOTA

BENEFICIARIO . IDENTIFICACION % PARTICIPACIC

k3
= | MONEDA: cor FECHAEXPEDICION VIGENCIA No.DIAS
= | TASADE DESDE HORAS HASTA | HORAS 2
CAVBIO 3 | Wimows 2015/01/01 00-00 201512131 24:00 R 4
HAPAROS VALOR ASEGURADO OEOUCIBLES E
I wslor ¢ Pore Tipo  Minimo
RIESGO FINANCIERO $  1,000,000,000
s 10,000,000 o 00
» Sis Servidons S 1000000000 0

FORMADE PAGO __i__Casn
PRIMA ]
LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O OE LOS CERTIFICADOS © MNEXOS QUE SE DE! El
EXPIDAN CON TO EN ELLA LA AUTOMATICA DEL CONTRATO ¥ |, s
DARADERECHO A ASEGURADOR PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMADEVENGROA Y DE LOS s
GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LAEXPEDICION DEL CONTRATO b
INTERMEDIARIOS
CLAVE NOMBRE | % PARTICIPACION ¥
1003C12 JARDINE LLOYD THOMPSON 50 &
 1003C34 AON RISK = 30 b
1003C4 DELIMA MARSH 20 i
COASEGURO
coDIGO NOMERE % PARTICIP. VR. ASEGURADO S
1309 OBE SEGUROS SA . s 000,00 2 2
891700037 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS A s 3 “
860002400 LAPREVISORAS A CIA DE SEGUROS s 5 8 E
850002184 SEGUROS COLPATRIAS A 2 s 22 8 .68
880026182 ALLIANZ SEGUROS S.A 22.4999597 $ 224 996.957.00 3 8 996 999,68

OBJETO DEL SEGURO
Amparar 103 riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes nacionales del MINISTERIO DE DEFENSANACIONAL Y SUS UNIDADES
=

EJECUTORAS (D ° segin ses el c350), CAUSAdOS Por Acciones u omisiones de sus empleados que incurran en los 2
e las i

delitos contra la Administracicn Publica o en alcances fiscales por o legales y . el costo =
da |3 rendicién de euentas en casos do del cargo © det o ionario, ylo contratistas (Contratados directamente o 2
FIRIA Al 2
AUTORIZADA TOMADUR 3

Coberturas: juicios con responsabilidad fiscal.

Cargos:

205 LWCENISTAS
21 ORDENADORES DEL GASTO VBICACION 16 UNIDADES AOMNISTRATIVAS ¥ § DE BOGOTA

{4 JEFES OE CONTRATOS UBICACION 15 UNIDADES AOMNISTRATIVA Y BOGOTA
: 1: JEFES DE ADQUISICIONES BICACION 15 UNIDIOES tfsmmsmmwsmocm
1§ TESOREROS UBICACION 16 UNIDADES ADMNISTRATY

12 BIGIOORES UBICACION DOS UNIDIOES QUE NO TENEN PAGIOORES B4 Y CARMA
" 2 CONTAOORES UBICACION 20 UNDADES JOINISTRATVAS

16 JEFES 0F PRESUPLESTO UBICACION 1 UNDADES ADMNISTRAIVAS

16 JEFES DE INVENTARIO UBICACION§ UNDIOES AOMNISTRATVAS
" 16 ENCARGAO0S DE COVBUSTIBLE BKCACON 16 UNOIDES AOMNISTRATVS

1 COMMDATE LNDADES WAORES BICKCON  RAGATIS JRC GLIA, 2 SUBMRINOS 2 TENER

+ ALNCENISTAS TERRABONEA

§ BRESTACIONES SOCIALES UBCACION DIRECTOR Y4 LIQUIDAOORES

1 DRECCION CONERCIO EXTERIOR UBICACION  IRTAGENA Y2 OE BOGOTA

§ DIRECCION DE ECONOIAY FIVANLAS UBICCION DIRECTOR IEF IRECTOR GEVERA.

JEFE DE CAVBIOS INTERNACIONALED
4 COMANDO ARMADA UBICACION COMMOAVTE JRMIOASEGUNDO COMNDANTE Y SUS AVDMTES

~

CONTABLE.{ MENSAJER0,d ANALISTAS, TESORERIAY
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A folios 1236 y s.s. del expediente, estd la Pdliza No. 000706237136. Cargos:
Almacenistas, ordenadores del gasto. Amparos: responsabilidad fiscal, asi:

POLIZA DE MANEJO PARA ENTIDADES OFICIALES

PAG. 1
[ No. POLIZA r No. ANEXO j No. CERTIFICADO I No. POLIZALIDER No. ANEXO LIDER
. ANE A . 1 No. CERTIFICADO
[ 000706237136 1 - | [ = i “DEl
08 -
>

TOMADOR MON- ARC- DIRECCION DE ADAS g
i " -
IDENTIFICAGION 8001416440 TELEFONO 4143787 TIRECCIN Buenty R g
TOMADOR cluDAD BOGOTA 8
O MODN- ARC- B ON DE TOoS i éi
3 : DIRECGION 11001, , CR 63 14.99 &
3 IDENTIFICACION 8001416440 TELEFONO 4143767 1 §
§ ssEcurmo CluDO BOGOTA f
; i BENEFICIARIO ‘ IDENTIFICACION % PARTICIPACION 5
“ '?songmt: | cop | FECHAEXPEDICION VIGENGIA | mo.vias g
4 ADE | | DESDE 7T HORAS | A 7 HORAS - *
g 1 camio | s | o iniaiies) 2018101101 A 00:00 2016121317 24:00 o) B
3
b g
H AMPAROS VNORASEOURIOO | vaior 1 Poce.  Tipo . damime B
2 MANEJO PARAENTIDADES OFICIALES $  1.000,000,000 §
s 1000000000 o 8
S 1.000.000.000 o A
Por Sus Servisnes PUbicos Por 4105 U s 1.co0c00nc0 o ]
'3 Corera La Admintrackn Fubica O £3'05 Con E
s iowomeo o B
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

En este orden, la solicitud de revocar el fallo recurrido y en su lugar, exonerar de toda
responsabilidad a La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, no es procedente, toda vez
que se demostr6 que los sujetos procesales, fueron gestores fiscales y estaban
debidamente cubiertos por Pdlizas que respaldaban su labor, aunado a lo anterior, se ha
verificado que estos individuos, tenian funciones de Supervision y Control de los
Recursos, situacion que claramente, comporta en ellos una gestion fiscal.

Por otro lado, en lo que se refiere a los cargos amparados, tal y como se evidencia en las
imagenes que preceden, los cargos ostentados por los aqui vinculados, en efecto, Si se
encuentran relacionados en las polizas vinculadas, tal como es el caso de los
Almacenistas y los Ordenadores del Gasto, que, de conformidad con la relacion expresa
de las pélizas y las firmas de las calidades en las que se desempefiaron los responsables
fiscales, Si corresponden a los amparados por las pélizas antes relacionadas.

5.1.3.3. DE LAS VIGENCIAS DE LOS CONTRATOS DE SEGURO

“(...) Las anteriores poélizas fueron otorgadas bajo la modalidad de seguro por ocurrencia,
esto es, que se amparan los dafios causados en vigencia del contrato de seguro. Conforme
a lo anterior, no resulta ajustado a derecho llamar a responder a la aseguradora por el valor
total del dafio patrimonial, afectando la totalidad de las pélizas indistintamente, pues tal
proceder desconoceria que las pdlizas s6lo otorgaron cobertura a los hechos sucedidos en
vigencia de la cada una de ellas.

Asi las cosas y de acuerdo con lo que la misma contraloria pudo detectar, los dafios se
presentaron en diferentes vigencias entre los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, de tal manera
que se debe verificar cuél es el dafio causado en la respectiva vigencia, (...)".

Con base en la distincion mencionada, el A Quo en el Auto No. 172 del 17 de julio de
2024, (pag. 236), aceptd su argumento respecto al agotamiento de la Pdliza, situacion
que se acatara al momento del cobro correspondiente, cuando no solamente se evaluara
el agotamiento alegado, sino también las demas condiciones pactadas en las pdlizas
vinculadas que limitan su responsabilidad y el monto de la misma.

5.1.3.4. DEL VALOR ASEGURADO Y SU DISMINUCION O AGOTAMIENTO TOTAL O
PARCIAL

“(...) Sobre este particular se reitera, que LA PREVISORA S.A. con sujecion a su porcentaje
de coaseguro del 21.5000039% dentro de la poliza No. 92100001578, pagd a la
DIRECCION DE COBRO COACTIVO de la CONTRALORIA DELEGADA PARA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO, de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA dentro del PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2017-01087 — COACTIVO DCC1-090 la suma de
$145.522.537.72, tal como se acredita con la documentacion que obra en el proceso, por
lo cual la responsabilidad de la aseguradora en lo que atafie a la citada pdliza se encuentra
disminuida y/o agotada, teniendo en cuenta el deducible ya aplicado, situacion ésta frente
a la cual no se indic6 nada al respecto.(...)” (Negrillas del texto).
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Al respecto, el operador de instancia, en el Auto No. 172 del 17 de julio de 2024, (pag.
236), manifesto tener claridad sobre este hecho y este Despacho, lo aclaré en los puntos
anteriores, por tal motivo, este Despacho no entrara a analizar de fondo el petitum.

Asi las cosas, frente a los argumentos allegados por parte de la abogada PAOLA
CASTELLANOS SANTOS, en su calidad de apoderada de LA PREVISORA S.A.,
COMPANIA DE SEGUROS, este Ad Quem, considera que no hay lugar a modificacion
alguna en el fallo recurrido.

5.1.4. Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion interpuesto el 07 de junio
de 2024, por parte de la abogada CAROLINA GOMEZ GONZALEZ, en su calidad de

apoderada de ZURICH SEGUROS COLOMBIA S.A. antes QBE SEGUROS S.A.
(1241_20240607_recurso_noti_fallo005_prf-2019-00582_zurich_2024er0122685_1).

El término para proponer el recurso de Reposicion y en subsidio el de Apelacion (término
de ejecutoria), empezd a correr el 31 de mayo de 2024, después de la ultima notificacién
personal a través de medios electronicos del 30 de mayo de 2024 (555_not_personal_fallo_005),
venciendo el dia 07 de junio del corriente.

De acuerdo con lo anterior, es oportuna y procedente la presentacion de los recursos de
Reposicidén y en Subsidio el de Apelacion, conforme con lo preceptuado por el articulo 56
de la Ley 610 de 2000.

5.1.4.1. NO EXISTE PRUEBA DE CULPA GRAVE O DOLO POR PARTE DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES - NO CONCRECION DE ACCION U OMISION A CARGO DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES

“Como se ha mencionado con anterioridad la comparnia ZURICH COLOMBIA SEGUROS
S.A., alego la ausencia de culpa grave o dolo por parte de los presuntos responsables, sin
embargo, en el fallo omitié la Contraloria pronunciarse de fondo en relacién con esta
alegacion, con lo que se viola el derecho de defensa de la Aseguradora. Omite la
Contraloria resolver de fondo los argumentos fundados de la Compaifiia de Seguros.

(..

En este sentido, para proferir fallo con responsabilidad, tanto la conducta (u omisién, segun
sea el caso) graduada como ejecutada (o no ejecutada) con dolo o culpa grave, como el
dafio patrimonial deben ser ciertos y determinados, y estos dos presupuestos son vagos e
imprecisos en el proceso que nos ocupa, pues no es claro cudles fueron las obligaciones
presuntamente inobservadas por parte de los presuntos investigados o cuales fueron las
acciones que desarrollaron en contravia del marco legal o contractual propio de sus
funciones, y menos que las mismas les pueden ser imputables, pues no ha acreditado su
apropiacion de los recursos para la alimentacion, pero ademas porque se traté de
dependencias de la misma entidad, esto es del EJERCITO NACIONAL, entre las que se
suscribieron los contratos, por lo que de cara al proceso no pueden entonces ser la misma
entidad tanto la afectada como la contratante incumplida, y muchos menos tratar de
asegurar su propia culpa.
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Y es que tan vago el andlisis que se realiza y tan débil la imputacién de responsabilidad,
que es suficiente leer los términos que se utilizan tanto en el auto de imputacién como en
el fallo con responsabilidad fiscal, donde se habla de cifras especulativas, aproximadas,
incluso cuando describe el nimero de personas que requerian alimentacion, (...).

En el caso en concreto, se observa como se decide fallar con responsabilidad fiscal en
contra de los presuntos responsables sin existir prueba de los elementos de la
responsabilidad, que pueda graduarse como a su cargo con dolo o culpa grave. Debe
insistirse que el titulo de imputacion no puede ser otro que el de culpa grave o dolo, y no
puede pretenderse asignarsele tal virtualidad a hechos como los que sustentan el fallo con
responsabilidad, ya que no obra prueba de negligencia grosera por parte de los presuntos
responsables.”

Sea este el momento, para dar a conocer a la apoderada de la Aseguradora ZURICH
SEGUROS COLOMBIA S.A., antes QBE SEGUROS S.A., dentro de este Proceso de
Responsabilidad Fiscal, que el dafio patrimonial al Estado, es producido en ejercicio de
la gestidn fiscal, esto es coherente con el articulo 5° de la ley 610 de 2000, que dispone
como uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal: "una conducta dolosa o
gravemente culposa, atribuible a una persona que realiza gestién fiscal”.

Asi pues, es légico que, si la responsabilidad fiscal, sélo puede ser atribuida a alguien
que realiza gestion fiscal, necesariamente esa responsabilidad, lo sera por un dafio
causado en ejercicio de dicha gestion.

De este modo, deben reunirse, los dos elementos subjetivos de la responsabilidad fiscal:
a) una persona que realiza gestion fiscal; y b) el dafio debié haber sido producido en
ejercicio de esa gestion fiscal y/o con ocasion de esta.

Ahora bien, es menester indicar que en el expediente, se encuentra acreditada y probada
la conducta de cada uno de los implicados fiscales, a titulo de CULPA GRAVE, dentro de
este Proceso de Responsabilidad Fiscal, en consecuencia, conforme a la gestion fiscal
desarrollada por el sefior TC GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 79.856.702, quien se desempefid como Supervisor
Seccional o Local del BFIM 32 durante los afios 2013 y 2014; el sefior MYCIM
GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 94.448.427, quien se desempefid como Supervisor Seccional o Local del BFIM 32,
durante los afios 2015 y 2016; el sefior MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN CARLOS,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 18.009.085, quien se desempefié como
Supervisor Seccional o Local del Batallon de Infanteria de Marina No. 32, desde el 26 de
mayo de 2016, hasta el 07 de mayo de 2017; pues estas personas tenian en comun la
funcidén de Supervisar que las planillas de Casino, coincidieran con los partes de personal
del BFLIM32 , debiendo realizar la correspondiente revision, con el fin que los Contratos
o Convenios Interadministrativos, se ejecutaran a cabalidad, sin que se presentaran
pagos por un numero mayor de personal militar. En conjunto con el sefior SVCIM
RIVEROS BELTRAN PASIENTE, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.748.679, quien se desempefid como Jefe de la Comisién de Alimentacion del
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BFLIM32, durante los afios 2013 a 2016 y quien presento planillas con un namero de
personas superior, al realmente beneficiario de la alimentacion. Cada uno de ellos,
contribuyeron a que durante las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016, se cancelara un
mayor valor, al que debia cancelarse, por concepto de alimentacion del personal adscrito
al BFLIM32, inflando el numero de beneficiarios de la alimentacion, durante cuatro (4)
afos, sin que los Supervisores percibieran esta conducta, debido a su actuar negligente,
ineficiente e ineficaz, y que se enmarca dentro del evento de CULPA GRAVE
contemplado en el literal C) del articulo 118 de la Lay 1474 de 2011, por tal motivo este
Despacho, no accedera a la solicitud de revocar la decision del A Quo.

Igualmente, para este Despacho resulta abstraido de toda ldgica, que la recurrente
sefiale que alterar y avalar un numero de personal, diferente al que realmente se
alimentaba en la Unidad Militar, durante cuatro (4) afios sea un mero descuido, se reitera
que las conductas y nexo causal estan plenamente demostrados y tipificados de acuerdo
con la Ley y las funciones de cada uno de los sancionados.

Ahora bien, a la luz del acervo probatorio, las reglas de la légica, la sana critica y de
acuerdo con los preceptos legales y constitucionales, no es plausible, ni siquiera por error,
gue lo acaecido durante las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016, fueran hechos aislados,
ni cuestion del azar, pues en la medida de la gravedad de los hechos y de la continuidad
de los mismos, los Supervisores tuvieron una conducta omisiva, descuidada y negligente
al no cumplir con sus responsabilidades de supervision y verificacion de las planillas de
alimentacion, como lo establecia claramente la Directiva No. 005 MD-CGFM-CARMA-
SECAR-JOLA-23.1 del 15 de mayo de 2013, ya mencionada, sobre lineamientos y
directrices para la alimentacién de la partida de alimentacion al personal de Infantes de
Marina, en tal sentido lo manifestado por la recurrente queda desacreditado.

5.1.4.3. FALTA DE CERTEZA SOBRE EL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
IMPUTADO - AUSENCIA DEL ELEMENTO OBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL

“¢Vale la pena preguntarse, como puede medirse con exactitud las porciones de comida
suministradas a un personal que es fluctuante y que tiene necesidades puntuales y
especificas?

Ya lo indicamos previamente, y es que nadie esta obligado a lo imposible, de ahi que resulta
inadmisible que se pretenda que los hoy presuntos responsables pudieran controlar
milimétricamente la cantidad de comida por porcién, el nimero de porciones que finalmente
se terminaban sirviendo para cada persona, el nimero de personas que pernoctaban en la
base cada dia, cuando quedd probado que el niumero cambiaba debido a diferentes
caracteristicas y necesidades propias del servicio.

Como puede decirse, pero ademas tomarse de sustento para el fallo, que el batallon
BFIM32 se indicaba un nimero de infantes superior al personalmente se alimentaba, es
decir, tendria sentido que se indicara por ejemplo, a efectos de lo que le interesaba a la
Contraloria, decirse que en el batallon habia menos infantes de los que se alimentaban no
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mas, pues de ser ello asi esto implicaria de contera que no existe detrimento patrimonial
alguna, ya que incluso se alimentaban menos personas de las que realmente debian
alimentarse.

(..

Es claro que si no existe certeza absoluta y objetiva de la existencia de dafio patrimonial no
puede dictarse fallo con responsabilidad fiscal, no es procedente pues que el ente de control
asuma simplemente sin prueba alguna que hubo detrimento, y que el mismo es imputable
como causado a los presuntos responsables en vista de la ejecucién del objeto contractual,
sin que se haya definido por parte de la Contraloria cudl fue la conducta desplegada por los
sujetos investigados (u omision) que causoé el presunto detrimento. (...)".

Frente a este punto, es importante precisarle a la abogada que, la manifestacion de “y es
que nadie estéa obligado a lo imposible”, sin demostrar tal circunstancia, ni allegar ninguna
prueba que demuestre que los sujetos procesales, durante el tiempo que se presentaron
las irregularidades, al menos manifestaran que era una funcién imposible de cumplir, asi
como afirma que: “resulta inadmisible que se pretenda que los hoy presuntos responsables
pudieran controlar milimétricamente la cantidad de comida por porcién, el nimero de porciones
que finalmente se terminaban sirviendo para cada persona”, resulta inadmisible en esta
instancia, pues en ni el Hallazgo Fiscal, ni el fallo recurrido, dieron este sentido a los
hechos.

Al respecto, esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, reiterara lo evidenciado a lo
largo de esta investigacion; por un lado, esta probado que se alteraban los informes
presentados y, por otro, el control de supervisién era nulo, lo cual conllevaba a que se
girara una mayor cantidad de recursos para alimentacion, es decir, el valor total de
recursos entregados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares al BIFIM32, en los
afos 2013, 2014, 2015y 2016, eran superiores a los que realmente le correspondian.

Dentro de las pruebas que soportan el dafio, se encuentran, el Hallazgo Fiscal a folios 3
y s.s. del expediente; a fls. 64 y s.s., obran los documentos que soportan los giros por
alimentacion mes a mes, entre los afios 2013 y 2016; a folio 310, se encuentra el informe
de novedades recepcion - partida de alimentacion; a folio 314, se evidencia la Directiva
No. 005 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-23.1 del 15 de mayo de 2013, sobre los
lineamientos y directrices para la alimentacion de la partida de alimentacion al personal
de Infantes de Marina, segun Contrato Interadministrativo, suscrito entre la Armada
Nacional y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, la cual es clara en determinar
las responsabilidades de los sujetos procesales.

Con lo anterior, se reitera que el dafio al patrimonio publico investigado, en este caso, se
evidencio a través de actos irregulares cometidos por los gestores fiscales, lo que resultd
en un perjuicio patrimonial al Ministerio de Defensa Nacional, especificamente al
Comando General de las Fuerzas Militares (CGFM) y a la Armada Nacional,
particularmente en el Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina
(CALOGIM).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 +,
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotéa, D. C., Colombia -




51

CONTRALORIA

General de la Republica

PRF NO. 2019-00582 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL MDN - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES CGFM — ARMADA
NACIONAL — COMANDO DE APOYO LOGISTICO DE LA INFANTERIA DE MARINA CALOGIM — BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA 32
BIFIM32.- GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL GUAVIARE.

AUTO NO. URF2-1156 DEL 21 DE AGOSTO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

Asi pues, la labor ardua de este proceso, ha permitido demostrar las irregularidades
presentadas durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, la cual, consistio en el recaudo
del material probatorio pertinente, conducente y Uutil; luego se llevd a cabo un cruce de
informacion, entre los partes de personal, los partes de Casino y los valores ejecutados
de los Contratos de alimentacidn, este andlisis reveld una discrepancia significativa,
obteniéndose que finalmente se reporté un nimero de personas alimentadas mayor, que
el real, lo que generd una diferencia entre el valor pagado y el valor efectivamente
ejecutado.

El cruce de datos y la posterior verificacion, han permitido establecer de manera clara y
precisa la existencia de un detrimento fiscal, durante los afios sefialados, atribuido a actos
irregulares en la gestion de recursos, por parte de los responsables fiscales, contrario a
lo aducido por la recurrente, cuando sefiala que no se demostré claramente el dafio y su
cuantia.

De esta manera, el Hallazgo Fiscal y la totalidad del material probatorio recaudado,
confirma la configuracion del dafio patrimonial al Ministerio de Defensa Nacional y arrojé
el siguiente detrimento fiscal:

Afo Total Ejecutado Liquidacion Diferencia
Casino

2013 $1.266.841.244 $ 875.949.108 $ 390.892.136

2014 $1.113.354.649 $711.302.174 $402.052.475

2015 $1.298.693.794 $700.446.300 $598.247.494

2016 $ 1.536.664.963 | $1.259.417.816,06 $277.247.146,94

Total $5.215.554.649,82 | $3.547.115.398,06 | $1.668.439.251,76

De esta manera, como se ha demostrado a lo largo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, el dafio que origin6é esta investigacion, sigue persistiendo, ya que no se logro
desvirtuar la irregularidad, relacionada con el personal adicional, por el cual, se cobraron
los servicios de alimentacion, igualmente no se logr6 comprobar que este personal
adicional estuviera realmente presente en las instalaciones de las Unidades Militares, lo
qgue llevd a un desembolso excesivo de recursos al Batallon, por concepto de viveres
secos (en especie) y frescos (dinero en efectivo). Estos recursos adicionales, se giraron
mensualmente, en concordancia con la ejecucion de varios Contratos
Interadministrativos, celebrados entre la Armada Nacional y la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

Ahora bien, revisadas las pruebas allegadas al presente plenario, trasladadas de la
investigacion penal, adelantada por la Fiscalia 3 Seccional del Guaviare, se pudo
evidenciar que el personal allegado como agregado en los listados mensuales de
alimentacion del BFLIM 32, no se encontraban ni agregados, ni en comision de servicio,
ni en cumplimiento de operaciones militares, en las instalaciones del Batallon de
Infanteria de Marina, toda vez que, conforme respuesta a las solicitud de este Ente de
Control Fiscal, este personal, se encontraba en Unidades Militares, diferentes a la que
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hoy nos ocupan, evidenciandose que el personal adicional, por el cual, se solicitaba y
recibia la partida de alimentacion, no se encontraba para esa fecha en las instalaciones
del mismos, demostrando con ello, que el aumento de personal en las planillas de
alimentacion, no coincidian con los partes diarios de personal, lo que evidencia que esta
discrepancia, no ocurrié por error o por descuido.

Este hecho, puso en evidencia que, debido a la falta de verificacion y la incorrecta
justificacion de personal adicional, produjo una asignacion excesiva de partidas de
alimentacion, que ocasion6 una pérdida de fondos publicos, debidamente probado en el
desarrollo del proceso.

Finalmente, el analisis exhaustivo del plenario, ha permitido establecer con claridad que,
al Batallon de Infanteria de Marina 32 (BIFIM32), se le asigné una partida de alimentacion
superior a la que correspondia, segun el numero real de infantes durante los afios 2013,
2014, 2015 y 2016, por valor de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($1.668.439.251,76).

En vista de los hechos comprobados, los sefialamientos presentados por la recurrente,
carecen de la fundamentacion necesaria y, por ende, son desestimados, en la medida en
que, la evidencia sélida y detallada proporcionada en el plenario, en todo caso, permiten
validar que, las decisiones tomadas, en relacién con este caso, estan respaldadas por un
andlisis riguroso y veraz de la gestidn de los recursos, en consecuencia cualquier intento
de desacreditar estas conclusiones, sin una base soélida, carece de mérito y, por lo tanto,
no influiran en la determinacion final del proceso.

5.1.5 Recurso dereposicion y en subsidio el de apelacién interpuesto el 07 de junio
de 2024, por parte del abogado JUAN CAMILO ARANGO RIOS, en su calidad de

apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. (1246_20240607_recurso_fallo005_prf-2019-
00582_axacolpatria_2024er0122684).

El término para proponer el Recurso de Reposicién y en subsidio el de Apelacion (término
de ejecutoria), empezd a correr el 31 de mayo de 2024, después de la ultima notificacion
personal a través de medios electronicos del 30 de mayo de 2024 (555_not_personal_fallo_005),
venciendo el dia 07 de junio del corriente.

De acuerdo con lo anterior, es oportuna y procedente la presentacion de los Recursos de
Reposicion y en Subsidio el de Apelacion, conforme con lo preceptuado por el articulo 56
de la Ley 610 de 2000.

5.1.5.1. LA EXTINICION PARCIAL DE LA ACCION FISCAL POR HABER
OPERADO EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD- TERMINO PARA VINCULAR
VALIDAMENTE A LAS ASEGURADORAS CADUCO DESDE LAS VIGENCIAS
2013, 2014, 2015.
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“...) Tenemos entonces que, de conformidad con lo establecido por la propia
Contraloria en los hallazgos fiscales y posteriormente ratificados en imputacion y en
el fallo, claramente se evidencia, haciendo un analisis de simple comparacién de
fechas, que la accion fiscal para vincular a la compafia en las vigencias 2013, 2014 y
2015, ya caducé, por cuanto la comunicacion a la compafiia AXA SEGUROS S.A, se
perfecciono (sic) mediante oficio de fecha del dia 09-11-2020, es decir, el ente de
control llama a responder a mi representada por hechos frente a los cuales ya se
habia cumplido el termino de 5 afios, establecido en la propia ley 610 del 2000, de
caducidad de la accion fiscal.

(..

Se colige entonces de conformidad con los argumentos anteriormente expuestos, que el
valor total del presunto detrimento patrimonial, por las vigencias 2013, 2014 y 2015, las
cuales ya caduco la accion fiscal para realizar reclamaciones a las aseguradoras, haciende
(sic) al valor total de $1.391.192.105, por lo que tendra el ente de control que descontar
este valor para efectos de calcular el valor exacto por el cual cada una de las aseguradoras
tendra que responder en razon al coaseguro pactado.

En conclusion, en el caso que nos ocupa, el ente de control debera aplicar la caducidad
parcial de la accidn frente a las vigencias 2013, 2014 y 2015, dado que la vigencia del afio
2016 no estaria afectada por este fendmeno de la caducidad. Asi entonces, en el acapite
siguiente pasare (sic) explicar por cual valor eventualmente responderia mi presentada
en razon a su porcentaje de participacion en el riesgo (...)".

Dicho aparte ya fue sustentado en el numeral 5.1.2.2, por tal razon, respetuosamente se
le solicita al apoderado, remitirse a ese punto, donde se resuelve de fondo, el mismo
argumento planteado.

5.1.5.2. AUSENCIA DE COBERTURA DE DETRIMENTO PATRIMONIAL QUE
AFECTE A LA ENTIDAD ASEGURADA - ENTIDAD QUE PRESUNTAMENTE
SUFRE EL DANO NO ES LA ENTIDAD ASEGURADA CONFORME A LO
PACTADO EN LAS POLIZAS.

Este particular, ya fue resuelto en el numeral 5.1.3.2 y 5.1.5.3, por tal razon,
respetuosamente se le solicita al recurrente, remitirse a ese punto, donde también se
resuelve de fondo, el argumento planteado.

5.1.5.3. ERROR EN LA IDENTIFICACIQN DE LA ENTIDAD QUE SUFRE EL DANO
PATRIMONIAL -INEXISTENCIA DE DANO A LA ENTIDAD.

“Advierte esta defensa que se incurrié en un grave error en cuanto a la identificacion de la
entidad estatal que presuntamente sufrié el detrimento patrimonial, pues en el presente
proceso se identific6 al Municipio de Turbo como la entidad presuntamente afectada,
desconociendo el érgano de Control que los recursos a través de los cuales se hicieron
los pagos aqui reprochados eran recursos del orden nacional por cuanto provenian del
Sistema General de Participaciones.
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(..)

Las normas, conceptos y Jurisprudencia citada, permiten concluir que los dineros objeto
del proceso fiscal de la referencia, provenientes de recurses propios de la nacién no son
recursos propios del Batallén de infanteria, luego si se predica un dafio no es a esta
entidad, si no a la entidad que entreg6 los recursos, estos en términos de la Corte, son
recursos exogenos del ente territorial y por lo tanto, las acciones constitutivas de
detrimento patrimonial relacionadas con los mismos, no afectan los recursos del Ente
Territorial sino los recursos de orden Nacional.(...)".

Frente a este particular, es necesario precisarle al recurrente las circunstancias de
tiempo, modo y lugar donde ocurrieron los hechos, esto es, durante las vigencias 2013
a 2016, donde el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, a través del COMANDO DE
APOYO LOGISTICO DE INFANTERIA DE MARINA y/o JEFATURA DE
OPERACIONES LOGISITICAS, celebré con la AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES, los Contratos No. 009 MDN-ARC-CALOGIM 2013 del
22/03/2013; No. 051 MDN- ARC- CALOGIM/2013 del 25/11/2013; No. 011 MDNARC-
JOLA-2014 del 24/12/2014; No. 004 MDN- JOLA-2015 del 01/07/2015; No. 009 MDN-
ARC- JOLA-2015del 03/12/2015 y No. 001 ARC-JOLA-2016 del 30/07/2016, que tenian
por objeto el abastecimiento de estancias de alimentacion en viveres secos y viveres
frescos en especie, giro para vivieres frescos, devoluciones de alimentacion, entre
otros, para beneficio de cadetes, grumetes, alumnos de infanteria de marina, infantes
de marina profesional y regulares de la Armada Nacional (partida alimentacion
soldados); contratos que debieron ejecutarse de manera juiciosa y minuciosa, para lo
cual, se designé personal militar, con el fin que en desarrollo de sus funciones,
realizaran el conteo y relacion del personal, que tenia derecho a ser beneficiario del
objeto de los contratos en las vigencias que hoy nos ocupan y personal militar de mayor
rango, con el fin que realizaran el Control y Supervision gue la informacion allegada,
para que los contratos se ejecutaran y pagaran conforme al personal militar que
realmente se encontraba en la Unidad Militar, en tal sentido lo esgrimido por el
recurrente, no tiene cabida, pues nada tiene que ver el municipio de Turbo, ni los
recursos del Ente Territorial mencionado.

5.1.5.4. AMPARO CONTRATADO - CONDICIONES DE ASEGURAMIENTO
PACTADAS - AUSENCIA DE COBERTURA MATERIAL EN RAZON A LA MATERIA
DE AFIANZAMIENTO- INEXISTENCIA DE DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

“(...) Asi pues, se aprecia en el clausulado de condiciones que frente al amparo de
responsabilidad fiscal, expresamente las partes pactaron limitar el riesgo a que solo seria
(sic) indemnizables los hechos con incidencia fiscal que se generen con ocasién de que los
funcionarios asegurados ejecuten un delito contra la administracion.

En ese orden de ideas, el Despacho debera advertir que estamos frente a un proceso en
el cual con la conducta del presunto responsable no se incurrié en delito alguno contra la
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administracién publica (sic), por tanto, no hay motivos para que el Despacho pretenda
imponer obligacién alguna a mi representada.

Como se aprecia en el clausulado de condiciones aplicable a las pdlizas vinculadas, las
pélizas cubren aquellas perdidas (sic) econdémicas exclusivamente en el evento que el
proceso se adelante por delitos contra la administracion publica, condicién que no se
cumple en el presente proceso dado que a la fecha no hay investigacion alguna de tipo
penal en contra de los aqui investigados, ademas la conducta de estos no encaja dentro
de tipo penal alguno. (...)".

Respecto a este argumento, es menester sefialar que las conductas de los Sefiores TC
GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN
MAURICIO y MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN CARLOS, quienes debieron realizar el
Control y Supervision de la ejecucion de estos recursos, durante estas vigencias; funcion
que realizaba el sefior SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, al elaborar y remitir las
planillas Casino al Nivel Central, para el pago correspondiente a la partida de
alimentacion; como ya se establecié comportan gestion fiscal e incidieron directamente
en el dafo patrimonial, causado al Batallon de Infanteria de Marina 32 (BIFIM32) -
Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina - Armada Nacional.

Aunado a lo anterior, es claro que las pélizas llamadas a responder, por tales conductas,
incluyen coberturas para: "Menoscabos de fondos y bienes nacionales causados por sus
servidores publicos por actos u omisiones que se tipifiquen como delitos contra la administracién
publica o fallos con Responsabilidad Fiscal", en este caso, se trata de fallos por la gestion
fiscal de los sefiores TC GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, MYCIM
GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO, MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN
CARLOS, quienes actuaron como Supervisores Seccionales o Locales del Batallon de
Infanteria de Marina No. 32 - BIFIM32, y de SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE,
quien fue Jefe de la Comisién de Alimentacion de dicha Unidad, durante los afios 2013,
2014, 2015y 2016.

Igualmente, sefala el recurrente que “a la fecha no hay investigacion alguna de tipo penal
en contra de los aqui investigados, ademas la conducta de estos no encaja dentro de tipo
penal alguno”, frente a lo cual, es importante informarle que no por el mero alcance penal
o disciplinario, que puedan ostentar estos hechos, podemos concluir que los mismos, son
objeto de responsabilidad fiscal, por parte de este organismo fiscalizador, ya que
debemos tener presente, que la accion fiscal, tiene como Unico objeto el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio.

Lo anterior, descarta la argumentacion del recurrente, mas tratandose este de un Proceso
de Responsabilidad Fiscal, que difiere de los delitos contra la administracién publica por
él aludidos.

En este sentido, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Wentencia del 15 de
septiembre de 2016 Rad. 25000-23-41-000-2013-02564-01, consideré lo siguiente:
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"Para la Sala es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes
oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente
resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de lo
responsabilidad penal o disciplinario que pueda corresponder por la misma
conducto, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona gue maneje dichos dineros, lo que significa
gue el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se
declare responsable fiscalmente a una persona”. (Negrillas fuera de texto).

En este orden, la responsabilidad fiscal, tiene como objetivo principal, la reparacion del
dafio causado al patrimonio publico y no se trata de una sancién, de tipo penal,
administrativo o disciplinario, es decir, su finalidad es compensar o restituir el perjuicio
econdémico, que se ha generado, por ende, no tiene caracter sancionatorio, en tal sentido,
el argumento del recurrente resulta desestimado.

5.1.5.5. LIMITES DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A CONFORME LO ESTABLECIDO EN LOS COASEGUROS DE
LAS POLIZAS VINUCLADAS NO. 92100001578, 0000705407957 vy
000706237136.

“Tal y como lo ha manifestado el propio Despacho, la vinculaciéon de mi representada AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. al presente proceso se hizo toda vez que esta acreditado que
en las polizas N° 92100001578, 0000705407957 y 000706237136 se distribuyo
porcentualmente los riesgos entre varias aseguradoras, ello en virtud de la figura del
coaseguro el cual se encuentra debidamente regulado y establecido en el propio Cddigo de
Comercio (...)".

Frente a los limites de las obligaciones a cargo de cada una de las compafiias
aseguradoras, debe anotarse que, este asunto, se resolvi6 de fondo en el numeral,
5.1.2.5, por lo que respetuosamente le solicitamos, dirigirse a ese punto, con el objeto de
conocer lo decidido, que aplica también, para lo que fue argumentado por el recurrente.

5.1.5.6. RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LA CONDICIONALIDAD A LA QUE
SE ENCUENTRA SUJETA EL EVENTUAL PAGO DE LA OBLIGACION A
IMPONER FRENTE A AXA COLPATRIA SEGUROS.A.

“En esta etapa del proceso, resulta necesario indicar al Despacho que el eventual pago de
una obligacion a cargo de mi poderdante, en virtud del contrato de seguro vinculado y que
pueda resultar afectado, se encuentra sujeto a las afectaciones que por concepto del pago
de reclamaciones directas, administrativas o judiciales, pudieran haber afectado la suma
asegurada al momento mismo de la verificacion del eventual pago a que haya lugar en
este proceso.
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Por lo anterior se solicita al despacho se sirva reconocer expresamente la condicionalidad
de la obligacién eventual a cargo de mi poderdante, la cual en caso de haberse agotado
parcial o totalmente el valor asegurado sera objeto de certificacion probatoria dentro del
proceso o al interior de un hipotético proceso de cobro coactivo”.

En este punto, es menester sefalar que, el limite de las obligaciones de las compafiias
aseguradoras, se deberéa tener en cuenta, asi como las condiciones pactadas por la pdliza
incluyendo, el valor asegurado, los deducibles y demas condiciones del contrato de
seguro, en el momento que se requiera el pago, por parte del Grupo de Cobro Coactivo,
igualmente este Despacho, considera fundamental que estos aspectos, se precisen para
asegurar que cada parte cumpla con sus responsabilidades, de acuerdo con los términos
establecidos en el contrato.

Igualmente, este Despacho destaca la importancia de considerar los limites y condiciones
especificos de las pdlizas de seguro, cuando se solicita el pago a las compafias
aseguradoras, especialmente en el contexto del cobro coactivo.

Para tranquilidad del recurrente, lo anterior significa que, al momento de exigir el
cumplimiento de las obligaciones de las compafiias aseguradoras, se deben respetar las
condiciones establecidas en los contratos de seguro, tales como el valor asegurado (la
cantidad maxima que la aseguradora se compromete a pagar), los deducibles (la parte
del dafio que debe cubrir el asegurado antes de que la aseguradora pague) entre otras,
esto garantizara que los pagos o compensaciones, se realicen de acuerdo con lo
estipulado en el Contrato de Seguro, evitando malentendidos o disputas innecesarias.

5.1.6. Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién interpuesto el 17 de
junio de 2024, el 17 de junio de 2024, por parte del abogado GUSTAVO ALBERTO

HERRERA AVILA, actuando en calidad de apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A.
(1212_20240617_recurso_fallo0O05_prf-2019-00582_allianz_2024er0129493).

El término para proponer el recurso de Reposicidon y en Subsidio el de Apelacién (término
de ejecutoria), empezo a correr el 11 de junio de 2024, después de la ultima notificacion
personal a través de medios electrénicos del 06 de junio de 2024 (555_not_personal_fallo_005),
venciendo el dia 17 de junio de los corrientes.

De acuerdo con lo anterior, es oportuna y procedente la presentacion de los recursos de
Reposicién y en Subsidio el de Apelacion, conforme con lo preceptuado por el articulo 56
de la Ley 610 de 2000.

5.1.6.1. NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL, EN
RAZON A QUE EN EL PLENARIO NO OBRA PRUEBA DEL DANO PATRIMONIAL -
LA CARGA DE LA PRUEBA LE COMPETE AL ENTE DE CONTROL FISCAL.

“Al analizar el fallo con responsabilidad fiscal, se evidencia que el ente de control no analiz6
el acervo probatorio recaudado, limitAndose a sefialar que en el presente asunto no fue
desvirtuado que el personal adicional que se cobré por la alimentacibn se encontraba
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realmente en las instalaciones de las unidades militares, lo cual generdé mayores recursos
girados al Batallon BIFIM32. Sin embargo, se dejé de considerar que si bien pudo haberse
constatado un mayor numero de recursos frente al personal adscrito al batallén, el destino
de dichos recursos fueron los mismos infantes de marina, puesto que aun cuando estos
pertenecieran a otras unidades los suministros alimenticios efectivamente llegaban a ellos
ejecutandose completamente y en debida forma las partidas de alimentacion, lo que
demuestra la ausencia de dafio patrimonial al estado, tal y como se considero en el auto de
archivo, dentro del cual se analizaron todas las pruebas recaudadas a diferencia del fallo
con responsabilidad fiscal objeto de discusion, el cual - como se sefialé previamente- solo
se restringid a sefalar la existencia de dafio, aun sin sefialar las pruebas que lo acreditaban,
obviando la carga probatoria que le compete.

(..).

Al respecto, es importante precisar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1°. de la
Ley 610 de 2000, las personas que "con ocasion" de la gestion fiscal, ocasionen un
detrimento patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresion,
ha sido interpretada por la Corte Constitucional, en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr.
JAIME ARAUJO RENTERIA, como los actos que "(..)comporten una relacion de
conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal (...)".

Teniendo esto como base y después de revisar las pruebas, este Despacho determiné
gue entre los afios 2013 y 2016, el Ministerio de Defensa Nacional, a través del Comando
de Apoyo Logistico de Infanteria de Marina, firmé varios Contratos con la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, para el suministro de alimentos a miembros de la
Armada Nacional, estos contratos, que incluian el suministro de viveres secos y frescos,
debieron ejecutarse cuidadosamente, con personal militar designado para contar y
registrar a quienes tenian derecho a recibir estos alimentos, ademas, se asigné personal
de mayor rango, para supervisar y garantizar que, los contratos se ejecutaran y pagaran
de acuerdo con el numero real de beneficiarios en las Unidades Militares.

El dafio patrimonial causado, ha sido atribuido a las acciones y omisiones de los sefiores:
SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, TC GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI
FRANCISCO, MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO y MYCIM CASTILLO
PUSEY JUAN CARLOS, quienes actuaron como gestores fiscales.

Es importante sefalar que, en el caso objeto de estudio, ignorar las obligaciones legales
por parte de los responsables fiscales, constituye una conducta con CULPA GRAVE, que
se atribuye al Sefior SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, quien como Jefe de la
comision de Alimentacion del BFLIM32, presento planillas con un niamero de personas
superior, al realmente beneficiado de la alimentacion durante los afios 2013 a 2016; por
su parte, los Sefiores TC GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, MYCIM
GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO y MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN
CARLOS, quienes supervisaban el BFLIM32, también son responsables por no verificar
correctamente que el personal en las planillas, en efecto, coincidiera con los registros de
la Unidad Militar.
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Asi pues, el incumplimiento de las funciones de control y seguimiento, durante la
ejecucion de los contratos de alimentacion, contribuy6 al detrimento al patrimonio publico
de la presente actuacion, por los actos irregulares, incurridos por los gestores fiscales, al
haberse establecido la configuracién del dafio patrimonial, a los recursos asignados al
Ministerio de Defensa Nacional MDN - Comando General de las Fuerzas Militares CGFM
- Armada Nacional - Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina CALOGIM,
que asciende a la suma de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE ML DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($1.668.439.251,76), valor que indexado a
la fecha del Fallo Con Responsabilidad, consignado en el Auto 005 de 29 de mayo de
2024, se ha calculado en DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($2.550.233.853), el cual se probo a lo largo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, que hoy nos ocupa.

Asi mismo, cita el recurrente que: “No obstante, desconociendo que la carga de la
argumental esta a su cargo, la Contraloria en el fallo con responsabilidad fiscal fechado
al 29 de mayo de 2024, se limit6 a indicar que no se explicé el destino final de los viveres,
omitiendo realizar una confrontacion probatoria que dé cuenta de ello, por cuanto se limité
a transcribir los descargos de todos los sujetos procesales, sin realizar mayores
consideraciones respecto de los demas medios de prueba obrantes en el expediente.”

A lo cual, se debe precisar que el proceso que adelanta la Contraloria, es de caracter
resarcitorio, no es sancionatorio, ni penal, pues se circunscribe a la proteccién del
patrimonio publico. Por la razon expuesta, un elemento constitutivo de la responsabilidad
fiscal, es la existencia de un dafo, el cual se encuentra determinado al encontrarse
probado que los recursos dirigidos a la cuenta de uno de los responsables fiscales, no
fueron encausados, a satisfacer las necesidades, previamente establecidas en los
contratos celebrados, para la dotacion de la alimentacion, lo cual, conlleva a la pérdida
de dichos recursos y diferencia la figura de la responsabilidad fiscal, que no tiene fines
punitivos, dirigidos a sancionar a quien adelante una gestion fiscal, en desmedro de los
recursos publicos, y que por ultimo, debe aclararse que, no se rige por los principios del
derecho sancionatorio, ni del derecho penal.

De este modo, la orientacién indemnizatoria, esta claramente definida en el articulo 4° de
la ley 610 de 2000, asi:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.”

Asi pues, se puede colegir entonces que, el propésito del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, en Colombia, es meramente resarcitorio, no sancionatorio, ni penal, y que su
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objetivo principal, es proteger el patrimonio publico y asegurar que los recursos publicos,
gue han sido malversados, sean recuperados o restituidos.

En el mismo sentido, la responsabilidad fiscal, se basa en la existencia de un dafio al
patrimonio del Estado, evaluando el impacto econdémico del dafio y garantizar su
reparacion. De este modo, al encontrarse probado que se inflaron datos, para conseguir
mayores recursos, que al final, no llegaron a la destinacion previamente contratada, se
constata la existencia de un dafio patrimonial al Estado, mas teniendo en cuenta que, no
se probo que, en efecto, esos recursos, hubiesen redundado en beneficio de la poblacién
a la que estaban dirigidos.

Adicionalmente, se le exhorta al recurrente, a remitirse al numeral 5.1.4.3, donde se
desarrolla el dafio a profundidad, en tal sentido el argumento esgrimido, por el recurrente
es desestimado.

5.1.6.2. LA CONTRALORIA NO TUVO EN CUENTA QUE EN EL CASO OBJETO DE ESTUDIO
NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL, YA QUE NO SE
CONFIGURO LA CULPA GRAVE Y/O DOLO EN CABEZA DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

“La censura se centra en cuestionar el fallo emitido por la Contraloria, ya que no ha sido
acreditado en el plenario, como infundadamente pretende hacer ver el ente de control fiscal
en el auto de imputacion, ni el dolo ni la culpa grave. De hecho, ocurre justamente todo lo
contrario, por cuanto se evidencia que los recursos publicos en todo caso cumplieron el
objeto que pretendian, esto es garantizar la alimentacion de los militares, pues se dejo de
considerar que si bien pudo haberse constatado un mayor numero de recursos frente al
personal adscrito al batallén, el destino de dichos recursos fueron finalmente, los infantes
de marina, aun cuando estos pertenecieran a otras unidades, lo que demuestra la ausencia
de dafio patrimonial al estado, tal y como se consider6 en el auto de archivo, dentro del cual
se analizaron todas las pruebas recaudadas a diferencia del fallo con responsabilidad fiscal
objeto de discusién, el cual - como se sefialé previamente- solo se restringié a sefalar la
existencia de dafio, aun sin sefialar las pruebas que lo acreditaban, obviando la carga
probatoria que le compete.

(..

Sefialado lo anterior, resulta de gran importancia examinar si las actuaciones de los sefiores
MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO, MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN
CARLOS y SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, puede ser catalogada como una
conducta dolosa o gravemente culposa, a la luz de los elementos probatorios que obran en
el plenario. En este sentido, se deben iniciar abordando los conceptos de culpa grave y
dolo, que por mandado del articulo 63 del Codigo Civil, son conceptos que deben asimilarse
cuando se realizan andlisis de responsabilidad.

(..

Ahora bien, al respecto, el ente de control adujo que el sefior SVCIM RIVEROS BELTRAN
PASIENTE no cumplié con su deber de verificar que el personal reportado para la
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alimentacién se encontraba asignado a su Batallén y, por consiguiente, era el beneficiario
de la alimentacién suministrada por la ALFM. Frente al sefior TC GIOVANNI FRANCISCO
GOMEZ SANCHEZ adujo que actué de forma omisiva, descuidada y negligente, en tanto
que no verificd que las planillas de casino coincidieran con los partes de personal de
BFLM32. Lo mismo se adujo sobre la conducta del sefior MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN
CARLOS, quien también tenia a su cargo supervisar y verificar que las planillas de casino
coincidieran con el personal del Batallon. Por dltimo, se indic6 que el sefior MYCIM
GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO omiti6 su deber de supervisar que las planillas
de casino coincidieran con los partes de personal del BFLM32.

No obstante lo anterior, al analizar el acervo probatorio que obra en el plenario, resulta
fundamental ponerle de presente al despacho que ninguna de las pruebas que han sido
allegadas permiten acreditar una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza del
presunto responsable asi como tampoco alguna merma en el erario publico, por el contrario,
de la totalidad de los elementos probatorios que obran en el expediente, no se logra
establecer que se haya generado efectivamente un dafio patrimonial al estado. (...)”

Frente a este particular, es preciso sefalar que el articulo 118 de la Lay 1474 de 2011,
sefala:

“Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado
de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa
grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

f) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

Q) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o
cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva
ofertas que superen los precios del mercado;

h) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca
la_correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

i) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las podlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos;

)] Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio
de la funcién publica o las relaciones laborales.” (Resaltado del Despacho)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 +,
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotéa, D. C., Colombia -




62

CONTRALORIA

General de la Republica

PRF NO. 2019-00582 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL MDN - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES CGFM — ARMADA
NACIONAL — COMANDO DE APOYO LOGISTICO DE LA INFANTERIA DE MARINA CALOGIM — BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA 32
BIFIM32.- GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL GUAVIARE.

AUTO NO. URF2-1156 DEL 21 DE AGOSTO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN UNOS RECURSOS DE APELACION

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-512 de 2013.

En lo relativo a la culpa, la Unica que permite deducir responsabilidad fiscal, es la que
se enmarca a titulo de CULPA GRAVE.

De esta forma, conforme a la gestion fiscal desarrollada por el sefior TC GOMEZ
SANCHEZ GIOVANNI FRANCISCO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.856.702, quien se desempefidé como Supervisor Seccional o Local del BFIM 32,
durante los afios 2013 y 2014; el sefior MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN
MAURICIO, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 94.448.427, quien se
desempeiié como Supervisor Seccional o Local del BFIM 32, durante los afios 2015 y
2016; el sefior MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN CARLOS, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 18.009.085, quien se desempefié como Supervisor Seccional o Local
del Batallén de Infanteria de Marina No. 32, desde el 26 de mayo de 2016, hasta el 07 de
mayo de 2017; tenian en comun, la funcion de Supervisar que, las planillas de Casino
coincidieran con los partes de personal del BFLIM32 , debiendo realizar una revisién
juiciosa y minuciosa, con el fin que los Contratos o Convenios Interadministrativos, se
ejecutaran a cabalidad, sin que se presentaran pagos por un humero mayor de personal
militar.

Por su parte, el sefior SVCIM RIVEROS BELTRAN PASIENTE, identificado con la cédula
de ciudadania No. 13.748.679, quien se desempefi6 como Jefe de la Comisién de
Alimentacion del BFLIM32, durante los afios 2013 a 2016, presentd planillas con un
ndamero de personas superior al realmente beneficiario de la alimentacion, cada uno de
ellos, contribuyeron a que durante las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016, se cancelara
un mayor valor, al que debia cancelarse, por concepto de alimentacién del personal
adscrito al BFLIM32, inflando el numero de beneficiarios con la alimentacion, durante
cuatro (4) afos, sin que los Supervisores, percibieran esta conducta, este actuar
negligente, ineficiente e ineficaz, se enmarca dentro del evento de CULPA GRAVE,
contemplado en el literal C) del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

Igualmente, para ahondar en respuesta y teniendo en cuenta que en los Recursos de
Apelacion, se presentaron argumentos similares, respetuosamente este Despacho, lo
exhorta a remitirse al numeral 5.1.3.2. Por todo lo anterior, no accedera a la solicitud de
revocar la decision del A Quo.

5.1.6.3. IMPROCEDENCIA DE AFECTABILIDAD DE LAS POLIZAS DE MANEJO GLOBAL
ENTIDADES ESTATALES No. 92100001578, 000705407957 Y 000706237136.

Este particular ya fue resuelto en numeral 5.1.2.2.por tal motivo este Despacho lo exhorta
a remitirse a ese punto, toda vez que los mismos argumentos aplican para su caso.
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5.1.6.4. EN EL PRESENTE CASO SE MATERIALIZO LA PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LAS
ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO PORQUE SE CONFIGURO EL
TERMINO EXTINTIVO QUINQUENAL.

“El fallo con responsabilidad No.005 proferido por el despacho colegiado carece de
motivacion por cuanto el operador fiscal decidid declarar a mi procurada como tercero
civilmente responsable sin realizar un minucioso analisis de las Pdlizas de Manejo Global
Entidades Estatales No. 92100001578, 000705407957 y 000706237136, si bien no fueron
tenidos en cuenta los argumentos de defensa esbozados por la compafiia de seguros frente
al auto de imputacion y los descargos, tal situacién no eximia (sic) o relegaba a la
colegiatura al detallado estudio de las pdélizas en comento; tal y como lo retrata el instructivo
Circular No. 005 del 16 de marzo de 2020, expedido por la Contraloria General de la
Republica, “ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA VINCULACION DE LAS
COMPANIAS DE SEGUROS DENTRO DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL”, se destacan los siguientes:

“ Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador
fiscal verifique los demas elementos de la pdliza, como su periodo de prescripcion,
de retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor y de ser
posible determinar si la misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma
asegurada.

Amén de la importancia que representa el estudio de los contratos de seguro vinculados al
procedimiento fiscal, resulta imperioso manifestar que la prescripcion de las acciones
derivadas del contrato de seguros tiene término de prescripcién de cinco (5) afios, dicho
fendmeno prescriptivo se muestra evidentemente configurado para el presente asunto.

(..

Como se advierte, al momento de computar la fecha en la cual la Contraloria tuvo
conocimiento manifiesto del presunto hecho lesivo del patrimonio versus la fecha en la cual
se emiti6 fallo con responsabilidad fiscal lo cual sucedié6 mediante acto administrativo
fechado el 29 de mayo de 2024, de lo cual refulge notoriamente la materializacién del
fendmeno prescriptivo; habida cuenta de que el término de los cinco (5) afios con los que
se disponian de cara al interesado respecto de la vinculacion de la compafiia de
sequros.(...)".

Este particular, ya fue resuelto en numeral 5.1.2.2., por tal motivo, este Despacho lo
exhorta a remitirse a ese punto, toda vez que los mismos argumentos aplican para su
caso.

5.1.6.5. INEXIGIBILIDAD DE OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE MI
PROHIJADA POR LA NO REALIZACION DEL RIESGO ASEGURADO EN LA POLIZA
DE RESPONSABILIDAD CIVIL No. 1058195.

En primer lugar, este Despacho no observa que la mencionada “POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL No. 10568195”, haga parte de la litis, del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, no obstante, se debe aclarar al recurrente que, el perjuicio fiscal,
ocurrié por la falta de diligencia y control en la gestiébn de los recursos publicos,
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destinados a la alimentacion del personal militar del BFLIM32, entre los afios 2013y 2016,
lo que resultd en pagos excesivos, debido a la presentacion de planillas con un nimero
de beneficiarios superior al real, sin la Supervision adecuada y que las conductas de
sujetos procesales, en este caso, los Sefiores TC GOMEZ SANCHEZ GIOVANNI
FRANCISCO, MYCIM GONZALEZ ORJUELA HERNAN MAURICIO y MYCIM CASTILLO
PUSEY JUAN CARLOS, quienes debieron realizar el control y supervision de la ejecucion
de estos recursos, durante estas vigencias; funcion que realizaba el sefior SVCIM
RIVEROS BELTRAN PASIENTE, al elaborar y remitir las planillas Casino, al Nivel
Central, para el pago correspondiente a la partida de alimentacién; quienes como ya se
establecid, comportan gestion fiscal, incidieron directamente en el dafo patrimonial
causado al Batallon de Infanteria de Marina No. 32 (BIFIM32) - Comando de Apoyo
Logistico de la Infanteria de Marina - Armada Nacional.

En este orden, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se
vincul6 a las compafias aseguradoras, en calidad de Terceros Civilmente Responsables,
pélizas en las que el MDN-ARC-Direccion de Abastecimientos, figura como tomador,
asegurado y beneficiario.

Las polizas incluyen cobertura para los: "Menoscabos de fondos y bienes nacionales
causados por sus servidores publicos por actos u omisiones que se tipifiquen como
delitos contra la administracion publica o fallos con Responsabilidad Fiscal", en este caso,
se refiere a los fallos en la gestion fiscal, de los sefiores GOMEZ SANCHEZ, GONZALEZ
ORJUELA, CASTILLO PUSEY y RIVEROS BELTRAN, quienes desempefiaron roles
clave en la supervision y gestion de la alimentacion del Batallon de Infanteria de Marina
No. 32 entre 2013 y 2016, lo cual, descarta los argumentos esbozados por el recurrente.

5.1.6.6. EL FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO CONSIDERO LA
EXISTENCIA DEL LIMITE ASEGURADO EN LAS POLIZAS DE MANEJO PARA
ENTIDADES OFICIALES No. 92100001578, No. 000705407957 y No. 000706237136.

“La Gerencia Departamental Colegiada de Guaviare no tuvo en cuenta la existencia del
limite asegurado en las poélizas que, de manera erronea, pretende afectar. Notese cémo, al
pronunciarse respecto de las pdlizas vinculadas al proceso fiscal, nada dijo acerca del limite
asegurado, y mucho menos de la vigencia que, bajo su entender, debia ser afectada. Por
el contrario, mediante una argumentacion abstracta, declaré la responsabilidad de mi
representada, soslayando lo relativo a establecer linderos frente al presunto valor que
eventualmente asumiria la compafiia de seguros. (...)”

Frente a este punto como, ya se ha manifestado renglones arriba, este Despacho
considera importante respetar los limites y condiciones de las pélizas de seguro, como el
valor asegurado y los deducibles al solicitar pagos a las aseguradoras en procesos de
cobro coactivo, en aras de garantizar que todas las partes cumplan con sus
responsabilidades, segun el contrato, evitando malentendidos o disputas, y
proporcionando tranquilidad al recurrente.
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5.1.6.7. COASEGURO E INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD CONTENIDA EN LAS
POLIZAS DE MANEJO PARA ENTIDADES OFICIALES No. 92100001578, No.
000705407957 Y No. 000706237136.

“Las pdlizas utilizadas como fundamento para vincular a mi representada como tercero
patrimonialmente responsable, revela que las mismas fueron tomadas por MDN - BASE
NAVAL BN6 "ARC BOGOTA" bajo la figura de coaseguro, distribuyendo el riesgo asi:

(...)

En ese sentido, existiendo un coaseguro, es decir, estando distribuido el riesgo entre mi
representada y las compafiias de seguros mencionadas, la responsabilidad de cada una de
las coaseguradoras esta limitada al porcentaje antes sefialado, pues de ninguna manera
puede predicarse una solidaria entre ellas. Por lo anterior, ALLIANZ SEGUROS S.A.
unicamente podra responder hasta el 22.4999997% (...)".

Este particular ya fue resuelto en el 5.1.2.6, en el sentido de que, al momento de realizar
el pago para resarcir el dafio por parte de las compafiias aseguradoras, este se vera
limitado en el porcentaje pactado o la cobertura del coaseguro, de cada una de las poélizas
vinculadas, teniendo en cuenta el deducible, que se debe aplicar a cada una de ellas.

Finalmente, el apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A., solicité que se REVOQUE
INTEGRAMENTE el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL, del Auto No. 005 DEL
29 DE MAYO DE 2024, asi como ABSOLVER de toda condena a ALLIANZ SEGUROS
S.A., en calidad de tercero civiimente responsable y garante, no obstante, por todas las
razones expuestas sus solicitudes seran desestimadas.

5.1.7. Recurso de reposicién y en subsidio el de apelacién interpuesto el 14 de junio
de 2024, por parte del abogado CARLOS FERNANDO LOPEZ TORO, obrando en

calidad de apoderado del sefior GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ.
(1225_20240614 recurso_fallo5_prf-201900582_abogcarloslopez_2024er0128370).

El término para proponer el recurso de Reposicidon y en Subsidio el de Apelacién (término
de ejecutoria), empez6 a correr el 07 de junio de 2024, de acuerdo con la dltima
notificacion personal, a través de medios electrénicos del 06 de junio de 2024, previa
autorizacion para notificacion electronica al correo giovannigomez_4@yahoo.com, de la
misma fecha. (555_not_personal_fallo_005), venciendo el dia 14 de junio del corriente.

De acuerdo con lo anterior, es oportuna y procedente la presentacion de los recursos de
Reposicion y en Subsidio el de Apelacidn, toda vez que este fue allegado el 14 de junio
de 2024, conforme con lo preceptuado por el articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

5.1.7.1 DE LA VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA DE SU ASISTIDO QUE
AFECTA DE NULIDAD EL FALLO 005 DE FECHA 29 DE MAYO DE 2024.

Aduce el recurrente, que el fallo expedido, es nulo de pleno derecho, porque viola el
derecho a la defensa y contiene irregularidades sustanciales, que afectan el debido
proceso, de acuerdo al contenido del articulo 36 de la Ley 610 de 2000.
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Frente a lo cual, este Ad Quem, observa que mediante Auto No. 093 del 12 de abril de
2024, se obedece a lo resuelto por el Superior y se decide continuar con las actuaciones
qgue procedan. (366_auto_093_obedecimiento_superior).

“..)

2. Oficiar al Comando de la Armada Nacional con el fin de este comando allegue al
despacho con destino a esta investigacion copia del ACTO ADMINISTRATRIVO mediante
el cual fue nombrado mi defendido, como segundo comandante del Batallon 32 y donde se
especifique la fecha de ese acto administrativo”.

7. Dicha prueba, no obstante haber sido ordenado por el superior que se decidiera sobre la
misma, y el despacho haberla decretado, su despacho, jamas oficio a la Armada Nacional
para la misma, desde la fecha de expedicion del auto que la decreta, y hasta que su
despacho nuevamente profiere fallo con responsabilidad fiscal. (...)”

Respecto a este particular, este Ad Quem, observa que mediante Auto No. 096 del 12 de
abril de 2024, se ordena la practica de pruebas dentro del PRF No. 2019-00582.
(369_auto_096_decreta_pruebas), por o que, la Gerencia Departamental Colegiada del Guaviare,
solicitd y practico todas las pruebas solicitadas, por el recurrente.

Por lo tanto, se puede observar que, la omision probatoria que advirtié este Despacho
fue subsanada, tanto asi que a folio 2952 del plenario, se encuentra la actuacién que
adelantd el A Quo, con posterioridad a la providencia, que determiné “(...) Decretar la
nulidad del fallo proferido por su despacho de fecha 29 de mayo de 2024, por la violacién
del derecho a la defensa y la existencia de irregularidades sustanciales que afectan al
debido proceso (...)".

Por lo que lo argumentado por el recurrente, no es procedente, toda vez que operador de
conocimiento practic6 las pruebas correspondientes y motivé el Fallo Con
Responsabilidad Fiscal, con los medios de prueba que fueron recaudados, practicados y
valorados, verbigracia, los testimonios analizados que guardan estrecha relacién en
afirmar las mismas circunstancias, sobre el modo en que sucedieron los hechos y
especialmente, frente al manejo de la informacion y tramite de consolidacién de partes
de personal y liquidacion Casino.

Asimismo, esta instancia observa que, el operador de primera, aplicando las reglas de la
sana critica®, concluyé que los testimonios mencionados, coinciden en enunciar las
falencias en la supervision local, sobre la partida de alimentacion y, aunque si bien es
cierto que, quien realmente elaboraba la planilla, era el suboficial de alimentacion, la

8 Sentencia C-202/05. Es evidente que la norma no autoriza que el juez adopte en forma arbitraria, abusiva o caprichosa la decision
de declarar relativamente inhabil a un testigo, en el momento de su comparecencia a rendir declaracion dentro de un proceso civil, y,
por el contrario, exige que dicha decisién sea motivada en forma razonada o critica, de acuerdo con las reglas de la l6gica, la ciencia
y la experiencia, en todo caso mediante la exposicion de los motivos concretos o especificos que originan su decision. En este
sentido, en el ejercicio racional de dicha competencia es forzoso que, haciendo una interpretacion integral del citado articulo, el juez
al tomar su decision tome como referencia las situaciones principales o0 mas comunes previstas por el legislador en el Num. 1, no
acusado, del mismo.
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funcién de su defendido, era supervisar y vigilar y, con su firma avalar el numero de
hombres sobre los cuales se cobraria la alimentacion, el cual, se prob6é que fue
aumentado, por lo que, su actuar negligente y en todo caso, la falta de control, ocasioné
un detrimento fiscal durante los afios 2013 y 2014.

Con relacion a las citaciones para rendir las declaraciones juramentadas, este Despacho
encuentra que fueron debidamente enviadas y observa ademas que el A Quo, adelanté
las actuaciones posibles, es decir las que estuvieron a alcance para su recaudo, como
se observa a folios 3028 y s.s. del expediente.

Ahora bien, las afirmaciones respecto a que el funcionario de conocimiento, no tuvo en
cuenta las pruebas recaudadas, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, ni las
declaraciones que se solicitaron, no tienen cabida, ni son de recibo de esta instancia,
toda vez que, como se ha indicado, el A quo, hizo acopio del material probatorio
recaudado para tomar la decisién que en Derecho correspondia, obviamente, haciendo
uso de su discrecionalidad, como operador juridico, utilizando los principios probatorios
qgue le rigen, como la tarifa legal, que le otorga la facultad de dar el peso requerido, a
cada una de las evidencias recolectadas y, con respecto a los testimonios en particular,
luego de un discernimiento légico, y se considerd que ciertas declaraciones, no causan
impacto en la veracidad de los hechos alegados.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-099 de 2022, sefalo:

“Se debe tomar en serio la independencia del legislador para la regulacién probatoria bajo
la_presuncion de que con ella se busca la protecciéon del derecho sustancial y el
cumplimiento de los objetivos estatales. En este sentido, este tipo de regulacién resulta
también una necesidad, de lo contrario las posibilidades de garantizar en los términos de la
Constitucion la interaccion de los ciudadanos entre si y con el Estado no seria realizable.
Desde esta perspectiva el impulso que recibe el legislador para regular las pruebas como
componente esencial de los procesos presenta una cara ‘positiva y otra negativa: la
necesidad de garantizar el cumplimiento de determinados propdésitos u objetivos
constitucionales y la prohibicién de transgredir principios o derechos superiores. Lo anterior
implica que se deje a la voluntad del legislador el sefalamiento de: (i) los medios
probatorios dentro _del proceso, (ii) los requisitos y ritualidades de su practica, (iii) las
exigencias procesales para aportarlos vy (iv) los principios a los cuales se somete su
valoracién, lo gue no implica la concesién de un permiso para desconocer principios o
normativa superior”, (Subyagas fuera de texto).

En definitiva, el principio de autonomia e independencia del juez, en la valoracion
probatoria dentro del proceso, significa que el juez tiene la libertad de evaluar el material
probatorio, segun su propio criterio y juicio, sin intervencién alguna y como director del
mismo, tiene la responsabilidad de determinar qué pruebas son conducentes, pertinentes
y utiles para el caso, y de acuerdo a las reglas de la l6gica y la sana critica, tomar una
decision imparcial, como se ha demostrado en el presente caso, por ende, no es plausible
el argumento del recurrente, pues nada de lo dicho en el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal, carece de motivacion.
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Asi las cosas, de manera amplia y a lo largo de este proceso, se ha demostrado que el
A Quo, ha seguido estos principios correctamente, al valorar las pruebas y que, el Auto
005 del 29 de mayo de 2024, esta basado en una evaluacion objetiva y razonable de la
evidencia, conforme a las reglas de la l6gica y la sana critica.

Asi mismo, esta instancia considera que, su actuar se sujet6 a los principios establecidos,
proporcionando una motivaciéon adecuada en la providencia que decide de fondo la
presente actuacién, como se evidencia especialmente, a partir de la pagina 353 del
mismo, en tal sentido, el argumento del recurrente, no es aceptable en modo alguno, por
lo tanto, no es de acogida su solicitud de decretar la nulidad del fallo, por la posible
violacion del derecho a la defensa y/o la existencia de irregularidades sustanciales, que
afectan al debido proceso.

5.1.7.2. HOMBRES QUE SI ESTUVIERON QUE FUERON ALIMENTADOS POR EL
BATALLON DE SU ASISTIDO.

En relacion a esta presunta discrepancia, que el recurrente trata de hacerla ver
significativa, este Despacho le precisa que desde momento del Hallazgo Fiscal, se ha
identificado un hecho generador de dafio, consistente en que el reporte que se realizaba,
era mas alto que los recursos que realmente debian ser entregados por la Agencia
Logistica de la Fuerzas Militares — Regional Llanos Orientales, al Batallon de Infanteria
de Marina - BIFIM32, es decir, el dafio se origina de la diferencia entre lo que se reportaba
y lo que efectivamente se estaba ejecutando en los Casinos. Asi las cosas, el nUmero de
raciones de alimentacion, fue inflado por el Jefe de Alimentacion y su prohijado omitié
realizar la debida supervision.

Se reitera que, el dafio al patrimonio publico investigado en este caso, se evidencio a
través de actos irregulares cometidos por los gestores fiscales, lo que resultd, en un
perjuicio patrimonial al Ministerio de Defensa Nacional, especificamente al Comando
General de las Fuerzas Militares (CGFM) y a la Armada Nacional, particularmente en el
Comando de Apoyo Logistico de la Infanteria de Marina (CALOGIM); igualmente no se
evidencio que este personal adicional, estuviera realmente presente en las instalaciones
de las Unidades Militares, lo que llevé a un desembolso excesivo de recursos al Batallon,
por concepto de viveres secos (en especie) y frescos (dinero en efectivo).

5.1.7.3. FALSA MOTIVACION - CITAR VERSION LIBRE DE OTRO IMPLICADO.

Encuentra este Despacho que, la primera instancia por un error formal, cit6 la version
libre y espontanea, de una persona que, no estaba vinculada al proceso, sin embargo, tal
como se ha explicado, esto se constituyé en una equivocacion meramente material, que
de manera alguna, deriva en una irregularidad sustancial, que afecte el debido proceso,
puesto que no se afectaron los derechos de defensa y contradiccion de los implicados, y
en todo caso, la decision final, no fue motivada con base en esa version libre.

Al respecto la H.C. Constitucional, en Sentencia SU635 de 2015, expreso lo siguiente:
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“El defecto sustantivo aparece cuando la autoridad judicial desconoce las disposiciones de
rango legal o infralegal aplicables en un caso determinado. Especificamente, de
conformidad con la jurisprudencia constitucional, una providencia judicial adolece de un
defecto sustantivo cuando la autoridad jurisdiccional (i) aplica una disposicion en el caso,
que perdio vigencia por cualquiera de la razones previstas por la normativa, por ejemplo,
su inexequibilidad; (ii) aplica un precepto manifiestamente inaplicable al caso, por ejemplo
porque el supuesto de hecho del que se ocupa no tiene conexidad material con los
presupuestos del caso; (iii) a pesar del amplio margen hermenéutico que la Constitucion le
reconoce a las autoridades judiciales, realiza una interpretacion contraevidente -
interpretacion contra legem- o claramente irrazonable o desproporcionada; (iv) se aparta
del precedente judicial —horizontal o vertical- sin justificacion suficiente; (v) omite motivar su
decision o la motiva de manera insuficiente; o (vi) se abstiene de aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad ante una violacion manifiesta de la Constitucion, siempre que su
declaracion haya sido solicitada por alguna de las partes en el proceso”.

Asi las cosas, a criterio de este Despacho, el A Quo, no incurrié en ningun defecto
sustantivo, sefialado por la Honorable Corte Constitucional, por tal motivo no es de recibo
el argumento sefialado por el recurrente.

5.1.7.4. MIENTE EL DESPACHO CUANDO AFIRMA QUE, POR PARTE DEL
BATALLON, SE AUMENTO EL NUMERO DE HOMBRES S| ESTA CLARO Y ESTA
PROBADO QUE DICHA ANOMALIA SE COMETIO POR UNA SOLA PERSONA Y CON
LA COMPLICIDAD DE PERSONAL DE LA JEFATURA DE ESTADO MAYOR DE LA
INFANTERIA DE MARINA.

Se le recuerda al apoderado, que su representado, el sefior TC GOMEZ SANCHEZ
GIOVANNI FRANCISCO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.856.702; se
desempefid como Supervisor Seccional o Local del BFIM No.32, durante los afios 2013
y 2014, y en tal funcion, tenia la atribucion de supervisar la veracidad de las planillas de
Casino, con el fin que los Contratos o Convenios Interadministrativos se ejecutaran a
cabalidad, sin que se presentaran pagos por un nimero mayor de personal militar.

Para esto, en ejercicio de sus funciones, ya explicadas detalladamente en precedencia,
debia revisar los reportes e informes, que el sefior SVCIM RIVEROS BELTRAN
PASIENTE, en calidad Jefe de la Comision de Alimentacion del BFLIM32, durante los
afios 2013 a 2016, debia suministrarle, periodo de tiempo en el que esta probado que,
este ultimo le presentd planillas, con un nimero de personas superior al realmente
beneficiario de la alimentacidn, sin que su prohijado, percibiera esta conducta, por lo cual
se le endilgé un actuar negligente, ineficiente e ineficaz, y que se enmarca dentro del
evento de CULPA GRAVE, contemplado en el literal C) del articulo 118 de la Lay 1474
de 2011, en tal escenario no va al lugar el argumento del recurrente.

Igualmente, debe recordarsele al recurrente, el respeto con el que debe dirigirse a las
Autoridades Administrativas, razon por la cual, es inadmisible el vocabulario empleado,
respecto a que este Ente de Control, “miente”, toda vez que una afirmacion en tal sentido
y sin el debido fundamento probatorio, puede llegar a constituirse en temeraria y como
tal, sujeta a las consecuencias establecidas en la Ley.
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5.1.7.5. NO SE TUVO EN CUENTA LAS AUSENCIAS DEL IMPLICADO.
Sefala el recurrente que:

“En el afo 2014: El sefior TC. GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ no ejerci6 su
rol de supervisor local por las siguientes ausencias temporales las cuales se pueden
certificar por el folio de vida.

Desde el dia 16 de abril al 05 de mayo del 2014, no se encontraba en la unidad.
Del 23 de junio del 2014 al 07 Julio del 2014 no se encontraba en la unidad.
Del 03 de agosto al 06 de septiembre del 2014 no se encontraba en la unidad.

Mediante acto administrativo de fecha 28 de noviembre del 2014 el sefior TC. GIOVANNI
FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, deja de tener el rol de SUPERVISOR LOCAL, por
llegarle una orden de traslado del Batallén Fluvial de Infanteria de Marina No. 32 al Batallon
de Policia Naval No. 70 con sede en Bogota. Efectuando presentacién en Bogoté el dia 05
de enero del 2015.

Con lo anterior se estd demostrando que en los tiempos ausentes del sefior TC. GOMEZ
SANCHEZ, hubo otros funcionarios que pudieron haber ejercido este rol. Dentro de la
investigacion que ejercieron ustedes como entes no aparece esta minucia para determinar
que paso en estos tiempos de ausencia, cuales fueron los funcionarios que ejercieron la
actividad de SUPERVISOR LOCAL, por el motivo de que un batallén no puede dejar de
cumplir su nacionalidad por falta de un funcionario en este caso el sefior TC. GOMEZ
SANCHEZ.”

Frente a este particular, es esencial subrayar que, las ausencias del Supervisor, aunque
se produjeron por razones administrativas, no fueron continuas, este Despacho cuestiona
su actuar omisivo, pues no es dable la justificacion alegada, siendo que el sefior TC.
GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ, ni siquiera reporté alguna irregularidad, en
las liquidaciones del Casino, durante el tiempo que estuvo presente, esa falta de reportes,
junto con la ausencia de evidencias de comparacion de las liquidaciones, sugiere una
falta de diligencia, en el desempefio de sus funciones.

La evidencia ha mostrado que, durante el periodo en cuestién, el Supervisor, no cumplié
con sus obligaciones de supervision, de manera efectiva, por lo tanto, no es posible
acceder a hallarle la razén al apoderado, ya que dichas ausencias, no eximen de la
responsabilidad de asegurar una supervision adecuada y diligente, en los tiempos en que
estuvo presente y no realiz6 acto alguno dirigido al cumplimiento de sus labores, respecto
a los Contratos de alimentacion.

5.1.7.6. VALORACION DE ARGUMENTOS DE DEFENSA.

“Al respecto, es claro que las pruebas que demuestran que mi asistido realizo (sic) todas
las actividades de control, a su disposicion, sobre quienes debian haber realizado los
informes verdaderos, no fueron debidamente analizadas por el despacho, asi como que
sabiendo y conociendo que el CIMAR, CALOGIM, AGENIA LOGOSTOCA, COSTOS,
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JEFATURA DE PERSONAL DE LA ARMADA NACIONAL, tiene responsabilidad en estos
hechos, por sus funciones dejadas de cumplir, como lo sabe y argumenta el despacho en
su fallo, no fueron tomadas en cuenta para nada por el despacho.

De acuerdo a lo anterior, es muy poco argumento lo esbozado por el despacho para
desvirtuar la confianza legitima y menos desvirtuarla de acuerdo a derecho sin ni siquiera
tomarse la molestia de controvertir o darle una aplicacion concreta en contra de mi asistido
a lo dicho por las altas Cortes respecto de la Confianza legitima, y lo que hace el despacho
es tratar en forma desigual a mi asistido y vulnerar sus derechos.”

Los argumentos de defensa, fueron analizados durante el proceso, incluso en el Fallo
con Responsabilidad Fiscal, que se cuestiona, tal y como se evidencia especialmente a
partir de la pagina 353 de dicha providencia y se menciona en el numeral 5.1.7.1 de la
presente, en donde se demuestra que fueron valorados todos los testimonios y pruebas
allegados al plenario, no obstante, es evidente que, algunos testimonios, no pudieron
aportar claridad sobre las vigencias 2013 y 2014, porque no se encontraban en la Unidad
Militar, para estas vigencias, razones que llevan a que no sea de recibo, el argumento del
recurrente.

5.1.7.7. CONFIANZA LEGITIMA - NO SE INVESTIGARON OTROS FUNCIONARIOS
DEL NIVEL CENTRAL.

Respecto a este tema, debe concluir esta instancia que, el principio de confianza legitima,
no fue violado, estando ya establecido que sus funciones eran claras y, en tal medida, su
defendido debia cumplir con la funcién de Supervisor y ejercer el control, de manera
efectiva y eficaz, mas aun cuando se encontraba fisicamente en el lugar donde se
suministraba la alimentacion y podia evidenciar al personal de su Unidad Militar,
llevandonos a la misma conclusién, que su negligente y descuidado actuar en la funcion
contenida en la Directiva No. 005 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-23.1 del 15 de mayo
de 2013, sobre lineamientos y directrices para la alimentacién de la partida de
alimentacion al personal de Infantes de Marina, y desempefiada durante 24 meses, y que
en efecto causé un perjuicio en los recursos de las arcas del estado.

De otro lado, el hecho de que otros sujetos presuntamente hubiesen tenido
responsabilidad, frente a los contratos de alimentacién o participado en el hecho
generador del dafio, no es un argumento que lo exima de sus deberes y
responsabilidades, en atencién a sus funciones claras, que estaban contempladas en la
mencionada Directiva.

Por todo lo expuesto, este Ad Quem desestima los argumentos citados por el abogado
CARLOS FERNANDO LOPEZ TORO, obrando en calidad de apoderado del sefior
GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ. y, no accedera a decretar la nulidad del
Fallo Con Responsabilidad Fiscal, contenido en el Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024,
ni a revocar esta la actuacion.
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5.1.8. Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion interpuesto el 13 de
junio de 2024, por parte del abogado GIOVANNY HERRRERA LOPEZ, obrando en

calidad de apoderado de MYCIM JUAN CARLOS CASTILLO PUSEY.
(1232_20240613 recurso_fallo005_prf-2019-00582_aboggiovannyherrera_2024er0126929).

El término para proponer el Recurso de Reposicién y en Subsidio el de Apelacion (término
de ejecutoria) empezé a correr el 06 de junio de 2024, después de la ultima notificacion
personal a través de medios electronicos del 05 de junio de 2024, previa autorizacion
para notificacion electronica al correo electronico abogah.lopez@hotmail.com.
(555_not_personal_fallo_005), venciendo el dia 13 de junio del corriente.

De acuerdo con lo anterior, es oportuna y procedente la presentacion de los recursos de
Reposicién y en Subsidio el de Apelacion, toda vez que fueron allegados el 13 de junio
de 2024, conforme con lo preceptuado por el articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

5.1.8.1. PRESCRIPCION DE LOS DOS PRIMEROS CONTRATOS MDN-ARC-
CATALOGIN 2013 DEL 22 DE MARZO DE 2013 Y MDN-ARC-CATALOGIN 2013 DEL
25 DE NOVIEMBRE DE 2013, POR TRANSCURRIR MAS DE CINCO ANOS

Este particular ya fue resuelto en el numeral 5.1.2.2., razon por la cual, respetuosamente
le solicitamos se dirija a ese punto, donde también ya fue resuelta de fondo la misma
argumentacion, segun su requerimiento.

5.1.8.2. FALTA DE DEMOSTRACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Al respecto, esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, advierte que dentro del
plenario, observé que la gestién fiscal desplegada por su prohijado, en contra de la
funcién administrativa y los fines esenciales del Estado, generd un detrimento patrimonial,
en tal sentido, se procede a explicar la conducta desplegada.

De este modo, se observa en el reporte oficial de la hoja de vida, que su prohijado se
desempeiio en el cargo de Segundo Comandante del Batallon Fluvial de Infanteria de
Marina No. 32 y como Supervisor Seccional o Local del Batallon de Infanteria de Marina
No. 32 - BFIM32, desde el 26 de mayo de 2016, hasta el 07 de mayo de 2017, como se
evidencia a continuacion:
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CAMBIO DE ARMAS / ESPECIALIDADES

FECHA ACTO ADMINISTRATIVO
NOVEDAD ARMA/ CUERPO - ESPECIALIDAD FISCAL CLASE NUMERO FECHA

ASIGNACION ARMA/ESPECIALIDAD INFANTERIA DE MARINA - INFANTERIA DE MARINA ©t Jun 2002 RES-MDN o591 31 May 2002

| CARGOS DESEMPENADOS

|GRADO CARGO UNIDAD reeHa FEShiNo TIEMPO
MY JEFE DEFARTAMENTO PLANEACION BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA N 2 31 May 2018 21 Abr 2019 o010 20
MY JEFE DEPARTAMENTO B2 BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA N 2 27 Nov 2017 30 May 20138 00 06 03
"V‘! QFICIAL PLANES BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA N 2 038 May 2017 28 Nov 2017 ooos 18
‘VY SEGUNDO COMANDANTE BATALLON FLUVIAL OE INFANTERIA DE MARINA N 22 25 May 2016 07 May 2017 oot
My SEGUNDO COMANDANTE BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA N 23 01 Jun 2015 25 May 2016 00 1124
CT  JEFE DEPARTAMENTO 85 BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINAN 3 13Dc 2014 31 May 2015 ac 05 18
CcT ALUMNO (&) ESCUELA NAVAL DE CADETES "ALMIRANTE PADILLA" 04 Jui 2014 12 Dic 2014 o0 05 08
cT SEGUNDC COMANDANTE BATALLON CE POLICIA NAVAL MILITAR N 70 01 Oct 2013 03 Jul 2074 0C 08 02
CT  JEFE OFICINA DE SEGURIDAD DE COMANDO ARMADA NACIONAL 12 Dic 2012 30 Sep 2013 00 0% 18
PERSONAJES
)CT ALUMNOC (A) ESCUELA NAVAL DE CADETES "ALMIRANTE PADILLA 0% Ene 2012 11 D 2092 00110
lCT OFICIAL OPERACIONES BATALLON DE ASALTO FLUVIAL DE IN. o & 01 Oct 2011 31 O 2011 000300
cT COMANDANTE COMPARIA BATALLON DE ASALTO FLUVIALDE IM 22 29 May 2009 30 Sep 2011 020401
TE ALUNMNO (A} ESCUELA DE ARMAS Y SERVICIOS 18 Nov 2008 29 May 2009 0 06 11
TE COMANDANTE ELEMENTO DE COMBATE FLUVIAL & 10 2 30 Dic 2005 18 Nov 2008 0t 1018
TE COMANDANTE MENTQO 40.1 COMBATE FLUVIAL Q1 Cct 2006 29 Dic 2006 0002 28
K COMANDANTE MENTQO 40.1 COMBATE FLUV AL Q1 Apr 2005 30 Sep 2006 010529
TK ALUMNO (A) UELA DE COMBATE FLUVIAL 21 Ene 2005 31 Mar 2005 oD ez 10
™ JEFE SECCION APOYO Y SERVICIOS ESCUELA DE FORMACION DE INFANTERIA DE MARINA 12 Ene 2004 20 Ene 2005 010008
TK  COMANDANTE PELOTON BATALLON DE FUSILEROCSDEIM. &3 03 Sep 2003 11 Ene 2004 00 04 08
TK COMANCANTE PELOTON BRIGADA INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO DE INFANTERIA 07 May 2003 02 Sep 2003 00 04 01
MARINA
T COMANDANTE PELOTON BATALLON DE FUSILEROSDE IM. # 23 01 Jun 2002 30 Ane 2003 031029

CARGOS ADICIONALES Y POR ENCARGO

TIEMPO ACTO ADMINIS
GRADOCARGO UNIDAD FECHA FECHA (MESES) TRATIVO
INICIO TERMINO

De igual manera, es importante sefialar que durante su desempefio como Supervisor
Seccional de Alimentacion del BFLIM32, en el periodo de julio a diciembre de 2016, la
irregularidad que se venia presentad desde 2013, persistié, permitiendo que se asignaran
al BIFIM32, una mayor partida de alimentacion y recursos mayores a los equivalentes, al
namero de infantes que realmente correspondia, como ha quedado demostrado dentro
de la presente actuaciéon procesal; en particular se muestra el perjuicio causado por su
poderdante en el siguiente cuadro: (Pag. 23 (301_auto_082_imputacion_prf-2019-00582).

CUADRO 18
2016

Mes Total Ejecutado | Liquidacion Casino* Diferencia
ENERO 114.967.183 103.740.018,00 11.227.165,00
FEBRERO 117.667.261 105.924.580,00 11.742.681,00
MARZO 108.622.860 116.375.830,00 |- 7.752.970,00
ABRIL 113.445.930 105.534.400,00 7.911.530,00
MAYO 111.551.130 109.668.450,00 1.882.680,00
JUNIO 177.895.089 108.154.180,00 69.740.909,00
JULIO 109.320.140 110.216.560,00 |- 896.420,00
AGOSTO 170.275.040 105.478.660,00 64.796.380,00
SEPTIEMBRE 184.166.190 104.458.558,06 79.707.631,94
OCTUBRE 137.536.230 103.825.040,00 33.711.190,00
NOVIEMBRE 01 AL
18 80.005.640 93.503.850,00 |- 13.498.210,00
NOVIEMBRE DEL 19
AL 30 21.976.630 21.976.630,00
DICIEMBRE 89.235.640,00 92.537.690,00 |- 3.302.050,00
TOTALES 1.536.664.963 1.259.417.816,06 277.247.146,94

Calle 8 No. 24 — 169 Barrio 20 de Julio » Codigo Postal 950001=(1) 5187000 Ext. 24500
responsabilidadfiscalegr@contraioria gov co » www contralonia gov.co « San Jose del Guaviare - Guaviare, Colombia
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Asi las cosas, es preciso nuevamente traer a colacion que el articulo 118 de la Ley 1474
de 2011, sedala:

“Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado
de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa
grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

k) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

[) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de
los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificaciébn objetiva ofertas que
superen los precios del mercado;

m) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

n) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento
de los contratos;

0) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de la
funcion publica o las relaciones laborales.” (Subrayas propias).

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-512 de 2013.

De la norma en cita, se extrae que se consideran gravemente culposas, las situaciones
en las que un Supervisor no cumple con las obligaciones que le corresponden, en
particular, se refiere a la omision en la ejecucién de revisiones de los bienes o servicios
encomendados, en este caso particular, las sefaladas en la Directiva No. 005 MD-CGFM-
CARMA-SECAR-JOLA-23.1 del 15 de mayo de 2013, las cuales resultan esenciales para
verificar que el objeto del Contrato, se estuviera ejecutando correctamente, lo cual se
omitié en su rol de Supervisor Seccional o local del Batallén de Infanteria de Marina No.
32 - BFIM32, pues debia verificar que las liquidaciones del Casino, en efecto,
coincidieran con los partes de personal del BFLIM32, asi como la informacién
proporcionada por el Jefe de Alimentacion, es decir, garantizar que los recursos
destinados a la alimentacion, se invirtieran correctamente, sin embargo, por su actuar de
manera omisiva y negligente, al no realizar los controles necesarios, para comprobar que
el dinero asignado, para la alimentacién, correspondiera exactamente, con el nimero de
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personal en la Unidad, lleva a que se le endilgue responsabilidad fiscal, en el grado de
CULPA GRAVE, contribuyendo con su actuar ineficiente e ineficaz, a la no realizacion de
los fines del Estado.

En conclusion, su representado, en este caso, el sefior MYCIM CASTILLO PUSEY JUAN
CARLOS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 18.009.085; quien se desempefié
como Supervisor Seccional o Local del Batallén de Infanteria de Marina No. 32, desde el
26 de mayo de 2016 ,hasta el 07 de mayo de 2017, no logré6 cumplimiento de sus
responsabilidades fiscales, al no verificar adecuadamente los datos y realizar controles
necesarios para asegurar que los fondos destinados a la alimentacion se utilizaran de
manera correcta.

En consecuencia de todo lo anterior, no es dable acceder a la peticiébn del sefior
GIOVANNY HERRRERA LOPEZ, obrando en calidad de apoderado de MYCIM JUAN
CARLOS CASTILLO PUSEY.

Por las razones expuestas anteriormente, los argumentos de los apelantes no estan
llamados a prosperar.

DECISION

Esta Contraloria Delegada Intersectorial, CONFIRMARA el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL, contenido en el Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024,
confirmado por el Auto No. 172 del 17 de julio de 2024, aclarando que para los terceros
civilmente responsables, se deben respetar las condiciones establecidas en los contratos
de seguro, tales como el valor asegurado (la cantidad maxima que la aseguradora se
compromete a pagar), los deducibles (la parte del dafio que debe cubrir el asegurado
antes de que la aseguradora pague) y las condiciones del coaseguro, entre otras, esto
garantizard que los pagos o compensaciones, se realicen de acuerdo con lo estipulado
en el contrato de seguro.

Por las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades constitucionales y legales,
el Contralor Delegado Intersectorial No. 9 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
del Auto No. 005 del 29 de mayo de 2024, confirmado por el
Auto No. 172 del 17 de julio de 2024, proferidos por la
Gerencia Departamental Colegiada del Guaviare, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF No. 2019-00582, de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de esta
providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO este proveido a través de la
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada
del Guaviare, de conformidad con lo preceptuado por el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER el expediente a la Gerencia Departamental
Colegiada del Guaviare, para lo de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno

NOYIFIQUESE Y CUMPLASE

" = ).
T k \ 2024
LUIS AIJFREDO CERCHIARO DAZA

Contralor Delegado Intersectorial No. 9
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Proyectd: Carlos Fernando Ibarra Vallejo
Profesional Universitario - Unidad de Responsabilidad Fiscal
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