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Asunto: Alegatos de conclusion

HERNANDO MORALES PLAZA, actuando como apoderado de Unidad Médica
Inmediata S.A.S, encontrandome dentro del término legal oportuno, presento
ALEGATOS DE CONCLUSION, en los siguientes términos:

1. SOBRE LA FIJACION DEL LITIGIO

Se hace necesario indicar que, siendo la fijacion del litigio la etapa procesal en
la cual se limitan los problemas juridicos y el debate probatorio, constituyéndose
en una guia para el juez de pronunciarse sobre aquellos asuntos que fueron o
no expresamente estipulados en la misma, pues cualquier decisién que se aleje
de la fijacion del litigio implicaria una afectacion del debido proceso de las partes,
al ser sorprendidas con temas no delimitados por las partes. Debido a la
importancia de la fijacidon del litigio es que se indica al despacho que, en el
presente caso, este quedé fijado, de la siguiente forma:

"De otro lado, conforme a los hechos y pretensiones de la demanda, la
contestacion de esta y las pruebas aqui admitidas, el litigio quedara
establecido de la siguiente manera:

Consiste en establecer si se encuentra viciado de nulidad el Decreto No.
4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, expedido por el Distrito de
Santiago de Cali, de conformidad con los cargos formulados o si por el
contrario, no logra desvirtuarse la presuncion de legalidad de los actos
administrativos, en tanto los mismos se ajustan a la Constitucion y la Ley.
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En caso afirmativo, se debera establecer si le asiste o no interés al
demandante en el restablecimiento del derecho pretendido.”

No obstante a lo anterior, mediante memorial radicado el 28 de febrero del 2024
ante el despacho, interpuse recurso de reposicion contra la referida providencia
en el entendido que siendo dicha fijacién, la oportunidad procesal en la cual se
limitan los problemas juridicos y el debate probatorio, constituyéndose en una
guia para el juez de pronunciarse sobre aquellos asuntos que fueron o no
expresamente estipulados en la misma, cualquier decisidon que se aleje de lo
planteado en la demanda implicaria una afectacidon del debido proceso de las
partes, al ser sorprendidas con temas no delimitados por las partes.

Por lo anterior, una vez estudiada la fijacion del litigio establecida por el despacho
y debido a la importancia de la misma, el litigio fijado no contempla en debida
forma el problema juridico del proceso, en el cual se pretende se declare la
nulidad del Decreto 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018 "POR EL CUAL
SE ORGANIZA EL DESARROLLO Y OPERACION DEL SISTEMA DE EMERGENCIAS
MEDICAS-SEM Y SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA
ORGANIZACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO REGULADOR
DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES-CRUE EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” , que fue expedido
de forma IRREGULAR, con FALSA MOTIVACION, FALTA DE COMPETENCIA,
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIAN FUNDARSE

En consecuencia, se restablezca el derecho a mi representado, en el sentido de
ordenarle al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, el pago de los PERJUICIOS
MATERIALES en la modalidad de LUCRO CESANTE, la suma de SESENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y SEIS PESOS ($ 74.381.266), por los servicios prestados de ambulancia en la
ciudad de Santiago de Cali a la fecha de presentaciéon del medio de control, valor
gue debera ser debidamente indexado a la fecha de sentencia definitiva.

2. RAZONES DE DEFENSA

2.1. QUEDO DEMOSTRADO QUE LA COMPETENCIA DE ESTABLECER
LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA ORGANIZACION,

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
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REGULADORES DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS Y DESASTRES
- CRUE, ES POR LEY UNA FUNCION DEL MINISTERIO DE SALUD
Y LA PROTECCION SOCIAL Y NO DE LA ALCALDIiA MUNICIPAL
DE SANTIAGO DE CALI.

2.1.1. SOBRE LOS CENTROS REGULADORES DE URGENCIAS,
EMERGENCIA Y DESASTRES - CRUE.

Como antecedente inmediato de los centros reguladores de urgencias,
emergencia y desastres ~CRUE, debemos hacer referencia a la Ley 715 de 2001
"Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” que en su articulo
54 indica:

"Articulo 54. Organizacion y consolidacion de redes. El servicio de salud a
nivel territorial deberd prestarse mediante la integracion de redes que
permitan la articulacion de las unidades prestadoras de servicios de salud,
la utilizacion adecuada de la oferta en salud y la racionalizacién del costo
de las atenciones en beneficio de la poblacién, asi como la optimizacion
de la infraestructura que la soporta. La red de servicios de salud se
organizara por grados de complejidad relacionados entre si mediante un
sistema de referencia y contrarreferencia que provea las normas técnicas
y administrativas con el fin de prestar al usuario servicios de salud acordes
con sus necesidades, atendiendo los requerimientos de eficiencia y
oportunidad, de acuerdo con la reglamentacion que para tales efectos
expida el Ministerio de Salud. (...)”

De igual forma el Decreto 4747 de 2007 "Por medio del cual se regulan algunos
aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las
entidades responsables del pago de los servicios de salud de la poblacion a su
cargo, y se dictan otras disposiciones”, sefala:

ARTICULO 17. PROCESO DE REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA. El
disefio, organizacion y documentacion del proceso de referencia y
contrarreferencia y la operacion del sistema de referencia y
contrarreferencia es obligacion de las entidades responsables del pago de
servicios de salud, quienes deberan disponer de una red de prestadores
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de servicios de salud que garanticen la disponibilidad y suficiencia de los
servicios en todos los niveles de complejidad a su cargo, asi como la
disponibilidad de la red de transporte y comunicaciones.

Con el fin de garantizar la calidad, continuidad e integralidad en la
atencion, es obligacion de las entidades responsables del pago de servicios
de salud la consecucion de institucion prestadora de servicios de salud
receptora que garantice los recursos humanos, fisicos o tecnoldgicos, asi
como los insumos y medicamentos requeridos para la atencion de
pacientes. (...)

ARTICULO 18. ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS CENTROS
REGULADORES DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES. Sin
perjuicio de las funciones asignadas a las entidades promotoras de salud
de los regimenes contributivo y subsidiado, las entidades adaptadas, las
administradoras de riesgos profesionales, las entidades que administran
regimenes de salud especiales y de excepcion y a los prestadores de
servicios de salud, corresponde a las direcciones territoriales de salud,
regular los servicios de urgencias de la poblacidon de su territorio y
coordinar la atencion en salud de la poblacion afectada por emergencias
0 desastres en su area de influencia._El Ministerio de la Proteccion
Social establecera las condiciones y requisitos para Ila
organizacion, operacion y funcionamiento de los centros
reguladores de urgencias y emergencias y desastres, - CRUE.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, la reglamentacion que deben tener los CENTROS REGULADORES
DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES -CRUE, de cada entidad
territorial, esta consignada en la Resolucién 1220 de 2010 "Por la cual se
establecen las condiciones y requisitos para la organizacion, operacion y
funcionamiento de los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y
Desastres, CRUE”, a saber:

"Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto
establecer las condiciones y requisitos para la organizacion,
operacion y funcionamiento de los Centros Reguladores de
Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE, buscando que por

parte de las Entidades Territoriales exista una adecuada y
oportuna regulacion de pacientes urgentes, coordinaciéon para la

Calle 19 Norte No. 2N-29 Oficina 2201B - Edificio La Torre de Cali/Santiago de Cali, Valle del Cauca - Colombia
Tels: 57(2) 31542 77 - 3155455 / Cel.: 3184207968
CVL e-mail: notificaciones@hmasociados.com - www.hmasociados.com


mailto:notificaciones@hmasociados.com
http://www.hmasociados.com/

H

HM Asociados y Cia S.A.S.

HM-265-2024-CVL
atencion de emergencias o desastres, estandarizacion de procesos
de referencia y contrarreferencia y la adecuada integracion de los
recursos relacionados con estos eventos, a través del fomento de la
cooperacion y la articulacion de los diferentes actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres (SNPAD). (...)

Articulo 2°. Definicion. El Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias y Desastres, CRUE, es una unidad de caracter
operativo no asistencial, responsable de coordinar y reqular en el
territorio de su jurisdiccion, el acceso a los servicios de urgencias

y la atencion en salud de la poblacion afectada en situaciones de
emergencia o desastre. (...)”_(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Y con lo sefialado en el Decreto 780 de 2016 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, que
determina:

"Articulo 2.5.3.2.17 Organizacion y operacion de los centros reguladores
de urgencias, emergencias y desastres. Sin perjuicio de las funciones
asignadas a las entidades promotoras de salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, las entidades adaptadas, las administradoras
de riesgos laborales, las entidades que administran regimenes de salud
especiales y de excepcion y a los prestadores de servicios de salud,
corresponde a las direcciones territoriales de salud, regular los servicios
de urgencias de la poblacién de su territorio y coordinar la atencion en
salud de la poblacién afectada por emergencias o desastres en su drea de
influencia. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera las
condiciones y requisitos para la organizacion, operacion y

funcionamiento de Ilos centros requladores de urgencias y

emergencias y desastres, - CRUE.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Por lo tanto, ninguna entidad territorial podra abrogarse la COMPETENCIA de
establecer cuales son las condiciones y requisitos para la organizacion, operacion
y funcionamiento de los centros reguladores de urgencias y emergencias y
desastres - CRUE, en virtud de que tales condiciones y requisitos estan
consignadas en la Resolucion 1220 de 2010 "Por la cual se establecen las
condiciones y requisitos para la organizacién, operacion y funcionamiento de los
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Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE".

De lo anterior se desprende que los Centros Reguladores de Urgencias,
Emergencias y Desastres —-CRUE de cada entidad territorial, deben guardar
armonia con lo dispuesto por la Resolucion 1220 de 2010 y por las directrices
que sefiale el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

La violacion de la Resolucion 1220 de 2010 "Por la cual se establecen las
condiciones y requisitos para la organizacion, operacion y funcionamiento de los
Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE", se hace
evidente con la lectura del articulo primero del decreto municipal No.
4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018:

"Articulo Primero: Objeto. El presente Decreto tiene por objeto organizar
el desarrollo y operacion del sistema de emergencias medicas -—_SEM y
establecer las condiciones y requisitos para la organizacion,
operacion Y funcionamiento del Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias y Desastres - CRUE en el Municipio de Santiago de
Cali." (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En concordancia con los siguientes principios:

"Articulo Tercero: Principios. El Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias -CRUE y la prestacion del servicio del Sistema de
Emergencias Médicas -SEM, tal como lo establece el articulo 5 de la
Resolucidon 926 de 2017, se sujetaran a los principios propios del derecho
fundamental a la salud, contenidos en el articulo 6 de la Ley 1751 de 2015
y los previstos para el Sistema General de Seguridad Social en salud, de
que trata el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011”

Pero como ya se ha expuesto, la COMPETENCIA de establecer cuales son las
condiciones y requisitos para la organizacidn, operacion y funcionamiento de los
centros reguladores de urgencias y emergencias y desastres - CRUE, es por ley

una funcién del MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL y no
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI.

De lo cual llama la atencion que solo realicen mencidon de la Resolucion 926 de
2017 “Por la cual se reglamenta el desarrollo y operacion del Sistema de
Emergencias Médicas” articulo 5 que establece:
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"Articulo 5. Principios. La prestacion de los servicios relacionados con el -
SEM debera realizarse con sujecion a los principios propios al derecho
fundamental a la salud, contenidos en el articulo 6° de la Ley 1751 de
2015 y los previstos para el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de que trata el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011.”

Asi como de la Ley 1751 de 2015 “"Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” articulo 6 y de la Ley
1438 de 2011” Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones” articulo 3 que sefalan los
principios que rigen el derecho a la salud y a la seguridad social.

De lo anterior se desprende que la ADMINISTRACION MUNICIPAL, para dar
apariencia de legalidad al Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero
de 2018 "POR EL CUAL SE ORGANIZA EL DESARROLLO Y OPERACION DEL
SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS -SEM Y SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA ORGANIZACION, OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y
DESASTRES -CRUE EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en el objeto y principios solo hacen referencia
normativa a la Resolucion que reglamenta el desarrollo y operacion del Sistema
de Emergencias Médicas —-SEM y a las leyes que regulan el derecho a la salud y
seguridad social en Colombia, pero no hace alusién expresa a la Resoluciéon 1220
de 2010 "Por la cual se establecen las condiciones y requisitos para la
organizacion, operacién y funcionamiento de los Centros Reguladores de
Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE” reglamentaria del CRUE a nivel
nacional, ni mucho menos a cualquier otra resolucidn que hubiese expedido el
MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL en la materia.

Asi mismo entrelaza, el SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS SEM y el CENTRO
REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES - CRUE como si se
tratara de un mismo concepto, lo cual es totalmente equivocado, pues el primero

es un modelo general integrado, que comprende entre otros mecanismos
para notificar las emergencias médicas, la prestacion de servicios pre
hospitalarios y de urgencias, las formas de transporte basico y
medicalizado, la atenciéon hospitalaria, el trabajo de los centros

requladores de urgencias y emergencias, los programas educacionales
y procesos de vigilancia y el segundo constituye una entidad de caracter
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operativo no asistencial de las entidades territoriales.

No obstante, en su articulo DECIMO SEPTIMO, sefialé que:

"Articulo Decimoséptimo: Implementacion del Centro Regulador de
Urgencias, Emergencias y Desastres - CRUE. impleméntese en el
Municipio de Santiago de Cali el Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias. y Desastres, CRUE, con la definicion del articulo 2 de la
Resolucién 1220 de 2010 como unidad de caracter operativo no
asistencial, responsable de coordinar y regular en el territorio de su
jurisdiccion, el acceso a los servicios de urgencias y la atencion en salud
de la poblacién afectada en situaciones de emergencia o desastre.

Paragrafo: A partir de la vigencia del presente Decreto el Centro
Inteligente. de Referencias y Ambulancias del que hace mencion
el Numeral 3.4 del Articulo 3 del Decreto Municipal 0609 de
noviembre 18 de 2016 pasa a ser el Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias del Municipio, CRUE." (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Pero si revisamos el citado articulo 3 numeral 3.4 del Decreto Municipal 0609 de
noviembre 18 de 2016 "POR EL CUAL SE REGULA LA ATENCION PRE-
HOSPITALARIA PARA PERSONAS QUE REQUIEREN ATENCION EN SALUD EN VIA
Y/O ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", sostiene lo siguiente:

"3.4 Centro Inteligente de Referencias y Ambulancias: Sistema
tecnoldgico de comunicaciones que recepciona llamadas del CAD, o de las
autoridades de Transito o Gobierno, o de las empresas prestadoras de
servicio de transporte especial de pacientes, brinda la atencion pre-
hospitalaria a personas que sufran un accidente de transporte terrestre
en la via o espacios publicos, da soporte y radio-asistencia mientras se
realiza a atencion en el sitio, realiza la atencion en el sitio, realiza el
despacho de a ambulancia de forma oportuna, sistematica y organizada,
asigna el cédigo del servicio ejerce control sobre las emergencias
médicas. "(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior y contraviniendo lo establecido en la Resolucion
1220 de 2010 "Por la cual se establecen las condiciones y requisitos para la
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organizacion, operacién y funcionamiento de los Centros Reguladores de
Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE", para el MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del Municipio -CRUE,
constituye un sistema tecnoldgico de comunicaciones que recepciona llamadas
del CAD, o de las autoridades de Transito o Gobierno, o de las empresas
prestadoras de servicio de transporte especial de pacientes, brinda la atencion
prehospitalaria a personas que sufran un accidente de transporte terrestre en la
via o espacios publicos, da soporte y radio-asistencia mientras se realiza la
atencidon en el sitio, realiza la atencién en el sitio, realiza el despacho de la
ambulancia de forma oportuna, sistematica y organizada, asigna el codigo del
servicio, ejerce control sobre las emergencias médicas.

2.1.2. DE LA REGULACION DEL SISTEMA DE EMERGENCIAS
MEDICAS -SEM

El Sistema de Emergencias Médicas (SEM) es un modelo general integrado, que
esta estructurado por unos d6rganos de direccionamiento, de coordinacién no
asistencial y operadores asistenciales, con el propdsito de responder de manera
oportuna a las victimas de enfermedad, accidentes de transito o traumatismos,
entre otros, que requieran atencién médica de urgencias, en lugares publicos o
privados.

Tiene su génesis en la Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el
sistema general de Seguridad social en salud y se dictan otras Disposiciones”,
que lo define como:

“Articulo 67: SISTEMAS DE EMERGENCIAS MEDICAS. Con el propdsito de
responder de manera oportuna a las victimas de enfermedad, accidentes
de transito, traumatismos o paros cardiorrespiratorios que requieran
atencion médica de urgencias, se desarrollara el sistema de emergencias
médicas, entendido como un modelo general integrado, que comprende,
entre otros los mecanismos para notificar las emergencias médicas, la
prestacion de servicios pre hospitalarios y de urgencias, las formas de
transporte basico y medicalizado, la atencion hospitalaria, el trabajo de
los centros reguladores de urgencias y emergencias, los programas
educacionales y procesos de vigilancia. (...)”

En concordancia con la Ley 1523 de 2012 "“Por la cual se adopta la politica
nacional de gestiéon del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
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de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”:

"Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo
de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccidon del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacion de la poblacion. Paragrafo 2°. Para todos los
efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollarén y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de
actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio
nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con
precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades” (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Y con el Decreto 2434 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de Ila Informacion y las
Comunicaciones; 1078 de 2015, para crearse el Sistema de Telecomunicaciones
de Emergencias como parte del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
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Desastres” el cual en su articulo 2.2.14.2.5 sefiala:

Articulo 2.2.14.2.5. Categorias de Telecomunicaciones de Emergencia.
Las siguientes son las categorias de telecomunicaciones de emergencia:

3. INDIVIDUO - AUTORIDAD: Telecomunicaciones que hacen los
individuos hacia las autoridades del SNGRD en situacion de emergencia,
con el fin de informar acerca de esta o de buscar ayuda para la mitigacion
de la misma. Las telecomunicaciones de emergencia individuo-autoridad
las inicia una persona empleando recursos de telecomunicaciones de
emergencia para pedir asistencia en caso de emergencia personal o en
caso de situacion de emergencia de dimensiones reducidas.

Hacen parte de esta categoria:

3.1. Las llamadas que genera un individuo a un Centro de Atencion de
emergencias CAE mediante el Nimero Unico Nacional de Emergencias o
utilizando otros medios, como el video, correo electrénico, mensajes de
texto y mensajeria instantanea, entre otros.

El CAE se pondra en contacto con las entidades correspondientes,
como la policia, Bomberos, Centros Reguladores de Urgencias y
Emergencia CRUE, Oficinas de Gestion del Riesgo, entre otros,
para iniciar la atencion que requiera el individuo solicitante.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Esta reglamentado mediante Resolucion 926 de 2017 “Por la cual se reglamenta
el desarrollo y operacion del Sistema de Emergencias Médicas”:

"Articulo 3. Sistema de Emergencias Médicas - SEM. El -SEM es un modelo
general integrado, cuya estructura se define en el articulo 7° de la
presente resolucidn, con el propdsito de responder de manera oportuna a
las victimas de enfermedad, accidentes de transito, traumatismos o paros
cardiorrespiratorios, que requieran atencion médica de urgencias, en
lugares publicos o privados. Comprende, entre otros, los mecanismos para
notificar las emergencias médicas, la actuacion del primer respondiente,
la prestacion de servicios pre hospitalarios y de urgencias, las
modalidades de transporte basico y medicalizado, la atencion hospitalaria,
el trabajo de los centros reguladores de urgencias y emergencias, los
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programas educacionales y los procesos de vigilancia y que sera
financiado entre otros con los recursos del Programa Institucional de
Fortalecimiento de la Red Nacional de urgencias. (...)

Articulo 4. Implementacion. Los distritos, los municipios de categoria
especial y de primera categoria y el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina deberan implementar el -SEM en el
territorio de su jurisdiccion, teniendo en cuenta el analisis de situacion de
salud, los antecedentes de emergencias y desastres y las condiciones
geograficas particulares para lo cual podran, de manera auténoma,
constituir un Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE o
suscribir convenios con el departamento para tal fin. (...)

Paragrafo 1. Las areas metropolitanas y los municipios de categorias
diferentes a las sefialadas en el presente articulo podran, de manera
independiente o asociados con otros municipios, implementar un -SEM en
su territorio. En este caso, estaran facultados, con autorizacion del
departamento de su jurisdiccion, para constituir Centros Reguladores de
Urgencias y Emergencias —CRUE o suscribir convenios con el
departamento para tal fin.

Paragrafo 2. En cualquier caso, la creacion de los -CRUE
propendera por una articulacion técnica y operativa eficiente con
el -CRUE departamental. (...)

Articulo 6. Objetivo del -SEM. El -SEM tiene como objetivo responder de
manera oportuna y eficiente las veinticuatro (24) horas del dia y siete (7)
dias a la semana, a las victimas de enfermedad, accidentes de transito,
traumatismos o paros cardiorrespiratorios, que requieran atencion médica
de urgencias.

Articulo 7. Estructura del SEM. El -SEM esta estructurado por unos
drganos de direccionamiento, de coordinacion no asistencial y operadores
asistenciales.

Articulo 8. Direccionamiento. El direccionamiento estara a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el apoyo del Comité Nacional
de Urgencias, como responsable de la orientacion de los -SEM hacia el
cumplimiento de su objetivo.
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Articulo 9. Coordinacion no asistencial. La coordinacion y operacion no
asistencial del - SEM esta en cabeza de la entidad territorial, a través del
Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres — CRUE del
territorio de su jurisdiccion y tendra como funciones, ademas de las
previstas en la normatividad vigente, las siguientes:

1. Garantizar la articulacién del -CRUE con el Nimero Unico de Seguridad
y Emergencias -NUSE o aquel que cumpla sus funciones. (...)

Paragrafo. Las entidades territoriales emitiran los actos administrativos
respectivos para la implementacion del SEM en su jurisdiccion y en general
para el cumplimiento de las funciones aqui sefialadas.” (Negrilla vy
subrayado fuera de texto).

2.2. QUEDO DEMOSTRADO QUE EL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI EXPIDIO EL DECRETO No.
4112.010.20.0074 CON DESVIACION DE PODER, FALSA
MOTIVACION y FALTA DE COMPETENCIA

Previo a desarrollar el caso concreto, es importante hacer mencién el articulo 34
numeral primero de la Ley 734 del 2002, establece:

"Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”
(negrilla y subrayado por fuera del texto original)

Ademas, el articulo 6 numeral primero de la Ley 1437 del 2011, modificada por
la Ley 2080 de 2021, dice:
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"DEBERES DE LAS PERSONAS. Correlativamente con los derechos que
les asisten, las personas tienen, en las actuaciones ante las autoridades,
los siguientes deberes:

1. Acatar la Constitucion y las leyes.”

Asi las cosas, encontramos que el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI,
expidid el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018 "POR EL
CUAL SE ORGANIZA EL DESARROLLO Y OPERACION DEL SISTEMA DE
EMERGENCIAS MEDICAS -SEM Y SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES Y
REQUISITOS PARA LA ORGANIZACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES -CRUE EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
no obstante el citado ACTO ADMINISTRATIVO, fue proferido con DESVIACION
DE PODER, FALSA MOTIVACION y FALTA DE COMPETENCIA, en cuanto incluye
aspectos no reglamentados por la Resolucion 1220 de 2010 y el MINISTERIO DE
SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, el cual se encuentra demandado ante la
justicia contencioso administrativa.

En ese orden de ideas, el acto acusado esta FALSAMENTE MOTIVADO, por
cuanto el ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, excedié sus facultades
y reglamento aspectos que no estan consagrados en la Resoluciéon 1220 de 2010,
como lo es asignar un CODIGO UNICO DE TRASLADO (CUT) como soporte
valido que dé garantia de la atencion segura del paciente dentro del
sistema de emergencias médicas del municipio.

Por otra parte, encontramos que un DECRETO MUNICIPAL, no esta por encima
de la Ley, ni por encima de una RESOLUCION DEL ORDEN NACIONAL, como lo
es la Resolucion 1220 de 2010 "“Por la cual se establecen las condiciones y
requisitos para la organizacion, operacion y funcionamiento de los Centros
Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE”, ni mucho menos
sobre la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ORDEN NACIONAL: Ley 769de 2002 “Por la cual se expide el

::> Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras

disposiciones”

::> ORDEN NACIONAL: Resolucién Ministerial 1220 de 2010 y
926 de marzo 30 de 2017.
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ORDEN MUNICIPAL: Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23
:,l: de febrero de 2018 y 411.0.20.0609 de diciembre 18 de
2016.

Es claro que la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, no tiene la calidad
de legislador, y por tanto es una auténtica desviacion de poder, exigir el
CODIGO UNICO DE TRASLADO (CUT) como soporte vélido que de
garantia de la atencion segura del paciente dentro del sistema de
emergencias médicas del Municipio.

2.3. QUEDO DEMOSTRADO QUE EL CRUE DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, ES VIOLATORIA DE LA RESOLUCION 1220
DE 2010 DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL:

El CRUE del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, no se ajusta a lo sefalado en la
Resolucion 1220 de 2010 “Por la cual se establecen las condiciones y requisitos
para la organizacion, operacion y funcionamiento de los Centros Reguladores de
Urgencias, Emergencias y Desastres, CRUE”, tal como se extracta del siguiente
cuadro comparativo:
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RESOLUCION 1220 DEL 8 DE ABRIL
DE 2010

DECRETO NO. 4112.010.20.0074 DEL
23 DE FEBRERO DE 2018

Funciones del CRUE {Articulo 5)

No determino de manera explicita las
funciones del CRUE, solo desarrolld
las funciones del SEM (Articulo 7)

a) De manera conjunta con los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, deben
contribuir en la atencidn adecuada y oportuna de los
pacientes que requieren atencién de situacicnes de
urgencia,

b) En situacicnes de emergencia o desastre, deben
procurar dar una respuesta eficiente vy coordinada,
con las entidades del sechor salud que hacen parte
del Sistema Macional para la Prevencidn y Atencidn
de Desastres (SMPAD), incluidos los organismos de
SOC0IT.

1. Garantizar la articulacion del CRUE
con el Nimero Unico de Seguridad
y Emergencias NUSE o aguel que cumpla
sus funciones.

2. Articular a sus integrantes ante
situaciones de emergencia o desastre en el
marco del Sistema Macional de Gestion de
Riesgo de Desastres.
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c) Informar, orientar y asesorar a los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud v a la
comunidad en general, sobre la regulacidn de las
urgencias y sobre la prevencidn, preparacidn y
atencidn de las emergencias y los desastres.

d) Propender por el uso ordenado y racional de los
servicios de urgencias de su jurisdiccion.

e) Articularse para contribuir de manera eficaz,
eficientes, oportuna y coordinada en las solicitudes de
atencion de wrgencias, emergencias o desastres de la
poblacion, en las regiones en donde se encuentre
funcionando el Nimero Unico de Seguridad vy
Emergencias, NUSE.

f) En los casos de atencion de urgencias, apoyar la
operacion de los procesos de referencia ¥
contrarreferencia a cargo de |a Direccidn Territorial
de Salud comrespondiente y el de otras entidades
responsables del pago de servicios del area de
influencia del CRUE cuando se hayan suscrito para el
efecto los respectivos contratos.

g) Coordinar la operacion con los procesos de
referencia y contrarreferencia en el area de influencia
del CRUE en situaciones de emergencia o desastre,

3. Promover programas de educacion  a
la comunidad COmao primeros
respondientes  comunitarios ante
emergencias; para tal fin, la entidad
territorial podra establecer alianzas con
las demas entidades del Sistema
Macional Gestidn del Riesgo de
desastres o con la empresa privada.

4.  Reportar al Ministerio de Salud y
Proteccidn Social la informacidn que se
requiera a través de los mecanismos que
para el efecto se definan.

necesidades de

5. Responder a las

atencion en salud de la  poblacicn
afectada por situaciones de urgencia,
emergencia o desastre, incuida la

atencidn pre hospitalaria, transporte basico
y medicalizado de pacientes, atencion de
urgencias y hospitalaria.

6. Promover la formacidn y capacitacion del
talento humano para cubrir las necesidades
del SEM.

7. Apoyar los procesos de wigilancia
epidemiclogica.

B. Reportar al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social la informacidn que se
requiera a través de los mecanismos que
para el efecto se definan.

HM-265-2024-CVL
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h) Apayar el sistema de vigilancia epidemicldgica en
los eventos de urgencia, emergencia o desastre,

Ademas, cred las siguientes
obligaciones (Articulo 10):

i) Recibir y organizar la informacidn que, sobre
situaciones de urgencia, emergencia y/o desastre s=
presenten en la zona de influencia del CRUE y realizar
las acciones de respuesta que correspondan,

-El CRUE debe direccionar a los pacientes
atendidos por el SEM.

-El CRUE debe asignar un numero de
registro  al  servido de  atencidn
prehospitalaria o de transporte asistencial
designado para realizar la atencion

-El CRUE debe asignar un CODIGO
UNICO DE TRASLADO este codigo
tinico de traslado (CUT) sera el tinico
soporte valido que dé garantia de la
atencion sequra del paciente dentro
del sistema de emergencias médicas
del Municipio y bajo condiciones
reguladas.

Podra este codigo ser utilizado como
soporte para la formalizacion de tramites
administrativos  ante  las diferentes
Entidades responsables del pago de
servidos de salud, para lo cual el CRUE
deberd disponer de las  herramientas
necesarias para que los entes competentes
realicen la consulta con su respectiva
trazabilidad.

i) Mantener un registro disrio de los casos reportados
y atendidos por el CRUE.

Pero por remision normativa que
realiza al Decreto Municipal 0609 de
noviembre 18 de 2016 (Articulo 3.4),
establece las siguientes funciones al

CRUE:

k) Elaborar y enviar los reportes que solicite el
Ministerio de la Proteccidn Social a través de su
Centro Nacional de Comunicaciones, relacionados
con la atencién de urgencizs, emergencizs y
desastres en su jurisdiccidn.

1) ©rganizar y coordinar la Red de Comunicaciones en
Salud, para Lz stencién de urgencias, emergencias y
desastres, en el territorio de su influencia.

m) Coordinar con los CRUE de otros departamentos,
distritos o municipios, las acciones de preparacidn y
respuests para garantizar la stencidn en sslud de
situaciones de urgencias, emergencias y desastres,

n) Garantizar la articulacion y coordinzcion con los
seniicios de atencién prehospitalaria en los sitios en
que preste este tipo de sevicios.

o) Brindar informacién y asesoria a la red de
prestadores de servicios de salud sobre emergencias
toxicoldgicas, disponibilidad de antidotos y bancos de
sangre.

p) Apoyar |a gestidn de la direccidn territorial de salud
&n programas como rad de trasplantss, atencidn de
pacientss elactives, informacién de  personas
desaparecidas, misién médica, entre ofros,

) Coordinar L disposicién de los recursos de los
centros de reserva del sector salud pars la stencidn
de casos de urgencia, emergencia o desastre,

r} Mantener coordinacién permanente con los
Comités Locales y Regionales de Desastres.

5) Activar los planes de emergencia o contingencia
del sector y difundir declaratorias de alerta
hospitalaria.

t) Recibir la informacicén y definir el prestador 2 donde
deben remitirse los pacientes, en los casos de
atencion inicial de urgencias y autorizacidn adicional
que impliquen la remisién a otro prestador y no se
obtenga respuesta por parte de la entidad
responsable del pago, el prestador de servicios de
salud.

- Recepcionar las llamadas del CAD, o de las
autoridades de Transito o Gobierno, o de
las empresas prestadoras de senvido de
transporte especial de pacientes.

-Brindar  atencion  prehospitalaria  a
personas que sufran un accidente de
fransporte terrestre en la via o espacios
publicos, da soporte y radio-asistencia
mientras se realiza la atencién en &l sitio.

-Realizar el despacho de la ambulancia de
forma oportuna, sistematica y organizada.

-Asignar el codigo del servicio
(CODIGO UNICO DE TRASLADO)

-Ejercer control sobre las emergencias
médicas.
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Se concluye que al acto acusado esta FALSAMENTE MOTIVADO, por cuanto el
ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, excede sus facultades vy
reglamenta aspectos que no estan consagrados en la Resolucién 1220 de 2010,
como lo son:

- Articular a sus integrantes ante situaciones de emergencia o desastre en
el marco del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

- Promover programas de educacién a la comunidad como primeros
respondientes comunitarios ante emergencias; para tal fin, la entidad
territorial podra establecer alianzas con las demas entidades del Sistema
Nacional Gestién del Riesgo de desastres o con la empresa privada.

- Responder a las necesidades de atencion en salud de la poblacion afectada
por situaciones de urgencia, emergencia o desastre, incluida la atencién
pre hospitalaria, transporte basico y medicalizado de pacientes, atencion
de urgencias y hospitalaria.

- Promover la formacion y capacitacion del talento humano para cubrir las
necesidades del SEM.

- Reportar al Ministerio de Salud y Proteccidén Social la informacién que se
requiera a través de los mecanismos que para el efecto se definan.

- El CRUE debe direccionar a los pacientes atendidos por el SEM.

- EICRUE debe asignar un niumero de registro al servicio de atencion
prehospitalaria o de transporte asistencial designado para realizar
la atencion

- El CRUE debe asignar un CODIGO UNICO DE TRASLADO este
cédigo Unico de traslado (CUT) como soporte valido que dé
garantia de la atencion segura del paciente dentro del sistema de
emergencias médicas del Municipio y bajo condiciones reguladas.

- Recepcionar las llamadas del CAD, o de las autoridades de Transito o
Gobierno, o de las empresas prestadoras de servicio de transporte
especial de pacientes.

- Brindar atencion pre-hospitalaria a personas que sufran un accidente de
transporte terrestre en la via o espacios publicos, da soporte y radio-
asistencia mientras se realiza la atencion en el sitio.

- Realizar el despacho de la ambulancia de forma oportuna, sistematica y
organizada.

- Ejercer control sobre las emergencias médicas.
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Es claro que el ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, se adjudico
facultades reglamentarias que no estan dentro del marco de su competencia,
causando DANOS Y PERJUICIOS a los propietarios de ambulancias que prestan
sus servicios en la ciudad de Cali que se han visto actualmente
IMPOSIBILITADOS para validar los servicios prestados, por no tener el
CODIGO UNICO DE TRASLADO, codigo que no estd consagrado en ninguna
Ley de la Republica y el cual fue inventado por la administracién municipal.

2.4. QUEDO DEMOSTRADO QUE EL ALCALDE MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI SE EXTRALIMITO EN SUS FUNCIONES AL
EXPEDIR EL DECRETO NO. 4112.010.20.0074 DEL 23 DE
FEBRERO DE 2018, Y VULNERO CON ELLO LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA, QUE DE MANERA CLARA DETERMINA:

Los articulos 84, 121 y 122 constitucional disponen lo siguiente:

"ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas
no podran establecer ni exigir permisos, licencias o

requisitos adicionales para su ejercicio.

ARTICULO 121. Ningquna autoridad del Estado podrd ejercer

funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y
la ley.

ARTICULO 122. No habrid empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Ningun servidor publico entrarda a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempefar los deberes que le incumben. (..)” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

En consonancia con el articulo 5 de la ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan
normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
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nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones." en la cual
encontramos que:

"COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los

asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la

ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo." (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Las exigencias contenidas en el Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero
de 2018 "POR EL CUAL SE ORGANIZA EL DESARROLLO Y OPERACION DEL
SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS -SEM Y SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA ORGANIZACIéN, OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y
DESASTRES -CRUE EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES', estan causando de manera directa perjuicios a los
propietarios de ambulancias que prestan sus servicios en la ciudad de Cali, por
cuanto implementd; entre otras, nuevas obligaciones que no estan en la
reglamentacién del MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL,
excediendo asi el ALCALDE MUNICIPAL sus facultades legales, como lo son:

e El CRUE debe direccionar a los pacientes atendidos por el SEM.

e El CRUE debe asignar un numero de registro al servicio de atencién
prehospitalaria o de transporte asistencial designado para realizar la
atencion.

e El CRUE debe asignar un CODIGO UNICO DE TRASLADO este codigo
Unico de traslado (CUT) como soporte valido que dé garantia de la
atencidén segura del paciente dentro del sistema de emergencias médicas
del Municipio y bajo condiciones reguladas.

Obligaciones que no estan consignadas en la Resolucion 1220 de 2010, ni en
ninguna otra resoluciéon que hubiese expedido el MINISTERIO DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL en la materia, razén suficiente para que la JUSTICIA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, declare la NULIDAD del ACTO ACUSADO,
por ser contrario a derecho y a todas luces ilegal y proceda con el
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS de los cuales es titular el demandante.
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En conclusién, el actual CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS,
EMERGENCIAS Y DESASTRES DE LA CIUDAD DE CALI, regulado por Decreto
No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018, es contrario a la legislaciéon
vigente, por cuanto contiene reglamentaciones que no son competencia del
ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI y para el caso en concreto, la
exigencia del denominado CODIGO DEL SERVICIO o CODIGO UNICO DEL
SERVICIO -CUT, para validar los servicios prestados por los operadores de
ambulancias, no tiene fuerza vinculante por cuanto los CRUE de cada entidad
territorial, deban guardar armonia con lo establecido en la Resolucion 1220 de
2010 y en los lineamientos que profiera en este sentido el MINISTERIO DE
SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL o en el CONGRESO DE LA REPUBLICA
como la rama del poder publico encargada de crear las diferentes leyes:

"ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion. (...)”

De conformidad con lo expuesto anteriormente, no es de recibo la decisidén de
instancia al no acceder a las pretensiones elevadas en la demanda y al no
reconocer el pago de los dafios y perjuicios causados a mi poderdante, viciadas
de desviacién del poder y de falsa motivacion, causandole de esta manera un
perjuicio material a mi mandante.

2.5. QUEDO DEMOSTRADO QUE EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LOS
CENTROS REGULADORES DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y
DESASTRES -CRUE Y EL SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS -
SEM

En aras de determinar la FALSA MOTIVACION del Decreto No.
4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018 “"POR EL CUAL SE ORGANIZA EL
DESARROLLO Y OPERACION DEL SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS -SEM Y
SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA ORGANIZACION,
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS,
EMERGENCIAS Y DESASTRES -CRUE EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, es preciso destacar las diferencias entre
los centros reguladores de urgencias, emergencias y desastres —CRUE vy el
sistema de emergencias médicas -SEM:
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CENTROS REGULADORES DE
URGENCIAS, EMERGENCIAS Y
DESASTRES —CRUE

SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS
-SEM

Su antecedente inmediato es la Ley 715 de 2001 "Por

la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 756 y 357 (Acto Lagislative 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros™

Esta consagrado en la Ley 1438 de 2011 "Por medic
de lz cual se reforma el sistema general de Seguridad
social en salud y se dictan otras Disposiciones”

Con el objetivo de que los servicios de salud a nivel
termitorial se presten mediante |a integracicn de redes
que permitan la articulacidn de  las  unidades
prestadoras de servicios de salud.

Con el propdsito de responder de manera oportuna a
las wictimas de enfermedad, accidentes de transito,
traumatismos o paros  cardiorrespirstorios  que
requieran atencion medica de wurgencias, se
desamollara el sistema de emergencias médicas.

Comprende una red de servicios de salud que s=
arganiza por grades de complejidad relacionados
entre =i mediante un sistema de referencia y
contrarreferencia, abendiendo los requerimientos de
eficiencia y oportunidad, de acuerdo con la
reglamentacion que para tales efectos expida el
Ministerio de Salud.'

Es un modele general integrado de la gestion del
riesgo, que comprende, entre otros los mecanismos
para notificar las emergencias meédicas, la prestacicn
de servicios pre hospitalarios y de urgencias, las

formas de transporte basico v medicalizado, la
atencidn hospitalaria, el trabajo de los centros

reguladores de urgencias y emargencias.”

El disefio, organizacidn y documentacicn del proceso
de referencia y contrarreferencia y la operacidn del
sistema de referencia vy contrameferencia es
obligacion de las entidades responsables del pago de
servicios de salud, quienes deberan disponer de una
red de prestadores de servicios de salud que
garanticen |a disponibilidad y suficiencia de los
servicios en todos los niveles de complejidad a su
cargo, asi como la disponibilidad de la red de
transporte y comunicacionss.

La gestidn del riesgo es responsabilidad de todas las
auvtoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos
de gestidn del riesgo, entiéndass: conocimiento del
riesgo, reduccidn del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambite de
actuacion y su jurisdiccion, comeo componentes del
Sistema MNacional de Gestidn del Riesgo de
Desastras,?

Las entidades responsables del pago de servicios de
salud podrén apoyarse para la operacién del proceso
de referencia y contrarreferancia a su carge, en los
centros reguladores de urgencias y emergencias.

Los interesados deberan lamar al Centro de Atencian
de emergencias CAE mediante el Nimero Unico
Narional de Emergencias

Los centros de atencién de emergencia CAE s=
pondran  en  contacto  con  las  entidades
correspondientes, como |a polica, Bomberos, Centros
Reguladores de Urgencias y Emergencia CRUE,
Oficinas de Gestidn del Riesgo, entre otros (.. )™

Esta reglamentado en la Resolucidn 1220 de 2010
“Por la cual se establecen las condiciones y requisitos
para Iz organizacion, operacion y funcionamisnto de
los Cantros Reguladores de Urgencias, Emargencias
¥ Desastres, CRUE"

Esta reglamentado en la Resclucicn 326 de 2017 "Por
la cual se reglamenta ef desarrollo y operacicn del
Sistama de Emergencias Madicas™

HM-265-2024-CVL

Calle 19 Norte No. 2N-29 Oficina 2201B - Edificio La Torre de Cali/Santiago de Cali, Valle del Cauca - Colombia
Tels: 57(2) 31542 77 - 3155455 / Cel.: 3184207968
CVL e-mail: notificaciones@hmasociados.com - www.hmasociados.com


mailto:notificaciones@hmasociados.com
http://www.hmasociados.com/

HM Asociados y Cia S.A.S.

Tiene como chjetivo que por parte de las Entidades
Territoriales exista wna adecuada y opertuna
regulacidn de pacientes urgentes, coordinacion para
la  atencion de emergencias o desashes,
estandarizacion de procesos de  referenda vy
contrarreferencia y la adecuada integracién de los
recursos relacionades con estos eventos, a través del
fomento de la cooperacidn y la articulacidn de los
diferentes actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y del Sistema Nacional de Prevencidn
y Atencién de Desastres (SNPAD).

Tiene como proposito de responder de manera
oportuna a las vicimas de enfermedad, accidentes de
transito, traumatismes o paros cardisrespiratorios,
que requieran atencion medica de urgencias, en
lugares publicos o privados.

Los CRUE son una wnidad de caracter operativo no
asistencial, responsable de coordinar y regular en &l
temitorio de su jurisdiccion, el acceso a los servicios
de urgencias y la atencion en salud de |a poblacion
afectada en situaciones de emergencia o desastre.®

Los SEM son um modele general integrado, que
comprende, entre otros los mecanismos para notificar
las emergencias medicas, la prestacidn de servicios
pre hospitalarios y de wurgencias, las formas de
transporte  basico y medicalizade, |a  atencion
hespitalaria. el trabajo de los centros reguladores de
urgencias ¥ Emergencias, los programas
educacionales y procesos de vigilancia.

El Ministerio de la Proteccion Social establecera las
condiciones y requisitos para la  organizacidn,
operacion y funcionamients de los  centros
reguladores de urgencias y emergencias y desastres,
- CRUE,"

Los municipios de categora especial deberan
implementar 2l -SEM en &l temitoric de su
jurisdiccion, para b cual podran, de manera
autdnoma, constituir un Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias — CRUE o suscribir

HM-265-2024-CVL

convenios con el departamento para tal fin.”

En el caso sub examine, la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI en el ACTO
ACUSADO, equipara los CENTROS REGULADORES DE URGENCIAS,
EMERGENCIAS Y DESASTRES - CRUE con el SISTEMA DE EMERGENCIAS
MEDICAS -SEM, por cuanto los CRUE son una unidad de caracter operativo
no asistencial y los SEM son un modelo general integrado, que
comprende, entre otros los mecanismos para notificar las emergencias
meédicas, la prestacion de servicios pre hospitalarios y de urgencias, las
formas de transporte basico y medicalizado, la atencion hospitalaria, el
trabajo de los centros reguladores de urgencias y emergencias, los
programas educacionales y procesos de vigilancia, lo cual es contrario a la
Resolucion 1220 del 8 de abril de 2010, que sefiala las condiciones y requisitos
para la organizacion, operacidon y funcionamiento de los CENTROS
REGULADORES DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES -CRUE, en las
entidades territoriales.

2.6. QUEDO DEMOSTRADO QUE EL CODIGO UNICO DE TRASLADO Y
DEMAS FUNCIONES DEL CRUE MUNICIPAL, SON UNA
INVENCION DE LA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI:

Se reitera que los CRUE de cada entidad territorial, deban guardar armonia con
lo establecido en la Resolucién 1220 de 2010 y en los lineamientos que profiera
en este sentido el MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL o en el
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CONGRESO DE LA REPUBLICA como la rama del poder publico encargada de

crear las diferentes leyes:

"ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion. (...)"”

Es contundente que la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, no tiene
la calidad de legislador, por lo tanto desvié su poder en perjuicio de los
propietarios de ambulancias que prestan sus servicios en la ciudad, puesto que
entre otras obligaciones que credé de manera arbitraria, una de las mas lesivas
a los intereses de mi cliente es la exigencia de un CODIGO UNICO DE
TRASLADO (CUT) como soporte valido que dé garantia de la atencion
segura del paciente dentro del sistema de emergencias médicas del
Municipio, validacidon que las aseguradoras estan exigiendo para proceder con
los respectivos pagos.

Por lo tanto, con la expedicion del Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de
febrero de 2018, el ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, transgredio
ademads los articulos 84, 121 y 122 de la CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA, la cual en relacion con el ejercicio de la funcién publica establece
lo siguiente:

"ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio.

(...)

Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente”.
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Por mandato constitucional las competencias en la administracién publica tienen
como fuente la ley; deben ser expresas, esto es, conferidas con claridad y
precisiéon; y han de estar reguladas con antelacién a las actuaciones para las
cuales sean invocadas. En un Estado Social de Derecho no existen ni
pueden admitirse las facultades o competencias implicitas.

Como bien se ha manifestado el ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI,
con la expedicion del Decreto No. 4112.010.20.0074 del 23 de febrero de 2018,
se abrogd funciones que no le correspondian, probéndose asi la DESVIACION DE
PODER y FALTA DE COMPETENCIA con la que procedid, razén por la cual a la luz
de la normatividad vigente y la jurisprudencia, el acto acusado esta investido de
ilegalidad, debe ser nulitado para garantizar el orden publico y debe responder
ademas patrimonialmente por los perjuicios causados a los propietarios de las
ambulancias que prestan sus servicios en la ciudad de Cali y que se estan viendo
afectados con el acto acusado, al verse imposibilitados para validar ante las
diferentes aseguradoras los servicios que han prestado.

Sin mas consideraciones, elevo la siguiente:

PETICION

Sirvase acceder a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y
condenar en costas a la parte demandada

HERNANDO MORALES PLAZA
C.C. No. 16.662.130 de Cali (Valle)
T.P. No. 68.063 del C.S.].
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