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INFORME TECNICO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°170100- 013-20

1 proceso de Regpnnsgbilidad Fiscal N°170100-013- |

regularidades evidenciadas en el Instituto de Desarri{ljll.::n Sjrgggggllga p:g;'alss{;nprssunm
;3 ejecucion del Contrato de Obra IDU 05 de 2012, suscrito con el CONSORC% fI:T
CON(_;AY 2012, que tuvo por objeto la "Construccion de la Interseccion a Desnivel de la
ﬁfeﬂfda Laureano Gnmez_ (Ak 9), por la Calle 94 y su conexion con la Avenida Santa
garbara (Ak 19) en S{E:gcrra DC, correspondiente al codigo de obra 104 del Acuerdo 180
de 2015 de valorizacion(...)", con un dafo Fiscal en cuantia de ($8.917.293.217).

El prgsenle informe técnico se efectua de conformidad con lo dispuesto en el oficio de
solicitud de Apoyo técnico N°3-2023-06333, del 27 de febrero de 2023, en el que de
scuerdo con el AUTO POR EL CUAL SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO CONSISTENTE
EN LA DESIGNACION DE UN APOYO TECNICO Y VISITA TECNICA, de la misma fecha, se

requiere:

‘Con base a:! Fallo del Tribunal de Arbitraje de fecha 28 de agosto de 2020 propuesto por
el Consorcio AJA-CONCAY 2012 contra el INSTITUTO DESARROLLO URBANO - IDU.

Obrante en el expediente y a través de una visita especial o el mecanismo que considere

viable y adecuado:

fallo que fue adverso al INSTITUTO DE

Determinar y Establecer concretamente si el
suntas irregularidades en

DESARROLLO URBANO-IDU se encuentra inmerso sobre las pre
la ejecucion del Contrato de Obra IDU 05 de 2012.

n los siguientes hechos de conformidad con el Auto de apertura de fecha

En la (SIC) cual versa €

13 de febrero de 2020:

les del contrato que generaron mayor costo y con ello una

do constructivo utilizado y el inicialmente pactado.

2 Modificacion de las condiciones iniciales del contrato, que contemplaba en un item el
suministro e instalacion del trablaestacado (SIC) metalico, posteriormente fueron divididas las

actividades, lo que genero la compra de una cantidad de tablaestaca superior a la hincada sin

que se pudiera determinar su paradero actual, generando un dano fiscal.
de supervision e interventoria del IDU

3 Incumplimiento de las elapas establecidas en el manual
para fijar l0s precios de los items no previstos, generando un sobrecosto, toda vez que
2demas se excedio el listado de precios del IDU.

4. Pago indebido de estudios, consultorias, suminis

deber del contratista de generar control de caffdad sobre '
propio de la construccion que debio asumirse como imprevisto

responsabilidad contractual.

Pago indebido de AlU a con '

pago, por ser propios de olra tipologia, ademas

administrativos.

5 Pago indebido de items queé N eslaban contemplados dentro de la ge
o0 PMT "

1 Modificacion de condiciones inicia
mayor erogacion respecto al meto

tros e instrumentos de medicion, propios del

bre su labor o fue generado por un riesgo
o cargo de la poliza de

stro, en los quée no procede eslé

tratos de consultorias 0 sumini
y no tener cargos

de estar gravados con IVA

o

stion social, ambiental
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dncumentam?;a Io solicitado €n el requerimiento Efﬂﬂluaﬂ

Uey,,

en el expediente y todas e
Pr
0. coy.

Una veZ
allegadas al proceso,

'Hevrj a cabo la Indagacion Prajim. & ¢

.. al proceso licitatorio No. IDU-LP-gg,
= dﬂmjﬁ?’fﬁgmmw A DESNIVEL DE (,
y SU CONEXION CON LA AVENp,

' S4
LA}UREANO e s QJOTA D.C CORRESPONDIENTE CODIGO DE 0Brp 102 Ty |

i G : ltado de este proc L
BARBARA (AK 19) EN BOZE 1) o oizaCION”, como resu IOCRS0 88 s
A & 95 22%51; ic:q ORCIO AlA - C%N?Ay 2:? 12,; POr un uefa;rgj
contrato IDU 05 @€ . ~i5n de veinte (20) meses. de [os cuales los tres (3) primg,
$85.266.616.484 y un P unos disefios del anterior contray, .

¥ E : | IEI
meses leniendo en CUSEE 1Y ajustar por parte del actual contratistz o .,
restantes se debian actualizar, complementar y @j N ety

de preliminares, y l0S diecisiete (17) restantes para la etapa de construccion, contados 3 Dartrg, |
13 fecha de -iniciacion firmada el 1 9 de abril de 2012.
toria IDU 073 de 2009 fueron suspeny
los de obra IDU 05 de 2012 y de Interven!o 09 -
L;Sﬁf i':fr? de agosto de 2012 (fecha en que finaliz6 la elapa de preliminares) hasta ¢ de
gneru de 2013, toda vez que no se contaba con la totalidad de fa_~s aprobaciones de los diserigs
' IDU aprobara los disenos del tablestacado mEfE'-.'{c;I.

adicionalmente, se requeria que el | |
entregados por el Consorcio AlA CONCAY 2012. Una vez superados estos inconvenientss

reinicio la etapa de construccion a partir del 23 de enero de 2013.

—014251- I

En ejecucion del contrato y con el fin de minimizar el impacto ambiental y en el transito, se planies
el sistema “Pipe Jacking" para la reposicion, a través de tuneles de las redes troncales de jos
alcantarillados pluviales y sanitarios a desviar en el costado oriental del proyecto, con el fin gz
liberar de interferencia el area necesaria para la construccion de las obras civiles del deprmd
este procedimiento fue aprobado por el IDU, generandose mayores cantidades de obra respect;
a /las consideradas inicialmente, tanto para los diametros de 0.90 metros como de 1.70 meirs,
toda vez que solo estaba establecido realizar 270 ml, es importante resaltar que la interventors
en la etapa de preliminares y después de haber revisado 1a totalidad de los diserios informa i
IDU y este a su vez a la personeria de Bogota, en diciembre de 2013 que el costo del conifat
seria de $166.793.904.792, lo que permite suponer que el contrato estuvo mal presupuestadd
por el IDU desde los estudios previos, toda vez que debido al gran impacto y la gran canfidad®
n:f:}g?_.s prEL;fa:S a la construccion del de,qrfmi@n como lo son los desvios de redes de sevo®
pubiicos; el tiempo y el presupuesto fue insuficiente como est3 demostrado.”

Dentro de lo consignado en el AUTO No 06 AR
de 2019 POR EL CUAL SE ORDEN
TRASLADO DE LA INDAGACION PRELIMINAR N°18000-09.19 PARA APERTURK

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL : e dats |
contractuales: CAL', se consignan los siguientes

'Fo'in 306 del Expeciente

\

pagnadt’
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| RESUMEN DEL CONTRATO 05 DE 2012

~~"" petalle Observaclén
vl Proceso IDU-LP-SGI-014-2011

M e - e S — - _— ed

S ___|Ibu-005-2012 -

s Interviniientes

Illl""L'

0 efd

———

Inshituto de Desarrolio Urbano (IDU} y Consorcio AlA - C:ﬁNCﬂ'Féﬂ 12

- —

— —

Construccion de la Interseccion a Desmvel de la Averida La
conexion con fa Avenida Santa B

dol acuerdo 180 de 2015 de valonzacion,

urvano Gomuz (Ak !?j-pﬂ_i’ Calla 94 y su |
drbara (Ak 19) on Bogota D C , correspondrente al codigo de cbra 104

20 Lpecucon Imcial

[SPeNSIonNes

Vuinlg (20) meses

Su.*.‘pnns:ir-: No. 1 (09-08-2012)

Tremnta (30) dias |

Suspension No 2 (06-09-2012).

frewnda (30) dhas. |

| Suspension No. 3 (26-11-2012).

1

Cuarenia y lres (43) dias

Suspension No 4 {27-12-2012)

e -

Quince (15) dias |

120 o Epecucion Final

e o

cha e hncio

cha o Termmacion Incial

e sl

cha de Ternunacion Final

——

Wredjas

e —

e — e e,

Cincuenta y tres (33) meses

20 de febrero cde 2012 |

. . S s

19 de abri de 2012 |

18 de diciembre ge 2013

22 de abnl de 2017 |

Frorroga No 1 (20-06-2014)

Siele (07) meses

Prorroga No. 2 (22-01-2015).

Nueve (09) meses

Prarroga No 3 (22-10-2015)
Prorroga No 4 (22-07-2016).

e e =

Nueve {(09) meses |

COcho (08) mescs |

or -‘Tr:m! d_c*v' éﬂﬂhaz‘ﬂ . - 1 85.266.616. 484 1
Adicion No 1 {16-12-2013) Incrementar el presupuesio del londo de " |
] s 20833924 472
ajusies para las actividades de construccion. -
tjmmﬂn No 2 (20-06-2014) Ajustes de diseno s 7660338537 |
cCIONCS Adicion No. 3 (08-10-2014) Construccidn lablestacado metalico al 5 13.977.677.571 ]
prienie de la hnea lérrea 17 1.|
| Adhcion No 4 (22-01-2015). Ajustes al discrio 3 25.841 125 161 |
Total Adiciones: 5 50.311.065.741
Acta No. 33 de mayores canhidades de obra No. 1 (11-06-2014) | § 5005759110 1
Acta No 51 de mayores cantidades de obra No. 2 (11-06-2015) 5 2446 374 606
45 Mayores Cantidades Acta No 64 de mayores cantidades de obra No 3 (27-07-2015) § 11192 391 304
Jara Acta No 79 de mayores cantidades de obra No 4 (31-05-2016) 5 € 006 GGG 000 '
Acta No 92 de mayores cantidades de obra No. 5 (29-07-2016) 5 6.569 69645/
Total Actas de Mayores Cantidades de Obra: 1 31.214.222.567 |
s Contiscival - §  166.793.904.792 i
illicisoiarbortaicieak I S - y
¥ £ecutngo Acta de rectbo final No 116 de lecha 06 de diciembre de 2017 §  165.693466083
| 4 T/ d.'.h'h.l.' - L-Tcrrrrrriadﬂ_ cn proccso ge ."rqu.'dﬂﬂ!f?ﬂ n O L Wt _Il_
ot R _:,:1_.,..-5.15 Informacion radicado No 1-201§-19293 IDU, Secop | l
s Contalona de Bogota-Equipo comisionido Indagacion Prehminar 18000-09-13- DRI
1. Prorrogas
- P |
—__Prorroga Plazo Descripcion

"'1..: l‘::".{'-f; :JLIIJ

S

3

g 1 AT i,'ﬂ _‘Ij moescgs

were (07, meses

==

. Ejecucion de mayores cantdades de obra, implementacion del Eri'rT

p— -

Ejecucicn mayores cantidades de cbra
. Ejecucion de amplacion

— i EE—

o ———— &

.

del sistema hidrosanitano del barmo E! Chico |I
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- Descripeion

Prirroge Plaro + La jornada laboral en obra se redujo de 24 W‘. oA
comunidad que 1o permitid Irabajos entre 19 g ,, "%’

s, By
o

cronograma 6 3 meses Y 6.0 a m“;\\ :
Interfarencia de redes secas en ol proceso do hincadg g, Vrgo,
Interfarencia por la conslruccitn de yn nque ep m 'q'“’l”"ﬂacn
proyecto fedificio Swile Crown), el cual afecqy Ins ﬂt‘.‘s-.rf:mm” Sic
necesanos para la conslruccion rjle.' depnmigy Va gue 00 anﬂ_'f i

dispuasta para las redes sacas debajo del eSpacio Piibiin : Mg, : :f'-h
+  Tutela interpuesta por el edificio Chico Pijao conyys el pr uﬁ .,
danos en el edificio o causa de las obras, mmnﬂ’ﬂrw,,m B,
Universidad de los Andes que los problemas aue ﬂfe.';enm' m Esr“%""f-a.,

causa de deficiencias constructivas del msmo st I:':l L P "F'L'u;r_m'

actvidad de hinca del lablestacado melalico pay ros (3) m I-HL-: ?uqnﬂr-r:-i'.'l .
«  Afectacién edificio Torres del Chicd ey "
»  Paso provisional red lerrea

B -  Arraso de 3 meses en desvio Red TmrmE a

; - I costado oceidental o
_ o neses | + Densificacidn del suelo en e W ael pasq
Prorroga No 4 (22-07-2016) 'ﬂﬂﬂﬂ (08) r + _Ejecucion de mayores cantidades - A Gesnwy

g —ar

Prorroga No 3(22-10-2015)  |oueve (09) meses

-

. e i - . I
Fuente Respuesta Informacion radicado No 1-2019-19293 xqu‘ Secop
Elabors: Contraloria de Bogota-Equipo comisionado Indagacién Prefimwriar 18000-09-19. DR

1.2. Mayores cantidades de obra

i Acta Valor Descripcion . _

* Sistema Pipe Jacking para 12 amel
Acta mayores cantidades (11-06-2014) $5005759 110.00 o fudrosanitana Barrio Chyeq melacien gy A rﬁ"“l
——— — o «  Geshon social T

. Geston ambiental
Acta mayares cantidades ( 11-06-2015) $ 2446 373 606 00 . Plan de Manejo dei Transito

. Sedalizacion

. S
—_ _—— - —_—— . =

Hinca de pilotes
. Tunnal ramaun
Acta mayores cantidades (27-07-2015) S 11192.391.394.00 «  Tunnel hnnor v

. Estructura metal; I
5 - E— -l.* _E_a PE?_S_D_S Pj_q{_’ffuﬂyl_c_& _'f'l'i_ff"r_"j

Acta mayores canlidades (31-05-2016) S 6 000 000 000.00 ' Austesa aclividades de consirure,nn
Acta inayores cantidades (29-07-2016) S 6 569.698 457.00 *___Ausles a actividades do consiruceion l
Fuente Respuesta Informacién radicado No 1-2019-19293 IDU, Secop |. T ——

Elaboro Centraloria de Bogola-Equipo comisionado Indagacion Preliminar 18000-08-19. DR

1.3 Adiciones

Documento Valor Descripcién

R
e ——

——

Orro si No 1 (@yustes) (16- 12-2013) | $2833924477 *  Ajusles a las actividades de conslruccion por cambio de vigencr
* Incremento en la cantidad de lablestacado como resultado o) deeic
aprobado por IDU
* Desvio de la linea férrea
*  Estructura de las losas dol paso a desnivel
Redes secas
*  Redes alcantarillado samitanc y Pluvial (pipe jacking)
Adcion No 1(20-06-2014) | §7660338537 [ *  Redes acueducto (tunncl linner)
*  Desvios de Iransito
*  Componente PMT
*  Componente ambiontal ¥ social .
Importante destacar ue el valor sohritadn iricialmento por ¢l E': L_*;r
aprobado por ntervenioria lue de $29 470 064 830 35-'_43_'-3'”.'?”_5'1‘”—'"""':
los adicionales siquientes ademas de nuevos ajustes resultads te l CEE

de obra o

. --F-—__-'-_
Acicrdn No 2 (28-10-2014) $13977677571 | . Suministro. montaje € hincado de lablestaca i i
ﬂﬂ!ﬁrﬂn ,'l..f':l 3 f??‘ﬂ’i?ﬂ ,5) 5?5551 125 151 * .SE Cﬂmﬂ;ﬂmc"nraﬂ cada uno de los hitos dol adicional MNa | arfrird B

incluir el tunnel ramming _—

Fuernte Respuesta Informacion radicags No 1-2019-18203 IDU, Secop |,
Elabort Contraloria de Bngm‘a-anpo Cﬂrﬂf'sﬁﬂnad:} -’ﬂdﬂ?ﬂﬂﬂﬂ Prefim; nar 1 aﬂﬂﬂ-ﬂﬂ- 19. DRI
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,RESUNTO DETRIMENTO

» acuerdo con el analisis realizado por el eaus
eliminar 18000-09-19  se cuantificd un
-ontrato 05 de 2012, por un valor de $8.91

7.293.217,00, como sigue?
e Actividad ejecutada Valor pagado Valor sin Aly Presunto detrimento
Fanstos (243 $4539 530 176 $3 452 312 699 $1087 217 477 |
o505 € Calidad (2 6) §417.856 442 YT 858 442 |
Ftralisa ('MPrevistos - responsabilidad civil) (2 7) $21 148 754 $71 143 774 |
[ambio mctodu construchvo f.?ij} e $637 375 414 $633375 412 EEJ_-'I_J?SL-_H ;
jstuctas y consultonas (241) $134.536 288 $102 316 368 $32 221 920
peston social ambiental o PIMT faclas de vecindad) (2.5) $259 974 494 Eéﬁg 974 494
syocontralos (2 4.2)  $987941.604 $751.325 590 236612014
Subreostos en ems no prewisios (2 3) : .'-5_‘.' ﬂ_ﬁiz’jg 9.??
! Parcial (A .46 |
- vator L S N $3.741.644.436 |
”': _____ Actividad Total Instalada (mi)

P i

oa

WY,

Tolal no instalada (mi)

Valor totai no instalada

fabivstaca® (2 2) | 23991 0316

Valor Parclal (8)

$5 175648 781 |
$5.175.648.781

" El valor se calculo con ef

promedio de costo del suminisiro de la formaleta, ya
relerencia instalada

Que se desconace fa cantidad exacla de caga

Valor total presunto detrimento (A+B)
Fucnle wlormacion Suministrada 10U

$68.917.293.21 ?Jl

Labora Contraloria de Bogota-Lquipo comisionado Indagacion Preluminar 18000-09-19- DRI

Las causas del presunto dafo fi
Laudo Arbitral, es el objeto del

apertura de fecha 13 de febrero

scal establecido por el DR)?

presente Informe Técnico.
de 2020, son:

. Modificacion de condiciones iniciales del
Mayor erogacion respecto al método con

. Y Cuya inclusion dentro del
Se relacionan en el Auto de

contrato que generaron mayor costo y con ello una

P

Modificacion de las condiciones in

suministro e Instalacion del tablestacado meta

para fyar los precios de los items

L.

deber del contralista de generar cont

frepio de la conslruccion que debio a

‘esponsabiidad contractual

LN M ¥

VINAL {JE L DAND RATRIMONIAL - Fol.

que Se pudiera determinar su paradero actual,
Incumphimiento de las elapas establecidas en e

slruclivo utilizado y el inicialmente paclado.

iciales del contrato, que contemplaba en un item el

talico, posteriormente fueron divididas las

de una cantidad de tablaestaca superior a la hincada sin
generando un dano fiscal.

I'manual de supervision e interventoria del DU
no previstos, generando un sobrecosto. toda vez que

agemas se excedio el listado de precios del IDU.
Pago indebido de estudios. consultorias,

Suministros e instrumentos de medicion, propios del
rol de calidad sobre su labor o fue generado por un nesgo
sumirse como imprevisto o cargo de la pdliza de

0 320 del Expediente

Pagra § ae 30

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

o e

consultorias 0 suminisiro, en los qye N0 pre
ar gravados con |va ¥ no mﬂi‘:eﬂe -
i &y I

a conltralos de
- r c-r L
?Fq:’ :

5. Pago indebido de AlU logia, ademas de esl

pago, por ser propios de olra (ipo
: : ntemplados gestion
Pago indebido de items que no estaban contemp S0cial, 3y, by,

o PMT.”

Con el fin de dar respuesta a lo solicitado dentro ﬁde! Proceso y CDTcluir Sl log NUmea, I

contemplados en la DETERMINACION DEL DANOPF"ATRIMON.’AL . que se - E-al..;:s

anteriormente, fueron incluidos o no dentro de lo decidido en el Laudo Arbitrals S ' :

el analisis documental de este y demas pruebas documentales allegadas 4 Exp;d?r. |
ent

determinando lo siguiente:

1. Modificacion de condiciones iniciales del cant{afn que generaron Mayo,

y con ello una mayor erogacion respecto al método constructivg ””ﬁz.ad;usm
Yol

|

inicialmente pactado.

Este punto hace referencia a lo establecido por el Equipo Comisionado e, eln
2.1 Cambio Método Constructivo, de la Indagacion Preliminar en el ET;EFH: I

concluyé lo siguiente:

E! gesvio de la red matriz de acueducto "TiB!TOC"cuntemp!aba realizarse median; |
fjm_ner: pero se realiza cambio al sistema unnel-Ramming, Justificando el ma yor val > Tunne,

ullimo €nun menor tiempo de ejecucion. Sin embargo, el tiempo de ejecucion n; o deest ‘

f_par Inconvenientes técnicos se debio implementar nuevamente el sistom SETredu;u

inner, motivo por el c d Tunng.

_ por el cual se establece un sobrecosto, toda vey que el campj, u‘L

DECIMA SEX
‘TA PRINCIPAL? . QUE‘_ prncurabg S€ declarara que |a existencia de

hicieron necesari U omisi
ario : s | misiones del E
: un plazo adicional: gf Tribunal €ncuentra que en Eug;ﬁéft:dng "

Prorroga de fecha 14 ge 1y
* € Julio de 2016 : :
Coordinador del IDU. |5 Directora Técn;csaugcma e Cnntrahsta, d Interventoria. ¢

X Folo 320 ga Ex pedienta
" El Laudo Arbitral ae| 28 de a
confarn
mado sor las SDCiedadas :nrre:nales A :
| I

al pr
ﬁ' GEE‘SG prﬂ.mundﬂ DOf Eﬂnﬁﬂrflﬂ hlfﬁl'cﬂllﬂﬁ? d 1/

el Instituto de Degarrpy: Quriect

diferencias 0 —IDU. de nf : 5 ASUUH‘.‘,!DE S ' rAMT
Cuestion *gcas en Iy EleCucidn del tunt:*nc;r:ggd n 1o establecidg en la I:;ﬁzscnngg} s £ TR v ! ;
g : ra 1DU Ng ula 30 del Contrato ¥ Gue se orgna Bt

05 ¢ "
'E' Eﬂlz ﬂE CUFH EI‘?EUCIE’H se dﬂ'ﬂﬂrﬂ'nﬂp H {-Fplrf‘:-.-f_*r'} JC

ff"'..‘J:l.’j:l: an pr[“:ll'h nar .

: F
LEI_J:': A':i!raf _ :E " 41 'ZIJrE! EDE HEI E!ﬂeﬂ.cnre

L
- B
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mediante la cual se acordé prorrogar el plazo del contrato por un téermino de 8 meses,

el Contratista registro sus consideraciones en relacion con las ¢ -
|a prorroga, incluyendo la siguiente: ausas que ameritaban

3. Se tiene identificada la necesidad de suscribir una nueva A -
. cta de M )
Obra, cuyo valor se estima en $6.570 Millones de pesos, a e ayores Cantidades de

fectos de completar la ejecucic
total de las obras del proyecto, entre las actividade ' a0
et S a ejecular con estos recursos se

Conslruccion de redes de los alcantarillados sanitari )
. _ ario y pluvial de los costad.
y oriental del proyecto, incluidos lo 4 wwopre

EAB S nuevos sumideros sobre la Calle 94 que solicito Ia

» Excavaciones y construccion de las placas de fondo del deprimido en los ees 1,6, 7 11,

14:153 fnq!yye acero de refuerzo y los coneclores de éstas a la lablestaca melalica.
+ Senalizacion y demarcacion vial para el proyecto.

« Instalacion de redes secas mediante el sistema Auger boaring bajo la linea férrea y en los
cruces de calzada.

Sistema eléctrico, sistema de control, comunicaciones e instrumentacion, suministro e

instalacion de equipos mecanicos para la Estacion de Bombeo.
« Obras de paisajismo.

Con fundamento en lo anterior, existen causas no imputables al Contratista que hacen
necesario realizar una prorroga al contrato de ocho (8) meses, con lo que la fecha prevista
para la terminacion sera el 22 de marzo de 2017. Del mismo modo, el Consorcio AIA CONCA

Y 2012 se reserva los derechos a reclamar en sede administrativa o arbitral, los sobrecostos

y/o perjuicios que la presenle prorroga le ocasionen, tales como, los derivados de, mayor __
permanencia y mayores costos en la ejecucion de la obra. La suscripcion de la presente! )

prorroga no implica renuncia alguna para las partes de las acciones que permite la Ley y el —
contrato”

Por su parte, la Interventoria consignd en la misma solicitud sus propias

consideraciones en relacion con las expresadas por el Consorcio, en los siguientes
téerminos:

"‘Efectivamente analizada la solicitlud del Contralista, la Interventoria encuentra procedente

acceder a la prorroga del Contrato de obra por un total de 8 meses, haciendo las siguientes
precisiones:

3. Enrelacién a las mayores cantidades de obra, estas corresponden a situaciones
propias de la ejecucion del contrato, que no obedecen a acciones u omisiones
de responsabilidad del contratista, las cuales deben ser ejecutadas para efectos de

culminar el proyecto en mencién. (...)" (negrilla fuera de texto).

Sin embargo, el Interventor preciso que el Contratista habia incurrido en un atraso de
tres meses en la construccion de las obras correspondientes al desvio de 1a red matriz
del acueducto Tibitoc, por lo cual *(...) el Contratista debera asumir tres (3) de los ocho (8)
meses solicitados. que es el lapso que fue impactado por las obras de la red matriz Tibitoc”

Asi las cosas, se evidencia que las partes identificaron y aceptaron la existencia
de mayores cantidades de obra que no obedecieron a acciones u omisiones de
'esponsabilidad del contratista; que debian ser ejecutadas para efectos de
culminar el Proyecto y que requirieron de un plazo adicional de cinco meses para
SU ejecucion.
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DECIMA NOVENA PRINCI

aun de la citacion a -

que este hecho fue constatado por las part +:_.

de 2016. | h
las obras de desvio de la req matriy .

uedd establecido que . el 16 de
;I:ur:;E{:Etzmciey'?‘fb?ton fueron terminadas por el CZT;?;?EC;E i ci{acir;a;f%de 2014
niciara el procedimiento sancionat )l Contray

antes de que se Ini 60?351' que esta fechado el 26 de Julio de 2015 d

mediante el oficio DTGC 20164350
declare que el Consorcio cumplig "
n

A PRINCIPAL - Se solicita gue S€ :
I?ss Eg:rs correspondientes al desvio de la red ma:‘::’-c?:n";:e:t':““ de Tibitoe
dentro de los términos establecidos en la Pfﬂqil_'?-b o ra generag, ,
partir de la Prérroga No. 4; circunstancia que el Tri :na pu 3 constatar Pues [
obras correspondientes al desvio de 13 red matriz de acueducto de Tipjtg, %
entro del plazo establecido para g|) en

' d
terminaron el 16 de marzo de 2016, esto es, .
al Cronograma de Obra ajustado presentado por el Contratista como Anexq g, I3

la Prorroga No. 4 en la que se consigna come

solicitud de prorroga que dio lugar a
fecha de terminacion de las mismas el 17 de marzo de 2016.

Con lo anteriormente concluido se estaria dando respuesta a lo requerido en el ayrq
POR EL CUAL SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO CONSISTENTE En LA

DESIGNACION DE UN APOYO TECNICO Y VISITA TEC_NICA, que ordena la realizacign
del presente informe técnico, no obstante, a continuacion se relacionan los argumentog

probados resultado del analisis de toda la documentacion y demas pruebas allegagas
al expediente, en especial, las versiones libres allegadas al proceso que aportan
suficientes documentos probatorios los cuales fueron previamente analizados y cuyas
conclusiones probadas se relacionan a continuacion, esto en razdn a que a diferencia
de las versiones libres, la Indagacion preliminar carece de pruebas contundentes y

claras que permitan validar sus conclusiones, para este punto en particular:

Al respecto del tema de este punto, se evidencié lo siguiente de las actuaciones
contractuales:

El 30 de enero de 2015°, en reunion sostenida entre los directores de obra e
rnterveqtnna suscribieron un acta donde consta el analisis de precios unitarios del item
rjnﬁprewst{:} Nrp. 252 "Eamming 72" (cruce bajo linea férrea) para instalacién de tuberia CCP
60" en su rnrermr. (No mc!uyg suministro y colocacion de tuberia CCP y relleno anular enife
ggf; Y h";f:;”_’sjr fe TSE-"'_JJ Nl pozo de trabajo. La construccion del ramming incluye mano 0¢
i pmy;ifei.j, ;;rr;m?r:m{]. ventilacion, frTafEHEfES Y equipos para lrabajos de iza® de
e ente ae la limpieza de la tuberia. No incluye retiro del material proveniente 6
4 excavacion’, por un valor de metro lineal de costo directo de DOCE MILLONES

" Lavoe Arbtral - Folg §2
! e e | M = ﬂ'\* ::. . .
T REE T Raasi tduareo Abuchabe Lopez - Folo 505 gel £y paciente
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($12.085.801 ) MONEDA
94 metros lineales.

IL CIENTO SESENTA Y NU
MONEDA LEGAL COLOMBIANA =VE PESOS (312.112.169)

EEI misr_'nu prfmedimientﬂ fpe surtido para el precio unitario no previsto Nro. 253
Rammrqg 87" para frr_srafacrun de tuberia CCP 72" en su interior (no incluye suministro y
colocacion de la tuberia y relleno anular entre esta y la camisa de acero), ni pozo de trabajo.

obra, herramientas, uminacion, venlilacion,

por el director de |a Interventoria y del contratista, definiendo un valor de CATORGCE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA PESQOS
($14.736.160) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, por metro lineal.

El Acta de Fijacion de Precios fue suscrita el 16 de agosto de 2015 por contratista e

interventor, fijando el precio unitario en CATORCE MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS ($ 14.343.143)

MONEDA LEGAL COLOMBIANA, por metro lineal, sustentado en el cuadro de
reversion de precios no previstos.

De lo anterior, se concluye que el Instituto de Desarrollo Urbano 1DU, previé en los
precios unitarios del contrato de obra IDU 005 de 2012, los items correspondientes el
sistema Tunnel — Linner, sin embargo, en la ejecucién del contrato se Incorporaron
l0s precios unitarios no previstos relacionados con el sistema Ramming, debidamente
revisados y aprobados por la interventoria; los dos sistemas constructivos se

aplicaron en la obra, como puede evidenciarse documentalmente en el acta de
recibo final y su correspondiente aclaracién.

Se establecio que en el desarrollo del proyecto se implementaron los dos (2) métodos
mencionados por el Ente de Control, Tunel Linner y Tunel Ramming, dependiendo de
las condiciones técnicas y del entorno encontradas.

De igual forma se determind'® que no se presentd ningun perjuicio por la utilizacion de!
metodo constructivo de tanel ramming, toda vez que el contrato 1DU-005 2012,
Considero su ejecucion, precisamente como resultado de un proceso de definicion de
un sislema constructivo que analizé condiciones de sequridad, estabilidad, nivel
'ealico, consideraciones técnicas del sector donde se implementaria dicho métﬂda,
“0mo cotas (profundidad de las redes), tipo de suelo donde se ejecutara la actividad,

L T o E gJarso ,."1_:--'__[:1.] ~p LE:E“_‘ - :E: Q 5‘]‘; cel EIBEdéﬂlE
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; i del entorno, ¢
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s tre otros, T :
s de movilidad (PMT), entreé O ue transitan ey
::g:ﬁ?;gd de los transeuntes, biciusuarios ¥ VEQ;;'E;?ES SO F;D; el Sectgr "
de los trabajadores que ejecutan 1as ot Preser,,
como de los tente (via férrea), entre otros.

estabilidad de la infraestructura exis
* | a conslructivo t
implementado el sistem 0 tune| Rﬂmmm

larar, que de no haber : s :
gapt:'i;:cm y I: Entidad se pudieren haber Visto IEES;::;’:EEE:‘EE;E:?'“'E riesqq
vida de los transeuntes y los ocupantes d.e s i Imente del pers U1anamEmE el
tramo de Av. 9 entre calle 95 y calle 93 Bis. adlﬂlﬂﬂﬂt‘ I Iinnerp onal de oy, o
realizaria las labores de instalacion d_el sistema UnﬂaE]-‘ e cnﬁs?;’t . Medida Que
implementar este ultimo sistema linner (sistema artesanal g leenir INStalang
ofundidades mayores a2 m, e ir excavandq narz

camisas metalicas de 60 cms en proit
instalar la siguiente camisa) no garantizaba el soporte del suelo sobre las Camisag g
taﬂ{jg nor

60 cms, debido a que el suelo presenie en los estudios gEDt_écnicns presen
el IDU para el desarrollo del contrato de obra arrojaba suelos ¢
correspondiente a arcillas blandas con presencia de lentes de arens
geotécnicamente no garantizaba la establlldaq del suelo adyacente a los trap
decir, se debia garantizar que el suelo no cediera y COLAPSARA, lo que oca
iérrea?

un posible escenario de pérdidas de vidas, asi como la estabilidad de la lines
€ se

la propia Avenida Novena, como se menciono antgrinrmente y sobre lo qq
fundamenté el cambio de dicho sistema en el escenario de RESPONSABILIDAp ya

su vez el cumplimiento del objeto del contrato.

M1y

g,
A I

dj0s, eg
SiOnaria

En conclusion', durante la ejecucién del contrato se implementaron los métodos de

excavacion conocidos como Tunel Liner y Ramming, los cuales se utilizaron ge
acuerdo con las condiciones técnicas y el entorno de cada tramo intervenido

El contrato IDU-05-2012 incluia la utilizacién del método Ramming, como resultado de
la definicion del sistema constructivo que generara el menor riesgo para la obra y de
las consideraciones técnicas del tramo donde se implementara dicho método. entre
las cuales se pueden enumerar, entre otras, el tipo de suelo, la profundidad de las
redes y las restricciones de movilidad del sector. Indica ademas que la definicion del
sistema constructivo estd regida por la preservacién de la estabilidad de Ia

infraestructura de la via férrea que atraviesa el proyecto.

l

Debiendo tener en cuenta ademas de las anteriores consideraciones técnicas. |2
seguridad de los peatones que circulan por el sector, asi como de los biciusuarios ¥
vehiculos que transitan por el sector, sin dejar de lado la sequridad de los trabajadores

encargados de ejecutar los trabajos.

Con relacion a la decisién técnica del cambio del sistema constructivo indica 0

siguiente:

1"

Vers:an hbre - GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON - Folig 685 el Expediente
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_{_,J D.-cha; actuar::ﬂnes se'encuenlran soportadas en los “...antecedentes. documentos y
Cﬂnsxderacfunes .... de la prorroga No. 2 y Adicion No. 4 del conlrato IDU-05 de 2012, que en
o numeral 9., de acuerdo con el contenido en el numeral 4.2.5 DESCRIPCION DE LAS
0BRAS A CONTRATAR del Capitulo 4 (Anexo Técnico) d

el el pliego de condiciones de la
icitacion Publica IDU-LP-SGI-014-2011, establece lo siguiente:

Las obras se adelanlar&n_segun los resultados de los diserios ejecutados bajo el
contrato IDU-068-2009, previa complementacién y obtencion de las aprobaciones finales

faltantes para aquellos disernios hidrosanitarios que quedaron pendientes en dicho
contrato...’

El rggu!!adu de la complementacion de los disefios ejecutados bajo el contrato IDU-0682009,
arrojo, enlre otras, la siquiente conclusion:

(...)

'F. Acueducto: Para el desvié de red matriz Tibitoc en 72", proyectado en la parte inferior del

deprimido, se requiere en algunos tramos un revestimiento de proteccion, como es el caso de
los cruces bajo la linea férrea por exigencia de la ANI y Dracol.

Se evalud entonces la alternativa de realizarlos por el sistema Ramming que ofrece mejores

condiciones de estabilidad, tal como se presenté en la justificacion técnica presentada
mediante oficio CACINT-2579-2014 del 3 de diciembre de 2014. "

(.-.)

Los argumentos técnicos que sustentaron el cambio del método constructivo se pueden
constatar en los siguientes documentos que hacen parte del desarrollo del contrato IDU-
052012:

Comunicacion CAC-INT-2759-2014 del 3 de diciembre de 2014, por medio de la cual, el

Contralista remile a la Interventoria la Justificacion técnica de la utilizacion del sistema
Ramming para la Red Matriz de TIBITOC.

Algunos apartes de la mencionada comunicacion se transcriben a conlinuacion:

(...

‘Como es de su conocimiento, la alternativa del ramming se analizé como consecuencia de a
reunion realizada con la direccion de red matriz el 14 de noviembre de 2014 en las
nstalaciones de la EAB, donde se manifestd algunas experiencias tenidas duranie 10s
procesos de construccion de los dos sistemas ( tdnnel liner y Ramming), desde el punto de
vista y estabilidad, sequridad y otros aspectos propios de cada uno de los sistemas, con la

presencia del nivel freatico caracteristico de estas zonas , por otra parte, la direccion de red
matriz obtuvieron una mejor experiencia con la tecnologia ramming para los cruces de la red

matriz en los ullimos proyectos desarrollados por ellos.

De los conceptos técnicos anexos a la presente comunicacion se destacan los siguiente
aspeclos.”

S
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e conclusion, Esta (SIC) Asesoria considera que ambos métodos son técnicamente factibles
anto e el tramo de la ;Grmmn del costado sur como en el tramo de la Glorieta; sin embargo
en €l tramo correspondiente a la conexion del costado norte, por la presencia de los lenles de

qrena y la escaza profundidad de la localizacidn de la tuberia, se considera méas adecuado en
este ullimo el metodo de Ramming.”

Ahora b'!en, con respecto al sobrecosto, este no fue sustentado por el equipo auditor,
mas alla dt_a hacer un calculo por ML de los dos sistemas, sin tener en cuenta las
consideraciones técnicas anles enunciadas que condujeron a que los dos sislemas
eran utilizados primando, por un lado las consideraciones técnicas y por otro las

responsabilidades fundamentales de salvaguardar el bienestar tanto del personal de
obra como de los transeuntes del sector.

Finalme_n_le. acerca de las demoras en el proceso, estas fueron discutidas dentro de
las deplsmnes del Laudo Arbitral que se enunciaron en principio, dando Ia razon al
contratista en sus pretensiones al respecto.

Modificacién de las condiciones iniciales del contrato, que contemplaba en un
item el suministro e instalacion del tablestacado metalico, posteriormente fueron
divididas las actividades, lo que genero la compra de una cantidad de
tablaestaca superior a la hincada sin que se pudiera determinar su paradero
actual, generando un dano fiscal.

Este punto hace referencia a lo establecido por el Equipo Comisionado en el numeral
2.2. Suministro, transporte e hincado de tablestaca, de la Indagacion Preliminar,
en el cual se concluyé lo siguiente:

“Se suscriben dos contratos, uno para el suministro y transporte de Tablestaca Metalica y otro
para el hincado de la misma: obteniéndose dos (2) unidades de pago para la misma actividad,
Por principio de economia, se debio realizar un precio unitario para la aclividad de
"suministro e instalacion de tablestacado metdlico™, para cada una de Sus
especificaciones conslructivas, generando un gnico item de pago que seria el metro lineal
de tablestaca metdlica instalada, lo que podria traducirse en una menor erogacion a cargo
de la administracion.

Dentro del contrato se crean los ilems no previstos de "suministro y transporte de
tablestacado metalico”, "hincado de tablestacado metalico” (...)

“Como se observa en las anteriores tablas, se suministro un total de 33.306,40 metros lineales
de tablestaca y se hincaron, segun acta de recibo final No. 136, un total de 23.990,50; como
quiera que se adquirio una mayor canlidad de tablestaca a la necesaria por instalar, la
mblestaca restante debe ser entregada al IDU, quien debera dar custodia a la misma
implicando costos de bodegaje, vigilancia, transporte, enlre otros, los cuales no hacen parte
del proyeclo.”

Concluyendo un valor de detrimento por tablestaca no instalada de $5.175.648.780,90.

De acuerdo con lo dispuesto por el Laudo Arbitral, se establecio que este aspecto NO
fue resuello directamente dentro de ninguna de las pretensiones del contratista.
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No obstante, las implicaciones de Iatseg:if;'l:; 1ol contratista que se CDﬂEiu-gEn“Erﬁ”
| 0 parte de algunas pre ECIFICAS.
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. e otras activi i | o
Capitulo 1ll Parte Resolutiva del Laudo, que me p APartpe
relacionados, asi: -
'2.4. Correspondiente a la ejecucion del hincado de tablestaca y olras aclividades
2.4.1. Declarar que el CONSORCIO AlA - Cﬂﬁ:-'CAV 20{2._:91’&!;-’0 qﬂnir.?{i c;e -';ec:ha T de juhe
de 2014 con la empresa Galante S.A. cuyo objeto consistia en la EJE”-'-"} Cion ge las ar::hwuar_:'ea
de "Manejo e instalacion de pantallas metalicas (hot rolled) dobles tipo 55
combinadas (box pile), con secciones entre 1.4. metros
39 ML, garantizando los em

; ﬂareﬂﬂs
y 1.54. melros y .’Dnguuges de has}
palmes verticales por medio de soldadura horizo i

tablestacado metalico seria hincado y/o vibrado con superficie a la vista en |5 XPuest
del deprimido, garantizando la ve
h

Cara p

rticalidad con el elemento contiguo y en la cars EXpuest,
acia la zona de circulacion del deprimido y la instalacion de pilotes metalicos HF‘.‘Jﬁnxmg
inclinados, grado $355J0 con longitudes entre 16,19 y 21 M", para lograr Ia Consecucign de
las actlividades objeto del Contrato IDU 005 de 2012. por lo que prospera |; PfEtensié
Sexagésima Cuarta Principal. §

2.4.2. Declarar que durante Ia ejecucion del Contrato IDU 005 de 2012, se Presentargn
circunstancias no imputables al CONSORCIO AIA — CONCA '
ejecucion del contra

Y 2012 que afectaron |,
' to celebrado con |3 émpresa Galante SA., por lo que Prospera |
Pretension Sexagésima Quinta Principal. :

e —

e

i

retension SEPfUagésima Primera
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49 Declarar que de acuerdo a lo establecido en el cronograma del proyecto, las labores de
~  de tablestaca, box piles y pilotes se realizaria durante las 24 horas del dia, por lo que

nrﬂﬂ'adﬂ pia g g
I3 Pretension Septuagésima Segunda Principal.

4 10. Declarar que por oposicién de la comunidad, se establecio que la ejecucion de 1as
3;;;,'v;'dades de hincado de tablestaca, box piles y piloles no podia exceder de las 10 de la
~oche. por lo que prospera la Pretension Septuagésima Tercera Principal.

»4.11. Declarar que la restriccién en el horario genero una mayor permanencia para la
gjecucion de las labores de hincado de tablestaca, box piles y pilotes, la cual no es fmpqrabfe
ol CONTRATISTA AlA - CONCAY 2012, por lo que prosperd la Pretension Septuagesima

cuarta Principal.

9 4.12. Declarar que durante [a gjecucion de las labores de hincado r;ie tab{esraca se
presentaron danos en la fachada exterior de la torre 3 del Edificio Chico Pijao no imputables

2 CONSORCIO AIA CONCAY 2012, por lo que prospera la Pretension Septuagésima Quinta

Principal.

2 4.13. Declarar que hasta tanlo no sé dio resolucion a la controversia presentada pﬂfifﬂs
ico Pijao, se suspendio la

dafos presentados en la fachada de la lorre 3 del Edificio Chi _
actividad de hincado de tablestaca desde el 9 de marzo de 2015 hasta el 28 de abril de 2015,
por lo que prospera la Pretension Septuagésima Sexta Principal.

2 4 14. Declarar que ejecutar las actividades de construccion de canalizaciones para el
lotes y estructuras DOX piles, se

traslado de redes secas, hincado de tablestaca metalica, pi as
requeria trasladar el tanque de agua de propiedad del Edificio Suite Crown Building, por lo que

prospera la Pretension Septuagésima Septima Principal.

ncias ajenas y no imputables al CONSORCIO AIA CONCAY
de propiedad del Edificio
cipal.

2.4.15. Declarar que por circunsia
2012 se impidio el acceso al area de ubicacion del tanque de agua

Suite Crown Building, por lo que prospera 2 Pretension Septuagésima Octava Prin

2 4.16. Declarar que las demoras en las actividades de construccion de canalizaciones para
ol traslado de redes secas, hincado de tablestaca metalica, pilotes y estructuras box piles.
ocasionadas por la imposibilidad de acceder al area de ubicacion del tanque de agua de
propiedad del Edificio Suite Crown Building, no son imputables al CONSORCIO AIA-CONCAY

2012, por lo que prospera la Pretension Septuagésima Novena Principal.

24.17. Declarar que los retrasos en las labores de construccién de canalizaciones para el
iraslado de redes secas, hincado de lablestaca melalica, pilotes y estructuras box piles,
generaron una mayor permanencia en las obras a cargo de la empresa Galante S.A., por lo
que prospera la Pretension Octogésima Principal.

2.4, 13 Declarar que la empresa Galante S.A. elevo reclamacion de los perjuicios que le fueron
ocasionados por los retrasos en las obras de hincado de tablestaca metalica, pilotes y
estructuras box piles contratadas por el CONSORCIO AIA CONCAY 2012, por lo que prospera

la Pretension Octogésima Primera Principal.”

Con lo anteriormente concluido se estaria dando respuesta a lo requerido en el AUTO
POR EL CUAL SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO CONSISTENTE EN LA

DES.'GNACID'N DE UN APOYO TECNICO Y VISITA TECNICA, que ordena la realizacion
del presente informe técnico, no obstante, a continuacion se relacionan los argumentos
probados resultado del analisis de toda la documentacion y demas pruebas allegadas

Niédamn 1k AN 1n
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al expediente del proceso que aportan su iones se relacionan a contin. CUalag
fueron previamente analizados y cuyas conclus ACion-

i ta
De un primer andlisis al calculo del presunto deg'TE;‘; Eiaecstu ct::ﬁijeetriue esde
principio el Equipo Comisionado no l&epe _t:erteza e e Em’;eﬂln, lanig
asi. que en uno de los items incluidos indican que, pa TE PRECID

PARA EL HINCADO DE ESTA FORMALETA" y al final del ““‘?’f’m de Fuantificacign, 4
una nota aclaratoria en la que indica que: “El valor se calcul6 con el promediq de cos

del suministro de la formaleta, ya que se desmg*""? ’:;:”;’:Z"‘:‘ E”i?‘ﬂ de cag,
referencia instalada.” (negrilla fuera de tex!to). Es decir, EStimado, Mag

no un valor exacto y probado.

Con respecto al argumento esbozado por el Equipo Comisionado en el que Manifiestan
que: "Se suscriben dos contratos, uno para el suministro y frafisﬂﬂde de Tablestacy Metalic,
y olro para el hincado de la misma: obteniéndose dos (2) unidades de Pago para |5 Misma
acfividad (...)", es oportuno indicar lo expuesto sobre el tema en la Versign libre™ yq

Sefior GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON, quien manifiesta lo siquiente:

y el hincado de |5 misma

‘Se aclara que " el suministro y transporte de Tablestaca Metalica . . ."
dos (2) contratos como

.. corresponden a dos (2) Andlisis de Precios Unitarios, y no a
lo afirma el ente investigador.

Los Anélisis de Precios Unitarios para el suministro y transporte de Tablestaca Metalica g
hincado de fa misma fueron definidos por la Interventoria y remitidos al Instituto de Desarrgio
Urbano - IDU mediante los oficios 73-11-13/073-2009 radicado IDU 20135261123702 do 4 de
diciembre de 2013, y 33-09-141073-2009 radicado IDU 20145261594972 del 24 de sepliembre |

de 2014, respectivamente. |

El definir los Analisis de Precios Unitarios de "Suministro y transporte” e ‘Hincado" por |
separado, no genera diferencia alguna con un unico Analisis definido COmo “"Suministro. |
transporte e instalacion o hincado” como lo sugiere el ente investigador. puesto que. en |
terminos practicos, al tener ambos Analisis de Precios Unitarios como unidad de medida el !|
metlro lineal, se obtienen las mismas cantidades de obra que al considerar la (nica actividad

de "suministro e instalacion de tablestacado metélico”. teniendo en cuenta que el Analisis de |
Precios Unitarios unificado debe incluir las actividades de suministro, transporte, e instalacion

0 hincado, para obtener un resultado acorde con el item definido, el cual también tendria como |

unidad de medida el melro lineal. |

Los Analisis de Precios Unitarios utilizados para el desarrollo del contrato IDU 05 de 2012 ||
contaron con la aprobacion de I3 Interventoria y la no objecion de la Direccion Tecnica |
Estratégica del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. dada mediante el Acta No. 2 de Revision |
de Precios de fecha 21 de noviembre de 2013, cumpliendo con el procedimiento establecido .

adupraqm mediante resn!uqién 4374 del 29 de diciembre de 2010, cumpliendo asi con el marco
normativo, para la aprobacion de los precios unitarios requeridos para la ejecucion de las obras
contratadas por el Instituto de Desarrollo Urbano — Ipy y dar cumplimiento al objeto del

respectivo contrato.” (negrilla fuera de texto).

"' Foio 688 dal Expedentp
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con respecto 3 Iaja‘- presuntas diferencias entre el tablestacado suministrado y el
nncado. s€ efectud el analisis de la respuesta dada por la Interventoria mediante el
oficic NO- 05-09-19/073-2009-4035 con radicado IDU No. 20195261117782 del 12 de
septiembre de 2019, en el que se informa lo siguiente:

1) nformamos que revisadas las canlidades del acta de recibo final No. 136 la canltidad de
nnca corresponde a 28106.2 ml, respecto a la diferencia entre la cantidad hincada y
suministrada de tablestaca meldlica, se debe a que en la compra realizada al proveedor
arcelor Mittal se adquirieron tablestacas de figuracion sencilla, con el fin de ocupar
menor espacio en el transporte desde Luxemburgo (UE) Puerto de Amberes a
garranquilla (COL) puerto de Palermo y su vez desde este puerto a Bogota.

Es decir, por motivos de volumen en los transportes que a su veZ significaba un mayor
costo se decidio adquirir estos elementos en esta configuracion, debido a que en obra
se debia realizar el ensamble de los elementos tipo box piles (elementos en forma de
pilote y/o tubo), por lo tanto, se adquirio mayor cantidad para ensamblar en obra la

tablestaca tipo box pile, (...)

En conclusion, la mayor cantidad de tablestaca suministrada se utilizé en el ensamble
de los elementos box piles los cuales garantizaban el sistema estructural, al trabajar como
pilote y su configuracion entre la viga cabezal y a su vez con las vigas postensadas df; acuerdo
con el disefo aprobado por el IDU con oficio STESV 20133360489171 (...)" (negrilla fuera

de texto).

Del analisis de las pruebas allegadas al proceso se establecio que, en efecto, el Acta
No. 136 aclaratoria al Acta 116 de Recibo Final de Obra, presenta 33.306,4 ML para el
item de suministro y transporte, y 28.106.2 ML para el item de Hincado; cantidades
que se encuentran soportadas en 1as memorias de calculo soporte del Acta No. 136

aclaratoria al Acta 116 de Recibo Final de Qbra.

Se confirma que la cantidad de 27.578,6 ML pagada al Contratista por el item Hincado
(ue menor a la cantidad ejecutada de 28.106.2 ML. como se observa en el Acta No.

136 aclaratoria al Acta 116 de Recibo Final de Qbra.

Una vez analizado todo el material técnico probatorio, enunciado en las Versiones
\pres antes citadas y demas pruebas que reposan en el expediente del proceso, S€
concluye que el contratista no adquino una mayor cantidad de tablestaca metalica a |3

equenda y por tanto, no existieron sobrantes de estos elementos.

1 Incumplimiento de las etapas establecidas en el manual de supervision e

interventoria del IDU para fijar los precios de los items no previstu:s, generando
un sobrecosto, toda vez que ademas se excedio el listado de precios del IDU.

£s1e punto hace referencia a lo establecido por el EquIpo Comisionado en el numeral
53 Sobrecosto cambios en el valor del aclta de fijacion de precios Vs el valor
usnlizado en actas, y por exceder los valores de los listados ‘de pfecius del IDU
'$1.053.235.921), de la Indagacion Preliminar, en el cua! concluy6 lo siguiente:

o se encuentran diferencias en el valor de items que fueron aprobados
fuacx o precios no previstos conlra el valor utilizado en el acta Se aclara
s do reversion de precios no previstos y N0 S€ puede justificar ios
arten [lems con valores superiores alos valores de a8 istas
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sunto detrimento por este CDncemﬂ de
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de precios IDU." (...). Estableciendo un pr

$1.053.235.921. o resuelto por medio del Laudo Arbitrg| con |y
0 en el AUTO POR EL CUAL SE Decpy ©

& 8 = tr
Este aspecto NO esta incluido den o
ot il DESIGNACION DE UN APOYQO T -CN*CU

spuesta a lo
que se estaria dando resp ENTE EN LA _ s
te informe tecnico, no ubslame

UNA PRUEBA DE OFICIO CONSIST Ar, dal Dresen _
tos probados resultado del analigig do toda

Y VISITA TECNICA, que ordena la reaiiza:tn
I 6 ' argum _
a continuacion se relacionan los arg qadas al expediente, que aportan Suﬁmﬁnteg,

la documentaciéon y demas pruebas alle : :
y fueron previamente analizados Y Cuyae

documentos probatorios los cuales _ pre

conclusiones probadas se relacionan a continuacion:

Al respecto de este punto se liene que, de acuerdo con lo establecido en Ia Version 1 g

del Manual de Gestién Integral de Proyectos de Infraestructura Vial b Etgpacm Plblicg

del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, vigente a la fecha de suscripcion del| Contrato

IDU 05 de 2012, “La Interventoria debe justficar por escrito al IDU la necesiday de [
S cnnsideracinnes

utilizacion del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripcion de la
y causales que dieron soporte a la decision.”, previo el cumplimiento de los "Requisitog 5

lener en cuenta por parte de la Interventoria para la aprobacion de estos:

inicialmento r:unlrma:ms

1. El item no previsto no debe coincidir con ninguno de los items
n los items Contractuales

de iqual manera no debe tener ninguna equ:valencia técnica co

mniciales
bera contener la especificacion general, particylar 0

2. La descripcion del item no previsto de
norma teécnica que lo requla

3 Emplear como referencia los insumos de
los items no previstos.

<. Para la elaboracién de los itermns no
mercado a la fecha de su presentacion y visado por el IDU, para cada uno de

componentes.

I
| |
l0s itermns Contractuales, para Ia Claboracion de |

revisto
previstos, se deben utilizar los precios acluales gl

lns

5. Los items no Previstos se deben presentar para aprobacion por parte del droa del IDU

encarqar del tema, antes ds I3 e/ecucion de la(s) actividad(es).

5

Los itlems seran canc
ancelados con ef precio provisional INicial que se pacte con |a

i
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.. En caso de requen‘r;e items no previstos para la adecuada ejecucion del proyeclo,
" onlar a la Interventoria los Analisis de Precios Unitarios debidamente justificados denlro
” dias calendario siguientes a su identificacion.

pe la Interventoria:

esludiar, pactar y aprobar los Analisis de Precios Unitarios de los ilems no previstos
presentadus por el Conslructor, para lo cual debe elaborar, suscribir y presentar al IDU los
formatos Analisis de precios unitarios y Acta de fijacion de precios no previstos. Para aquellos
items cuyo valor en costo direclo supere el precio tope establecido por el IDU, enviar al IDU
su aprobacion los formalos y los documenlos soporte del valor pactado.

‘Rectbir,

para
pe la Coordinacion del IDU:

‘Recibir de la Interventoria debidamente suscritos y aprobados los forma

unitarios y Acta de fijacion de precios no previstos. Para aquellos item
direclo supere el precio tope establecido por el IDU. revisar y aprobar los formalos y veriiite
los documentos soporte del valor pactado. EI IDU podra objetarlo y devolverlo a la Interventoria

para su ajuste.”

tos Analisis de precios

s cuyo valor en coslto
ificar

Al respecto, en su Version libre', el Senor GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON

indica lo siguiente:

*( . ) De olra parte, la cldusula pa

de 2012, establece que "Los items no previsios
de la Interventoria. El IDU se reserva el derech
conveniente, caso en el cual seran aprobados por la Direccion Técnica Estrale

Estratégica del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
del 1 de noviembre de 2019, indica que * los precios
ferencia” que de acuerdo con la definicion dada
ferencia al interior o exterior del
presupuestos para el desarrollo

ricular "5. ITEMS NO PREVISTOS" del contrato de obra IDU 05
deben someterse a la revision y aprobacion por parte

o de revisar y/o objetar los precios que considere
gica del IDU".

Sobre el particular, la Direccion Tecnica
en su memorando DTE 20192150382333
publicados por la Entidad, son precios de re

por el IDU son precios que pueden ser tormados “como re

Instituto, para aclividades requeridas en la elaboracion de los

de proyectos de infraestruclura vial y espacio publico.”

De igual manera, en el mismo memorando indicado anteriormente, la Direccion Teécnica
Estratégica aclara que "...Los precios de referencia IDU son tope y de uso obligatorio para la
estructuracion de los proyectos IDU. Los precios unitarios de los contratos adjudicados
corresponden a los presentados por el proponente ganador y en todo €aso no pueden superar

el precio de referencia IDU.", y que " los precios no previstos, es decir aquellos precios

que no estan dentro del contrato desde su adjudicacion, sino que son incluidos a lo
largo del desarrollo del proyecto, deben ser presentados por el contratista a la
interventoria para su revision y validacion; posterior a esto, eslos precios deben surtir
un proceso de no objecion en la entidad parte del ordenador del gasto.

Direccion Técnica Estratégica, en relacion con los precios no
e referencia del Instituto de Desarrollo Urbano -
de éstos, y que, solamente,
proyectos a contratar por la

Con lo aclarado por la
previstos, se deduce que los precios d
IDU no son de obligatorio cumplimiento para la definicion

son de caracter obligatorio para la estructuracion de los

Entidad

que alguno de los precios no previstos aprobados por la

'al manera, no se puede afirmar
el Instituto de Desarrollo

validados por la Direccion Técnica Estratégica d

oyt e -
.H."'L_r _‘J
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05 de 2012 ".. .excedio el listado de precio-
blecido en la cldusula 5 del contrato g t;”m

IDU-05 de 2012 fueron presentados por el contratista "...a la Interventoria pamh"*“ |
"lista de precios publicados nnrsu |

revisiéon y validacién... ™ sin tener que acoger la

Entidad" (negrilla fuera de texto). a i
nto sobrecosto establecido en este numerg) 4 [
dica que se presentd: "... Sobrecosto cambpijgg el ]
el valor del acta de fijacion de precios Vs el valor utilizado en actas, y por excede, fin |
valores de los listados de precios del IDU (§1.053.235.921)." (negrilla fuera de teytq, :1 |l
Sefior GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON, indica lo siguiente en su Versig, |
libre'=: |
observa que los Analisis de Precios Unitarios (gl \
én. cuyo resultado se utilizd para establecer los |
valores unitarios pagados al Conlratista en el contrato IDU 05 2012; dicha reversion se calcyls
con base en la distribucién por Grupos de Ajuste de los items de obra definida en la tabla que |
aparece en la pagina 25 del Documento DANE ICCP_Grupos_Ajusle, segun la metodologia
del INVIAS que fue adoptada por el DANE en sus publicaciones oficiales del ICCP.

ece el GRUPO 4. Aceros y elementos metalicos

Entre los grupos identificados, apar 0
Comprende: acero para refuerzo de concretos; tuberias metalicas; defensas melalicas y

terminales: senales metalicas; cuchillas para cajones autqfundanr_es: barandas metalicas:
juntas de dilatacion; tablestacados metalicos; apoyos metalicos; pilotes metalicos; laminas

metélicas y mallas melalicas. |
|

estigador resultan de la reversion mencionada |

pactados contractualmente. aplicando la siguiente

Urbano — IDU para el contrato de obra IDU
IDU." ya que éstos, de acuerdo con lo esta

Ahora bien, con respecto al presu
presunto detrimento, en el que se In

“Sobre lo sefialado por el numeral 2.3, sé
tablestacado fueron objeto de una revers

Los valores indicados por el ente inv
anteriormente realizada sobre 10s precios

formula:

APU reversado = APU original * (10/1)

Siendo: lo = indice a la fecha de presentacion de la oferta, enero de 2012.

| = indice al mes de estudio del precio

Al respecto, se estima pertinente informar lo siguiente:

Por error involuntario, para el calculo de los valores pagados correspondientes a los items
NP-Ol y 02, no se efectud el calculo de reversion, utilizando los valores originales, cuando
debieron aplicarse oS indices publicados en el Documento DANE ICCP_Grust_ﬁJHSfE-

utilizando los indices de enero de 2012 para lo, y de septiembre de 2013 para I, asi: ;

NP-OI

Valor original utilizado para el calculo del valor a pagar = $26.353; |

Valor revertido quée debib ser utilizado = $24.567

NP-02
Valor original utilizado para el calculo del valor a pagar = $344.329;
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Valor revertido que debio ser utilizado = $320.944

para el calculo de los valores reversados de los items NP-07 y 09 se aplicaron los indices
> de enero de 2012 para lo, y de marzo de 2016 para l. Sin embargo, por error involuntario,
el calculo se efectud aplicando un lo = 141,16, cuando el Indice publicado en el Documento
DANE ICCP_Grupos_Ajuste correspondia a 133,21, teniendo como resultado que los
valores revertidos obtenidos fueran menores a los que realmente se debian haber

calculado, asi:

NP-07
Valor revertido obtenido = §495.994: Valor revertido real = $525.595

NP-09
Valor revertido obtenido = $31.420; Valor revertido real = $33.104

Para el céalculo del APU reversado del item NP-15 se aplicaron los indices de enero de

2012 para lo, y de diciembre de 2014 para l
. Los precios no previstos NP-16 a NP-30, se pagaron aplicando el valor del APU reversado
a la fecha de presentacion de la oferta, que fue calculado utilizando los indices de enero

de 2012 para lo, y de oclubre de 2013 para |.

De acuerdo con lo explicado anleriormente, por errores involuntarios, los items NP-01, 02,07
y 09, fueron pagados al Contratista con valores unitarios que no corresponden a los valores

reversados, segun los indices publicados en el Documento

En resumen, por los items NP 01 y 02 se pagé un mayor valor de dos millones trescientos
veintiséis mil quinientos cuarenlta y nueve pesos m/cte. ($2.326.549), mientras queé _por ID$
items NP 07 y 09 se pago un menor valor de lres millones ochocientos cuarenta y cinco mil

cualrocientos cuarenta y cuatro pesos m/cte. (33.845.444).

Haciendo un balance de estos valores pagados, se tiene como resultado el pago al
Contratista de un menor valor de un millon quinientos dieciocho mil ochocientos
noventa y cinco pesos m/cte. ($1.518.895), como consta en el Acta No 136

ACLARATORIA AL ACTA 116 DE RECIBO FINAL DE OBRA, (...)". (negnilia fuera de
texto).

Una vez analizado todo el material técnico probatorio, que reposa en el expediente del
proceso, se concluye que las partes dieron cumplimiento a lo dispuesto sobre el tema
en la normatividad vigente para la época de suscripcion del contrato en cuestion.

Por lo anterior, se desvirtua desde el punto de vista técnico, el presunto Incumplimiento
de las etapas establecidas en el manual de supervision e interventoria del |1DU para
fijar los precios de los items no previstos, y consecuentemente el presunto sobrecosto
cuantificado por el Equipo Comisionado en este aparte del hallazgo.

4. Pago indebido de estudios, consultorias, suministros e instrumentos de
medicion, propios del deber del contratista de generar control de calidad sobre
su labor o fue generado por un riesgo propio de la construccion que debio
dsumirse como imprevisto o cargo de la poliza de responsabilidad contractual.

Este punto hace referencia a lo establecido por el Equipo Comisionado en el numeral
2.6. Ensayos de calidad y/o actividades de seguimiento de obra, de |a \ndagacion
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o numeral 2.7. Imprevistos y responsabilidaqy Iz
Preliminar y presumiblemente 12 :"bjié sz:te respectivamente: d
civil, en los cuales sé concluyo 10 si9 5 6. Ensayos de calidad ylo actividadesg re
Con respecto a lo dispucsto en e nu_merél nisionado indico que: "Eslas actividageg E
de sequimiento de obra, el Equipo LO (oda vez que las mismas son el garante g a
4 9 nica del :anrrafrsfﬁl- “5' ’ specificaciones lecnicas
obedecen a la capacidad lec iento a las esp y de
e s actividades se realizan qrando curr{ﬂ!ngEbE tener la capacidad y debe incluir ¢n g, P
calidad requeridas, asi mismo la m!enren:g”i o debieron ser objeto de pago por parte de |3 | A
presupuesto estas ac""":difesf ’:}.Erumu:,a;résunm detrimento por este conceplo por vajlor Ci
entidad contratante”, establecie
de $417.858.442. s et N 5*
_ ) ncluye que esle d INCluido i
Analizado en detalle el Lauco B lo qyue se estaria dando respuesta 3 | di
dentro lo resuelto por medio de este, con RETA UNA PRUEBA DE OFIC| I
rido en el AUTO POR EL CUAL SE DEC . . 0 |
fipipes UNAPOYO TECNICO Y VISITATECNICA E
CONSISTENTE EN LA DESIGNACION DE ‘ NICA, |
il : técnico, no obstante, a continuacion g | d|
que ordena la realizacion del presente informe Yingmpbeth ke se | o
relacionan los argumentos probados resultado del analisis s entacion | i
y demas pruebas allegadas al proceso gue fueron previamente analizados y cuyas | ci
conclusiones probadas se relacionan a continuacion: . pr
Es necesario recordar nuevamente |a mndaliqad de contratacion del contrato de ! Se
conformidad con lo dispuesto en la clausula primera, OBJETO DEL CONTRATO que | de
indica que: | I
“(...) El conlratista se compromele para con el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- DU la
a realizar a precios unitarios, las obras requeridas para la CONSTRUCCION DE LA =
INTERSECCION A DESNIVEL DE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 94 =
Y SU CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) EN BOGOTA D C
CORRESPONDIENTE AL CODIGO DE OBRA 104 DEL ACUERDO 180 DE 2005 Dé =
VALERI;'A CION, de ar:yerdn con la _d;-scripm'tin, especificaciones y demas condiciones P
e;?‘g r&’?égas en este Pliego de Condiciones, en especial las consignadas en el ANEXO | C
shareco 25{}&;:;:’3&:!9 (Capitulo 4 del pliego de t:c_:-nd.-cmnE-S,J y la propuesta presentada el 05 de =
texias . documentos que hacen parte integral de este contrato.” (negrilla fuera de A
Y tal como lo establece el Manual de Gestion Contract ' F
suscripcion del Contrato, versidn 8 rac ual vigente para la fecha de
 Version 8.0 adoptado mediante resolyci¢ r
octubr ucion 3357 del 29 de |
e de 2010, numeral 6.1.2.2, COMPONENTES -
DEL CONTRATO PAGADOS A | f
|

PRECIOS UNITARIOS:

por unidades y cantidades de obr °n aquellos en que se '
2V af pacta el precio
productos que resulten de mulﬁpﬁcaryfas ::rt?i;mta, o, Contrato es la suma de los

de cada una de ellas, m3 ades de obra ale .
texto) + mas el valor de los costos indirectos (A ': El?.?gf:gfﬁ; ?’ g::cr;n
; = . . | U E.

Del analisis efectuado Vi
a las actividad
Comisionado en esten °s de obra que se | |
umer € Se incluyero - QU |
i al. SE_Gbsema que todas Y n por parte del Equipo

emas
Que la Mayor parte de los items
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elacionado por el Equipo Comisionado en este punto eran necesarios para garantizar
ad .3 infraestructura de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota'®, red matriz,
4e acuerdo a lo solicitado en la comunicacion S-2014 262321 25400-2014-2925
. adicado IDU 20145262012942 del 3 de diciembre de 2014, y para garantizar como

entidad Contratante la seguridad y estabilidad de las edificaciones del sector, debido
4 la complejidad de Ias obras a ejecular.

de

::: por lo 1anto, se concluye que para este caso los items relacionados se pactaron

Hla Analisis de precios no previstos requeridos para la ejecucion de la obra, en

lor consonancia con la modalidad de contratacion y Ia naturaleza del contrato IDU-05 de
2012. Contrato a precios unitarios, items requeridos para la ejecucion de las obras y

do dar cumplimiento a la meta fisica contratada y de conformidad con la normatividad

lo dispuesta contractualmente.

if En cuanto al numeral 2.7: “Esta (SIC) actividad surge por proceso judicial frente a un

o F dano ocurrido presuntamente por las actividades de ejecucion del contrato, por lo t_a_nto,

s debié pagarse o bien como un imprevisto o con cargo a la poliza de responsabilidad

1as civil contractual, ya que las causas no son imputables a la entidad contratante”, con un

presunto detrimento por valor de S$421.144.754.

de Se establecio que este aspecto se tratd tangenciaimente dentro del Laudo Arhiﬁtral,
dentro del numeral 2 - PRETENSIONES DECLARATIVAS ESPECIFICAS, del Capituio

jue
IIl Parte Resolutiva del Laudo, que en su subnumeral 2.4.12. declara que “(...) duranle
la ejecucion de las 1abores de hincado de tablestaca se presenlaron danos en la fachada
W oxterior de la lorre 3 del Edificio Chico Pyao no imputables al CONSORCIO AlA CONCAY

L/ 2012, por lo que prospera la Pretension Septuagesima Quinta Principal”

e
C Sin embargo, del analisis documental del expediente y demas pruebas allegadas al

DE  Proceso se delerming lo siguiente:

fes
‘X0 Con relacion al NP 381 “Arreglo de fachada Torre 3 Edificio Torres de Chico Piyao ubicado

) ae en 1a transversal 20 No 94-25, incluye suministro € instalacion de anclajes de acero tipo tten
de Hidde 3/8" por 7", plaunas en forma de T en acero inoxidable, platinas en forma de Angulo en
acero moxidable de 10 cm, anclajes de acero tipo iten Hd de 1/2" por 8" demolicion de muro
1ailado. reconstruccion de muro lallado, sello longitudinal perimetral de las platinas,

de .. cmuoquilado, cambio de prezas falladas, lavado general del area a intervenir, pintura con
8¢ pntura harofuga. Segun facturas NO.0241 0236 de DISYCONT S.A.S.", el contratista y el
v A nerventor se reunieron para definir el valor del no previsto, mediante Acta de fijacion
de precros numero 105 del 20 de febrero de 2017.
_ Fore nem fue aprobado por la Interventoria mediante oficio 20175260189042 del 16
€i0 gz marzo de 2017, con base en el oficio 2015336043751 ce! 08/04/2015 emitido como
oo Espuesta al Ea/ficio Torres del Chicd Pyao y el informe DIAGNOSTICO TECNICO -Di No

TS 7F se la SUBDIRECCION DE ANALISIS DE RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO
(MATICO COORDINACION DE ASISTENCIA TECNICA APOYO INSTITUCIONAL. En

g T e W . ‘“i'IIH -"0.,_..--"

daeme se recomienda. entre olras, por parte de! IDIGER lo Elgulﬁﬂtﬂ'

B P, B 'Inl-"ﬂ---"-ll.l"L s
- "--"‘.hd"h'l lh-l-- H-‘

w | et wr'e
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« Al responsable de la construccion del paso a desnivel depmﬂr’qn de la Calle 94 con Carrerg
9, tener en cuenta la susceptibilidad, vulnerabilidad y/o fraqilidad de la infraestructura pyp.
existente, independiente de su qrado de vulnerabilidad y t:iebe contemplar las obras
adecuadas para mitiqar el impacto generado por las actividades de excavacion sgpyq, _
el terreno que emplaza dicha edificacion: lo anterior para dar cumplimiento 4 In |
estipulado en las Normas de Diserio V Conslruccion Sismo-resistente NSR-10 ()~

[ m O C (=

B

Vale la pena mencionar ademas lo concluido por la universidad de los Andes en g,
INFORME TECNICO SOBRE EL EFECTO DE LAS VIBRACIONES PRODUCIDAS POR g | i
HINCADO DE TABLESTACAS Y BOX PILES EN LAS EDIFICACIONES CERCANAS AL '

PROYECTO INTERSECCION DEPRIMIDA DE LA CALLE 94 CON NQS', en el que se indica |

que.
"(c) Todos los registros de vibraciones realizados se manrfengn por de;:uaj::- del limite
establecido por las normas OSMRE para evitar danos en construcciones sensibles.

(g) Resulta muy poco probable que las vibraciones introducidas por el proceso de hincado | |
generen danos estructurales a edificaciones en buen estado para distancias desde el punto |
de hincado superior a los 10 m. |

(h) Existe sin embargo la posibilidad de generar impactos en componentes de edificaciones
ubicadas a 10 m o mas cuando dichos componentes no esten bien disenados. no se
encuentren debidamente anclados o sujetos a las construcciones 0 se encuentren en mal

estado de mantenimiento”. |
De igual forma, hay que tener en cuenta lo consignado en acta del 26/02/2015, en
reunion realizada con los propietarios del edificio torres del chico pijao en la que quedo
establecido que el dano presentado en la fachada del edificio no se debio a una
omisiéon o error en el proceso constructivo de la obra, por el contrario, quedo
evidenciado que la potencialidad de |a falla existia con motivo de las deficiencias
en el proceso constructivo del edificio, tal y como lo manifestd el ingeniero Luis
Guillermo Aycardi, Especialista en Estructuras, Representante de la Copropiedad

Conjunto Torre Pijao.

Se concluye entonces que las fallas presentadas en el Edificio en Cuestion no fueron
causadas por malas practicas constructivas por parte del contratista, razén por la cual
no era posible afectar la poliza en razon a esta circunstancia.

5. Pago indebido de AlIU a contratos de consultorias o suministro, en los que no
procede este pago, por ser propios de otra tipologia, ademas de estar gravados

con IVA y no tener cargos administrativos.

Este punto hace referencia a lo establecido por el Equipo Comisionado en el aumeral
2.4. Pagos no soportados y de AlU a consultorias, de la Indagacion Preliminar, €0

el cual determind lo siguiente:
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S encontro que se realizaron pagos de AlU a subcontratos de consullorias lo que
conlleva un mayor valor en cada uno de eslos subconlralos a conlinuacion se

dJesglosan eslos valores. (...)"

estableciendo los siguientes valores:
2 4.1. Estudios y consultorias — Valor pagado de AlU (23,95%) de $32.221 920

7 4.2. Subcontratos - Valor pagado de AlU (23,95%) $236.612.014

2 4.3. Suministros - Valor pagado de AlU (23,95%) $1 .087.217.477
uye que: “Como se observa, a pesar que el

contrato es de obra civil, se realizaron pagos de AlU a actividades que no corresponden a esta

misma clasificacion, a pesar de estar dentro del mismo, por este motivo, los suministros, 1as
consultorias, los subcontratos que incluyen la mano de obra o es aportada por un tercera no

son objeto del cobro del AlU, pues debe precisarse, que lo que se persigue con esta figura es
reconocer los costos o gastos de ejecucion indirectos de un proyeclo (administracion), y hacer
las reservas necesarias para cubrir los posibles imprevistos que genere el desarruﬂn_ del
proyecto que busque cubrir los riesgos inherentes a la obra, y que sé determinan segun la
naturaleza de la obra o proyecto a ejecutar, por lo que es claro que no procede en este tipo de

contratos.”

Analizado en detalle el Laudo Arbitral se concluye que este aspecto NO esta incluido

dentro lo resuelto por medio de este, con lo que se estaria dando respuesta a lo
requerido en el AUTO POR EL CUAL SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO

CONSISTENTE EN LA DESIGNACION DE UN APOYO TECNICO Y VISITA TECNICA, que
ordena la realizacion del presente informe técnico, no obstante, a continuacion se
relacionan los argumentos probados resultado del analisis de toda la documentacion
y demas pruebas allegadas al expediente del proceso que aportan suficientes
documentos probatorios los cuales fueron previamente analizados y cuyas
conclusiones probadas se relacionan a continuacion:

cio que, de acuerdo con o establecido en la
a Vial y

Finalmente, el Equipo Comisionado concl

Al respecto de este punto se estable
version 1.0 del Manual de Gestion Integral de Proyectos de Infraestructur

Espacio Publico del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, vigente a la fecha de
suscripcion del contrato IDU 05 de 2012, "La Interventoria debe justificar por escrito al IDU
1a necesidad de la utilizacion del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripcion de
las consideraciones y causales que dieron soporte a la decision.”, previo el cumplimiento de
los "Requisitos a tener en cuenta por parte de la Interventoria para la aprobacion de

estos:

o no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente contratados de

1. El item no previst
s /tems conlractuales

igual manera no debe tener ninguna equivalencia técnica con o

iniciales.
2. La descripcion del item no previsto debera contener la especificacion general, particular 0

norma tecnica que lo regula.
3 Emplear como referencia los insumos de los items contra

los items no previstos.
4. Para la elaboracion de los items no previstos, se deben utilizar los precios actuales del

mercado a la fecha de su presentacion y visado por el IDU, para cada uno de los
componentes.

ctuales, para la elaboracion de

Paainpa 25de 30
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aci or parte del 3
5. Los items no previstos se deben presentar para aprobacion por p el area qg DY

: s vidad(es).
encargar del lema, antes de la ejecucion de {EI'SJ aﬂ:;gﬁaff inicial que se pacie
Los items ser4n cancelados con el precio pro con g

, i iti Uyla .
Interventoria. Una vez se fijen los precios definitivos entre el IDU y fﬂfﬂwenfnna_ B

) cibo Parcial inm
efectuaran los correspondientes ajustes en al Acta de Re ed
poslterior |
Los Analisis de Precios Unitarios —APU, so debe presentar er < ;:Tj 5 s 0lecido po
el IDU, debidamente firmado por el Contratista y la Inte rendimient 'eSpectivosg
soportes técnicos y economicos, esquemas, colizaciones. OS. Maquinarj,

6.
mmmﬂm‘n

equipos y mano de obra enlre olros. _ e
8. Lalegalizacion del nuevo item se efecluara con la fecha de suscripcion del acta de fjacion

de precios no previstos"
De igual manera, el numeral 6.4.4 Obligaciones del cunslfructn_r: mtervenltnria y
coordinacion IDU — Etapa de construccion - Fase de Ejecucion, describe las

siguientes obligaciones:

Yass)

Del Construclor:

13. En caso de requerirse items no previstos para Ifa _ade.:uqda Efﬂﬂuqfﬁnl qef proyeclo
presentar a la Interventorfa los Anélisis de Precios Unilarios debidamente Juslificados dentro

de los lres (3) dias calendario siguientes a su identificacion.”

De la Interventoria:

"Recibir, esludiar, pactar y aprobar los Analisis de Precios Unitarios de los items no previstos
presentados por el Constructor, para lo cual debe elaborar, suscribir y presentar al IDU [os
formatos Anélisis de precios unitarios y Acta de fijacién de precios no previstos. Para
aquellos items cuyo valor en costo directo supere el precio tope establecido por el IDY.
enviar al IDU para su aprobacion los formatos y los documentos soporte del valor paclado. |

De la Coordinacién del IDU

‘Recibir de la Interventoria debidamente suscrilos y aprobados los formatos Analsis de
precios unitarios y Acta de fijacién de precios no previstos. Para aquellos items cuyo valor
en costo directo supere el precio tope establecido por el IDU, revisar y aprobar los formatos _
y verificar los documentos soporte del valor pactado. El IDU podréa objetarlo y devolverlo a |

la Interventoria para su ajuste.”

De lo anterior se concluye que, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestién
Integral de Proyectos de Infraestructura Vial 'y Espacio Publico del Institulo de
Desarrollo Urbano — IDU, la revisién y aprobacion de los Analisis de precios no
previstos del contrato IDU 05 de 2012, era responsabilidad de la Interventoria y que la
Direccion Técnica Estratégica del Instituto podia objetar los precios no previstos que
considerara inconvenientes para la Entidad.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento del AlU™, este es un derecho adquirido
por el Contratista al suscribir el contrato IDU 05 de 2012, teniendo en cuenta que, de

. Py —_——

"Versge | tre - Sefor GIDVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON - Folis 593 26l Expes erta
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cnﬂfﬂf'm'dad a lo establecido en la clausula "1. OBJETO DEL CONTRATO. El conlralista
IDU - se campmmef& para con el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU. @ realizar a precios

para la CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A
CALLE 94 Y SU CONEXION

ynilanos. l1as obras requeridas

an fa DES!-HVEL DE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR

DA SANTA BARBARA (AK 19) EN BOGOTAD. C., CORRESPONDIENTE AL
E 2005 DE VALORIZACION, de acuerdo con
este Pliego de

. gONED AVEN
' cODIGO DE OBRA 104 DEL ACUERDO 180D
opor @ descripeion. especificaciones ¥ demés condiciones establecidas en
“livos condictones, €Ml especial 1as consignadas en el ANEXO TECNICO separable (Capitulo 4 del
plicgo de condiciones) y la propuesla presentada el 05 de enero de 2012, documentos que
es claro que este erd un contrato pactado

qaria

hacen parte integral de esle contrato, por lo que
bajo 13 modalidad de precios unitarios.
s pagos de AlU fueron r
cvistos pactados y no SO

s Analisis de
onsultorias ©

acion

calizados sobre lo

se debe aclarar que lo
bre contratos de C

‘19 : g
Y  precios Unitarios no pr

v las :
suministro.
os dando cumplimiento

version 1.0 del Gestion Integral de Proyeclos de
| Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, vigenle

pacio Publico de
n del contralo IDU 05 ce 2012, que al respecto indica:
on del item denlro

s no previslos fueron pactad

os Unilario
Manual ce

Estos Analisis de Preci
1 lo establecido €n la
infraestructura Vial y Es
a la fecha de suscrpcio

oclo
enlird
“La Interventoria debe justficar por escrito al IDU la neces
gel proyeclo, haciendo una breve descnpcion de 1as consideraciones ¥ causales que dieron
soporte a la decision. , previo ol cumphmiento d¢€ los “Requisitos a tener en cuenla por parte
il de la Interventoria para la aprobacion dé 8s10s.”
se dio cumplimienio o establecido én el numeral 6.1.2.2
APRECIOS UNITARIOS de 12 version

;i;r: jgualmente, S

-'f:r COMPONENTES DEL CONTRATO PAGADOS

ey P del Manual de Gestion Contractual, vigente @ la fecha de suscripcion del contralo
\DU-05 de 2012, en el q ndica lo siguiente:

1 iPONENTES DEL CON

.[. ] 2 1:--. 1-:-{':"._.
en que se pacla el precio

trato es la suma de los
dades de obra ejecutadas por el precio

r las cantl
tos indirectos (A.LU.)" (negnild fuera de

pagados a pre
antidades de obra
de multiplica
el valor de Jos coOS

Los componentes
por unidades y €
produclos que resulten

Hdp cada una de ellas, mas

repQsa en el expediente de!

oro que
yesto sobre el lema

ecnico prodal
nento a lo disp

ariny 1000 f;'! I’Hﬂ'.i.‘.ﬂﬂ‘

Una veée ana!iZato
y && CONCIVYEe QUL as panes g.eron cumpli
w3 gad vigente pard 1a época ce syscripcion ¢e! contralo en cuestion. S¢
mmas @ presunio denmento por los sobrecosios establecidos par &
~ pste aparte del ha '32Q0.

- H.q"l *l
= -
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ados dentro doe 1a gogy !
: 1 / s que no pstaban contempl! on cfe
6. Pago indebido de items q | "
social, ambiental o PMT ol Equipo Comisionado on ol numey.y, ]
‘ ) atablecido por o - ) ; it | &
Ese punio hiace refarancs nn!n ;’E‘; “nﬁ:ﬂ{.'m soclal, amblontal 0 PMT dolaIndagaciey, | 1 =
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relacionado en este numeral incluido dentro de . ; |
las Actas de Vecindad, en donde se acepto |2 pretension CENTESIMA VIGESIMA

- wda dentro del numeral 315
CUARTA PRINCIPAL, al contratista, contempla | 5
Actividades Ejecutadas y No Pagadas por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - |

'DU - PRETENSIONES DE LA DEMANDA REFORMADA Y POSICIONES DE LAS PARTES
v DEL MINISTERIO PUBLICO, requiriendo el pago de 676 de Acta's Levantadas que en
principio no le habian sido reconocidas por parte del IDU. Razon por la cual, dentrg
del numeral 2 - PRETENSIONES DECLARATIVAS ESPECIFICAS, numeral 2 17 .
Actividades Ejecutadas y No Pagadas por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO |
- /DU, del Capitulo Il Parte Resolutiva del Laudo, en su subnumeral 2.12.7" go | De
declara “que el IDU no realizé el pago al CONSORCIO AIA CONCAY 2012 de 676 0
actas de vecindad, por lo que prospera la Pretension Centésima Vigésima Cuarta
Principal”

Analizado en detalle el Laudo Arbitral se concluye que los demas items a los que se
hace referencia en este punto NO estaban incluidos dentro lo resuelto por medio de
esle, con lo que se estaria dando respuesta a lo requerido en el AUTO POR EL CUAL |
SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO CONSISTENTE EN LA DESIGNACION DE UN
APOYO TECNICO Y VISITA TECNICA, que ordena la realizaciéon del presente informe
lecnico, no obstante, a continuacion se relacionan los argumentos probados resultado
del analisis de toda la documentacion y demas pruebas allegadas al expediente:

Para este caso, la igual que en el analisis efectuado al Punto 5 de este informe, es
necesario citar nuevamente lo dispuesto en el contrato en comento con respecto alos

Precios Unitarios no previstos, en cumplimiento de lo di |
: Ispuesto en el literal A,
OBLIGACIONES GENERALES de la cldusula 12. del contrato de obra 05 de 2012
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. cloc mi .
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; e Te |
por el IDU vigente a la fecha de suscripcion del contrato. (... )"GES“D” s e ’

De igual forma, aplica lo manifest *
- adoe . -,
que se indict que n el citado numeral del presente informe enel |

" (...) De acuerdo con lo estable

cido en la versi
Proyectos de Infraestrucltura Vial orsion 1.0 del M

L anual de ' : '|
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de Desarrollo Urbano — IDU. |

" Laudo Arbitral - Folio 346
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sgente ala fecha de suscripcion del contrato IDU 05 de 2012, "La Interventoria debo juslificar por
oscnlo al IDU la ngccsrdaﬁ de la utilizacion del item denlro del proyeclo, haciendo una breve descripcion
Je las consideraciones y causales que dieron soporte a la decision.”, previo el cumplimiento de los
.Requisitos a lener en cuenta por parte de la Interventoria para la aprobacion de éstos:

g/ item no previsto no debe coincidir con ninguno de los ltems inicialmente conlralados de igual manera
o debe tener ninguna equivalencia técnica con los items contracluales iniciales.

- La descripcion del item no previsto debera contener la especificacién general, particular 0 norma
técnica que lo regula.

3. Emplear como referencia los insumos de los items conlracluales, para la elaboracion de los items
no previstos.

4 Parala elaboracion de los items no previstos, se deben ulilizar los precios acluales del mercado a
Ia fecha de su presentacion y visado por el IDU, para cada uno de los componenles.

c  Los items no previstos se deben presentar para aprobacion por parte del area del IDU encargar del
tema, antes de la ejecucion de la(s) actividad(es).

6. Los items seran cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con la Interventoria. Una
vez se fijen los precios definitivos entre el IDU y la Interventoria, se efectuaran los correspondientes
ajustes en al Acta de Recibo Parcial inmediatamente posterior

7 Los Analisis de Precios Unitarios —APU, se debe presentar en el formato establecido por el IDU,
debidamente firmado por ¢l Contratista y la interventoria, con sus respectivos soportes técnicos y
economicos, esquemas, cotizaciones, rendimienlos, magquinaria, equipos y mano de obra entre

otros.
8. La legalizacion del nuevo item se efectuard con la fecha de suscrip

precios no previstos”

cion del acta de fijacion de

del constructor, interventoria y coordinacion

De igual manera, el numeral 6.4.4 Obligaciones . y co
describe las siguientes obligaciones.

IDU — Etapa de construccion - Fase de Ejecucion,

(...

Del Consiruclor.

13 En caso de requerirse items no previstos para la adecuada ejecucion del proyecto, presentar a
Ia Interventoria los Analisis de Precios Unitarios debidamente justificados dentro de los tres ( 3) dias

calendario siguientes a su identificacion.”
De la Interventoria:

"Recibir, estudiar, pactar y aprobar los Analisis de Precios Unitarios de los items no previsios

presentados por el Conslructor, para lo cual debe elaborar, suscribir y presenlar al IDU los formalos
Analisis de precios unitarios y Acta de fijacion de precios no pre vistos. Para aquellos items cuyo valor
en costo directo supere el precio tope establecido por el IDU, enviar al IDU para su aprabacion l0s
formatos y los documentos soporte del valor pactado.”

De la Coordinacion del IDU.

‘Recibir de la Interventoria debidamente suscritos y aprobados los formatos Analisis de precios
unitanos y Acta de fijacion de precios no previstos. Para aquellos ilems Cuyo valor en coslo direclo
supere el precio tope establecido por el IDU, revisar y aprobar los formatos y verificar los documenlos
soporte del valor pactado. EI IDU podra objetarlo y devolverlo a Ia Inlerventoria para su ajuslte.”

De lo anterior se concluye que, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestion Integral

de Proyeclos de Infraestructura Vial y Espacio Publico del Instituto de Desarrollo Urbano —

IDU, Ia revision y aprobacion de los Analisis de precios no previstos del contrato (DU 05 de

2012 era responsabilidad de la Interventoria y que la Direccion Técnica Estratégica del

?snrum podia objetar los precios no previstos que considerara inconvenientes para la
nhidad.”
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