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Procede la Gerente Grado 039, Cédigo 01 de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268 numeral 5° y articulo 272', de
conformidad con las facultades otorgadas en el Acuerdo 6582 de 2016, modificado por el
Acuerdo 664° de 2017, en cumplimiento de lo regulado en la Ley 610* de 2000 y Ley 1474°
de 2011, asi como de las facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogota D.C.,
mediante las Resoluciones Reglamentarias No.005° de 2020 y No. 0037 de 2021 para asumir
el conocimiento, tramite y decision de los procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria
de Bogota D.C., de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 a proferir auto por
medio del cual se archiva el proceso No. 170100-0013-20, con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTE

La Direccion de Reaccion Inmediata de este ente de control, remite mediante memorando

consecutivo No. 3-2019-38059 de fecha 17 de diciembre de 2019 a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, la Indagacion Preliminar No. 18000-09-19,
quien da curso del mismo a la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con

memorando No. 3-2020-02139 del 24 de enero de 2020, en donde se evidencia un posible
dafio patrimonial al Distrito Capital en cuantia inicial de OCHO MIL NOVECIENTOS

DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE

PESOS M/CTE ($8.917.293.217).

Los hechos cuestionados se fundan en las presuntas irregularidades registradas en el Instituto
de Desarrollo Urbano IDU, en relacion con la ejecucién del Contrato de Obra IDU 05 de 2012,

suscrito con el CONSORCIO AIA - CONCAY 2012, que tuvo por objeto la "Construccion de

' Acta Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal” en el que se modificaron los articulos 267, 268, 271,272 y

274 de la Constitucion Politica. | |
2 Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contralona de Bogota, D.C., se modifica su
estructura organica e intema, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones’. Concejo de Begota

DC.
organizacion y funcionamiento de la contraloria de Bogota, D. C., se modifica su estruclura organica e intema, se fijan funciones de sus dependencias, se

modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C. | -
“Ley 610 de 2000 (agosto 15) *Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.
ntadas a lortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de

* Ley 1474 de 2011 (julio 12) *Por la cual se dictan normas one . S
control de la gestion publica™. Subseccion I, modificaciones a Ia requlacion del procedimiento ordinano de responsabilidad
rocedimiento ordinanio y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110

1 Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28) “Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016 “Por el cual se dictan normas sobre

comupcion y la efectividad del
fiscal, articulos 106 a 109. Subseccion Ill, disposiciones comunes al p

a 120.

§ Resolucion No.005 de 2020 (febrero 3) “Por la cual se designa competencia para el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion
Coactiva, se modifican los procedimientos y se dictan otras disposiciones’.

’ Resolucion Reglamentana No.003 de 2021 (febrero 17) “Por medio de la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los Empleos de la Planta de Personal de la Contraloria de Bogota D.C.” ;
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la Interseccf_ﬁn a Desnivel de la Avenida Laureano Gémez (Ak 9), por la Calle 94 y su conexion
con la Avenida Santa Barbara (AK 19) en Bogota D.C, correspondiente al codigo de obra 104
del Acuerdo 180 de 2015 de valorizacién.

HECHOS:

Como se desprende de una Indagacion Preliminar y de la apertura del presente proceso de
responsabilidad tenemos que el detrimento se deriva de lo siguiente.

L:a Direccién de Reaccion Inmediata DRI de este ente de control, adelanto Visita de Control
Fiscal, en el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, en la que llevé a cabo la Indagacién Preliminar
No. 18000-09-19, la cual fue allegada a través del memorando consecutivo Nos. 3-2019-

38059 de fecha 17 de diciembre de 2019, determinando que los siguientes hechos
ocasionaron el presunto detrimento patrimonial asi:

“E1 Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) dio inicio al proceso licitatorio No. IDU-LP-SGI-014-
2011 cuyo objeto es "CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL DE LA
AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 94 Y SU CONEXION CON LA AVENIDA

SANTA BARBARA (AK 19) EN BOGOTA D.C, CORRESPONDIENTE CODIGO DE OBRA
104 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE VALORIZACION", como resultado de este proceso se

suscribe contrato IDU 05 de 2012 con el CONSORCIO AIA - CONCAY 2012, por un valor de
$85.266.616.484 y un plazo de ejecucion de veinte (20) meses, de los cuales los lres (3)
primeros meses teniendo en cuenta que se contaba con algunos disefos del anterior contrato

y los restantes se debian actualizar, complementar y ajustar por parte del actual contratista,

en etapa de preliminares, y los diecisiete (17) restantes para la etapa de construccion,
contados a partir de la fecha de -iniciacion firmada el 19 de abril de 2012.

Los contratos de obra IDU 05 de 2012 y de Interventoria IDU 073 de 2009 fueron suspendidos
a partir del 9 de agosto de 2012 (fecha en que finalizé la etapa de preliminares) hasta el 21
de enero de 2013, toda vez que no se contaba con la totalidad de las aprobaciones de los
diserios, adicionalmente, se requeria que el IDU aprobara los diserios del tablestacado
metélico entregados por el Consorcio AIA CONCAY 2012. Una vez superados estos
inconvenientes se reinicio la etapa de construccion a partir del 23 de enero de 2013.

En ejecucion del contrato y con el fin de minimizar el impacto ambiental y en el transito, se
planteo el sistema "Pipe Jacking"” para la reposicion, a través de tuneles de las redes troncales
de los alcantanllados pluviales y sanitarios a desviar en el costado oriental del proyecto, con
el ﬁn+ dg liberar de interferencia el area necesaria para la construccion de las obras civiles del

deprimido, este procedimiento fue aprobado por el IDU, generandose mayores cantidades de
obra respecto a las consideradas inicialmente, tanto para los diametros de 0,90 metros como

de 1.70 melros, toda vez que solo estaba establecido realizar 270 ml, es importante resaltar

2
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que fia :nrergenrﬂrfa en la etapa de preliminares y después de haber revisado la totalidad de
los disenios informé al IDU y este a su vez a Ia personeria de Bogota, en diciembre de 2013
que el costo del contrato serfa de $166.793.904.792. Io que permite suponer que el contrato
estuvo mal presupuestado por el IDU desde los estudios previos, toda vez que debido al gran
fmpa{::m y la gran cantidad de obras previas a la construccién del deprimido como lo son los
desvios de redes de servicios publicos; el tiempo y el presupueslo fue insuficiente como esta

demostrado.

A cun!quacfén. lranscribe el despacho las caracteristicas especiales del contrato 05 de 2012,
el analisis de la informacion y las conclusiones planteadas por la Direccién de Reaccion

Inmediata en la Indagacion Preliminar 180000-09-19, asi:

£ RESUMEN DEL CONTRATO 05 DE 2012

Detalle

Observacién

UDU-LP-SGI-014-2011

Wiimero del Proceso

bﬂUﬂﬂS-Eﬂ 12

onlralo

instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y Consorcio AIA - CONCAY 2012

Partes Intervinientes

Objeto

bra 104 del acuverdo 180 de 2015 de valonizacion.

Construccion de la Interseccién a Desnivel de la Avenida Laureano Gémez (Ak 9) por Calle 94 y
u conexion con la Avenida Santa Barbara (Ak 19) en Bogold D.C., correspondiente al codigo de

lazo Ejecucion Inicial

Veinte (20) mese
Treinta (30) dias

Suspension No. 1 (09-08-2012):

Suspensiones uspension No. 2 (06-09-2012): Treinta (30) dias

Suspensién No. 3 (26-11-2012): Cuarenta y tres (43) dias

Suspensién No. 4 (27-12-2012): Quince (15) dias

Plazo de Ejecucion Final Cincuenla y lres (53) meses
echa de suscripcion 20 de febrero de 2012
,FEt:ha de Inicio 19 de abril de 2012
18 de diciembre de 2013

echa de Terminacion
nicial

22 de abnl de 2017

echa de Terrminacion

Final

Siete (07) meses

Promoga No. 1 (20-06-2014):

Nueve ((09) meses

\Prorroga No. 2 (22-01-2013):
rdrrogas
F o {Prdnnga No. 3(22-10-2015) Nueve {09) meses
rorroga No. 4 (22-07-2016): Ocho (08) meses
$85266.616.484

$2.833924.472

Valor Inicial del Contrato

Adicion No.1 (16-12-2013). Incrementar el presupueslo

| fondo de ajustes para las actividades de construccion

Adiciones

Adicion No 2 (20-06-2014): Ajustes de disefio.

§ 7.660.338 537
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dicién No 3 (08-10-2014)' Construccion tablestacada $ 13977677571
eldlico al oriente de la linea férrea
Adicion No. 4 (22-01-2015)° Ajustes al disefio § 25841.125 161
Total Adiciones: $ 50.313.065.741
Wcla No. 33 de mayores cantidades de obra No 1 $ 5005759 .110
Actas Mayores ‘( 11-06-2014).
\Cantidades de Obra
Detalle Observacién
Acta No. 51 de mayores cantidades de obra No. 2 (11 -
06-2015). 32446 373 606
Acta No. 64 de mayores canlidades de obra No 3 (27-
07-2015) $ 11.192 391.394
Acta No 79 de mayores cantidades de obra No. 4
‘(314:!5‘29 16) $6.000.000 000
Acta No. 92 de mayores cantidades de obra No. 5 (29-
07-2016) 3 6 569 698 457
Tolal Actas de Mayores Cantidades de Obra 3 31.214.222 567
Valor Contractual $ 166.793.904.792
Acta de recibo final No. 116 de fecha 06 de diciembre
de
2017
Valor Ejecutado b $165.693.466.083
165 693 466 083
E stado aclual Terminado, en proceso de liquidacion

1

Fuente Respuesta informacion radicado No.1-2019-19293 IDU. Secop I.

Elabord: Contraloria de Bogota-Equipo comisionado Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI
1.1 Prorrogas

fLPrﬂm_)ga Plazo Descripcién

n.,nf;vf%ag. ete (07) . . : .

/ﬂﬁ-?ﬂ @0 npses *  Ejecucién de mayores cantidades de obra, implementacién del PMT
Promoga

i:"!:’ 2 (22 nusve (09) . Erecmﬂn mayores cantidades de obra

01.2015) Jmﬁf-s *  Ejecucion de ampliacidn del sistema hidrosanitario del barrio El Chicd
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laboral en obra se redujo de 24 a 16 horas, por solicitud de comumnidad qu
10:00 p.m. y 6.00 am, atraso el cronograma 6.3 meses
incado de lablestaca

. La jormada
no permilié trabajos enlre

interferencia de redes secas en el proceso de h
e Interferencia por la construccion de un tanque en el espacio publico del proye
(edificio Suite Crown), el cual afecto los desvios de redes secas necesarios para I
construccion del deprimido ya que invadid la zona dispuesta para las redes 5eca

Prémoga lnuewfﬂﬂ'}mese
No. 3 (22- s debajo del espacio publico.
10-2015) . Tutela interpuesta por el edificio Chico Pijao conira el proyecto donde aducian dafio
en el edificio a causa de las obras, demosirando un estudio de la Universidad de lo
io eran a causa de deficiencia

Andes que los problemas que presentaba el edifici
constructivas del mismo. Esta tutela suspendio la actividad
metalico por tres (3) meses.
« Afectacién edificio Torres del Chico
e Paso provisional red férrea
rorroga ocho (08) eAlraso de 3 meses en deswié Red Tibitoc
0 4(22- Gtas sDensificacion del suelo en el costado occidental del paso a desnivel
}m «Ejecucion de mayores cantidades

07-2016)
Fuente: Respuesta informacion radicado No.1-2019-19293 IDU, Secop |
Elaboro: Contralorfa de Bogotd-Equipo comisionado Indagacién Preliminar 18000-

de hinca del tablestacad

09-19- DRI.

1.2. Mayores cantidades de obra

Descripcion |
. Sistema Pipe Jacking para la amplacion de la red hm‘rusam‘tanﬁ

Acta mayores cantidades (11- 06-2014)85.005.759.110.00 |p_ i cpics
Gestion social

\cta mayores cantidades (11- 06-2015)(§ 2.446.373.60600 [ procl s s Trandib

I Senalizacion

Hinca de pilotes

Tunnel ramming

Tunnel linner

Estructura metalica pasos provisionales via férrea

Acla Valor

Acta mayores cantidades (27- 07-2015) 3 11. 192.391.394,00

® & & &

$6.000.000.000,00 |+ Ajustes a actividades de construccion

lActa mayores cantidades (31- 05-2016)

§6 569 698 457 00 - Ajustes a actividades de consiruccion

No.1-2019-19293 IDU, Secop |.
indagacién Preliminar 18000-09-19- DRI.

Acta mayores canhidades (29- 07-2016)
Fuente: Respuesta Informacion radicado
Elaboro: Contraloria de Bogota-Equipo comisionado

1.3. Adiciones

!7 Documento Valor ﬂescﬁpcfﬁn
(D.I'm si No. 1 (ajustes) (16-1$2 833.924.472
12-2013) - Ajustes a las actividades de construccicn por cambio de vigencia |

5
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Incremento en 1a tnﬂhf}ﬂ;’ tie tabinstecado como msultado del |

diseio aprobado por IDU |
Desvid de la linea fdrrea |
Estructurn de las losas del paso a desnival |

Redos secos
Redos alcantanitado sandtario y pluvinl (pipe jacking)
l

Redos acueducto (tunnel inner)

Dosvios de trdnsilo

Componente PMT
Componente ambiental y social

Importante_destacar que el volor_solicitpdo incialmento por_ol
contratista y aprobado por inferventoria fuo go 329470 064 330

este valor fue disinbudo en los pdicionnlies squnenios _pdemad
de nuevos ajustes resullado de 1o epecucton de obrn E

@ & @ = ® @& @® @

Adicidn No 1 (20-06-2014)IS7 660 338 537

$13977.677.571
Adicidn No 2 (28-10-2014)
= Se complementan cada uno de los hitos del adicional No

Adicion No. 3 (22-01-2015)\825 841 125 161 ik de ke al tisima) raioing

Fuente' Respuesta Informacidn radicado No. 1-2019-19293 1DU, Secop |.
Elabord: Contraloria de Bogota-Equipo comisionado Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI

l= Suministro, montaje e hincado de tablestaca

Teniendo la informacion solicitada por el equipo comisionado y suministrada por el IDU, se

realizo una revisién de precios pactados en ejecucion del contrato, cantidades de obra, items
no previstos e items de pago de los mismos, asi como procesos constructivos implementados
por el contratista y avalados por la interventoria, de esta revision se obtuvieron los siquientes

resultados:
En resumen la Direccion de Reaccion Inmediata DRI, determindé como hechos generadores

del detrimento patrimonial, los siguientes:

1. Modificacion de condiciones iniciales del contrato que generaron mayor costo y con ello una

mayor erogacion respecto al método constructivo utilizado y el inicialmente pactado.
2. Modificacién de las condiciones iniciales del contrato, que contemplaba en un ltem el

suministro e instalacion del tablestacado metalico, posteriormente fueron divididas las

actividades, lo que genero la compra de una cantidad de tablestaca superior a la hincada sin

que se pudiera determinar su paradero actual, generando un dano fiscal

3. Incumplimiento de las etapas establecidas en el manual de supervision e interventoria del
IDU para fijar los precios de los Items no previstos, generando un sobrecosto, toda vez que

ademas se excedio el listado de precios del IDU.
4. Pago indebido de estudios, consultorfas, suministros e instrumentos de medicion, propios

del deber del contratista de generar control de calidad sobre su labor o fue generado por un
r1esgo propio de la construccion que debié asumirse como imprevisto o cargo de la podliza de

responsabilidad contractual
9. Pago indebido de AlU a contratos de consultorias o suministro, en los que no precede este

pago, por ser propios de olra tipologla, ademas de estar gravados con IVA y no tener cargos
administrativos.
6
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6. Pago indebido de ltems que no estaban contemplados dentro de la gestion social, ambiental

o PMT.
Asi, con fundamento en lo anterior, la Direccién de Reaccién Inmediata DRI, establecio el
detrimento patrimonial ocasionado al erario de la entidad, conforme al siguiente cuadro:

“Valoradas en los términos las pruebas que acreditan los hechos ya resefiados encontramos

un dario cuantificado en:
ctividad ejecutada Valor pagado |Valor sin AID \Presunto detrimento |

sumiistros (2.4.3) 34.539 530176 $3 452 312 699 31.087.217.477 |
nsayos de calidad (2 6) $417.858 442 3417.858.442 l

lralisla (imprewistos - responsabilidad

E’;ﬁ! 27 $21.148. 754 $21.148.754 —\

[Cambio método consiructivo (2.1) $633 375414 3633375414 $633 375414 \

estudios y consultorias (2.4.1) $134.538 288 1$102.316.368 $32.221.920 |

£259. 974 494 l

$259.974 494

Fesndn social, ambiental o pmt (aclas de
Ve

$751.329.590

3236 612.014

cindad) (2.5)

3987.941 604

I

$1.053.235.921

[subcontratos (2.4.2)

3.741.644.436

ISabrecc-sms en flems no previstos (2.3)

\Valor Parcial (A)
Aclividad Total Instalada (ml) | Total no instalada (ml) | Valor total no instalad
: a
Ta:':rfe.sraca_ (2.2) 23991 19.316 35175648781
Valor Parcial (B) |$5.175.648.781
tro de la formaleta, ya que se desconoce la cantidad exacla de

* El valor se calculd con el promedie de costo del suminis
cada referencia instalada.

$8.917.293.217

[_Valor total presunto detrimento (A+B)
Fuente: Respuesta Informacién radicado No. 1-2019-19293 IDU, Secop |.
stonado Indagacién Preliminar 18000-09-19- DRI"

Elaboro: Coniraloria de Bogola-Equipo comi
e, mediante Auto de 13 de febrero de 2020,

De acuerdo con los hechos descritos anteriorment
se abrio formalmente el proceso de responsabilidad fiscal N°170
100-0013-20, en el
HﬁlSTlT_pTO DE DESARROLLO URBANO -IDU . por irregularidades en relacién con la
;}ECUCIOI’I del Contrato c:!e Obra IDU 05 de 2012,suscrito con el CONSORCIO AlA- CONCAY
012, que tuvo por objeto la "Construccién de la Interseccién a Desnivel de |a Avenida
n con la Avenida Santa Barbara (AK 19)

Laureano _Gc':mez (Ak 9), por la Calle 94 y Su conexio
en Bogota D.C, correspondiente al codigo de obra 104 del Acuerdo 180 de 2015 de

valorizacion”.

: estei despacho con el fin de esclarecer los hechos materia de
proferir Auto por el cual se decreta |a practica de Informe Técnico

4 de noviembre de 2023 |a Ingeniera Civil CLARA INES MONSALVE
-

_Cﬂn base en lo anterior
Investigacion procedio6 a
(folio: 1546-1547), el dia 1
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TAVERA, tomé posesion de la comision por el termino de quince (15) dias habiles y el ‘dia
veintiocho (28) de noviembre de 2023, mediante radicado numero 3-2023-31961 entrego el

concepto Técnico correspondiente (folio:1603-161 7).
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas 2 fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la

efectividad del control de la gestion publica. Articulos 106 al 120.
Ley 80 de 1983, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la

Administracién Publica.
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulos 267 y 268 numeral 5° de la Constitucién Politica de Colombia

* Ley42de 1993, articulos 8, 34 numerales 21 y 22
Acuerdo 658 de 2016, por el cual se dictan normas sobre organizacion y

funcionamiento de la contraloria de Bogota, D.C.. se modifica su estructura organica
e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica Ia planta de personal,
y se dictan otras disposiciones; modificado parcialmente por el articulo 1° del

Acuerdo 664 de 2017.
Resolucién Reglamentaria No.005 del 3 de febrero de 2020, por medio de la cual se

asigna competencia para el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de
Jurisdiccion Coactiva, se modifican los procedimientos y se dictan otras

disposiciones.
Demas disposiciones y jurisprudencia compatibles con el proceso de

»
responsabilidad fiscal, normatividad que debera atender el funcionario para llevar
hasta su culminacion el presente proceso.

Por tanto, la accion de responsabilidad fiscal es de caracter publico y se ejerce por la

Contraloria de oficio o a peticion de parte, en los terminos de la Constitucion Politica y la Ley,
y verdaderamente el dafio o pérdida que se

encaminado en primer término a comprobar real
patrimonio del Estado, por cuanto en ausencia

haya observado inicialmente como causado al
d2 este pnmer requisito perderia su razén de ser el proceso enunciado.

En segundo lugar, identificar a los presuntos responsables, determinando si su conducta fue
ejecutada en ejercicio de la gestion fiscal asignada o con ocasion de ésta y si la misma se
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por ultimo, se verificara el nexo que une la conducta con

encuadra en la culpa grave o dolo: ict
dano, todo con miras a lograr el respectivo resarcimiento.

el dano, es decir, si fue causante del

Para el caso bajo estudio, entra el Despacho a analizar con las pruebas oportunamente
avocados tienen la suficiente connotacion como para

arrimadas al proceso, si los hechos :
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, o, por el contrario. se

continuar con el tramite que indica el
debe proferir decision de archivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 Ibidem.

lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el

hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse

por haber operado la caducidad o Ia prescripcion de la misma”.

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra

reglamentaria, jurisprudencia y disposiciones vigentes que fueren

La demas normatividad
0 de responsabilidad fiscal y seran sefialados dentro del presente

pertinentes en el proces
auto.

ENTIDAD AFECTADA

Este Despacho revisé cada uno de los hechos constitutivos de las irregularidades advertidas
por la Direccion de Reaccion Inmediata de esta Contraloria, y como obra en los documentos
allegados, que acompanan la referida Indagacion Preliminar, en cual se tiene como entidad

afectada al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6, por un
HO MIL NOVECIENTOS DIECISIETE

presunto detrimento al erario distrital en cuantia de OC
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS

M/CTE ($8.917.293.217).

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Con auto de apertura de fecha 13 de febrero de 2020, (folio 331-355) se procedio a abrir

proceso de responsabilidad fiscal y a vincular a las siguientes personas:

Notificacién Apoderado Versién Libre
(personal, (el altimo (Si/No = Folios)
Vinculado estado, y folios) | reconocido por el
| Despacho)
MARIA  FERNANDA ROJAS MANTILLA, Sl Si NO
! Wentificada con C.C. No 40399537, Cargo:
| Director General del IDU

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

9)

CONTRALORIA

I ROGOTA DC

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD F

SUBDIRECCION DEL PROCESO
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°,

AUTO No.

Sl

ISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PBX 3 35 88 88, Extension 11101

2
09 POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0013-20

sl 31, folio 590-652

CAMARGO TRIANA,

No. 7.224 599, Cargo :

2 | WILLIAM FERNANDO
dentificade econ C.C.

Sl S, folic 1418-
1421

Director General del IDU
JOSE FELIX GOMEZ PANTOJA, identificado con

3
l C.C. No 79531273, Cargo: Director General del

Sl

NO NO

IDU (E)
4 | YANETH ROCIO MANTILLA BARON, identificada
con C.C. No. 63 440 960, Cargo: Director General

Sl

Sl

Sl NO

del IDU
{5 ALVARO ERNESTO NARVAE?Z FUENTE,

identificado con C.C. No. 79.667 352, Cargo
Director Técnico de Construcciones

Sl

Sl Sl, folio 685-694

6 GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON.
identificado con C.C. No. 19294507, Cargo
Director Técnico de Construcciones

Sl

Si Sl, folio B48-919

7 CAROLINA JACKELINE BARBANTI MANSILLA,
identificada con C.C. No. 60320486, Cargo

Sl

Sl Sl folio 522.537

Director Técnico de Construcciones
8 JOANNY CAMELO YEPEZ. identificado con C.C
No.52.047.671, Cargo: Director Técnico de

Construcciones.

Sl

Sl S, folio 773-847

9 FRANCISCO JOSE GALLEGO MENDOZA,
identificado con CC. No. 19587766, Cargo:

Sl

Sl S, folio 695-772

Director Técnico de Construcciones (E)
10 | CARMENCY ARLETH GARCIA MARTINEZ |,
identificada con CC No 30765137, Cargo

Director Técnico de Construcciones (E)

S

1 S|, folio 573-588

11 | MELIZA MARULANDA, dentificada con C.C. No.
35419463, Cargo: Director Técnico de

Sl

Sl Sl, folio 556-571

Construcciones »
CESAR AUGUSTO REYES RIANO, identficado

12
/ [ con C.C No 79.514.990, Cargo: Director Técnico
de Construcciones (E)

Sl

Sl NO

13 | HUGO ALEJANDRO MORALES MONTANA,
identificado con C.C. No. 79.799.832. Cargo:

Sl

NO NO

Director Técnico de Construcciones
LINO GUILLERMO BAENA CALLE, dentficado

14
/:nn CC No. 19134379 ,Cargo. Subdirector
General de Infraestructura

Sl

NO NO

15 | FRANCISCO JAVIER CIFUENTES RAMIREZ.
dentificado con C.C. No. 79.597.150 Cargo.

Sl

Sl S|, folio 920-994

Subdirector General de Infraestructura
ALFONSO CELIS YARURO,

16 | LIBARDO
ientiicado con CC. No. 71.653.400Cargo:
Subdirector General de Infraestructura

Sl

NO NO

17 | SANDRA LILIANA ANGEL ALMARIO, identificada
con CC No 55150848 Cargo: Subdirector

General de Infraestructura
LOPEZ,

Sl

Sl Sl, folio 505-520

| 18 | RAFAEL EDUARDO ABUCHAIBE
80.411.830.Cargo:

| rI dentficado con C.C. No.

Sl

Sl Sl foho 678-683

J [ Sut‘jTTCIDr G'E‘”E'ra! I:fE 'HITEE'SIWCIUFE
ESPINOSA,

MARITZA  LANDAETA

19 | YENY
52 622 879,Cargo

| dentficada con CC. No

10

e ——

." Subdirector General de Infraestructura

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1@
&

©)

CONTRALORIA

I3 BRAOMGANEA YL

116 L

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extension 111 01

AUTONo. 7 0 O POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0013-20

con CC MNo 79723850Cargo. Subdirector

{ 20 ] EDGAR FRANCISCO URIBE RAMOS, identificado
General de Infraestructura

Sl

Sl

'\_'sl, folio 539-554 \

ACTUACIONES PROCESALES

e Auto por el cual se abre un proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0013-20 de

fecha 13 de febrero de 2020 (folio: 331-355).

e Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado principal y se resuelve solicitud
de apoderado sustituto, de fecha 25 de septiembre de 2020 (folio:471).
« Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado principal y se resuelve solicitud
de apoderado sustituto, de fecha 25 de septiembre de 2020 (folio:472).
« Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado principal y se niega personeria
de apoderado suplente, de fecha 25 de septiembre de 2020 (folio:473).
e Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado principal y se niega designacion
de un dependiente, de fecha 25 de septiembre de 2020 (folio:474-475).
e Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado y se niega designacion de un

dependiente, de fecha 25 de septiembre de 2020 (folio:476-477).

e Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado, de fecha 25 de septiembre de

2020 (folio:478).

e Auto por el cual se niega personeria a un apoderado y designacion de un dependiente, de

fecha 25 de septiembre de 2020 (folio:479).

e Auto por el cual se fija nueva fecha para Exposicion Libre, de fecha 13 de octubre de 2020,

(folio:480-482).

« Auto por el cual se autorizan copias y se fija nueva fecha para version libre a un vinculado,

de fecha 13 de noviembre de 2020 (folio:670).
» Auto por el cual se autorizan copias, de fecha 13 de noviembre de 2020 (folio:671)

» Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado principal y se resuelve solicitud
de apoderado sustituto, de fecha 20 de noviembre de 2020 (folio:672).
» Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado principal y se resuelve solicitud
de apoderado sustituto, de fecha 18 de diciembre de 2020 (folio:995).
» Auto que reconoce personeria a un apoderado principal y se resuelve solicitud apoderado

sustituto de fecha 18 de diciembre de 2020 (folio:998).

 Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado de fecha 18 de diciembre de 2020

(folio: 1000).

» Auto por el cual se fija nueva fecha para exposicion libre y se niega autorizacion para
expedicion de copias de fecha 30 de diciembre de 2020 (folio:1006-1007).
e Auto por el cual se niega la designacion de un dependiente de fecha 17 de febrero de

2021 (folio: 1009).

"
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* Auto por el cual se niega la designacion de un dependiente de fecha 17 de marzo de 2021
(folio: 1039).

e Auto por el cual se niega reconocimiento de personeria de apoderado suplente y se
autoriza la expedicion de copias de fecha 21 de abril de 2021 (folio: 1043-1044).

* Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado de fecha 21 de abril de 2021
(folio: 1045).

* Auto por el cual se acepta la designacion de un abogado de fecha 01 de julio de 2021
(folio: 1048).

Auto por el cual se resuelven varias solicitudes de fecha 01 de julio de 2021 (folio: 1049).
e Auto por el cual se reconoce personeria a un apoderado de fecha 02 de septiembre de
2021 (folio:1070).

Auto por el cual se niega la designacion de un Dependiente de fecha 23 de septiembre de
2021 (folio:1120).

Auto por el cual se acepta la designacion de un Dependiente y se resuelve solicitud de
acceso a expediente digital de fecha 17 de diciembre de 2021 (folio:1367).

e Auto que vincula tercero civil responsable, de fecha 28 de diciembre de 2021 (folio:1371-
1374).

* Auto que vincula tercero civil responsable, de fecha 28 de diciembre de 2021 (folio:1375-
1382).

* Auto por el cual se acepta dependencia judicial de fecha 25 de abril de 2022 (folio:1493).

* Auto por medio del cual se comisiona a un profesional de fecha 06 de junio de 2022
(folio: 1494-1495).

e Auto por el cual se resuelve solicitud de Dependiente Judicial de fecha 31 de agosto de
2022 (folio: 1502-1503).

Auto reconoce personeria y se resuelve solicitud de Dependiente Judicial de fecha 07 de
septiembre de 2022 (folio: 1505-1506).

Auto por el cual se resuelve solicitud de Dependiente Judicial de fecha 14 de diciembre de
2022 (folio:1515).

* Auto por el cual se niega solicitud de designacién de Dependiente de fecha 14 de
diciembre de 2022 (folio:1516).

e Auto por el cual se resuelven solicitud de Dependiente Judicial de fecha 14 de diciembre
de 2022 (folio:1517-1518).

» Auto por el cual se acepta una sustitucion de fecha 14 de diciembre de 2022
(folio:15191520).

Auto por el cual se acepta una renuncia de fecha 12 de enero de 2023 (folio:1527-1528).
Auto reconoce personeria y resuelve solicitud de Dependiente Judicial de fecha 06 de
febrero de 2023 (folio:1539-1540)

Auto reconoce personeria y resuelve solicitud de Dependiente Judicial de fecha 06 de
febrero de 2023 (folio:1541-1542).

12
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designacion de un apoyo técnico de

« Auto decreta una prueba de oficio consistente en la
fecha 27 de febrero de 2023 (folio: 1546-1547).
lidad de fecha 03 de marzo de 2023 (folio:1548-

Auto por el cual se decide solicitud de nu
de fecha 07 de marzo de 2023 (folio:1553-1554).

1552).
e Auto por el cual se decide una peticion
e Auto que resuelve Recurso de Reposicion contra Auto que resuelve nulidad de fecha 28

de abril de 2023 (folio:1562-1563).
acion de fecha 23 de mayo de 2023 (folio 1568-1572).
dica de fecha 13 de junio de 2023 (folio:1 590-1591).

Auto que resuelve recurso de apel
de Dependiente Judicial de fecha 25 de julio de 2023

e Auto gue reconoce personeria juri
Auto por el cual resuelve solicitud
(folio: 1595-1596).

e Auto por el cual se acepta Dependiente Judicial de fecha 14 de diciembre de 2023
(folio:1634-1635).

e Auto por el cual se acepta Dependiente Judicial de fecha 14 de diciembre de 2023
(folio:1636-1637).

e Auto por el cual se acepta Dependiente Judicial de fecha14 de diciembre de 2023
(folio:1638-1639).

« Auto corre traslado de un Informe Técnico de fecha 14 de diciembre de 2023 (folio:1640-
1641). '

« Auto por el cual se acepta renuncia de Apoderado de fecha 28 de febrero de 2024

decide solicitud de Dependiente Judicial de

(folio:1694).
Auto por el cual se reconoce personeria Y

fecha 28 de febrero de 2024 (folio: 1695-1696).
Auto decide solicitud de Dependiente Judicial de fecha 01 de marzo de 2024 (folio:1704-
(folio:1742).

1705).
Auto por el cual se reconoce personeria de fecha 12 de abril de 2024
Auto por el cual se acepta renuncia de un Abogado de fecha 12 de abril de 2024

fesional de fecha 24 de abril de 2024

(folio: 1743).
Auto por medio del cual se comisiona a un pro

(folio;1746-1747).
RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA:

Observa este Despacho que, respecto a los hechos materia del presente proceso de

respunsabi!idad fiscal existe suficiente material probatorio como para tomar una decision de
fondo, maxime, que la decision a tomar no afecta intereses particulares ademas, se observa que

al momento de tomarse han intervenido en el proceso los vinculados por su propia y libre voluntad,

en la cual también vemos que haya intervenido segun sus criterios, convicciones y decisiones, sin
que se haya coartado el derecho a la defensa o que se advierta vulneracion en algun momento a

este derecho o al de contradiccion y el debido proceso.
13
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Encontramos la actividad probatoria hahlilftada por haberse realizado en debida forma, en virtud
iculo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000. este Despacho considera

de lo establecido en el art
que todas y cada una de las pruebas allegadas al proceso, conforme a lo indicado en el articulo
preciacion integral de las pruebas obrantes

26 ibidem, por tanto. en esta providencia se hara una a
;:;mﬂ veremos en mas aq:elante. entre otras, las allegadas a través de la Indagacién Preliminar
000-09-19, la informacion y documentacién legalmente allegada o recaudada por el Despacho
en su funcién como operador fiscal: y todas las demas legalmente obtenidas dentro del debido
e Colombia, entre las que podemos destacar

proceso del articulo 29 de la Constitucion Politica d

las siguientes:

Se tiene como legalmente aportadas al presente proceso de responsabilidad fiscal las pruebas
allegadas a través de la Indagacion Preliminar 18000-09-1 9, las allegadas por los vinculados
al presente proceso de responsabilidad fiscal, que se relacionan a continuacién y las demas

recaudadas con posterioridad a la apertura de este proceso:
Descripcién del Documento | Folios g

|

Indagacion Preliminar No. 18000-09-18, con sus respectivos anexos (13 CD) siendo estos los

L]
siguientes:

1. Memorando radicado No. 3-2019-20371 de 10 de julio de 2019, para las Direcciones de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y Direccién Sector Movilidad, sobre el contrato No.

005 de 2012, suscrito entre el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y el Consorcio AlA - CONCAY

2012,
2. Memorando radicado No. 3-2019-20567 de 12 de julio de 2019, de la Direccién Sector Movilidad,

un (1) CD.
3. Memorando radicado No. 3-201920599 de 12 de julio de 2019, de la Direccién de Responsabilidad

Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
4. Memorando radicado No. 3-2019-20871 de 15 de julio de 2019, de la Direccién de Reaccién

Inmediata para la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
5. Memorando radicado No. 3-2019-21953 de 24 de julio de 2019, de la Direccion de Responsabilidad 1 o

Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
6. Copia del acta de Comité Técnico No. 12 de 29 de julio de 201S.

7. Un (1) CD del expediente de la Visita de Control Fiscal No. 503 de 2017.
8. Auto de apertura de la Indagacion Preliminar No. 18000-09-19 de 30 de julio de 2019.
9. Declaracién de independencia y conflicto de intereses de Claudia Elianeth Gémez Pardo de 30 de

julio de 2018.
10. Declaracién de independencia y conflicto de intereses de Rene Leonardo Martinez de 30 de julio

de 2019.
11. Declaracion de independencia y conflicto de intereses de Carolina de la Torre Duenas de 30 de

julio de 2019.
12 Declaracion de independencia y conflicto de intereses de Daniella Guzman Albadén de 30 de julio

14

de 2019
13 Declaracién de independencia y conflicto de intereses de Nelson Dario Nieto Hurtado de 30 de

julio de 2019.
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14. Declaracidn de independencia y conflicto de intereses de Carlos Gabriel Camacho Obregon de 30

de julio de 2019 | | _
15. Declaracion de independencia y conflicto de intereses de Viterbo Gémez Carvajal de 30 de julio
de 2019.

16. Memorando de comisidn ante el Instituto de desarrollo Urbano, radicado No. 3-2019-22720 de 1
de agosto de 2019, |

17. Oficio de presentacién del equipo comisionado en la Indagacion Preliminar, radicado No. 2- 2019-
16744 de 1 de agosto de 2019 |

18. Oficio de solicitud de informacién al Instituto de Desarrollo Urbano, con radicado No. 2- 2019-
16747 de 1 de agosto de 2019,

18. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-19170 de B de agosto
de 2019

20. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-19293 de 9 de agosto

de 2019 (1 CD).
21. Auto de comision para adelantar Indagacién Preliminar 18000-09-19 de Maria Carolina Galindo

Hurtado.
22. Oficio de solicitud de informacién para el Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 2- 2019-

17711 de 20 de agosto de 2019.

23. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-20653 de 26 de agosto
de 2019 (1CD).

24. Oficio de solicitud de informacion para el Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 2- 2019-

19200 de 6 de septiembre de 2019.
25. Respuesta de solicitud de informacién del Consorcio Gémez Cajiao - JOYCO, radicado No. 1-

2019-22020 de 10 de septiembre de 2019.

26. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-22222 de 12 de
septiembre de 2019,

27. Respueslta de solicitud de informacion del Consorcio Gémez Cajiao - JOYCO, radicado No. 1-

2019-22274 de 12 de septiembre de 2019.
28. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-22601 de 17 de

septiembre de 2019 (1 CD).
29. Oficio de solicitud de informacién para el Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 2- 2019-

21407 de 7 de octubre de 2019.
pecial para el Instituto de Desarrollo Urbano. radicado

30. Oficio de comunicacién realizacion visita es
-2019-24786 de 11 de

No. 2-2019-21408 de 7 de octubre de 2019
31. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1

octubre de 2019(1 CD).
32. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-24964 de 16 de

octubre de 2019.
33. Acta de visita especial al Instituto de Desarrollo Urbano de 17 de octubre de 2019 (1 Cd).
onsorcio Gomez Cajiao - JOYCO, radicado No. 1-

34. Respuesta de solicitud de informacién del C
2019-25673 de 24 de octubre de 2019 (2 CD).
35. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-25695 de 25 de

octubre de 2019.
36. Oficio de respuesta del Instituto de Desarrollo Urbano, radicado No. 1-2019-29593 de 13 de

|« 4

diciembre de 2019.
-2020-20636 de fecha 12 de

660

669

v Resfpuesta a solicitud de informacién IDU con No. de radicado 1
noviembre de 2020, con sus anexos (49 CD- Carpeta de Anexos)
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’ « Respuesta a solicitud de informacién IDU con No. de radicado 1-2021.32187 de fecha 15 de | 44pq 1296 |
diciembre de 2021
« Respuesta a solicitud de informacién IDU con No. de radicado 1-2021-32346 de fecha 16 de | ;.97 1366
diciembre de 2021, con sus respeclivos anexos.
’ . Respuesta a solicitud de informacion IDU 1524 1524
1602 1617
|

Memorando respuesta Apoyo Técnico (Arq. Clara Inés Monsalve Tavera) con radicado No. 3-
2023-31961 de fecha 28 de noviembre de 2023, Anexo Documento Informe Técnico.

Teniendo en cuenta el material probatorio que se encuentra en el expediente, y de
conformidad con lo normado en la Ley 1437 de 2011, la cual permite remover las dificultades
dentro del proceso, saneando las irregularidades procedimentales en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Articulo tercero, numeral 11: "en virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que

los procedimientos logren su finalidad y para el efecto removeréan de oficio los obstaculos
formales. evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
e se presenten, en procura de

puramente
acuerdo con este codigo las irregularidades procedimentales qu
la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.”

En concordancia con el numeral 12 de la misma norma: “en virtud del principio de economia,

Jas autoridades deberén proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
Jos demds recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion

de los derechos de las personas.”.
DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.

Este despacho procede a relacionar los siguientes actos administrativos para conocimiento
de los vinculados y de las partes del proceso de responsabilidad fiscal, por medio del cual se

suspendieron los términos procesales asi:
1 Mediante la Resolucion No. 00681 de 16 de marzo de 2020, expedida por el Senor

Contralor de Bogota, Dra. Maria Anayme Baron Duran "Por la cual se adoptan medidas
transitorias por motivos de la preservacion de Ia salud y mitigacion del riesgo en torno al
COVID-19, y se suspenden los términos procesales en la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva” se suspendieron los términos de los procesos hasta el

treinta y uno (31) de marzo de 2020.

Mediante la Resolucion No. 809 de 31 de marzo de 2020, expedida por el Senor Contralor

de Bogota, Dra. Maria Anayme Baron Duran “Por la cual se prorroga la suspension
16
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soluciones 0681 de 16 de marzo de 2020,0712 y 0717
urante el periodo comprendido entre

términos prevista mediante las Re
de 22 de marzo de 2020 y se dictan otras medidas” d

el 1° y el 13 de abril de 2020.
Mediante la Resolucién No. 830 del 08 de abril de 2020 “Por la cual se prorroga la
lucion 0809 de 31 de marzo de 2020, y se

3.
suspension términos prevista mediante |la Reso
dictan otras medidas” durante el periodo comprendido entre el 13 y el 26 de abril de 2020
2020 “Por la cual se prorroga la

4 Mediante la Resolucién No. 902 de 24 de abril de
suspension de términos prevista mediante la Resolucion 0830 de 8 de abril de 2020 y se
y hasta tanto permanezca vigente |a

dictan otras medidas®, a partir dl 27 de abril
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
levanta la suspension términos prevista

Mediante la Resolucién No. 1672 “Por la cual se
el horario de atencion

5.
mediante la Resolucion 0902 de 24 de abril de 2020 y se establece
al publico manera presencial” a partir del 3 de septiembre de 2020.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
tribuye la facultad a las Contralorias de
estion fiscal (numeral 5° del articulo 268 de

En desarrollo del mandato constitucional que a
delag
de Responsabilidad

establecer la responsabilidad que se derive
la C.P.), se expidio la Ley 610 de 2000 en la que se regulo el Proceso
ablecieron los elementos que configuran dicha

Fiscal (procedimiento ordinario) y se est
responsabilidad (art. 5°).
En |a sefalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como finalidad
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio publico ( art. 1°).

consagra los elementos de la

Asi mismo, la mencionada norma, en Su articulo 5°
responsabilidad fiscal, que se exigen para establecerla, asi:
o Un dario patrimonial al Estado.

o Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una persona

que realiza gestion fiscal.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

y exclusivamente se podra endilgar Responsabilidad
citados, pues en caso contrario, se debera

y la decision a adoptar sera de archivo.

De lo que se desprende, que unica
Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes
dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem

obatorio para decidir, el
bas obrantes en €l

Ahora bien. teniendo en cuenta que existe suficiente material pr
17
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proceso, tanto las allegadas por el grupo auditor con la Indagacion Preliminar, como las
aportadas por los vinculados y las decretadas de oficio y practicadas por esta instancia, para

tomar la decision que en derecho corresponda.

Asi mismo y acogiéndonos nuevamente a lo dispuesto en los numerales 11, 12 y 13 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, que establecen y desarrollan los principios fundantes de

la ‘gestion administrativa' y que se deben valorar al escrutar las actuaciones administrativas
que se investigan en el proceso de responsabilidad fiscal, a continuacion se determinara si
los hechos avocados tienen la suficiente connotaciéon como para continuar con el respectivo
tramite que indica el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, o por el contrario, se debe proferir
decision de archivo conforme a lo dispuesto en el articulo 47 ibidem, realizando el analisis de
las pruebas oportunamente arrimadas al proceso®, de acuerdo a las reglas de la sana critica

y la persuasion racional (art. 26 ibidem).
Para el efecto, este despacho analizara cada uno de los elementos obrantes al proceso, tanto
como los que dieron origen a esta investigacion, como los allegados posteriormente, a fin de

establecer si existen o no irreqularidades por parte de los vinculados.

DEL HECHO GENERADOR DEL DANO.
Es de precisar que de acuerdo con lo consignado en la Indagacion Preliminar y Auto de

Apertura se origina en:
1 Modificacion de condiciones iniciales del contrato que generaron mayor costo y con ello una

mayor erogacion respecto al método constructivo utilizado y el inicialmente pactado.

2 Modificacién de las condiciones iniciales del contrato, que contemplaba en un item el
suministro e instalacion del tablestacado metalico, posteriormente fueron divididas las
actividades, lo que genero la compra de una cantidad de tablestaca superior a la hincada sin
que se pudiera determinar su paradero actual, generando un dario fiscal.

3. Incumplimiento de las etapas establecidas en el manual de supervision e interventoria del
IDU para fijar los precios de los ftems no previstos, generando un sobrecosto, toda vez que

ademas se excedio el listado de precios del IDU.
4. Pago indebido de estudios, consultorias, suministros e instrumentos de medicion, propios

del deber del contratista de generar control de calidad sobre su labor o fue generado por un
riesqo propio de la construccion que debioé asumirse como imprevisto o cargo de la pdliza de

responsabilidad contractual.
5. Pago indebido de AlU a contratos de consultorias o suministro, en los que no precede este
pago, por ser propios de otra tipologia, ademas de estar gravados con IVA y no tener cargos

administrativos.

* Aniiculo 26 ley 610 de 2000 “las pruebas deben apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y |a persuasion racional

18
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6. Pago indebido de ltems que no estaban contemplados dentro de la gestion social, ambiental

o PMT.

DE LA GESTION FISCAL.
Resulta de gran importancia comenzar por establecer la condicién de Gestor Fiscal, de quien
0 quienes, en virtud de su vinculo con la entidad estatal. tienen a su disposicion,

administracion o custodia bienes o recursos publicos, por lo que es necesario realizar el
analisis al respecto, a partir de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, el cual

define la gestion fiscal asi:

‘GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal

el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren

recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos

ambientales”

Del analisis de la norma antes citada, se infiere que la gestion fiscal puede ser realizada por
siendo necesario que ellos tengan el manejo o

servidores publicos o particulares,
administracion de fondos o bienes publicos a través de diversas actividades gue pueden ser
de orden economico, juridico y tecnolégico, este manejo también implica la adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, disposicion, recaudo e inversion de fondos o bienes publicos, y cualquier
actuacion que se adelante en tal sentido, los cuales deben estar dirigidos al cumplimiento de
los cometidos estatales, y enmarcados dentro de los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion

de los costos ambientales, como quedo establecido en el art. 3° de |a ley 610 de 2000.

Es asi, como en el ejercicio de las funciones administrativas, no todos los servidores publicos
O particulares adelantan funciones relacionadas con la gestion fiscal, pues esta es una de las
actividades de la administracion, que solo algunos funcionarios tienen dentro del marco de
sus competencias, pero, la misma ley y el desarrollo jurisprudencial ha dispuesto, que otros
servidores publicos, o particulares - personas naturales o juridicas-), con ocasion de la

gestion fiscal que realicen los administradores o quienes tienen a su cargo el manejo de los
19
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recursos publicos, también pueden ser sujetos de la accion fiscal.

Para‘dar claridad respecto a estas dos condiciones, la de gestor fiscal y con ocasién de la
gestion fiscal, es necesario traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional,
en Sentencia C-840 de 2001, que preciso el tema, y de la cual se extraen algunos apartes,

asi:
“Naturaleza y sentido del concepto de Gestién Fiscal. {-.)

Como bien se aprecia, se trata de una definicién que comprende las actividades
economicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accion de
quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o méas de los verbos
asociados al trafico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleolégico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto,
el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el
pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los
particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario
publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos
principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo
que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

Por lo tanto, cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un programa
de control fiscal en una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo
frente a los servidores ptblicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente

a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su érbita
controladora a todos los demas servidores. Lo cual es indicativo de que el control
fiscal no se puede practicar in sélidum o con criterio universal, tanto desde el punto
de vista de los actos a examinar, como desde la 6ptica de los servidores publicos
vinculados al respectivo ente. Circunstancia por demas importante si se tienen en
cuenta las varias modalidades de asociacion econdmica que suele asumir el
Estado con Jos particulares en la fronda de la descentralizacién por servicios
nacional y/o territorial. Eventos en los cuales la actividad fiscalizadora podra
encontrarse _con empleados publicos, trabajadores oficiales o empleados

particulares®, sin que para nada importe su especifica condicién cuando quiera

? Tal como ocurre en relacién con los empleados de las empresas de servicios publicos mixtas; y de las empresas de servicios
publicos privadas que incorporen aportes estatales. (arts. 14, numerales 6y 7. y 41 delaley 142/94)
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gue los mismos tengan adscripciones de gestion fiscal dentro de |as
correspondientes entidades o empresas,

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestién
fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de |las
ejo de fondos y bienes del Estado por

responsabilidades inherentes al man
parte de los servidores piiblicos y de los particulares. Siendo por tanto
condicion publica o privada del respectivo res onsable, cuando

indiferente la
de establecer responsabilidades fiscales se trata.” (Se resalta y subraya).
especto al analisis del concepto “con ocasién de la gestion

Asimismo, la Corte Constitucional r
fiscal” analizé y concluyé:

“5. Articulo 1 de Ia ley 610 de 2000.
(...) El articulo 1 de la ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal en

la siguiente forma:
El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer |a
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omisién yen
forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado.

tenido y alcance de la expresion "con ocasién
con ella se podria dar pie a un eventual

En primer lugar, debe dilucidarse el con

nifica que algo ocurra con ocasién de otra cosa? El diccionario
panola define la palabra ocasion en los siguientes términos:
po o lugar, que se ofrece para ejecutar o consequir

ue se hace o acaece una cosa "

Entonces, ¢qué sig
de la Real Academia Es
‘oportunidad o comodidad de tiem

una cosa. 2. Causa o motivo porq

A la luz de esta definicion Ja locucién impugnada bien puede significar que la gestion

fiscal es susceptible de Operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o
ursos publicos, causando un dafio al patrimonio

conseguir algo a costa de Ios rec
estatal, evento en el cual la persona que se aproveche de tal situacién dolosa o
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EU-"P_::Jsamenre, debe responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya
podido causar al erario publico.

El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad

préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada
caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con
la nocién especifica de gestién fiscal, bajo la comprension de que ésta liene una
enlidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accion,
programas, actos de recaudo, administracién, inversion, disposicion y gasto, entre
olros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en Sus
respelivos 4mbitos convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares

responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.

De acuerdo con esto, la locucién demandada ostenta un rango derivado y

dependiente respecto de la gestién fiscal propiamente dicha, siendo a la vez
de un elemento adscrito dentro

manifiesto su cardcter restringido en tanto se lrata
del marco de la tipicidad administrativa. De alli que, segun se vio en pérrafos

anteriores. el ente fiscal deberéd precisar rigurosamente el grado de competencia o
capacidad que asiste al servidor publico o al particular en torno a una especifica
expresion de la gestion fiscal, descartandose de plano cualquier relacion tacita,
implicita o analogica que por su misma fuerza rompa con el principio de la tipicidad
de la infraccion. De suerte tal que sélo dentro de eslos taxativos pardmetros puede
aceptarse validamente la permanencia, interpretacion y aplicacién del segmento
acusado. (...)
Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo
y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades
en cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion,
do por accion u omision, tanto en forma dolosa

causen daro al patnmonio del Esta |
como culposa. Y es que no lendria sentido un control fiscal desprovisto de los
onsabilidades fiscales

medios y mecanismos conducentes al establecimiento de resp
con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y

proteccion del erano publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacion de las tareas publicas Universo fiscal dentro del cual transitan como
potenciales destinatanos. entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempeﬂen
t.neones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares

22
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que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado', siempre y cuando se
situen dentro de la drbita de la gestién fiscal en razén de sus poderes y deberes
fiscales. (...)" (Sala Plena, Sentencia C-840, 9 de agosto de 2001, Expediente

D3389, Magistrado Ponente JAIME ARAUJO RENTERIA).

1. DEL DANO PATRIMONIAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 6° de |a ley 610 de 2000 el dafio se define como:

(...) “La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion

fiscal antiecondomica, ineficaz, ineficiente, Inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias” Cind

De otra parte, en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional se ha ocupado de definir el
dario y asi se refirid en la sentencia de unificacion SU-620-96, con ponencia del magistrado

Dr. Antonio Barrera Carbonell, concepto de dano en materia fiscal:

(...) Para la estimacion del dario debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con

arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
éste, sino que debe

consiguiente, ha de establecerse no sélo |a dimensién de
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la

administracion obtuvo o no algun beneficio.” (...)

En la citada sentencia C-840 de 2001 , la Corte Constitucional respecto del dano fiscal, sefalé:

"SI no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para Ia declaracion de
dicha responsabilidad™ posicion que también ha compartido el Consejo de Estado al
manifestar que “e/ elemento mas importante es el dafio, pues si el mismo no se
presentare, no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal”

"* Sentencia SU-620 de 1996 de la Corte Constitucional M.P. Antonio Barrera Carbonell
23
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Asi mismo, s fati -
, Sobre las caracteristicas del dafio, la Oficina Juridica de la Contraloria General de

la REpQ?lic)agn gnnceptn‘ N“f E]D1 12-0070A de 15 de enero de 2001, indico:
...) Desde los principios generales de la responsabilidad es necesario destacar que

}r = - s
:p:’f;i debe ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez
con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producira una

disminucion patrimonial o moral en el demandante.”

2. DE LA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA.

Respecto al segundo elemento que debe estar presente para establecer responsabilidad
ﬁsqa!, esto es, el relacionado con la existencia de una conducta que puede ser activa u
omisiva, pero que en cualquier caso se pueda imputar a los autores del dafo, en calidad de
culpa grave o dolo y que se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un

legalmente realice gestion fiscal y de conformidad

servidor publico o particular que autorizado
con lo expresado en la Sentencia C-619 de 2002.

la responsabilidad fiscal, esto es el

3. DEL NEXO CAUSAL.
existir una relacion determinante y

Respecto al tercer elemento necesario para establecer
nexo causal, que entre la conducta y el dafio debe
condicionante de causa-efecto,
DEL CASO CONCRETO.
temporal y facticamente los hechos, asi

y puntualizar
los elementos de prueba que obran

Es deber de este despacho, precisar
de la sana critica,
na mejor y mayor precision conceptual y poder

como analizar y valorar bajo el principio
al interior de las presentes diligencias, para u
sustentar la decisién que en derecho corresponda.

ANALISIS JURIDICO — PROBATORIO.
legalmente, las cuales gozaron del

gadas al proceso
ca y la persuasion racional se

De las pruebas recaudadas Yy alle ‘
cidad y atendiendo a las reglas de la sana criti

dudas afirmar lo siguiente:
o Urbano- IDU, es un establecimiento
Bogota,

principio de publi
Desarroll
do No. 19 de 1979 del Distrito Capital de

puede sin lugar a

zar tenemos que el Instituto de

Para comen
publico del orden distrital creado por el Acuer ,
atrimonio independiente Y autonomia a

con personeria juridica, p n
técnica, adscrito a la Secretaria Distrital de Movilidad.

dministrativa, financiera y
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Sea lo primero en aludir, que el Instituto de desarrollo Urbano ~IDU, abri6 el proceso licitatorio
No. IDU-LP-SGI-014-2011, cuyo objeto es "Construccion de la Interseccion a Desnivel de la
Avenida Laureano Gémez (Ak 9), por la Calle 94 y su conexion con la Avenida Santa Barbara
(AK 19) en Bogota D.C, correspondiente al codigo de obra 104 del Acuerdo 180 de 2015 de

valorizacion.
Conforme a lo anterior, se adjudicé el proceso de licitacion publica No. IDU-LP-SGI-014-2011,

propuesta presentada por el proponente CONSORCIO AIA - CONCAY 2012 identificado con
NIT 900499838-1, conformado por ARQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIADOS S.A, ¥
CONCAY 2012, por; ajustarse al pliego de condiciones definitivo.

Consecuente con lo anterior, el IDU, procedié a suscribir el Contrato de Obra Publica IDU-05-

2012, con el CONSORCIO AIA - CONCAY 2012, cuyo objeto es "Construccion de la
Interseccion a Desnivel de la Avenida Laureano Gémez (Ak 9), por la Calle 94 y su conexion
con la Avenida Santa Barbara (AK 19) en Bogota D.C, correspondiente al codigo de obra 104

del Acuerdo 180 de 2015 de valorizaciéon.(folio: 226-242).

La fecha de suscripcién del contrato en referencia se dio el dia 20 de febrero de 2012, la fecha
de acta de inicio 19 de abril de 2012, como fecha de terminacion inicial 18 de diciembre de
2013 y como fecha de terminacion final 22 de abril de 2017.

Las actividades a ejecutar de acuerdo con la planeacion desarrollada en la etapa

previa por parte del IDU, incluian: todas las obras de redes necesarias, la construccion de
los pasos deprimidos, el desvio temporal de la linea férrea y la construccion de un puente

peatonal, entre otras obras.
A continuacion, se presenta la sinopsis contractual del contrato de obra No. 005 de 2012,
iIncluyendo las suspensiones, prorrogas, adiciones, y demas caracteristicas. Fuente:

Respuesta Informacion radicado No. 1-2019-19293 IDU, Secop 1, de la siguiente manera:

Contrato de obra publica No. 005 de 2012

} Detalle Observacion
L'U-:imem del! Proceso DU-LP-SGI-014-2011
k’om‘rara IDU-005-2012
lParres Intervinientes ’!nsmum de Desarrollo Urbano (IDU) y Consorcio AIA - CONCAY 2012

” Constmc_c{:ﬁn de la Inlerseccion a Desnivel de la Avenida Laureano Gémez (Ak 9) por Calle 94 y

jeto u conexion con la Avenida Santa Barbara (Ak 19) en Bogoté D.C., correspondiente al codigo de

bra 104 del acuerdo 180 de 2015 de valorizacién.
] | Veinte (20) meses
25
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Treinta (30) dias.
Treinla (30) dias

Cuarenta y tres (43) dias
Quince (15) dias

Cincuenta y tres (53) meses
20 de febrero de 2012

= .
Suspensidn No. 1 (09-08-20 12):
Suspensidn No. 2 (06-09-2012).

Suspension No. 3 (26-11 -2012):
suspensidn No. 4 (27- 12-2012)

Suspensiones

Plazo de Ejecucién Final

echa de suscnpcion
L’-‘e.::na de Inicio 19 de abnl de 2012
echa de Terminacidn 18 de diciembre de 201
nicial
Fecha de Terminacion 22 de abnl de 2017
Final

Siete (07) meses.
Nueve (09) mese
Nueve (09) meses

E:rmga No.1_(20-06-2014):
F rérrogas rmoga No. 2 (22-01-2015).
rorroga No 3 (22-10-2015)

rormoga No. 4 (22-07-2016) Ocho (08) meses.
Valor Inicial del Conlrato $ B5.266.616.484
Adicion No. 1 (16-12-2013): Incrementar el presupuesto 32.833924 472
del fondo de ajustes para las actividades de construcci on
Adicion No. 2 (20-06-2014): Ajustes de diseno. % 7.660.338 537
Adiciones Adicion No. 3 (08-10-2014): Construccion lablestacado 313977677571
ymeldlico al oriente de 13 linea férrea
Adicion No. 4 (22-01-2015) Ajustes al disefio. $ 25.841.125.161
Total Adiciones: £ 50.313.065.741
Acta No. 33 de mayores cantidades de obra No.1 15005759 110
(11-06-2014):
Actas Mayores cta No. 51 de mayores cantidades de obra No 2 (11 -
Cantidades de Obra 6-2015): $ 2.446 373 606
Cta No. 64 de mayores cantidades de obra No. 3 (27-
7-2015): 3 11.192 391.394
cla No. 79 de mayores cantidades de obra No. 4
31-05-2016): 36.000 000 000
cla No. 92 de mayores cantidades de obra No. 5 (29-
7-2016) 3 6.569.698 457
Total Actas de Mayores Canlidades de Obra: 3 31.214.222.567
Valor Contractual $ 166.793.904.792
Acta de recibo final No. 116 de fecha 06 de diciembre
e
2017
Valor Ejecutado $165.693.466.083
q
165 693 466 083
Fsrada actual Terminado, en proceso de liquidacion \

Fuenle Respuesta Informacion radicado No. 1-2019-19293 IDU, Secop |
Elabord” Contraloria de Bogota-Equipo comisionado Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI,
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Descripcién

Plaro

Prérroga

rérroga
. 1 (20-

06-2014)

lsiele (07)

hESES

Ejecucion de mayores canlidades de obra, implementacion del PMT

Prorroga

No. 2 (22- nueve (09)

yreses

Ejecucion mayores cantidades de
Ejecucidn de ampliacion del sistema

obra
hidrosanitario del barrio EI Chico

lo1-2015)

La jornada

veve(09)mese
debajo del

rérroga
o 3(22- s
10-2015)

no permitié trabajos entre 10.00 pm. y
Interferencia de redes secas en el proceso de hinca

Interferencia por la construccio
(edificio Suite Crown). el cual a
construccién del deprimido ya qu

redujo de 24 a 16 horas, por solicitud de comunidad qu
6:00 am, atraso el cronograma 6,3 meses
do de lablestaca

el espacio publico del proyecl
ara |

laboral en obra se

n de un tanque en
feclo los desvios de redes secas necesaros p

e invadid la zona dispuesla para las redes seca

espacio publico.
contra el proyecto donde aducian dano

Tutela interpuesta por el edificio Chico Pijac

en el edificio a causa de las obras, demostrando un estudio de la Universidad de lo
Andes que los problemas que presentab
constructivas del mismo. Esla tutela suspe

metélico por tres (3) meses.
Afeclacion edificio Torres del Chict

Paso provisional red férrea

a el edificio eran a causa de deficiencia
ndié la actividad de hinca del lableslac

rorroga
o 4(22-

ho (08)
7.2016) ["€seS

<Alraso de 3 meses en desvio Red Tibitoc
«Densificacion del suelo en el costado occidental del paso a desnivel

«Ejecucion de mayores cantidades

Fuente Respuesta informacion
Elabord: Contraloria de Bogola-

Mayores cantidades de obra

radicado No.1-2019-19293 IDU, Secop |
Equipo comisionado Indagacién Prelimina

r 18000-09-19- DRI.

Acta Valor Descripcién \
Acta mayores cantidades (11- 06-2014) 1S5 005 759 110.00 e S:s;ema_P.-pe Jacking para la ampliacion de la red hrdrnsamlaneq
\Barrio Chico
- Geshon social
«  Gestion ambiental
Acta mayores cantidades (11- 06-2015) |8 2.446.373.606,00 Plan de Manejo del Transito
I: Senalizacion
|: Hinca de pilotes
. Tunnel ramming
cta mayores cantidades (27- 07-2015)18 11.192.391.394,00|, Tunnel linner
| . Estructura metalica pasos provisionales via ferrea
::::a mayores cantidades (31- 05-2016) $6.000.000.000,00 | Ajustes a actividades de construccion
:-*:_:_.':-._ mayores canndaoes (29- 07-2016) IS6 5569 698 457 00 - Ajustes a actividades de construccion
19-19293 IDU, Secop |.

Foente Respuesta Informacion radicado No.1-20
Zlanoro Contraloria de Bogota-EqQuipo comisionad

do Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI
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Adiciones
[ Documento Valor Descripcién
Otlro si No. 1 (ajustes) (16-|g2 g33 924 472
12-2013) * Ajustes a las actividades de construccion por cambio de vigencia
|*  Incremento en la cantidad de tablestacado como resultado del

diseflo aprobado por IDU
- Deswié de la linea férrea
Estructura de las losas del paso a desnivel

Redes secas
Redes alcantanilfado sanitario y pluvial (pipe jacking)

. Redes acueducto (tunnel linner)
- Desvios de transilo

Componente PMT

Componente ambiental y social
Importante destacar que el valor solicitado inicialmente por e
conlratista y aprobado por interventoria fue de 329 470 064 830
este valor fue distribuido en los adicionales siquientes. ademas

de nuevos ajustes resultado de la ejecucidn de obra

= Suministro, montaje e hincado de tablestaca

de.r?:fdn No. 1(20-06-2014)|37 660 338 537

: $713.977 677.571
dicidn No. 2 (28-10-2014)
|* Se complementan cada uno de los hitos del adicional No.

’Adjm'ﬁn No. 3 (22-01-2015)1$25.841.125.161 1, ademas de incluir el tunnel ramming

Fuente: Respuesla Informacion radicado No.1-2019-19293 IDU, Secop |
Elaboré' Contraloria de Bogota-Equipo comisionado Indagacién Preliminar 18000-09-19- DRI,

El plazo de ejecucion inicialmente fue de veinte (20) meses, de los cuales los tres (3)
primeros meses teniendo en cuenta que se contaba con algunos disefios del anterior
contrato y los restantes se debian actualizar, complementar y ajustar por parte del
actual contratista, en etapa de preliminares, y los diecisiete (17) restantes para la
etapa de construccion, contados a partir de la fecha de -iniciacion firmada el 19 de

abril de 2012.

Para el contrato IDU-005 de 2012 se suscribi6 el contrato de Interventoria IDU 073 de
2009, celebrado entre CONSORCIO GOMEZ CAJIAO -JOYCO vy el INSTITUTO DE

DESARROLLO URBANO -IDU.

Los contratos de obra IDU 005 de 2012 y de Interventoria IDU 073 de 2009 fueron
suspendidos a partir del 9 de agosto de 2012 (fecha en que finalizé la etapa de
preliminares) hasta el 21 de enero de 2013, toda vez que no se contaba con la
lotalidad de las aprobaciones de los disefos, adicionalmente. se requeria que el IDU
aprobara los disefios del tablestacado metalico entregados por el Consorcio AlA

CONCAY 2012. Una vez superados estos inconvenientes se reinicié |a etapa de

construccion a partir del 23 de enero de 2013.
28

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

@ 133 2

CONTRALORIA

NI KOWGOYA DO

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AL
UBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISC
Cirrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extensiéon 11101

AUTO No._2 0 9 pOR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0013-20

De conformidad con lo encontrado en la Indagacion Preliminar, se abre formalmente
el proceso de responsabilidad fiscal, mediante Auto de 13 de febrero de 2020, por
presuntas irregularidades presentadas en la ejecucion del contrato de Obra IDU 05 de
2012, suscrito con el CONSORCIO AIA - CONCAY 201 2, que tuvo por objeto la "Construccion
de la Interseccion a Desnivel de la Avenida Laureano Gémez (Ak 9), por la Calle *9{. y su
conexion con la Avenida Santa Barbara (AK 19) en Bogota D.C, correspondiente al cédigo L'IIE
180 de 2015 de valorizacion,lo cual causé un posible dafo patrimonial
LLONES DOSCIENTOS

obra 104 del Acuerdo
por valor total de OCHO MIL NOVECIENTOS DIECISIETE Ml
NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($8.917.293.217).

Del dafio en concreto.

De conformidad con lo expresado en la Indagacion Preliminar y auto de apertura, el
dano patrimonial presuntamente ocasionado al IDU con este contrato de obra, se
origina en una serie de hechos Irregulares generadores del dano, el cual el equipo

comisionado los establecié asi:
lo que generaron mayor costo y con ello una

1. Modificacion de condiciones iniciales del contra
mayor erogacion respecto al método constructivo utilizado y el inicialmente pactado.

2. Modificacion de las condiciones iniciales del contrato, que contemplaba en un Item el
‘ lico, posteriormente fueron divididas las

Lo anterior constituyd entonces las presuntas irre
de Desarrollo Urbano IDU, en rel |
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patrimonial al Distrito Capital en cuantia inicial

de OCHO MIL NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y

TRES MIL DOSCIENTOS D
de la siguiente manera-

.DIECISIETE PESOS M/CTE ($8.917.293.217), desglosado

Actividad ejecutada Valor pagado [Valor sin AID Presunto de frimento
Uministros (2 4 3) $4 539 530 176 $3 452 312 699 31 087 217 477
ensayos de caldad (2 6) 417 858 442 3417 858 da2 o
m;;.?;%a (tmprevistos - msmnsnnmaad[ﬂ[ 148 754 321 148 754
’ -
Cambio meétodo constructivo (2.1) 8633 375414 $633 375414 3633375414
eSludias y consultorias (2. 4. 1) 3134 538 288 4102 316 368 332 221 920
sion social ambrental o pmt (actas de 259 974 494
E‘;m hpror [$259.974 494 3259
isubcontratos (2 4.2) 987 941 604 $751.329 590 3236 612 014
ISobrecostos en ltems no previstos (2 3) $7.053 235 921
[Valor Parcial (A) $3.741.644.436
| Actividad Total Instalada (mi) | Total no instalada (ml) | Valor total no instalada |
[Tablestaca® (2 2) 23 991 9316 35 175 648 781
\Valor Parcial (B) 5.175.648.781

[ * El valor se calculd con el

cada referencia instalada

|_Valor total presunto detrimento (A+B)

$8.917.293.217

Para esclarecer Ia presunta re
auto de Apertura de fecha 13
de oficio y mediante oficio

Informacién oficio para recaudar la siguiente informacién (fls

1(..)

* Copia integral en medio magnetico de las Actas

adiciones, modifica clones, recibo final, terminacién

de

suscrito entre el IDU y e/ CONSORCIO AIA
roluladas y organizadas.

Copia de las actas de

05 de 2012 celepra

mayores cantidades de obra suscritas
do entre el IDU yelC

Sponsabilidad dentro de
de febrero de 2020, dentr

odelcual de
fecha 23 de octubre de

la presente causa fiscal, profirio
creto unas pruebas
2020 se solicitd al IDU
. 483-484)

de; inicio, prorrogas, suspensiones,
y liquidacién del Contrato 05 de 2012

- CONCAY 201 2, debidamente dfscriminadas',
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e Copia integral en medio magnético de la carpeta del Contrato 05 de 2012 de 2010, suscrito
entre IDU y el CONSORCIO AIA - CONCAY 2012, que incluya las etapas precontractual,
contractual y de liquidacion, debidamente discriminadas, rotuladas y organizadas.

e Copia integral en medio magnético de la carpeta del contralo celebrado entre el IDU y el
CONSORCIO GOMEZ CAJIAO -JOYCO, para llevar a cabo la interventoria al Contrato 05
de 2012, suscrito entre el IDU y el CONSORCIO AIA - CONCAY 2012.

e Copia integral en medio magnético de los informes presentados por la interventoria del

Contrato 05 de 2012, suscrito entre el IDU y el y organizadas cronolégicamente.

Copia integral en medio magnético y legible del informe financiero del Contrato 05 de 2012

de 2010, suscrito entre DU y el CONSORCIO AlA -CONCAY 2012.
e Copia integral y legible en medio magnetlico de las polizas y sus anexos que garanticen la
gestion, el manejo de recursos y decisiones judiciales o administrativas que afecten los
las acluaciones de los funcionarios que Seé
tigativo, para las vigencias 2012 a
mente

recursos de la Entidad, que amparen
consideran como presuntos responsables en este inves
s caratula y contra-caratula debida

hasta la fecha. (Pdliza Global de Manejo), incluida
discriminadas, rotuladas y organizadas, secuencialmente por vigencias.

e Copia integral y legible en medio magnético de las pdlizas y sus anexos que amparan el
Contrato 05 de 2012, suscrito entre el DU y el CONSORCIO AJA - CONCAY 2012,
debidamente discriminadas, rotuladas y organizadas, incluidas las caratulas y conlra-

caralulas.

Copia integral y legible en medio magnético de las pdlizas y sus anexos que amparan el

Contrato de interventoria, (Al Contrato 05 de 2012), debidamente discriminadas, rotuladas

y organizadas, incluidas las ¢

Certificacion de la menor cuan

Allegar en medio magnético, certificacion de funciones, copia de la hoja de vida, ultima

ién conocida, certificacion de bienes y rentas y periodos de vinculacién en el cargo

proceso, de quienes se consideran presuntos responsables.

Consorcios, NIT, Acta consorcial o de constitucion, nombre
entificacion y nombre e identificacion de los

tratista e interventor del Contrato 05 de 201 2.

aratulas y contra-caratulas.
tia para contratar del Instituto de Desarrollo Urbano IDU.

direcc.
por el que se vinculan a este

e /nformar la razén social de los
del representante legal y documento de id

consorciados de quienes fungieron como con
(vor)
radicado No. 2-2022-26611 de fecha

Asi mismo solicitd al IDU mediante Oficio con
2022-12, informar acerca del estado del proceso 2018-05515-contrato 005 de 2012
itramento Camara de Comercio (folio:1514), en

Deprimido de la 94 Tribunal de Arb
respuesta a ello, la entidad remitio Ia informacion solicitada (folio:1524).

Del informe técnico.
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Con el fin de dilucidar los hechos obij

elaboracion de un informe técni
especializado determi

Arbitraje de fecha 28

eto del reproche fiscal, este Despacho solicité la
Co (fls.1546-1547) para que un profesional
nara y analizara concretamente si el Fallo del tribunal de
de agosto de 2020 propuesto por el Consorcio AIA-CONCAY
2012, el cual fue adverso al Instituto de Desarrollo Urbano —-IDU, se encuentra inmerso
sobre las presuntas irregularidades en Ia ejecucion del contrato IDU 005 de 2012 En
la cual versa en los siguientes hechos de conformidad al Auto de Apertura de fecha
13 de febrero de 2020-

1. Modificacion de condiciones iniciales del ¢

ontrato que generaron mayor costo y con ello una
/mayor erogacion respecto al método constructivo utilizado y el inicialmente pactado.
2. Modificacion de las condiciones iniciale

S del contrato, que contemplaba en un ftem el
suministro e instalacién del tablestacado metalico, posteriormente fueron divididas las
actividades, lo que genero Ia compra de una cantidad de tablestaca Superior a la hincada sin
que se pudiera determinar su paradero actual. generando un danio fiscal
3. Incumplimiento de las elapas establecidas en el manual de Supervision e interventoria del

IDU para fijar los precios de los ftems no previstos, generando un sobrecosto, toda vez que

ademaés se excedio el listado de precios del IDU.

4. Pago indebido de estudios, consultorias, suministros e instrumentos de medicion, propios
del deber del contratista de generar control de calidad sobre su labor o fue generado por un
riesgo propio de la construccion que debic asumirse como imprevisto o cargo de la poliza de
responsabilidad contractual

5. Pago indebido de AIU a contratos de consultorias 0 sum

inistro, en los que no precede este
pPago, por ser propios de otra tipologia, ademas de estar g

ravados con IVA y no tener cargos
administrativos. _
6. Pago indebido de Items que no estaban contemplados dentro de la gestién social. ambiental
o PMT.

Senala el articulo 117 de Ia Ley 1474 de 2011: "Los organos de vigilancia y control
fiscal podran comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se
relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo, podran requerir a entidades
publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacion

en con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estarén
destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso".

La Contraloria General de |a Republica en el concepto CGR-0J 67 de 2016 del 5 de

mayo de 2016 consigno que: ".. el informe técnico constituye una prueba que puede
ser decretada por el investigador de conocimiento durante el

proceso o puede ser
aportado por las partes. Consiste en que personal especializado o experto informa al
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Jjuez cuales son las reglas especializadas de la experiencia que se pueden utilizar para
valorar las pruebas del proceso o para interpretar los hechos probados..."

Clara Inés Monsalve Tavera, Ingeniera Civil, posesionada el 14 de noviembre de 2023,

emitié el correspondiente informe técnico (fl.1603-1617) en donde consigné como
conclusion lo siguiente “-Los Gnicos numerales establecidos en la DETERMINACION

DEL DANO PATRIMONIAL, que fueron incluidos dentro de lo dispuesto en el Laudo
Arbitral, y fallados a favor del contratista fueron el numeral “1. Modificacién de

condiciones iniciales del contrato que generaron mayor costo y con ello una
mayor erogacion respecto al método constructivo utilizado y el inicialmente
pactado.” Numeral que hace referencia a lo establecido por el Equipo Comisionado

en el numeral 2.1 Cambio Método Constructivo, de la Indagacién Preliminar y el
numeral "2. Modificacién de las condiciones iniciales del contrato, que
contemplaba en un item el suministro e instalaciéon del tablestacado metalico,
posteriormente fueron divididas las actividades, lo que genero la compra de una
cantidad de tablaestaca superior a la hincada sin que se pudiera determinar su
paradero actual.” Numeral que hace referencia a lo establecido por el Equipo
Comusionado en el numeral 2.2. Suministro, transporte e hincado de tablestaca,
de la Indagacion Preliminar. Los cuales en razon al analisis anteriormente consignado
y lo dispuesto dentro del Laudo Arbitral se desestiman desde el punto de vista técnico.
-Los demas numerales establecidos en la DETERMINACION DEL DANO
PATRIMONIAL y consecuentemente, en la determinacién del hallazgo fiscal por parte

del Equipo Comisionado para realizar la Indagacion Preliminar, fueron desestimados
tecnicamente como se observa en detalle en los apartes correspondientes del

presente informe.”

Dentro del término de traslado del informe técnico, el vinculado Hugo Alejandro
Morales Montana, a través de su apoderada solicité el archivo del proceso (fls. 1642-
1649), para ello, reiter6 los argumentos esgrimidos en el Informe Técnico, por lo que
en resumen concluye “ s/ bien el elemento fundante de Ia responsabilidad fiscal relativa
al dano, fue definido en el marco del presente proceso a través de una serie de
tro, transporte e hincado de

componentes (Cambio Método Constructivo. Suminis
ores de los listados de precios del IDU,

tablestaca, Sobrecostos, exceso de los val
AlU a consultorias, items que hacen parte de la gestion

Pagos no soportados y de
nsayos de calidad y/o actividades de seguimiento de obra

social, ambiental o PMT E
responsabilidad civil); no obstante, se desestimo, a través de prueba

e Imprevistos y
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de informe fécn{cq,‘ que existieran las presuntas irreqularidades objeto de estudio; por
ende. nunca existio el presunto dano patrimonial que el despacho atare”.

Asi _rnisrnu la Aseguradora ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A (antes ZLS completo,
Zunch_,ZLS o QBE), en respuesta al Informe Técnico ya citado, solicito la Cesacion de
la Accién de Responsabilidad Fiscal y archivo

del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No.170100-0013-20 , (fls. 1650-1651), para ello detallo:

“(...) “articulo 47 de la Ley 610 de 2000". previo decreto de la cesacion de la accion de
responsabilidad fiscal en los términos

del articulo 16 de la misma pauta normativa, a cuyo
tenor y literalidad dispuso el legislador, lo siguiente:

"Articulo 16. Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacioén preliminar
o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se
establezca que la accioén fiscal

no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuan

do se demuestre que el hecho no existio 0 que no es
constitutivo de dano atrimonia

I al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o
se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dano investigado ha sido resarcido totalmente” (Destacado fuera del texto
original).

L o anterior, esto es la procedencia del decreto de la cesacién de la accion fiscal y el ulterior

archivo del proceso, resulta claro con fundamento en la cita transcrita, si se observa que a la
fecha se encuenlra plenamente eslablecido que no existieron el dafo, los hechos ©

circunstancias que dieron base a la apertura al proceso de responsabilidad fiscal y que en el
aulo de apertura del presente asunto se circunscribieron a:

() las presunltas irequlandades registradas en el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, en
relacién con la ejecucion del Contrato de Obra IDU 05 de 2012 suscrito con el Consorcio AlA

. CONCAY 2012, que tuvo por objeto la “Construccion de la Interseccién a Desnivel de la
Avenida Laureano Gomez (AK 9). por la Calle 94 y su conexién con Ia Avenida Santa Barbara

(Ak 19) en Bogota DC. correspondiente al codigo de obra 104 del Acuerdo 180 de 2015 de
valonzacion

£n efecto. no puede dejar de observar el Ente de Control que conforme a lo expresamente
mandestado en el Informe Técnico de Apoyo suscrito por la sefiora Clara Ines Monsalve
Tavera Sse encuenlra desestimado y desvirtuado el dano que dio apertura al caso de la

reforencia. eslo es el presunto detrimento por el supuesto pago inde

bido de items, lo que de
o deja sin sustento el hallazgo fiscal que motivo la apertura del Proceso de
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Responsabilidad Fiscal No. 170100-0013-20, con lo cual es claro que la presente

investigacién no puede proceder, en la medida en que al interior del citado documento se
concluy6 lo siguiente:

ve reposa en el expediente

jento a lo dispuesto sobre el

(...) Una vez analizado todo el material técnico robatorio
del proceso, se concluye que las partes dieron cum lim
tema en la normatividad vigente para la época de suscri, cion del contrato en cuestion
en razén a que se evidencié que cada Acla disponia de los respeclivos soportes para la
dros de reversion de precios no previstos,
e suscritos por los

fijacién de precios no previstos, tales como cua
anélisis de precios unitarios, entre otros documentos debidament

responsables del tema.
Por todo lo anterior se desvirtua desde el punto de vista técnico el presunto detrimento

por el supuesto pago indebido de items que no estaban contemplados dentro de la

gestion social, ambiental o PMT.(...)"
De la misma forma el Vinculado Libardo Alfonso Celis Yaruro por medio de su

apoderado allegé escrito a este Despacho, solicitando el archivo del proceso (fls.
1652-1654), en donde aludié que se encuentra debidamente probado que no existen

elementos facticos que sustenten el presunto detrimento patrimonial de conformidad
al Informe Técnico presentado por la profesional especializada.

De acuerdo con lo solicitado al IDU, en donde se puede evidenciar el expediente
integro del contrato y con ello los soportes de lo ocurrido durante su ejecucion, es asi
como, del material probatorio recaudado, se procede a realizar la aclaracion de cada
una de las presuntas irregularidades presentadas en el contrato de obra 005 de 2012,
para lo cual se individualizara cada hecho generador del dano establecido en la
Indagacién Preliminar, posteriormente se transcribira lo expuesto por el equipo Auditor

para cada punto ,seguidamente se transcribira lo establecido en el Informe Tecnico
las

por la Ingeniera Clara Inés Monsalve Tavera y por ultimo se expondran
consideraciones que este Despacho considere para cada punto; de los presuntos

hechos generadores de dano expuesto por el equipo comisionado tenemos:

1. Modificacion de condiciones iniciales del contrato que generaron mayor
costo y con ello una mayor erogacion respecto al método constructivo

utilizado y el inicialmente pactado
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Ahora bien, tenemos que la auditoria que realizé la Indagacion Preliminar encontro lo

siguiente:;

“2.1 Cambio Método Constructivo.

El desvid de la red matriz de acueducto "TIBITOC" contemplaba realizarse mediante Tunnel-
Linner, pero se realiza cambio al sistema Tunnel-Ramming, justificando el mayor valor de este

altimo en un menor tiempo de ejecucion.

Sin embargo, el tiempo de ejecucién no se redujo y por inconvenientes técnicos se debio
implementar nuevamente el sistema Tunnel-Linner, motivo por el cual se establece un
presunto sobrecosto, toda vez que el cambio de especificacion no generé ningtin beneficio al
contrato, por el contrario, resulté ser mas oneroso generando un supuesto mayor valor por

$633.375.414.:"

Diferencia de valor por metro lineal

f
P#merm 60" 'Canﬂdades contractuales modificadas|Cantidades ejecutadas
|Ramming m! [812.112.169.00 |mi |98 |$1.186 992 562.00 Ini log $1.186 992 562.00
[Tunnel linner  |mi 1$7.94843400  |mi |52 |$s413.318.568 00 I l51.3 8407 754664 20
Siin. 63.73.,00 Lm’ 98 |$408 046.030.00
obrecosto por [T 8416373, $ .030. mi (o8 $408.046.030.00
etro lineal
ldismetro 72"
\Ramming mi 181434315300 |1 [101 |81 448 658 453 00 ml 101 |$1.448.658 453 00
Tunnel linner | 1812112 169 00 I |101 81.223 329 069.00 Imi 3
resunto
obrecosto por
oives linasl I 82.230984.00 I [|101 |$225.329.384.00 ml 101 [$225.329.384.00

| Presunto sobrecosto: I $633.375.414,00

Fuente: Respuesta Informacion radicado No. 1-2019-19293 IDU, Secop .
Elabord: Contraloria de Bogota-Equipo comisionado Indagacién Preliminar 18000-09-19- DRI,

La rra_-gpuesta dada_ por la profesional encargada, ingeniera Clara Inés Monsalve Tavera en
relacion con la primera causa del presunto dario fiscal que determind el DRI, indico lo

siguiente;

De .?cuerdn con lo dispuesto por el Laudo Arbitral se establecié que este aspecto fue tratado
parcialmente dentro de este y resuelto a favor del contratista en las pretensiones aceptadas

por el Tnbunal, que se relacionan a continuacién:
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Dentro del numeral 3. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL EN RELACION CON LAS
DENOMINADAS "PRETENSIONES DECLARATIVAS ESPECIFICAS" DE LA DEMANDA

REFORMADA.

DECIMA SEXTA PRINCIPAL’- Que procuraba se declarara que la Existeqc‘fa de mayores
cantidades de obra no atribuibles a acciones u omisiones del Consorcio que hicieron necesario

un plazo adicional; el Tribunal encuentra que en la Solicitud de Prérroga de fecha 14 de julio
de 2016, suscrita por el Contratista, la Interventoria, el Coordinador del IDU, la Directora
Técnica de Construcciones, la Subdirectora Técnica de Ejecucion del Subsistema Vial (E) y
la Subdirectora General de Infraestructura. Mediante la cual se acordo prorrogar el plazo c_ief
contrato por un termino de 8 meses, el Contratista registré sus consideraciones en relacion

con las causas que ameritaban la préorroga, incluyendo la siguiente:

‘3. Se liene identificada la necesidad de suscribir una nueva Acta de Mayores Cantidades
de Obra, cuyo valor se estima en $6.570 Millones de pesos, a efectos de completar la
ejecucion total de las obras del proyecto, entre las actividades a ejecutar con estos recursos

se encuentran.
Construccion de redes de los alcantarillados sanitario y pluvial de los costados

»
occidental y oriental del proyecto, incluidos los nuevos sumideros sobre la Calle

94 que solicito la EAB.

e Excavaciones y construccion de las placas de fondo del deprimido en los ejes
1,6,7.11,14, 15, incluye acero de refuerzo y los conectores de éstas a la
tablestaca metalica.

Seralizacion y demarcacion vial para el proyecto.
Instalacion de redes secas mediante el sistema Auger boaring bajo la linea

férrea y en los cruces de calzada.
Sistema eléctrico, sistema de control, comunicaciones e instrumentacion,

L
suministro e instalacion de equipos mecénicos para la Estacion de Bombeo.

 Obras de paisajismo.
Con fundamento en lo anterior, existen causas no imputables al Contratista que hacen

necesario realizar una prorroga al contrato de ocho (8) meses, con lo que la fecha
prevista para la terminacion serd el 22 de marzo de 2017. Del mismo modo, el Consorcio
AIA CONCA Y 2012 se reserva los derechos a reclamar en sede administrativa o arbitral,
icios que la presente prorroga le ocasionen, tales como, los

los sobrecostos y/o perju
derivados de, mayor permanencia y mayores costos en Ia ejecucién de la obra. La
suscripcion de la presente, prérroga no implica renuncia alguna para las partes de las

acciones que permite la Ley y el contrato”
Por su parte, la fnreryenforfa consigno en la misma solicitud sus propias
consideraciones en relacion con las expresadas por el Consorcio, en los siguientes
terminos:
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"Efectivamente analizada la solicitud del Contratista, la Interventoria encuentra

procedente acceder a | prorroga del Contrato de obra por un lotal de 8 meses,
haciendo las Siguientes precisiones:

DECIMA NOVENA PRINCIPALS - En I3 que se pide que se declare que las obras que originaron
el procedimiento administrativo inj

Clado mediante oficios del 26 de julio de 2016 ya se
enco
86 de la Ley 1474 4
por las partes Segun acta suscrita

ntraban terminadas para la fecha de inicio de este procedimiento Yy aun de la citacién a la
audiencia de que trata e/ articulo e 2011. y que este hecho fue constatado
el 6 de noviembre de 2016.

' ed
toc se terminaron e/ 1 6 de marzo de 2016 eslo es. de
establecido para ello en al Cronograma de Obra ajus ; ntrﬂ_deI s
Anexo de /3 Solicity
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técnico, no obstante, a continuacion se relacionan los argumentos probados resu!taqa del
analisis de loda la documentacién y demas pruebas allegadas al expediente, En_espec:rai, las
versiones libres allegadas al proceso qua aportan suficientes documentos probatorios fc:_us cua_fgs
fueron previamente analizados y cuyas conclusiones probadas se relacionan a continuacion,
eslo en razon a que a diferencia de las versiones libres, la Indagacion preliminar carece de

pruebas contundentes y claras que permitan validar sus conclusiones, para este punto en
particular:

Al respecto del terna de este punto, se evidencié lo siguiente de las actuaciones contractuales:

El 30 de enero de 2015,9 en reunién sostenida entre los directores de obra e interventoria

suscribieron un acta donde consta el anélisis de precios unitarios del item no previsto Nro. 252

"‘Ramming 72" (cruce bajo linea férrea) para instalacion de tuberia CCP 60" en su interior. (No
incluye suministro y colocacién de tuberia CCP y relleno anular entre esta y la camisa de acero)
ni pozo de trabajo. La construccion del ramming incluye mano de obra, herramientas,
iuminacion, ventilacion, materiales y equipos para lrabajos de izaje de material proveniente de
la limpieza de la tuberia. No incluye retiro del material proveniente do dicha excavacion”, por un
valor de metro lineal de costo directo de DOCE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL

OCHOCIENTOS UN PESOS ($12.085.801) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, con una
cantidad de obra prevista en 94 metros lineales.

El 16 de febrero de 2015, la firma contratista e interventora suscribieron el Acta de Fijaciéon de
Precios No Previstos, incorporando al contrato el NP Nro. 252 previamente citado, ajustando su
precio con respecto al anélisis econémico realizado y enunciado en el péarrafo precedente.
conforme lo justificé en el Cuadro de Reversion de Precios No Previstos, el interventor del
contralo, definiendo su valor unitanio en DOCE MILLONES CIENTO DOCE MIL CIENTO
SESENTA Y NUEVE PESOS ($12.112.1 69) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

El mismo procedimiento fue surtido para el precio unitario no previsto Nro. 253 "Ramming 87"
para instalacion de tuberia CCP 72" en su interior (no incluye suministro y colocacién de la

luberia y relleno anular entre esta y la camisa de acero), ni pozo de trabajo. La construccion del

Ramming incluye mano de obra, herramientas, iluminacion, ventilacion, materiales y equipo para

los trabajos de izaje de material proveniente de la limpieza de la tuberia. No incluye retiro del

malenal proveniente de dicha excavacion” el cual fue analizado por el director de Ia interventoria

y del contratista, definiendo un valor de CATORCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y

SEIS MIL CIENTO SESENTA PESOS (S14. 736.160) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, por
melro lineal
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De lo anterior. se concluye que el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, previ6 en los precios
unitarios del contrato de obra IDU 005 de 2012, los items comespondientes el sistema Tunnel —
Linner. sin embargo, en la ejecucion del contrato se incorporaron los precios unitarios no
previstos relacionados con el sistema Ramming, debidamente revisados y aprobados por la

interventoria; los dos sistemas constructivos se aplicaron en la obra, como puede evidenciarse
documentalmente en el acta de recibo final y su correspondiente aclaracion.

Se establecié que en el desarrollo del proyecto se implementaron los dos (2) métodos

mencionados por el Ente de Control, Tunel Linner y Tunel Ramming, dependiendo de las
condiciones técnicas y del entorno encontradas.

De igual forma se determino 0 que no se presenté ningtin perjuicio por la utilizacion del método
constructivo de tunel ramming, toda vez que el contrato IDU-005 2012, considerd su ejecucion,
precisamente como resultado de un proceso de definicion de un sistema constructivo que analizo
condiciones de seguridad, estabilidad, nivel freatico, consideraciones técnicas del sector donde
se implementaria dicho método, como cotas (profundidad de las redes), tipo de suelo donde se
ejecutara la actividad,buscando generar el menor riesgo, consideraciones del entormo, como
restricciones en temas de movilidad (PMT), entre olros, resaltando un tema esencial que es la
seguridad de los transeuntes, biciusuarios y vehiculos que transitan por el sector, asi como de

los trabajadores que ejecutan las aclividades, ademas de preservar la estabilidad de la
infraestructura existente (via férrea), entre olros.

Cabe aclarar, que de no haber implementado el sisterna constructivo tinel Ramming, el proyecto

y la Entidad se pudieren haber visto implicados en un posible riesgo a la vida de los transetuntes

y los ocupantes de los vehiculos que recorrian diariamente el tramo de Av. 9 entre calle 95 y

calle 93 Bis, adicionalmente del personal de obra que realizaria las labores de instalacion del

sistema tunel linner. en la medida que implementar este ultimo sistema linner (sistema artesanal

que consiste en ir instalando camisas metalicas de 60 cms en profundidades mayores a 2m, e

ir excavando para instalar la siguiente camisa) no garantizaba el soporte del suelo sobre las

camisas de 60 cms, debido a que el suelo presente en los estudios geotécnicos presentados por

el IDU para el desarrollo del contralo de obra arojaba suelos cohesivos correspondiente a

arcillas blandas con presencia de lentes de arena, lo que geotécnicamente no garantizaba la

estabilidad del suelo adyacente a los trabajos, es decir, se debia garantizar que el suelo no

cediera y COLAPSARA, lo que ocasionaria un posible escenario de pérdidas de vidas, asi como

la estabilidad de la linea férrea y la propia Avenida Novena, como sé mencioné anteriormente y

sobre lo que se fundament6 el cambio de dicho sistema en el escenario de RESPONSABILIDAD
y a su vez el cumplimiento del objeto del contrato.

En conclusion'’. durante la ejecucion del contrato se implementaron los métodos de excavacion

conocidos como Tunel Liner y Ramming, los cuales se utilizaron de acuerdo con las condiciones
técnicas y el entomo de cada tramo intervenido.
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El contrato IDU-05-2012 incluia la utilizacion del método Ramming, como resultado de la
definicion del sistema constructivo que generara el menor riesgo para la obra, y de las
consideraciones técnicas del tramo donde se implementara dicho método, entre las cuales se

pueden enumerar, entre olras, el tipo de suelo, la profundidad de las redes y las restricciones de
movilidad del sector. Indica ademas que la definicion del sistema constructivo esta regida por la

preservacion de la estabilidad de la infraestructura de la via férmea que atraviesa el proyeclo.

Debiendo tener en cuenta ademas de las anteriores consideraciones técnicas, la sequndad de

los peatones que circulan por el sector, asi como de los biciusuarios y vehiculos que transitan
por el sector, sin dejar de lado la seguridad de los trabajadores encargados de ejecutar los
lrabajos.

Con relacion a la decisién técnica del cambio del sistema constructivo indica lo siguiente:

(. ) Dichas actuaciones se encuentran soportadas en los "...antecedentes, documentos y
consideraciones ...de la prérroga No. 2 y Adicion No. 4 del contrato IDU-0S de 2012, que en

su numeral 9., de acuerdo con el contenido en el numeral 4.2.5 DESCRIPCION DE LAS

OBRAS A CONTRATAR del Capitulo 4 (Anexo Técnico) del pliego de condiciones de la
Licitacion Publica IDU-LP-SGI-014-2011, establece lo siguiente:

“Las obras se adelantaran segun los resultados de los disefios ejecutados bajo el
contrato IDU-068-2009, previa complementacion y obtencién de las aprobaciones

finales faltantes para aquellos disefios hidrosanitarios que quedaron pendientes en
dicho contrato...

El resultado de la complementacion de los diserios ejecutados bajo el contrato IDU-0682009,
arrojo, enlre olras, la siguiente conclusion:

(...)

"F. Acueducto: Para el desvio de red matnz Tibitoc en 72", proyectado en la parte inferior del

depnmido, se requiere en algunos tramos un revestimiento de proteccién, como es el caso
de los cruces bajo la linea férrea por exigencia de la ANI y Dracol.

Se evaluo entonces la alternativa de realizarios por el sistema Ramming que ofrece mejores
condiciones de estabilidad, tal como se presenté en la justificacion técnica presentada
mediante oficio CACINT-2579-2014 del 3 de diciembre de 2014. “

052012

Los argumentos tecnicos que sustentaron el cambio del método constructivo se pueden
constatar en los siguientes documentos que hacen parte del desarrollo del contrato IDU-

-Comunicacion CAC-INT-2759-2014 del 3 de diciembre de 2014, por medio de la cual, el
Contratista remite a la Interventoria la Justificacion técnica de la utilizacién del sistema
Rammung para la Red Matnz de TIBITOC.
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Algunos apartes de la mencionada comunicacion se transcriben a continuacion:

.

“Como es de su conocimiento, la alternativa del
la reunién realizada con la

ramming se analizé como consecuencia de
direccion de red matriz el 14 de noviembre de 2014 en las

instalaciones de la EAB. d

procesos de

onde se manifesté algunas experiencias tenidas durante los
construccioén de los dos sistemas ( tunnel linner y Ramming), desde el punto de
vista y esta

presencia del

bilidad, seguridad y otros aspectos propios de cada uno de los sistemas, con la
2/ nivel freatico caracteristico de estas zonas, por otra parte, la direccion de red
malriz obtuvie

: ron una mejor experiencia con la tecnologia ramming para los cruces de la red
matlriz en los ultimos proyectos desarrollados por ellos.

De los conceptos técnicos anexos a la

aspeclos.”

(...)

"TIEMPO DE EJECUCION:

presente comunicacion se destacan los siguientes

La tecnologla ramming permite un rendimiento de aproximadamente 4 m/dia por ser un sistema
mdustnalizado que utiliza equipos neumaéticos. El sistema tunnel liner ofrece un rendimiento de
0.37m/dla a 1.2 m/dia, siendo un proceso completamente manual tanto para la excavacion de

avance como para el ensamblaje de las dovelas. Por consiguiente. Ia tecnologia ramming tiene

un rendimiento mayor reduciendo los tiempos de ejecucion en el cronograma de obra y se
reduciria el tiempo de exposicion del suelo donde se estaria la hinca de la tuberia de acero. *

-Comunicacion CAC-INT-2783-2014 del 12 de diciembre de 2014 del Contratista, dando alcance

a la comunicacion CAC-INT-2579-2014 del 3 de diciembre de 2014, indicando lo siguiente:
it

‘Adicionalmente, la alternativa ramming ofrece mayores ventajas en rendimientos lo que conlleva

la disminucion de los tiempos de ejecucién y del plazo del cronograma general de obra; no
genera inestabiidad del suelo en los sectores de los cruces de Ia linea férrea y de las vias de

dasvio disminuyendo sustancialmente el riesgo de que se presenten interrupciones tanto en el

trafico vehicular, como en la operacion fémea, y como complemento se disminuye el riesqgo fisico
para el personal profesional dentro de las excavaciones durante el proceso.

o

/enenoo en cuenla que estas situaciones de niesqgo son bastante altas tanto para el personal de
ohra como para la moviidad de la ciudad, en caso de materializarse dichos nesqos. los

Abrecosios que se generarian tanto para el proyecto como para la ciudad pueden ser muy
Supenores a by dferencia de costos entre los dos procesos constructivos

4)
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Por consiguiente, de acuerdo a los argumentos anteriormente expuestos y segun los aspeclos
s en nuestro oficio CAC-INT-2579-

técnicos desde el punto de vista de estabilidad planteada ;
2014, proponemos la implementacion del sisterna ramming para el desarrollo de la perforacion

dirigida necesaria en algunos tramos del desvié de la red malnz. L

Uil
.Comunicacion 23-01-15/073-2009 del 14/12/2014, por medio de la cual la Interventoria emite

su conceplo frente a la comunicacion CAC-INT-2579-2014 del 3 de diciembre de 2014 del
Conlralista:

(..)

e Entérminos generales se comparte el hecho de que los valores de factores de segunidad
con respeclo a la estabilidad de la excavacion son superiores para el méltodo Ramming.
sin embargo y tal como se demuestra en el mismo documento mediante los analizados
numéricos. los factores de sequndad para el método del Turnel Liner si bien es cierto son
menores, presentan valores adecuados para condiciones de excavacion a corto plazo

En conclusién, Esta (SIC) Asesoria considera que ambos métodos son técnicamente factibles
tanto en el tramo de la conexion del costado sur como en el tramo de Ia Glorieta; sin embargo,
en el tramo comespondiente a la conexion del costado norte, por la presencia de los lentes de
arena y la escaza profundidad de la localizacion de la tuberia, se considera méas adecuado en

esle ultimo el mélodo de Ramming ~

Ahora bien, con respecto al sobrecosto, este no fue sustentado por el equipo auditor, mas alla
de hacer un f_:eifcufa por ML de los dos sisternas, sin lener en cuenta las consideraciones lécnicas
anles enunciadas que condujeron a que los dos sistemas fueran utilizados primando, por un

lado las consideraciones lécnicas y por otro las responsabilidades fundamentales de
salvaguardar el bienestar tanto del personal de obra como de los transeuntes del sector.

Finalmente, acerca de fas demoras en el proceso, estas fueron discutidas dentro de las
decisiones del Laudo Arbitral que se enunciaron en principio, dando la razon al contratista en sus

pretensiones al respecto.”

Es pertinente precisar que durante la ejecucion del contrato estatal se puede presentar

dwversos cambios. st bien es cierto durante la etapa de planeacion las entidades publicas

determinan unas actividades a ejecutar a fin de cumplir el objeto contractual no obstante
durante la ejecucion del contrato se pueden presentar situaciones como la necesidad de
mayores cantdades de actvidades/obras mciaimente previstas, asi mismo puede
presentarse la necesidad de amphar las prestaciones contractuales o tambien llamada items

a2 ala 4 & i
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En el presente caso surgio la necesidad de suscribir Acta de mayores Cantidades de Obra,
ocasionando asi prorrogar el plazo del contrato, de la solicitud de prorroga y de la prorroga
misma, se puede vislumbrar que dicha situacion no correspondic a la voluntad e
independencia del Consorcio, dentro de la Prorroga No.4 se puede observar como la
Interventoria y el IDU reconocen la necesidad de prorrogar el contrato, alli , informaron la
necesidad de ampliar el plazo de ejecucién de la obra y las causas que conllevaron al mismo
.generando con ello mayores cantidades de obras, las cuales eran necesarias para desarrollar
el objeto del contrato, ademas se debe tener en cuenta que la obra contratada era de gran

impacto para la comunidad en general por lo que su NO continuidad de ejecucion ocasionaba

no solo riesgos de dafio a la obra ya ejecutada sino también afectacion a la comunidad que
transitaba por el sector.

HOJA N° 5 DE LA PRORROGA No. 4 AL CONTRATO DE OBRA No.

05 DE 2012, SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO
ugoumime  URBANO - IDU Y CONSORCIO AIA-CONCAY 2012.

o
Wl Tl T

la efecucion de la obra. La suscnpcién de la presente prorroga no implica renuncia
alguna para las partes da las acciones que permite la Ley y el contralo.

L. COMENTARIOS DE LA INTERVENTORIA ACERCA DE LA SOLICITUD

Efectivamente analizada la solicitud del Conlralista, fa Inlerventoria encuenira

procedente acceder a la prérroga del Conltrato de obra por un lotal de 8 meses,
haciendo las siquienles precistones:

1 En relacion a las mayores canlidades de obra, eslas corresponden a

situaciones propias de la ejecucién del conlrato, que no obedecen a acciones
u omisiones de responsabilidad de! Conlratista, las cuales deben ser

gjecutadas para efectos de culminar el proyecto en mencion. Las mayores
cantidades se descnben a continuacion:

HOJA N° 6 DE LA PRORROGA No. 4 AL CONTRATO DE OBRA No.
@ 05 DE 2012, SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO
uwosmrs  URBANO - IDUY CONSORCIO AIA-CONCAY 2012.

—
. e

) COMENTARIOS DEL IDU ACERCA DE LA SOLICITUD

£1 IDU se reserva el derecho a iniciar las acluaciones administralivas y/o acciones judiciales
pertnentes contra e/ CONSORCIO AIA-CONCAY 2012, para resarcir y/o reparar los cﬂs’!us_de
la Interventoria y demas impactos o afeclaciones que sé generen 2 la Admmustracibn Pablica,
per su responsabidad en el mayor hempo que el interventor indica que se presenltd en el
desvio de la red malnz de acueducto Tibioc. asl como los mayores msm_mfamnadns con el
cambio del sisterna constructivo para la construccién del desvio de la mencionada red matnz
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De lo anterior la Corte Constitucional, en sentencia C-300/12. sefialo:

“2.6. LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL
2.6.1. Por regla general, los contratos estatales pueden ser mucﬁﬁcados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los

cuales sirve el contrato.[11] Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 qe la ley 80, los
Cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comtin acuerdo o de

forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos

a Su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo
sentido, en la sentencia C-949 de 2001 [12], la Corte Constitucional senalé que las prorrogas

de Jos contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento Gtil para lograr
los fines propios de la contratacién estatal.[13] Al respecto, vale la pena destacar lo
sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13

de agosto de 2009:
‘La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es

una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
que tiene la

del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista

administracion de
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del

particular, cuando sea necesario

Estado."[14]
La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de

2009: el mutuo acuerdo es una forma de modificacién del contrato eslatal, la mas usada en
igente; advirtiendo, y esta es la sequnda idea, que
y cierta, contemplada en la ley, diferente de la

la préactica y preferida por la legislacion v
real
a fuera del texto).

toda modificacion debe tener una causa
mera voluntad de los contratantes’[20] (negrill

(-.) 2.6.5. Es posible que la modificacion sea necesaria aunque sea consecuencia de falta
de prevision. En tal evento, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea
imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion del riesgo, ello no exime
a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente. [21

Al respecto, la Sala de Consulta en el concepto en cita indico:
rato estatal, el Consejo de Estado, en su

Respecto de los elementos accidentales del cont
de ejecucion es un elemento accidental del

Junsprudencia, ha determinado que el plazo
coniralo - no de su esencia ni de su naturaleza- Y, por ello puede ser materia
el Consejo de Estado, en sentencia

de modificaciones. Frente al particular, la Seccion Quinta d
del 24 de agosto de 2005, afirmo:
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“Por a!rq parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento Juridico de que el plazo
no r:_unsn.:‘uye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no esunade ...

aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
dffereqre'. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo
e_sencfaf en €l, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que
8/ no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente

accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.'[24]

La modificacion del contrato implica la modificacion o sustitucion de calidades, componentes,
cantidades de obra, bienes u obligaciones, sin que con ello se sustituya el objeto del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el contrato objeto de la presente litis, la ejecucion de

mayores cantidades de obra por parte del contratista dependia de que se acordaran
expresamente, segun lo dispuesto en el clausulado del contrato:

Clausula 4 del contrato de obra No. 005 de 2012 (folio:223-283) “4. MAYORES CANTIDADES
DE OBRA: el reconocimiento de las mayores cantidades de obra por parte del IDU requiere
previamente de la evaluacion técnica y econdmica por parte de la interventoria y de su
respectiva aprobacion. Estas mayores cantidades de obra deben ajustarse a los items

previstos en el Pliego de Condiciones y a los precios que para cada uno de ellos esta dispuesto
en el mismo pliego”

Clausula 10 del contrato de obra No. 005 de 2012 (folio:223-283) “10.PRORROGA-
PARAGRAFO PRIMERQ: Cuando por causas imputables al CONTRATISTA se requiera

adicionar en plazo del contrato para lograr el fin del proyecto y evitar un perjuicio mayor para
/a entidad y no se considera que existen razones que justifiquen la declaratoria de caducidad,

fodos los costos que se generen por esla adicion en plazo seréan por cuenta del
CONTRATISTA, incluyendo el valor del periodo adicional de interventoria, el cual sera

descontado por el IDU de las actas de obra y/o acta de liquidacion. En este evento, el valor

correspondiente al plazo adicional de la interventoria sera descontado de las actas de pago
mensual y/o de liquidacion del CONTRATISTA, para lo cual éste debera enviar un oficio en el

que autorice al IDU a realizar el respectivo descuento, asumiendo las retenciones de ley a que
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haya Iugan debiendo practicarlas, contabilizarlas, declararlas y pagarlas en los plazos
establecidos legalmente, para lo cual anexaré una Certificacién del Revisor Fiscal o Contador

Puablico, segun el caso, donde conste tal evento”

En ejecucién de la facultad pactada en las anteriores estipulaciones, una vez suscrito el
contrato se In_gra evidenciar que las partes tienen pleno conocimiento y por tanto acuerdan
una modificacion de las cantidades de obra, la cual fue formalmente efectuada a traves de las

diversas actas de mayores cantidades de obras suscritas, las cuales reposan en el

expediente.
En este caso se hace referencia a la realizacion de mayor cantidad de obra de la pactada

inicialmente, como se pudo extraer del clausulado del contrato 005 de 2012, solo se requeria
de la aprobacion por parte del interventor, para que estas fuesen reconocidas por el IDU,

situacién que queda probada de acuerdo a las pruebas que reposan en el expediente.

De otra parte, respecto al Cambio de método constructivo, aspecto principal sobre el cual el
equipo comisionado establecid como uno de los hechos generadores que ocasionaron el
presunto detrimento patrimonial, este despacho teniendo en cuenta el Informe Técnico y las

pruebas obrantes en el proceso, determina que en el marco de la ejecucion del contrato de
obra IDU 005 de 2012, respecto a el desvié de la red matriz de acueducto “TIBITOC', se

cambioé de sistema Tunnel Linner al sistema Ramming.

En el informe Técnico la ingeniera comisionada expuso que quedé demostrado que en el

contrato IDU 005 de 2012 se implementaron los dos métodos tanto el Tunel Linner como el
Ramming, asi: Prorroga No.2 —Adicion 4 del Contrato IDU-005 DE 2012 (Testigo Documental,

folio 1744-CD 1), en donde al relacionar las causas de las prorrogas se menciona *

"l as obras se adelantarén segun los resultados de los disefios ejecutados bajo el conlrato
IDU-068-2009, previa complementacion y obtencion de las aprobaciones finales faltantes para

aquellos diserios hidrosanitarios que quedaron pendientes en dicho contrato...

El resultado de la complementacién de los diserios ejecutados bajo el contrato IDU-0682009,

arrofo, entre otras, la siguiente conclusion:

(...)
" Acueducto: Para el desvio de red matriz Tibitoc en 72", proyectado en la parte inferior del
deprimido, se requiere en algunos tramos un revestimiento de proteccion, como es el caso de

los cruces bajo la linea férrea por exigencia de la ANI y Dracol.
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Se evalud entonces la alternativa de realizarios por el sistema Ramming que ofrece mejores

condiciones de estabilidad, tal como se presenté en la justificacion técnica presentada
mediante oficio CACINT-2579-2014 del 3 de diciembre de 2014. ~

El cambio de método constructivo esta soportado dentro del acervo probatorio en las
diferentes comunicaciones del contratista al interventor ,asi como la aceptacion de estos por
parte de la interventora, este despacho solo hara mencién de las comunicaciones referentes
toda vez que anteriormente se menciono el contenido de las mismas, siendo estas :

Comunicacién CAC-INT-2759-2014 del 3 de diciembre de 2014, por medio de la cual, el

Contratista remite a la Interventoria la Justificacién técnica de la utilizacion del sistema
Ramming para la Red Matriz de TIBITOC (Testigo documental folio1741-CD3).

Comunicaciéon CAC-INT-2783-2014 del 12 de diciembre de 2014 del Contratista, dando

alcance a la comunicacion CAC-INT-2579-2014 del 3 de diciembre de 2014 (Testigo
documental folio1741-CD3).

Comunicacién 23-01-15/073-2009 del 14/12/2014, por medio de Ia cual la Interventoria emite

su concepto frente a la comunicacion CAC-INT-2579-2014 del 3 de diciembre de 2014
(Testigo documental folio1741-CD3).

Desde los documentos previos se previo que la implementacion de los items correspondiente
al sistema Tunnel Linner.

Del clausulado del contrato de obra 005 de 2012, es pertinente mencionar la clausula 5 la cual
establece: “5. ITEMS NO PREVISTOS - Los items no previstos deben someterse a la revision
y aprobacion por parte de la interventoria. El IDU se reserva el derecho de revisar y/o objetar

los precios que considere conveniente, ¢aso con el cual serdn aprobados por la Direccion
Técnica Estratégica del IDU.

De lo anterior y teniendo en cuenta las precisiones hechas por la profesional experta en el
Informe Técnico. este despacho encuentra probado que durante la ejecucion del contrato de
obra 005 de 2012 se incorporaron los precios de los items no previstos relacionados al sistema

Ramming, de los cuales la interventoria los reconoce y acepta, las siguientes actas

demuestran lo expuesto: (Versién libre de Rafael Eduardo Abuchaibe Lopez, CD anexo —
Carpeta anexos), asi:

-Acta de Reunion entre los directores de obra e interventoria, donde consta el analisis de
precios unitarios de fecha 30 de enero de 2015.
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_Tenemus entonces que el item no previsto correspondiente al sistema Ramming no es

umput:able al contratista toda vez que se era necesario implementarlo para salvaguardar la
segundad de las personas que transitan por el sector de la obra. asi como la seguridad de los
trabajadores de la misma, por lo que seria contrario a derecho adjudicar dicha situacion al
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contratista toda vez que con la implementacién del metodo Ramming se buscaba mitigar los
riesgos para la obra siendo este técnicamente mas mas factible y seguro. El Informe Técnico
proyecto se implementaron los dos (2) métodos
el Ramming, dependiendo de las

expone “Se establecio que en el desarrollo del
mencionados por el Ente de Control, Tunel Linner y Tun

condiciones técnicas y del entorno encontradas.
ningun perjuicio por la utilizacion del

De igual forma se determiné 10 que no se presento
| contrato IDU-005 2012, considero su

método consltructivo de tunel ramming, toda vez que €
como resultado de un proceso de definicion de un sistema
de seguridad, estabilidad, nivel freatico, consideraciones
étodo, como cotas (profundidad de las

ejecucion, precisamente
d. buscando generar el menor riesgo,

constructivo que analizé condiciones
técnicas del sector donde se implementaria dicho m

redes), tipo de suelo donde se ejecutara la aclivida
consideraciones del entorno, como restricciones en temas de movilidad (PMT), entre otros,
resaltando un tema esencial que es la seguridad de los transeuntes, biciusuarios y vehiculos

r asi como de los trabajadores que ejecutan las actividades, ademas
a férrea), entre olros.

que transitan por el secto

de preservar la estabilidad de la infraestructura existente (vi

Cabe aclarar. que de no haber implementado el sistema constructivo tiunel Ramrning, el

proyecto y la Entidad se pudieren haber visto implicados en un posible riesgo a la vida de los

transeuntes y los ocupantes de los vehiculos que recorrian diariamente el tramo de Av. 9 entre
del personal de obra que realizaria las labores de

calle 95 y calle 93 Bis, adicionalmente

instalacion del sistema tunel linner, en la medida que implementar este ultimo sistema linner

sistema artesanal que consiste en ir instalando camisas metalicas de 60 cms en
rexcavando para instalar la siguiente camisa) no garantizaba

de 60 cms, debido a que el suelo presente en los

(
profundidades mayoresa2m, el

el soporte del suelo sobre las camisas

estudios geotécnicos presentados por el IDU para el desarrollo del contrato de obra arrojaba
suelos cohesivos correspondiente a arcillas blandas con presencia de lentes de arena, lo que
geotécnicamente no garantizaba la estabilidad del suelo adyacente a los trabajos, es decir, se
debia garantizar que el suelo no cediera y COLAPSARA, lo que ocasionaria un posible
escenario de pérdidas de vidas, asi como la estabilidad de la linea férrea y la propia Avenida
Novena. como se menciond anteriormente y sobre lo que se fundamenté el cambio de dicho

sistema en el escenario de RESPONSABILIDAD y a su vez el cumplimiento del objeto del

contralo.”
E| cambio de método de construccion tampoco obedece a la decision autonoma independiente

del contratista. este fue resultado de los estudios y disefios realizados , los cuales

determinaron que era mas factible, seguro y responsable realizar el método Ramming en
algunos tramo y el método Linner en otro, de acuerdo alas condiciones técnicas y del entorno

de cada tramo intervenido, desde la Indagacion preliminar se vislumbra que el sobrecosto
alegado por el equipo auditor no esta probado ,realizando un calculo por ML y omitiendo los

aspectos técnicos que obligaron al contratista a implementar ambos sistemas.
52
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AUTO No.

Por tanto, este despacho de acuerdo con el apoyo técnico y el material probatorio
recaudado, frente al primer hecho generador Modificacion de condiciones iniciales
del contrato que generaron mayor costo y con ello una mayor erogacion respecto al
metodo constructivo utilizado y el inicialmente pactado, queda desvirtuado el
reproche, se procede entonces a analizar el siguiente punto:

2. Modificacion de las condiciones iniciales del contrato, que contemplaba en un Item
el suministro e instalacion del tablestacado metalico, posteriormente fueron di?idudas
las actividades, lo que genero la compra de una cantidad de tablestaca superior a la
hincada sin que se pudiera determinar su paradero actual, generando un dafio fiscal.

Frente a este aspecto el equipo auditor que realizé la Indagacién Preliminar determiné:

“2.2. Suministro, transporte e hincado de tablestaca.

Se suscriben dos contratos, uno para el suministro y transporte de Tablestaca Metélica y otro

para el hincado de la misma: obteniéndose dos (2) unidades de pago para la misma actividad,

Por principio de economia, se debié realizar un precio unitario para la actividad de
“suministro e instalacion de tablestacado metalico”, para cada una de sus
especificaciones constructivas, generando un dnico item de pago que seria el metro lineal
de tablestaca metalica instalada, lo que podria traducirse en una menor erogacion a cargo

de la administracion.

cantidades:
l
Suministro y transporte de tablestacado metalico
tem } Descripcidn Unidad f.'..‘..?nfrl.'a‘r::'en::I U‘r:?t,:r;n Valor Total
Suministro y transporte de pantallas prefabricadas

P16

elalicas {hot rolled) dobles, tipo tablestacado melalico

Z- 14-770, espesor 9.5 mm. en calidad S355 GP.
ongitud de Ia tablestaca menor a 1 3,50 m. La unidad L 5247 18562.585 $2.951.883.496
© Pago es por metro lineal, medido en sentido vertical,
egun especificacion particular
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s
lNFl‘.?

uministro y transporte de pantallas prefabncadas
télicas (hot rolled) dobles, tipo tablestacado metélico

Z2- 14-770, espesor 9 5 mm, en calidad S355 GP, IML
ongitud de la tablestaca enlre 13,50 m y 16.5m. La

nidad de pago es por metro lineal, medido en sentido

3.463

3627 344

$2.172.366.803

NP 18

vertical, segun especificacién particular.
Suministro y transporte de pantalias prefabrnicadas
metdlicas (hot rolled) dobles, lipo tablestacado meltalico
AZ- 20-700, espesor 10 mm, en calidad S355 GP,
jongitud de la lablestaca menor a 13,50 m. La unidad
t!e pago es por melro lineal medido en sentido vertical,

WIL

\5.879

$590.891

15 246 225.743

’NP 19

egun especificacion particular.
Suministro y transporte de pantallas prefabricadas
eldlicas (hot rolled) dobles, tipo tablestacado melalico

Z- 20-700. espesor 10 mm, en calidad S355 GP,
ngitud de la tablestaca entre 13,50 m y 16.5m. La
unidad de pago es por metro lineal medido en sentido
vertical, segun especificacion particular

WL

5.436

$658.908

$3 581.823.888

NP 20

Suministro y transporte de pantallas prefabncadas
etélicas fhot rolled) dobles, lipo tablestacado melalico
Z- 24-700, espesor 11.2 mm, en calidad 5355 GP,

ongitud tablestaca menor a 13,50 m. La unidad de

go es por melro lineal medido en senlido vertical,

ML

270

$677.226

3182.851.020

NP 21

segun especificacion particular.
urmirnstro y transporte de pantallas prefabncadas
ldlicas (hot rolled) dobles, tipo tablestacado metélico
Z- 24-700, espesor 11.2 mm, en calidad S355 GP,
ongilud de la lablestaca entre 13.50my 16 5m. La
nidad de pago es por melro lineal medido en sentido

vertical, segun especificacion particular.

ML

1900

3755 181

3679 662 900

PVP 22

uministro y transporie de pantallas prefabncadas

etdlicas (hot rolled) dobles, tipo lablestacado metalico
Z- 25, espesor 11.2 mm, en calidad 5355 GP, longitud

ablestaca menor a 13,50 m. La unidad de pago es por
etro lineal medido en sentido vertical, segun

ML

270

13647.504

$174.826.080

PJP 23

specificacidn particular. -
urministro y transporte de pantallas prefabncadas

elahcas (hot rolled) dobles, tipo tablestacado melalico
Z- 25, espesor 11.2 mm, en calidad S355 GP, Fangffude
e la lablestaca entre 1350 m y 16.5m. La unidad de
ago es por melro lineal medido en sentido vertical,

900

3 722.037 |3649.833.300

f«p 22

sequn especificacion particular
urministro y transporte de pantallas prefabncadas
talcas (hot rolled) dobles, tipo tablestacado metéalico
- 36-700N. espesor 11.2 mm, en calidad S355 GP.
ongitud de la tablestaca menor a 13.50 m. La unidad d
ago es por melro lineal medido en sentido vertical,

1.139

$839.632 13955 921.032

!
:'

! |
wp 25 fAZ- 19, espesor 10.5 mm, en calidad S355 GP, longitud

|
}
|

P e —

-

segqun espacificacion particular.
Surmunisiro y transporte de pantallas prefabncadas
imetalicas (ho! rolied) dobles, tipo tablestacado metdlico

be {a lablestaca menor @ 13.50 m La unidad de pago
£5 por melro kneal medido en senbido vertical segun

TML

1.659

3578476  |8959.691.684

g Lpecihzacion partcular

S —
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Suminisiro y lransporte de pantallas prefabricadas

eldlhicas (hot rolled) dobles, tipo lablestacado memhmr
P 26 (A4- 19, espesor 10.5 mm, en calidad S355 GP, ML 2082 |3639.181  |$1.330 774 843

ongitud de la tablestaca entre 13,50 m y 16.5m. La

mdad de pago es por melro lineal medido en sentido

vertical, seqgun especificacidn particular,
mirusiro y transporte de pantallas prefabrnicadas

etalicas (hol rolled). tipo tablestacado melalico GU
18N, espesor 11.2 mm, en calidad 5355 GP. longilud
dali i ablestaca menor a 13,50 m. La unidad de pago es por ML . 744 272,083 M

elro lineal medido en sentido verlical, seqin
specificacion particular.

Surministro y transporte de panlallas prefabncadas
lalicas (hot rolled). tipo lablestacado metélico AUl 18,
NP 2g lespesor 9 1 mm, en calidad S355 GP, longitud

4
ablestaca menor a 13,50 m. La unidad de pago es por L et $I1a, 397 BRRAT. S

etro neal medido en sentido vertical, segin
specificacidn particular

uministro y lransporte de pantallas prefabricadas
P 29

eldlicas (hol rolled), tipo tablestacado melélico C9. en
alidad 5355 GP, longitud lablestaca menor a 13,50 m. ML
a unidad de pago es por melro lineal medido en
entido vertical, sequn especificacion particular
Suninistro y transporte de pantallas prefabnicadas
eldlicas (hot rolled), lipo tablestacado metdlico C9. en
e 30 alidad S355 GP, longitud de la tablestaca entre 13,50

y 16.5m. La unidad de pago es por melro lineal ML 14 336.694

edido en sentido vertical, segun especificacion
arficufar,

Fuente: Respuesta Informacion radicado No. 1-2019-19293 IDU, Secop 1.
Elabord: Conlraloria de Bogola-Equipo comisionado Indagacién Preliminar 18000-09-19- DRI

32 $32.906 $1.036.539

3495 369

En el siguiente cuadro discrimina la Direccié

‘ n de Reaccién Inmediata DRI
relativos al Hincado de

los aspectos
tablestacado metalico asi

|

Hincado de tablestacado metilico —\
Suministrad No Valor
. Instalada nistalacts formaleta no Observacién
instalada*

bles, hincadas, tipo tablestacado metdlico AZ-14-77
NP 31-A spesnrsﬂ S mm, en calidad $355 GP, altura tablests
asta 13,50 m. Incluye soldadura de sello vertical par
13 709 80 9 11520 405 40 13223. 0719590 ;slanquemad del tablestacado i
i {

incado de pantallas prefabricadas melalicas (hot ro!!ec!%
ﬂ+

bles, hincada. tipo tablestacado melalico AZ-14-7

70
NP 224 spesor 9.5mm, en calidad S355 GP, para entibados.
nidad de pago es par metro [ine

ncada de pantallas prefabncadas melalicas (hot mned‘%

al, medid '
l e 1d0 en sentid
! | ;
14 314 50 3816 80 5497 70 5135.435 509.981 NP | incado Ge pantallas prefabricadas me talicas (hot mﬂeﬂl
| | . 32-A bles, tipo tablestacado metalico A "

Z-20-700, espesor 10

mm, en calidad S355 GP, allura (ablestaca hastg 24 m\

95
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da sello vertcal para astanqueidad del

[r Tncluye soldadurn
rnr.n!a stacado

Horendo de pantdllas prefabncadas metihcas (hot mﬂud;r_'
g:mla: tpo tablastacado matilico AZ-20-700, ospasor 10
p2 32-A rrv?l

en calidad 5155 GP. alturn tablostaco hasta 24 m
ifr'l:i'h?‘ﬂ enidadura de sallo vertical parn estonqueidad del
rag-g;_.c_m

5862 513 920 0y ;15 TE PRECIO PARA EL HINCADO DE ES

TA FORMALETA

f 17000 - {1 17000
1o B IR o
i sresd0 ge pantallas prefabncadas metilcas (hot rolled
] \y-pley bpo tabimstacado metilico CAZ-25. en coldi
f 5145 GF aiturs tablestaca hasta 39 m Incluye soldadur
| (e seldo wertcal para etanguedad dal tnblostncado.

sandblasting tipo SP6 con el parfil d
, anclape e 1.5 mils y pintura autoimprimante eporica sarl
| {'H.'*:' e Sika 0 urmilar en un e3pesor de pelicula seca de
rils en la cara gdpussta La uridad deo pago es por méatr
lireal meaiso en sentdo veortical Mo incluye conoclores
! puricacn e pantallas prefabricacdas mellicas (hot rolled
| wocles. bpo tablestacado metaico CAZ-25 en cahda
| } 15355 GP. alturs 1apiestaca hasta 39 m Incluye soldadur
| | ce sello vertcal pars eatanqueidad adsl lablostacado
| MNP I3-A  fimpueza cOn satema andblasting bpo SP6 con el perfil
|
|
|
1
1

PP IB-A  lumpes2a CON Bi3teMaA

\ e ce 1.5 muls y pinlura autoimpamanie @porica 26
|rﬂﬂ ge Sika o umilar en un espesor 08 palicula teca do
frils en @ cars gapuesia La umdad de pago es por me
ireal medo en sentdd vercal Mo incluye CONBCIOTs —
prrcecs oe pantailas grefapncadas metalcas (hot rolled
metaicn AZ-I6-TOOMN en cal

Coties bEo tatiestacan

3850 113850 : . WP 1A S145 GP atura talestaca hasta 17.20 m Inch
' - spigaches O ello verscal pard gstanquendad o2
srema zand._

i

| | [atiewracacn IMmpwela con U
[ I i l . rerc2c0 Ce pantailas prefalrcasas meilcas (rot rolied)
.' | | oocies bpo (30ie3racaco metafco AZ-19 espesar 103
2K g5 SFT 553 BONP H-A o EN caliiac 5155 GFP alturd 1aLie3taca rasta 11 S0 m|

' inchye scicacurs 02 sello verscal pan estanquendad cel |

| ol atiestacann Wrpe23 Con I 1
= eSO 08 pantalas prefacrcacas melicas (hat rolted;

coties S0 tabiestacsas meldics CAZ-19 en caiicad S159

GO aturs taplestaca pasta J0m Inciuye schisacura ca 8

yerTCa [ard e Srarueniad gl 'l

AP ITA papiestacadic Ahmpela con Sistema sarctlastng tpo SPE

cor @ pertl e anciae o ! 4 mils y prtura Aulcimprimanta
100 o Siha ¢ wrrular en un eipesor e [ U |
puesta LA urdad do page 3
i weencal 0y Pl

EOCa Ly serle
seca Op 9 muls en la CR @1
gy rrairo Irwsl meda; et 38

Ceywe Vs

(7>
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AUTO No.
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0013-20

incado de pantallas prefabricadas melalicas (hot rolled
tipo tablestacado metalico CAZ-19/GU1EN, e

obles,
alidad S$355 GP, altura lablestaca hasta 30 m. Incluy
vertical para estanqueidad de

oldadura de sello
ablestacado, limpieza con sistema sandblasting tipo SP
on el perfil de anclaje de 1,5 mils y pintura autoimprimant
poxica serie 100 de Sika o similar en un espesor de pelicul
eca de 9 mils en la cara expuesta. La unidad de pago e
metro lineal medido en sentido vertical. No incluy

oneclores.

incada de pantallas prefabricadas metalicas (hot rolled
le 226 bles, tipo tablestacado metalico AZ-19. esperor 10 Smm,

n calidad 5355 GP, para entibados. La unidad de pago e

r meltro lineal, medido en sentido vertical.

incado de pantallas prefabricadas melalicas (hot rolled).
tipo tablestacado metélico CGU 18N-2, en calidad $355 GP,
ltura tablestaca hasta 22 m. Incluye soldadura de sell

2.744,00 352,00 2.392,00 \5555‘, 846,456,00

entido vertical. No incluye coneclores.
incado de pantallas prefabricadas metéalicas (hot rolled).

Epa tablestacado meldlico AU 18, en calidad S355 GP,
$22 295 354,40 |NP 35-A lallura lablestaca hasta 9.6 m. Incluye soldadura de sell
vertical para estanqueidad del tablestacado, limpieza co

273,60 202,40 71,20
sisterna sandblasling tipo
incado de pantallas prefabricadas metlélicas (hot rolled),

INP 36-A
—Epn tablestacado metalico C9, en calidad S355 GP, altur
INP 36-A |tablestaca hasta 16.5m. Incluye soldadura de sello vertica

lpara estanqueidad del tablestacado, limpieza con sislem

$-1,931,400,00

45,00 100,50 55,50
sandblasting tipo SP6
Total
- Total Total no |Valor total no
; uministrad nstalada iinsraran‘a instalada \
[33.306,40  [23.990,50 [9.315,90 [$5,175,648,780,90 \
“EL valor se calculé con el promedio de costo del suministro de la formaleta, ya que se desconoce la cantidad exacta \
de cada referencia instalada
19-19293 IDU, Secop I.

Fuente: Respuesta Informacion radicado No.1-20
do Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI

Elaboro: Contraloria de Bogota-Equipo comisiona
s anteriores tablas, se suministro un total de 33.306,40 metros lineales

de tablestaca y se hincaron, segun acta de recibo final No. 136, un total de 23.990,50; como
quiera que se adquirio una mayor cantidad de tablestaca a la necesaria por instalar, la
tablestaca restante debe ser entregada al IDU, quien deberé dar custodia a la misma
implicando costos de bodegaje, vigilancia, transporte, entre otros, l0s cuales no hacen parte

del proyeclo.

Como se observa en la

o7
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En resumen, los recursos para la compra de la Tablestaca pertenecen al Contrato N® 005 de
2012, y posiblemente seran usados para otro proyecto o terminaran siendo objeto de
chatarrizacion o perdida, generando un detrimento econémico, sin embargo, una vez

a, la entidad no respondi6 con claridad

requerida la informacién sobre el sobrante de Tablestac
el destino que le dio a la misma.
De la respuesta frente a este punto, la Ingeniera en el Informe Técnico determiné:

‘De acuerp‘n con lo dispuesto por el Laudo Arbitral, se establecid que este aspecto NO fue
resuello directamente dentro de ninguna de las pretensiones del contratista.
No obstante, las implicaciones de las demoras en el hincado del tablestacado fueron resultas

como parte de algunas pretensiones del contratista que se concluyen en el numeral 2-

PRETENSIONES DECLARATIVAS ESPECIFICAS, numeral 2.4 - Comespondiente a la
ejecucion del hincado de tablestaca y otras actividades™, del Capitulo Ill Parte Resolutiva del

Laudo, que me permito transcribir en los apartes relacionados, asi’
"2.4. Correspondiente a la efecucion del hincado de tablestaca y otras actividades

2.4.1. Declarar que el CONSORCIO AIA - CONCAY 2012, celebro6 contrato de fecha 1 de julio
de 2014 con la empresa Galante S.A. cuyo objeto consistia en la ejecucion de las actividades de
"Manejo e instalacion de pantallas metalicas (hot rolled) dobles tipo az y paredes combinadas
(box pile), con secciones entre 1.4. metros y 1.54. metros y longitudes do hasta 39 ML.
garantizando los empalmes verticales por medio de soldadura horizontal el tablestacado
metalico seria hincado y/o vibrado con superficie a la vista en la cara expuesta del deprimido,
garantizando la verticalidad con el elemento contiguo y en la cara expuesta hacia la zona de
circulacion del depnmido y la instalacion de pilotes metalicos HP360x109 inclinados, grado

S355J0 con longitudes entre 16,19y 21 M", para lograr la consecucion de las actividades objeto
del Contrato IDU 005 de 2012, por lo que prospera /a Pretension Sexagésima Cuarta

Principal.
2 4.2 Declarar que durante la ejecucion del Contrato IDU 005 de 2012, se presentaron

circunstancias no imputables al CONSORCIO AIA— CONCAY 2012 que afectaron la ejecucion
del contrato celebrado con la empresa Galante SA por lo que prospera la Pretension

Sexagésima quinta Principal.
24.3. Declarar que, segun lo dispuesto en el cronograma de obra, las labores de hincado debian
realizarse desde el 1 de agosto de 2014 hasta el mes de enero de 2015. por lo que prospera la

Pretension Sexagésima Sexta Principal.

2 4.4. Declarar que, CONSORCIO AIA-CONCAY 2012 no le correspondia contractualmente
realizar el traslado de las redes de servicios publicos, por lo que prospera la Pretension

Sexagésima Séptima Principal.
o8
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2.4.5. Declarar que hubo menor rendimiento en la ejecucion de las labores de hincada de
tablestaca por las actividades de traslado de las redes de servicios publicos, por lo que

prosperaria Pretension Sexagésima Octava Principal.
2 4.6. Declarar que las gestiones de colaboracion interinstitucional se encontraban a cargo del

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, por lo que prospera la Pretension Sexagésima

Novena Principal.
2.4.7. Declarar que las consecuencias de las demoras ocasionadas por la gestion
or lo que prospera

interinstitucional constituyen un riesgo asumido por la entidad contratante, p

/a Pretension Septuagésima Principal.
Jas labores de hinca de tablestaca se vieron afectadas por

de servicios publicos desde el 27 de septiembre de 2014

2 4.8. Declarar que la ejecucion de
las demoras en el traslado de las redes
nsion Septuagésima Primera Principal.

hasta su culminacion, por lo que prospera la Prete
establecido en el cronograma del proyecto, las labores de

2 4.9. Declarar que, de acuerdo a lo _
hincado de tablestaca, box piles y pilotes se realizaria durante las 24 horas del dia, por lo que
Principal.

prospera la Pretension Septuagésima Segunda
posicion de la comunidad, se establecié que la ejecucion de las
ia exceder de las 10 de la noche,

lestaca, box piles y pilotes no pod
n Septuagésima Tercera Principal.

or permanencia para la gjecucion
es la cual no es imputable al
ésima Cuarta

2 4.10. Declarar que, por O
actividades de hincado de table
por lo que prospera la Pretensio
orario genero una may'
box piles y pilot

2 4 11. Declarar que la restriccion en el h
s /abores de hincado de tablestaca, ”
2. por lo que prospera la Pretension Septuag

de la
CONTRATISTA AIA - CONCAY 201

Principal.
ocucion de las labores de hincado
e inerids 2 ' tables al CONSORCIO

2432 Doaue delat 3 del Edificio Chicé Pijao no impu
|a fachada exterior de la torre 5 ae I iy : -
B prospera la Pretension Septuagésima Quinta Principal.

de tablestaca se presentaron

AJA CONCAY 2012, por lo que
‘ 0 ' tada por los danos

13 Declarar que hasta tanto no sé dio resolucion a la controversia presentad 0S
E}E‘fs;nrgdas en .g fachada de la torre 3 del Edificio Chico Pijao, sé sus,qendm la actividad de
9 de marzo de 2015 hasla el 28 de abril de 2015, por lo que

p
hincado de tablestaca desde el 9« 201
prospera la Pretension Septuagesima Sexta Principal.

utar las actividades de construcc

2 4 14. Declarar que ejec fe '
de redes Secas, hincado de tablestaca metalica, pﬂote_s y estru
trasladar el tanque de agua de pmpfedad p’ef_Ed:ﬁcm Suite Crown
/a Pretension Sep tuagésima Séptima Principal.

ién de canalizaciones para el trasladp
cturas box piles, se requeria

Building, por lo que prospera

59
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2 4 15. Declarar que por circunstancias ajenas y no imputables al CONSORCIO AlA CONCAY
2012 se impidié el acceso al drea de ubicacién del tanque de agua de propiedad del Edificio
ion Septuagésima Octava Principal.

Suite Crown Building, por lo que prospera la Pretens
demoras en las actividades de construccién de canalizaciones para ef
melélica, pilotes y estructuras box piles.

de ubicacién del tanque de agua de

2 4.16. Declarar que las
tables al CONSORCIO AIA-CONCAY

traslado de redes secas, hincado de lableslaca
ocasionadas por la imposibilidad de acceder al area

propiedad del Edificio Suite Crown Building, no son impu
Pretension Septuagésima Novena Principal.

2012 por lo que prospera la
2 4 17 Declarar que los retrasos en las labores de construccién de canalizaciones para el
tablestaca metélica, pilotes y estructuras box piles,
empresa Galante S.A., por lo que

traslado de redes secas, hincado de
generaron una mayor permanencia en las obras a cargo de la

prospera la Pretension Octogésima Principal.
S A elevé reclamacion de los perjuicios que le fueron

de hincado de tablestaca metalica, pilotes y estructuras

2 4 18 Declarar que la empresa Galante
12, por lo que prospera la Pretension

ocasionados por los retrasos en las obras
box piles contratadas por el CONSORCIO AIACONCAY 20

Octogésima Primera Principal.”

Con lo anteriormente concluido se estaria dando respuesta a lo requendo en el AUTO POR EL
E OFICIO CONSISTENTE EN LA DESIGNACION DE
sente informe

CUAL SE DECRETA UNA PRUEBA D

UN APOYO TECNICO Y VISITA TECNICA, que ordena la realizacion del pre
técnico, no obstante, a continuacion se relacionan los argumentos probados resultado del
andlisis de toda la documentacion y demas pruebas allegadas al expediente del proceso que
aportan suficientes documenlos probatorios los cuales fueron previamente analizados y cuyas

conclusiones se relacionan a continuacion:
presunto detrimento se establece que desde un principio el

De un primer anélisis al calculo del
Equipo Comisionado no tiene certeza del valor exacto del detrimento, tanto asi, que en uno de
"NO EXISTE PRECIO PARA EL HINCADO DE
deja una nota aclaratona en la que

los items incluidos indican que, para ese caso
ESTA FORMALETA" y al final del cuadro de cuantificacion,

medio de costo del suministro de la formaleta,

" (negnlla fuera de

indica que: "El valor se calcul6 con el pro
ya que se desconoce la cantidad exacta de cada referencia instalada.

texto). Es decir, esto es un estimado, mas no un valor exacto y probado.

Con respecto al argumento esbozado por el Equipo Comisionado en el que manifiestan que: “Se
suscriben dos contratos, uno para el suministro y transporte de Tablestaca Metdlica y otro para

el hincado de la misma: obteniéndose dos (2) unidades de pago para la misma actividad (...). €s
oportuno indicar lo expuesto sobre el tema en la Version: libre, del Seiior GIOVANNY ENRICO

GONZALEZ PINZON, quien manifiesta lo siguiente:
60
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"Se aclara que "el suministro y transporte de Tablestaca Metélica " y el hincado de la misma
"corresponden a dos (2) Anélisis de Precios Unitarios. y no a dos (2) contratos como lo
afirma el ente Investigador.

Los Analisis de Precios Unitarios para el suministro y transporte de Tablestaca Metéalica el
hincado de la misma fueron definidos por la Interventoria y remitidos al Instituto de Desarrollo

Urbano - IDU mediante los oficios 73-11-13/073-2009 radicado 1DU 201 35261123702 e:h;.-f 4 de
diciembre de 2013, y 33-09-141073-2009 radicado IDU 20145261594972 del 24 de septiembre
de 2014, respectivamente.

El definir los Anélisis de Precios Unitarios de "Suministro y lransporte” e "anpa_dn " por separado,
no genera diferencia alguna con un dnico Anélisis definido como "Suministro, transporte e

instalacion o hincado" como lo sugiere el ente investigador, puesto que en términos practicos, al
lener ambos Analisis de Precios Unitarios como unidad de medida el metro lineal, se obtienen

las mismas cantidades de obra que al considerar la tnica actividad de "sumfnfsrm e instalacion
de tablestacado metélico", teniendo en cuenta que el Andlisis de Precios Unitarios unificado debe

incluir las actividades de suministro, transporte, e instalacion o hincado, para pbrener un
resultado acorde con el item definido, el cual también tendria como unidad de medida el metro
lineal

Los Analisis de Precios Unitarios utilizados para el desarrollo del contrato IDU 05 de 2012
contaron con la aprobacion de la Interventoria y la no objecion de la Direccion Técnica
Estratégica del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, dada mediante el Acta No 2 de Revision de
Precios de fecha 21 de noviembre de 2013 cumpliendo con el procedimiento establecido en Ia

version 8.0 del Manual de Gestion Contractual vigente para la fecha de suscripcion del Contrato,

adoptado mediante resolucion 3357 del 29 de octubre de 2010 y en la versién 1 0 del Manual de
Gestion Integral de Proyectos de Infraestructura Vial

y Espacio Puablico adoptado mediante

resolucion 4374 del 29 de diciembre de 2010, cumpliendo asi con el marco normativo, para la

aprobacion de los precios unitarios requeridos para la ejecucion de las obras contratadas por el

Instituto de Desarrollo Urbano — DU y dar cumplimiento al objeto del respectivo
contrato. "(negrilla fuera de texto).

Con respecto a las presuntas diferencias entre

efectuc el analisis de la respuesta dada por la Int

2009-4035 con radicado IDU No. 201952611 17

el tablestacado suministrado y el hincado, se
informo lo siguiente:

erventoria mediante el oficio No. 05-09-19/073-
782 del 12 de septiembre de 2019, en el que se

"(' ) Informamos que revisadas las cantidades del acta de recibo fin
hinca corresponde a 28106.2 ml, respecto a la diferencia entr
suministrada de tablestaca metalica, se debe a que en

e la cantidad hincada y

la compra realizada al proveedor

Arcelor Minal se adquirieron tablestacas de figuracion sencilla, con el fin de ocupar menor

espacio en el transporte desde Luxemburgo (UE) Puerto de Amberes a Barranquilla (COL)
puerto de Palermo y su vez desde este puerto a Bogota.

al No. 136 la cantidad de
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Es decir, por n_mtims _n:e volumen en los transportes que a su vez significaba un mayor
costo se n:‘ecrd:d adquirir estos elementos en esta configuracién, debido a que en obra se
debia realizar el ensamble de los elementos tipo box piles (elementos en forma de pilote

y/o tubo), por lo tanto, se adquirié mayor cantidad para ensamblar en obra la tablestaca

tipo box pile, (...)

En conclusion, la mayor cantidad de tablestaca suministrada se utilizé en el ensamble de
los elementos box piles los cuales garantizaban el sistema estructural, al trabajar como pilote

y su _.t:‘anﬁgurac:fcﬁn entre la viga cabezal ya su vez con las vigas postensadas de acuerdo con el
diserio aprobado por el IDU con oficio STESV 20133360489171 ( ...)" (negnila fuera de texto).

Del anéﬁr’_sfs de las pruebas allegadas al proceso se establecio que, en efecto, el Acta No. 136
aclaratoria al Acta 116 de Recibo Final de Obra, presenta 33.306,4 ML para el item de sumninistro

y transporte, y 28 106,2 ML para el item de Hincado; cantidades que se encuentran soportadas
en las memorias de célculo soporte del Acta No. 136 aclaratoria al Acta 116 de Recibo Final de
Obra.

Se confirma que la cantidad de 27.578,6 ML pagada al Contratista por el item Hincado fue menor
a la cantidad ejecutada de 28.106,2 ML, como se observa en el Acta No. 136 aclaratoria al Acta
116 de Recibo Final de Obra.

Una vez analizado todo el material técnico probatorio, enunciado en las versiones libres antes
citadas y demas pruebas que reposan en el expediente del proceso, se concluye que el

contratista no adquirié una mayor cantidad de tablestaca metalica a la requenda y por tanto, no
existieron sobrantes de estos elementos”.

Sea lo primero mencionar que la responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el evento en que
sea posible establecer con certeza la existencia del dano causado al patrimonio del Estado y
la cuantia del mismo, en concordancia con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el fallo que
reconozca la responsabilidad fiscal sdlo puede proferirse cuando en el proceso obren las
pruebas suficientes que “que conduzcan a la certeza de la existencia del dafo al patrimonio
publico v de su cuantificacién...”de ahi que lo establecido por el equipo auditor resulta
cuestionable, pues al determinar la cuantificacion del dafo patrimonial respecto al suministro
y, transporte e hincado de tablestaca-como se puede observar en los cuadros antes citados-

indica “el valor se calculd con el promedio de costo del suministro de la formaleta, ya que se

desconoce la cantidad exacta de cada referencia instalada’, partiendo de alli es notorio que
el equipo comisionado carece de pruebas para

determinar que el valor que adujo como
detrimento patrimonial fuese cierto, lo que realiza es una estimacion, juridicamente se debe
tener probado tanto el hecho generador del dafo como la

cuantia del mismo, por lo que este
despacho no puede alegarse de Ia normatividad que rige el presente proceso, toda vez que

dentro del expediente no reposa prueba que sustente los valores aludidos por el equipo
comisionado como presunto detrimento.
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Ahora bien, dentro de la Indagacion Preliminar se establecié que se suscrfhiemp dos
contratos, uno para el suministro y transporte de Tablestaca Melalica y otro para el Hincado

de la misma obteniéndose dos unidades de pago para la misma actividad.

Como se evidencia en los oficios emitidos por la Interventoria al Instituto de Desarrollo Urbano
— IDU, oficio No. 73-11-13/073-2009 radicado IDU 20135261123702 del 4 de diciembre de

2013, y 33-09-141073-2009 radicado IDU 20145261594972 del 24 de septiembre de 2014,
demuestran que contrario a lo

respectivamente (Testigo documental —folio 1741,CD3)
afirmado en la Indagacion Preliminar no se realizaron dos contratos, se realizaron dos analisis

de precios unitarios, de acuerdo al informe técnico y a la version libre del vinculado Giovanny
Enrico Gonzalez Pinzén (folio 688) “Los Andlisis de Precios Unitarios utilizados para el

desarrollo del contrato IDU 05 de 2012 contaron con la aprobacion de la Interventoria y la no
objecion de la Direccién Técnica Estratégica del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, dada
mediante el Acta No 2 de Revision de Precios de fecha 21 de noviembre de 2013, cumpliendo
con el procedimiento establecido en la version 8.0 del Manual de Gestion Contractual vigente
para la fecha de suscripcion del Contrato, adoptado mediante resolucion 3357 del 29 de
octubre de 2010 y en la versién 1 0 del Manual de Gestién Integral de Proyectos de

Infraestructura Vial y Espacio Publico adoptado mediante resolucion 4374 del 29 de diciembre

de 2010, cumpliendo asi con el marco normativo, para la aprobacion de los precios unitarios
requeridos para la efecucion de las obras contratadas por el Instituto de Desarrollo Urbano —

IDU y dar cumplimiento al objeto del respectivo contrato."(negrilla fuera de texto)”.

En correlacion a lo expuesto, este despacho cita nuevamente Io pactado en el contrato 005
de 2012; la cldusula 5 del contrato en menciona: “5. ITEMS NO PREVISTOS - Los items no

previstos deben someterse a la revision y aprobacién por parte de la interventoria. El IDU se
reserva el derecho de revisar y/o objetar los precios que considere conveniente, caso con el

cual seran aprobados por la Direccién Técnica Estratégica del IDU.

El Manual de Gestion Integral de Proyectos e Infraestructura vial y Espacio Publico del Instituto
de Desarrollo Urbano -IDU version 1.0, vigente a la fecha de suscripcion del contrato,

establece el procedimiento, cuando se trata de analisis de precios unitarios de items no
ponsabilidad del interventor aprobar el

previstos, como ocurre en el presente caso es res
desglose y precio unitario de cada items no previsto, que sean necesarios e Indispensables
como efectuar el analisis y estudio de los precios

para cumplir el objeto del contrato, asi
unitarios no previsto presentados por el contratista e incluirlos en un Acta.

Oftro aspecto que el equipo comisionado toco en este punto fue la compra de una cantidad de
técnico establece que de la respuesta dada por

tablestaca superior a la hincada . el informe
No. 05-09-19/073-2009-4035 con radicado DU No.

la Interventoria mediante el oficio
20195261117782 del 12 de septiembre de 201 9, quedd demostrado que la mayor cantidad de
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tablestaca suministrada se utilizé en el ensamble de los elementos box piles.(Testigo

documental folio-1741 -CD3.)

r ] e 5 s - :
! En coanto @ lo robloestece utifizodo pora lo construccion d2! poso ¢ desnivel, se encontro que se
FeoNI0 SUmMINISIra en sus oferentes eseecificocionsas en ung contided de 33 306,40 metros Lincales

(sequn azic de reciboy. igueimente, que de csto misma tapigestoco se hincd uno contidod iguul o
23.890.5 Metrns hineales. Do acuerdo con estos cifros se dedure gue siendo mayor fo coatidod
suaunistroda aue lo centided hincoda, existe un sobrante de meterial. Respecto de aste sobrante,
explique su destino y estado actual del mismo.”

Respuesta: informamuos que revisadays fas cantidades del acta de recibo final No. 136 la cantidzd c2 hinca
rarresponde a 28106.2 mi, respecto a la diferencia entre 1a rantidad hincada y suministrada de tablestaca
metilica, ;e debe a que en la compra realizada al proveedor Arcelor Mittal se adquirieron tablestacas de

fipuracién senci'la, con el fin de czupar menaor espacio en el transporte desde Luxemaurgo (UE! Puerto de

Amberes a 8arranguilla (COL) puento de Pa'erma y su vez desde este puerto a Bogota,

Es decir, por motives de volumen en los transportes que a su vez sgrificaba un mayor costo se decidio
adquirir estos elemertos en esta configuracién, debido a que en obra se dedia realizar el ensamble de los
glementos tipo bax piles [elementos en forma ce pilote v/0 tuta), por lo tanto, se adquirio mayar cartidad
para ensamblar en obra la taklestaca tipo Lox pile, come s¢ aprecia en el siguierte registro fotografico.

ampuarr e Grome? il .-'ll]r.-lﬂ =TT 3

# lla 448 Yo T8 =47 Barrio 12 [emaralda.

lelmne 22001

R

E] Acta No. 136 aclaratoria al Acta 116 de Recibo Final de Obra, presenta 33.306,4 ML para
el item de suministro y transporte, y 28.106,2 ML para el item de Hincado; cantidades que se
encuentran soportadas en las memorias de célculo soporte del Acta No. 136 aclaratoria al

Acta 116 de Recibo Final de Obra.

Se confirma que la cantidad de 27.578,6 ML pagada al Contratista por el item Hincado fue
menor a la cantidad ejecutada de 28.106,2 ML, como se observa en el Acta No. 136 aclaratoria

al Acta 116 de Recibo Final de Obra.

Por lo que contrario a lo establecido en la Indagacion preliminar el valor pagado al contratista
con ocasion al item Hincado fue menor al ejecutado, es decir el contratista no adquirid una
mayor cantidad de tablestaca metalica a |a requerida y por tanto, no existieron sobrantes de

estos elementos.

Conforme al Informe Técnico y pruebas que reposan en el expediente, los analisis de los
precios unitarios no previstos correspondientes al suministro, transporte e hincado de
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f in ningun ti jecion, para
tablestaca fueron aprobados por la interventoria del contrato sin "'"QUT “F*: ﬁ:: E‘;‘mem‘;r ol
este despacho el contratista cumplié con sus ablégaﬂlﬂ"ﬂﬁ C;“g::tt;;ss i S—
i bi ‘ S€ suministré una mayor :
proyecto de obra, si bien es cierto _ _ los elementos tipo box
' ’ alizar el ensamble de los 'pC
Menaos cierto que la misma era necesaria parare : : s Cstal
pile, quedando asi desvirtuado |o éxpuesto por el equipo auditor en la Indagacién prelimi
P i al de supervision e
to de las etapas establecidas en el manu _
i plimien # no previstos, generando un

interventoria del IDU para fijar los precios _d_e Iu_s Items ;
sobrecosto, toda vez que ademas se excedio el listado de precios del IDU.

De lo planteado en Ia Indagacion Preliminar Tenemos:

puede justificar los valores utilizados.

También se advierten ltems con valores Superiores a los valores de las listas de precios IDU.

Valor IP .
. Valor : resunto
temn scripcién nidad |Cantidad Unitario
} ’D‘ U Unitario Correaldo Sobrecosto
Inspeccion de tuberia de alcantarillado
P01 sistema CCTV. cualquier ML 1688.3 1326354 $24.000 $1.620.258
lamelro

I ervicio de equipo Vactlor, impieza de .
NP 02 ﬁﬂeﬁﬂs slcantarilado (incluye ague) ["ORA F7.0 15344325 ls335501  lserasen

Suministro e Instalacion de tuberia
NP 07 VC lisa intemamente D=30" para ML 298 9 $495.994 |g34 35.474 1$18. 089.428

leantanliado
ummnistro e Instalacion de tuberia
f

VC lisa internamente D=6"para IML 46,2 $31.240 (330 194 348.325

cantanllado
Fumm:’srm e instalacién de tuberia de

oncrelo reforzado clase i diam 1,0mML 25,0 $689,194 3838 357 $1.270.925
407) - -
Eumm.-srm Y lransporte de pantalia

refabncadas meldlicas (hot rolled
obles, AZ- 14-770. es sor 9.5 mm,
Ongituct de fa tapirsr ;paw espoft  [5.247 3562 585 $533.149 $154.450 692
elro lineal medido en sentido vertica,
575 ;g&n especificacion particular.
uministro v tran e de pantall
inteii me?ggcas fh:}amﬂe:}s ML 3.463 3627.344 $59.,519 $113.666.410
Dles, tipo tablestacado melalico AZ.
14~??ﬂ_espesnr 85mm, en calidad
355 GP longitud de |3 lablestaca
nire 13.50 m Y 16.5m. L3 unidad de
9390 es por metrp lineal medido en
l

NP
16
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3274 496 535

ﬁ?ﬂffdﬂ vertical. segun especificacion
5590 891 3559 974

AT ular
ML 3 879

I

P 15 ﬁ:mrmsfrn y transporte de pantallas
fabncadas metalhcas (hot rolled)
bles. tipo tablestacado metadlico

AZ=-20-700 espesor 10
m. en calidad S355 GP, longitud de

tablestaca menora 1350 m La

mdad de pago es por metro lineal
3187 411.536

edido en sentido vertical. seguin
36568 908 [3624.432

specificacion particular
urminisiro y lransporte de pantallas ML 5436
fabrncadas metdlicas (hot rolled)

355 GP. longitud de la tablestaca
tre 13.50m y 16 5m. La unidad de

es por melro lineal medido en

218
ntido vertical, segun especificacion
articular
|ML 270 $677.226 |3641.791 $9 567.450

P20 |Suministro y transporte de pantallas
fabncadas metdlicas (hot rolled)
les, lipo tablestacado meladlico

AZ-24-700, espesor 11.2
m, en calidad S355 GP, longitud
ablestaca menora 13,50 m. La
nidad de pago es por metro lineal
edido en sentido vertical, sequn

specificacion articular.
L 1900 5755181 |$715,667

335,562,600

Suministro y lransporte de pantallas
fabricadas melélicas (hot rolled)
obles, tipo lablestacado metdlico AZ-
4-700, espesor 11.2 mm, en calidad
355 GP, longitud de la tablestaca
ntre 13,50 m y 16.5m. La unidad de
0 es por melro lineal medido en

entido vertical, segtin especificacion

270 $647.504 (3613624

39 147.600

/P 21
articular.
P22  [Suministro y transporte de pantallas (ML

les, tipo tablestacado melélico AZ-
5, espesor 11.2 mm, en calidad S35
GP, longitud tablestaca menor a 13,50
. La unidad de pago es por metro
ineal medido en sentido vertical,
equn especificacion particular.

L 1900

1$722.037 [$684.258

$34.001.100

23  |Suministro y lransporte de pantalla
fabricadas metélicas (hot rolled
bles, tipo tablestacado melélico AZ
5, espesor 11.2 mm, en calidad S35
GP, longitud de la tablestaca ent
13,50 my 16.5m. La unidad de pago e

r metro lineal medido en senti
rtical, segun especificacio

refabricadas metélicas (hot rolled)
/ p
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NP 24

urmiristro y transporte de panialiasML

refabnicadas meldlicas (ho! rolled
bles, tipo tablestacado metélico AZ

6-700N. espesor 11.2 mm, en calida

355 GP, longitud de la tablestac
nor a 13,50 m. La unidad de pag

5 por melro hneal medido en sentid
rtical, segun especificacid

arficular,

1.139

$839.632

3795700

1$50 016 582

350.214.612

NP 25

Suministro y transporte de pantallagsML
refabricadas melélicas (hol rolled
obles, tipo lablestacado melélico AZ

19, espesor 10,5 mm, en calidad 535

GP, longitud de la tablestaca menor

13.50 m. La unidad de pago es
lro lneal medido en en senlid
rtical, segun especificacit

1.659

$578.476

$548.208

r‘UP 26

articular.
Suministro y transporte de pantallasML
prefabricadas meldlicas (hot rolled
dobles, lipo tablestacado metélico AZ
19, espesor 10,5 mm, en calidad S35
GP, longitud de la tablestaca en
13,50 m y 16.5m. La unidad de pago e

or metro hneal medido en senli
vertical, segun especificacio
articular.

2082

$639.181

3605.737

$69.630.408

P27

lled) dobles, tipo tablestacad
eldlico AZ-19, espesor 10.5 mm, e
lidad S355 GP, longitud de |
ablestaca entre 13,50 m y 16.5m. L
nidad de pago es por melro linea
edido en sentido wvertical, segu

Suministro y transporte de pantallagML
refabricadas melalicas (hot
specificacion particular

|2.744

$272.093

$257.857

$39.063 584

NP 28 uministro y lransporte de pantallasmL
fabricadas metdlicas (hot rolled),
I

po lablestacado meldlico AU 18,
spesor 9.1 mm, en calidad 5355 GP.
ongitud tablestaca menor a 13.50 m.
a unidad de pago es por metro lineal
segﬂr1

edido en sentido vertical
specificacion particular,

274

r&’.‘i‘l.'.'i. 137

$296.752

$4.482.936

NP 29

uministro y transporte de pantallasML
refabricadas metalicas (hot rolled),
po ltablestacado metélico GL) 18N
spesor 11.2 mm, en calidad S355 GP,
ongitud tablestaca menor a 13,50 m.
a unidad de pago es por metro linea
edido en sentido wvertical segt}r1
specificacion particular

32

$32.906

$31.184

$54.243

P 30

uministro y transporte de pantallasML
refabncadas metalicas (hot rolled),
po tablestacado meldlico AU 18,
spesor 8.1 mm. en calidad S355 GP.

14

$36.694

$34.774

$25.920
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a umdad de pago es por melro linea
edido en sentido vertical, segun

specificacidn particular.
$ 1.053.235.921

f Erng:rcm tablestaca menor a 13.50 m \

lPRESUHI‘D SOBRECOSTO
Fuente: Respuesta Informacidn radicado No. 1-2019-19293 DU, Secop !,
Elabord: Contraloria de Bogota-Equipo comisionado Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI

De lo dicho en el Informe Técnico:

Este aspecto NO esté incluido dentro lo resuelto por medio del Laudo Arbitral, con lo que se
estaria dando respuesta a lo requerido en el AUTO POR EL CUAL SE DECRETA UNA
PRUEBA DE OFICIO CONSISTENTE EN LA DESIGNACION DE UN APOYO TECNICO Y
VISITA TECNICA, que ordena la realizacién del presente informe técnico, no obstante, a
continuacion, se relacionan los argumentos probados resultado del andlisis de toda |a
documentacion y demas pruebas allegadas al expediente, que aportan suficientes
documentos probatorios los cuales fueron previamente analizados y cuyas conclusiones

probadas se relacionan a continuacion:

Al respecto de este punto se tiene que, de acuerdo con lo establecido en la versién 1.0 del
Manual de Gestion Integral de Proyectos de Infraestructura Vial y Espacio Publico del Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU, vigente a la fecha de suscripcion del contrato IDU 05 de 2012,
"La interventoria debe justificar por escrito al IDU la necesidad de la utilizacién del item dentro

del proyecto, haciendo una breve descripcion de las consideraciones y causales que dieron
soporte a la decision.", previo el cumplimiento de los "Requisitos a tener en cuenta por parte

de la Interventoria para la aprobacion de estos:

1. El item no previsto no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente contratados de
Igual manera no debe tener ninguna equivalencia técnica con los items contractuales iniciales.
2. La descripcion del item no previsto debera contener |a especificacion general, particular o

norma técnica que lo regula.

3. Emplear como referencia los insumos de los items contractuales, para la elaboracion de los
items no previstos.

4. Para la elaboracion de los items no previstos, se deben utilizar los precios actuales del
mercado a la fecha de su presentacion y visado por el IDU, para cada uno de los componentes.

5. Los items no previstos se deben presentar para aprobacion por parte del area del IDU

* encargar del tema, antes de la ejecucion de la(s) actividad(es).

6. Los items seran cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con la
Interventoria. Una vez se fijen los precios definitivos entre el IDU y la interventoria se
efectuaran los correspondientes ajustes en al Acta de Recibo Parcial inmediatamente

posterior
68
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7. Los Andélisis de Precios Unitarios —APU. se debe presentar en el formato establecido por

el IDU, debidamente firmado por el Contratista y la Interventoria. con sus respectivos soportes
técnicos y econdmicos, esquemas, cotizaciones, rendimienlos. maquinana. equipos y mano

de obra entre otros. o e
8. La legalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcion del acta de fijacion

de precios no previstos” . e
De iqual manera, el numeral 6.4.4 Obligaciones del constructor, interventoria y coprdmacmn
/DU — Etapa de construccion - Fase de Ejecucion, describe las siguientes obligaciones:

(...)

Del Constructor
13. En caso de requenirse items no previstos para la adecuada ejecucion del proyecto. presentar
a la Interventoria los Anélisis de Precios Unitarios debidamente justificados dentro de los tres (3)

dias calendario siguientes a su identificacion.

De la Interventoria:
"Recibir, estudiar, pactar y aprobar los Anélisis de Precios Unitarios de los items no previstos

presentados por el Constructor, para lo cual debe elaborar, suscrbir y presentar al IDU los
formatos Analisis de precios unitanos y Acta de fijacion de precios no previstos. Para aquellos
items.; cuyo valor en costo directo supere el precio tope establecido por el IDU, enviar al IDU

para su aprobacion los formalos y los documentos soporte del valor pactado.

De la Coordinacion del IDU:
‘Recibir de la Intervenloria debidamente suscntos y aprobados los formatos Analisis de precios

unttanos y Acta de fijacion de precios no previstos. Para aquellos items cuyo valor en costo
directo supere el precio tope establecido por el IDU, revisar y aprobar los formatos y verificar los

documentos soporte del valor pactado. E/ IDU podra objetado y devolverio a la Interventoria para

Su ajuste.”
Al respecto, en su Version libre", el Sefior GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON indica lo

siguiente:
"(...) De otra parte la clausula particular 5. ITEMS NO PREVISTOS" del contrato de obra IDU

05 de 2012, establece que ‘Los ltems no previstos deben someterse a la revision y aprobacion
por parte de la Interventoria. EI IDU se reserva el derecho de revisar y/o objetar los precios que
consigere conveniente, caso en el cual seran aprobados por la Direccion Técnica Estratégica del

IDU".
Sobre el particular, la Direccion Técnica Estratégica del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU en

Su memorando DTE 20192150382333 del 1 de noviembre de 2019, indica que ‘los precios
publicados por la Entidad, son precios de referencia” que de acuerdo con la definicién dada por
69
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el IDU son precios que pueden ser tomados "como referencia al interior o exterior del Instituto,
para aclividades requeridas en la elaboracién de los presupuestos para el desarrollo de
proyectos de infraestructura vial y espacio ptblico."

De igual manera, en el mismo memorando indicado anteriormente, la Direccién Técnica
Es!rarégfca_ aclara que "...Los precios de referencia IDU son tope y de uso obligatorio para la
estructuracion de los proyectos IDU. Los precios unitarios de los contratos adjudicados

corresponden a los presentados por el proponente ganador y en todo caso no pueden superar
el precio de referencia IDU.", y que "los precios no previstos, es decir aquellos precios que no

estan dentro del contrato desde su adjudicacion, sino que son incluidos a lo largo del desarrollo
del proyecto, deben ser presentados por el conlratista a la interventoria para su revisién y
validacion, posterior a esto, estos precios deben surtir un proceso de no objecion en la entidad

parte del ordenador del gasto.
Con lo aclarado por la Direccion Técnica Estratégica, en relacién con los precios no previstos,
se deduce que los precios de referencia del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU no son de

obligatorio cumplimiento para la definicion de éslos, y que, solamente, son de caréacter obligatorio
para la estructuracion de los proyectos a contratar por la Entidad.

De tal manera, no se puede afirmar que alguno de los precios no previstos aprobados por la
Interventoria y validados por la Direccion Técnica Estratégica del Instituto de Desarrollo Urbano

— /DU para el contrato de obra IDU 05 de 2012 "...excedio el listado de precios del IDU.", ya que
éstos, de acuerdo con lo establecido en la clausula 5 del contrato de obra IDU-05 de 2012

fueron presentados por el contratista "...a la Interventoria para su revision y validacion...
" sin tener que acoger la lista de precios publicados por la Entidad" (negrilla fuera de texto).

Ahora bien, con respecto al presunto sobrecosto establecido en este numeral del presunto
detrimento, en el que se indica que se presento: "... Sobrecosto cambios en el valor del acta
de fijacion de precios Vs el valor utilizado en actas, y por exceder los valores de los
listados de precios del IDU ($1.053.235.921)." (negnilla fuera de texto), el Sefior GIOVANNY
ENRICO GONZALEZ PINZON, indica lo siguiente en su Version libre:

"Sobre lo senalado por el numeral 2.3, se observa que los Analisis de Precios Unitarios del

tablestacado fueron objeto de una reversion, cuyo resultado se utilizé para establecer los valores
unitarios pagados al Contratista en el contrato IDU 05 2012: dicha reversion se calculé con base

en la distribucion por Grupos de Ajuste de los items de obra definida en la tabla que aparece en
la pagina 25 del Documento DANE ICCP_ Grupos_ Ajuste, segun la metodologia del INVIAS

que fue adoptada por el DANE en sus publicaciones oficiales del ICCP

Entre los grupos identificados, aparece el GRUPO 4. Aceros y elementos metalicos Comprende:
acero para refuerzo de concretos: tuberias metalicas: defensas metalicas y terminales; senales
melélicas; cuchillas para cajones autofundantes: barandas metalicas: juntas de dilatacion;
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s metdlicos; pilotes metalicos: l4minas metdlicas y mallas

tablestacados metalhcos, apoyo

metalicas.

| os valores indicados por el ente investigado
realizada sobre los precios pactados conlra ctualm

rresultan de la reversion mencionada anteriorrmente
ente aplicando la siguiente formula:

APU reversado = APU onginal "(10/1)
Siendo: lo = indice a la fecha de presentacion de la oferta, enero de 2012

| = indice al mes de estudio del precio

Al respecto, se estima pertinente informar lo siguiente:
ulo de los valores pagados correspnndientg; a los
ando los valores originales,

e Por error involuntario, para el calc a
items NP-O1 y 02, no se efectuc el célculo de reversion, utiliz

dices publicados en el Documento DANE ICCP

ara lo, y de septiembre de

cuando debieron aplicarse los in
_Grupos_ Ajuste, utilizando los indices de enero de 2012 p

2013 para l. asi

NP-O1
Valor original utilizado para el calculo del valor a pagar = $26.353:

Valor revertido que debio ser utilizado = $24.567

NP-02
Valor original utilizado para el calculo del valor a pagar = $344.325

Valor revertido que debio ser utilizado = $320.944
. Para el calculo de los valores reversados de los items NP-07 y 09 se aplicaron los indices

de enero de 2012 para lo, y de marzo de 2016 para I. Sin embargo, por error involun tario,
el calculo se efectud aplicando un lo = 141,16, cuando el indice publicado en el Documento

DANE ICCP Grupos_ Ajuste _correspondia a 133,21, teniendo como resultado que los
valores revertidos obtenidos fueran menores a los que realmente se debian haber

calculado, asi.

NP-07
Valor revertido obtenido = $495.994; Valor revertido real = $525.595

NP-09
Valor revertido obtenido = $31.420; Valor revenido real = $33.104
7A
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. Para el célculo del APU reversado del item NP-15 se aplicaron los indices de enero de
2012 para lo. y de diciembre de 2014 para l

. Los precios no previstos NP-16 a NP-30, se pagaron aplicando el valor del APU reversado
a la fecha de presentacion de la oferta, que fue calculado utilizando los indices de enero

de 2012 para lo, y de octubre de 2013 para |l.

De acuerdo con lo explicado anteriormente, por errores involuntarios, los items NP-01, 02, 07 y
09. fueron pagados al Contratista con valores unitarios que no corresponden a los valores
reversados, sequn los indices publicados en el Documento

En resumen, por los items NP 01 y 02 se pago un mayor valor de dos millones trescientos
veintiséis mil quinientos cuarenta y nueve pesos m/cte. ($2.326.549), mientras que por oS items
NP 07 y 09 se pagé un menor valor de tres millones ochocientos cuarenta y cinco mil

cualtrocientos cuarenta y cuatro pesos nvcte. ($3.845.444).

Haciendo un balance de estos valores pagados, se tiene como resultado el pago al Contratista
de un menor valor de un millon quinientos dieciocho mil ochocientos noventa y cinco pesos
mv/cte. ($1.518.895), como consta en el Acta No 136 ACLARATORIA AL ACTA 116 DE RECIBO

FINAL DE OBRA, (...)" (negrilla fuera de texto).

Una vez analizado todo el material técnico probatorio, que reposa en el expediente del proceso,
se concluye que las partes dieron cumplimiento a lo dispuesto sobre el tema en la normatividad

vigente para la época de suscripcion del contrato en cuestion.

Por lo anterior se desvirttia desde el punto de vista técnico, el presunto Incumplimiento de las
etapas establecidas en el manual de supervision e interventoria del IDU para fijar los precios de
Jos items no previstos, y consecuentemente el presunto sobrecosto cuantificado por el Equipo

Comisionado en este aparte del hallazgo’.

En este punto el equipo comisionado en primera medida menciona como hecho generador
del dafio “ el incumplimiento de las etapas establecidas en el Manual de supervision e

interventoria del IDU para fijar los precios de los items no previstos”, no se hace necesario
mencionar lo estipulado en el Manual de Gestion Integral de Proyectos e Infraestructura vial

y Espacio Publico del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, pues anteriormente ya fue
transcrito dentro de los argumentos del Informe Técnico, de igual forma para no ser
reiterativos no se mencionara lo dicho en la clausula 5 del contrato de obra 005 de 2012

toda vez que a lo largo de las consideraciones del Despacho se ha mencionado.

Del analisis realizado al contendido del Manual de Gestion Integral de Proyectos €

Infraestructura vial y Espacio Publico del Instituto de Desarrollo Urbano- IDU, tenemos que |a
revision de aprobacion de precios no previstos del contrato de obra 005 de 2012 si se realizd
conforme a los lineamientos del Manual citado y a lo pactado en la clausula 5 del contrato,
prueba de ello son todas las actas de fijacion de precios no previstos que se suscribieron, las
72
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Cuales reposan en el expediente, suscritas con ocasion a darle cumplimiento al objeto
contractual. En el escrito de la Indagacién preliminar el equipo comisionado reconoce que si

S€ suscribieron Acta de fijacion de precios no previstos, sin embargo alude que “se encuentran
diferencias en el valor de items que fueron aprobados mediante actas de fijacion de precios
no previstos contra el valor utilizado en el acta. Se aclara que se revisaron los cuadros de

reversion de precios no previstos y no se puede justificar los valores utilizados”

gloso el contenido del memorando emitido por la Direccion Técnica

El informe técnico des .
-No. 20192150382333 de fecha 01 de noviembre de 201 9 (folio 211- 214),

Estratégica del IDU :
el cual fue citado anteriormente, alli quedo establecido que para la elaboracion de los precios
no previstos, estos deben ser presentados por el contratista a la interventoria para su Revision
y aprobacion y posteriormente la no objecién por parte del ordenador del gasto del IDU, ya

nes que si se realizo la aprobaciéon de los items no

que conllevo a la suscripcion de las actas de fijacion

se ha mencionado en diversas ocasio
previsto por parte de la interventoria, lo _ C
tra parte no hubo objecién por parte de la Direccion

de precios de items no previstos de o _
Tecnica Estratégica del IDU, siendo este el procedimiento a seguir sin tener que cefirse a la
la misma entidad en su respuesta confirma que para

lista de precios que emite el IDU, pues
previstos ,los precios de referencia del IDU. no
unicamente obligatorios para la

la elaboracion de los precios de los items no
para definirlos , siendo
ontrario a lo ocurrido en este caso

son de obligatorio cumplimiento
estructuracion de los proyectos a contratar por la entidad, c
sde que fue adjudicado sino que ,

donde dichos items no estaban incluidos en el contrato de
surgio la necesidad de incorporarlos durante |a ejecucion del proyecto a fin de cumplir el objeto

contractual.
De la version libre del Sefior GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON, se indica:

"Sobre lo sefialado por el numeral 2.3, se observa que los Analisis de Precios Unitarios del

tablestacado fueron objeto de una reversion, cuyo resultado se utilizé para establecer los

valores unitarios pagados al Contratista en el contrato IDU 05 2012: dicha reversion se calculd

con base en la distribucién por Grupos de Ajuste de los items de obra definida en la tabla que

aparece en la pagina 25 del Documento DANE ICCP_ Grupos_ Ajuste, segun la metodologia
NE en sus publicaciones oficiales del ICCP”

del INVIAS que fue adoptada por el DA

La Ingeniera experta determing lo siguiente: “En resumen, por los items NP 01 y 02 se pagé
un mayor valor de dos millones lrescientos veintiséis mil quinientos cuarenta Y nueve pesos
r_ems NP 07 y 09 se pago un menor valor de tres

qVcte. (82.326.549), mientras que por los |
] Il cuatrocientos cuarenta Y Cuatro pesos m/cte
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A AL ACTA 116 DE

LARATORI
te punto,

ahondar mucho en es
brecosto en los items antes

bo final de obra, la cual reposa
de SECOP |, al analizaria se

onsta en el Acta No 136 AC

m/cte. ($1.518.895), como ¢
(negrilla fuera de texto). Sin
si se generé un SO

RECIBO FINAL DE OBRA, Gl
la prueba fehaciente para determinar
| Acta No. 136 Aclaratoria al Acta 116 de reci
tada en la pagina

mencionados, es e
en el expediente y también puede ser consu
Informe Técnico.
e medicion,

confirma lo expuesto en el escrito

de estudios, consultorias, suministros e instrumentos d

del contratista de generar control de calidad sobre su labor o fue
ruccion que debio asumirse como imprevisto

4. Pago indebido
tractual.

propios del deber
generado por un riesgo propio de la const
o cargo de la pdliza de responsabilidad con
De acuerdo al equipo comisionado se tiene 10 siguiente:

to de obra.

«2 6 Ensayos de calidad y/o actividades de seguimien
wagr Valor Total

Unidad Cantidad Unitario

Descripcién
$3.425 827 $13 703.308

ftem
i Suminmstro e instalacién de inchnometros con
10 ml para monitoreo en los UN 4 0

rofundidad de
VP 201 [ nresos de hinca de lablestaca y de

[

$5009.614 $55 105754

xcavacion del depnmido
tro e instalacion de inchinomeltros con

Suminis
fundidad de 15 ml para monitoreo en los UN

PVF 202 rocesos de hinca de tablestaca y de

11,0

$29.282 934

$9.760.978

xcavacion del depnmido
3.0

uministro e instalacion de inchnomelros con
rofundidad de 30 ml para moniloreo en los

xycavacidn del depnmico
38.456.533

$33.826 132

}NF’ 203 rocesos de hinca de tablestaca y de

{ [Synumistro e instalacion de exlensomelros con
fundidad de 30 m/ para moniforeo en los
P 204 sos de hinca de tablestaca y de UN 4.0

xcavacion del depnmudo
$2.293.286

320.639.574

f urnisiro e instalacon de piezomelros con
fund'dad de 10 ml para monitoreo en los UN
sos de hinca de tablestaca y ce 9.0

$117.044.442

$19 507 407

[’\‘P 205

| xcavacon del depnmgo
f:ampaﬂas ge lectura chanas ce la
nstrumentacon récrica con presentacio
e prs 7 mes 6.0

NP 205
=-an informe semanal Incluye lectura de

$148 256 298

inchnomealros. extensomelros y pezomelros

| \Campadas oe lectura (Cos lecturas por
$6.445G26

leamana) de la instrumentacion geotécnica con
mes 23.0

|

==
WP 207 presentacion de informe semanal Incluye
| jectura o2 incinomelos. extensomelros y

§417 §58 442 __\
417 858 442 j

___peromelros

cabdad

Tarn! priesyts OF
= S

Vaior 1ol pagacdD
0 1.2019-19293 IDU Secop |

—e W et

poo g tlgm __ll'-'-ll.r""'I i_.,l'!'-"'__‘_-l _‘f:"_':_';'.;_:ll_- :.-:'n fﬂd":m r‘
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Elabord Contraloria de Bogold-Equipo comisionado Indagacién Preliminar 18000-09-
acidad técnica del contratista, toda vez que las mismas
las especificaciones

Estas actividades obedecen a la cap :
se realizan dando cumplimiento a ‘
entoria debe tener la capacidad y debe

son el garante de que las actividades
técnicas y de calidad requeridas, asi mismo la interv _
incluir en su presupuesto estas actividades, por lo tanto, no debieron ser objeto de pago por
parte de la entidad contratante.

2.7. Imprevistos y responsabilidad civil
Valor Unitario |Valor Total _|

lUnidad{Cantidad \

Utem Descripcién
rreglo de fachada Torre 3 Edificio Torres de Chico Pya

hicado en la transversal 20 No.94-25, incluye suministro
nslalacién de anclajes de acero tipo titen Hidde /8" por 7",
atinas en forma de T en acero inoxidable, platinas en form

e Angulo en acero inoxidable de 10
Cm, anclajes de acero tipo liten Hd de 1/2" por &” demolicionGL

NP 381
e muro tallado, reconstruccion de muro lallado, sell
ongitudinal perimelral de las platinas, reemboquillado,
ambio de piezas falladas, lavado general del drea
ntervenir. pintura con pintura hidrofuga. Segun factura
l

0 0241 y 0256 de DISYCONT S A S
Valor total imprevistos y responsabilidad civil
Fuente. Respuesla Informacion radicado No 1-2019-19293 DU, Secop |.

uipo comisionado Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI

Elabord: Contraloria de Bogota-Eq
or proceso judicial frente a un dafno ocurrido presuntamente por ias

lo tanto, debidé pagarse o bien como un imprevisto

$21.148.754 |821.148.754

[$21.148.754

Esta actividad surge p
actividades de ejecucion del contrato, por
o con cargo a la poliza de responsabilidad civil contractual, ya que las causas no son

imputables a la entidad contratante”.

Del Informe Técnico tenemos:
Analizado en detalle el Laudo Arbitral se concluye que este aspecto NO esta incluido dentro

lo resuelto por medio de este, con lo que se estaria dando respuesta a lo requerido en el
AUTO POR EL CUAL SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO CONSISTENTE EN LA

DESIGNACION DE UN APOYO TECNICO Y VISITA TECNICA que ordena la realizacion
del presente informe técnico, no obstante, a continuacion se relacionan los argumentos

probados resultado del analisis de toda la documentacion y demas pruebas allegadas al
proceso que fueron previamente analizados y cuyas conclusiones probadas se relacionan

a continuacion:

Es necesario recordar nuevamente la modalidad de contratacion del contrato de
conformidad con lo dispuesto en la clausula primera, OBJETO DEL CONTRATO que indica
D

que
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AUTO No. 2 0 9
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-

“(...) El contratista se compromete para con el
queridas para la CONSTRUCCION DE LA
REANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE

IDU a realizar a precios unitarios, las obras re
INTERSECCION A DESNIVEL DE LA AVENIDA LAU

94 Y SU CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) EN BOGOTA D G,
CORRESPONDIENTE AL CODIGO DE OBRA 104 DEL ACUERDO 180 DE 2005 DE VAL
ORIZACION, de acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas condiciones
ondiciones, en especial las consignadas en el ANEXO

/pliego de condiciones) y la propuesta presentada el 05

este contrato." (negrilla fuera de

establecidas en este Pliego de C
hacen parle integral de

TECNICO separable (Capitulo 4 de
de enero de 2012. documentos que
al vigente para la fecha de

texlo).
v tal como lo establece el Manual de Gestién Contractu
ontrato. versién 8.0 adoptado mediante resolucion 3357 del 29 de octubre
S DEL CONTRATO PAGADOS A PRECIOS

suscripcion del C
de 2010, numeral 6.1.2.2, COMPONENTE

UNITARIOS:
"6 1.2.2 COMPONENTES DEL CONTRATO PAGADOS A PRECIOS UNITARIOS
son aquellos en que se pacta el precio

Los componentes pagados a precios unitarios
por unidades y cantidades de obra y el valor total del contrato es la suma de los
dades de obra ejecutadas por el precio

productos que resulten de multiplicar las canti
de cada una de ellas, mas el valor de los costos Indirectos (A. |. U.)" (negrilla fuera de

texto).
Del analisis efectuado a las actividad
este numeral, se observa que todas son ne
término la obra contratada. Notese ademas que la mayor parte de los items
relacionado por el Equipo Comisionado en este punto eran necesarios para garantizar la
infraestructura de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota®, red matriz, de
acuerdo a lo solicitado en la comunicacion S-2014 262321 25400-2014-2925 radicado 1DU
20145262012842 del 3 de diciembre de 2014, y para garantizar COmo Entidad Contratante
la segundad y estabilidad de las edificaciones del sector, debido a la complejidad de las
obras a gjecutar
Por lo tanto. se concluye que para este caso los Items relacionados se pactaron Analisis de
precios no previstos requeridos para la ejecucion de |3 obra. en consonancia con la
leza del contrato IDU-05 de 2012, Contrato a precios
de las obras y dar cumplimiento 2 la meta fisica

modahdad de contratacion y la natura
untanos. items requendos para la gjecucion
dad dispuesta contractualmente.

contratada y de conformidad con la normativi
"Esta (SIC) actividad surge por proceso judicial frente a un
s de ejecucion del contrato, por lo

es de obra que se incluyeron por parte del Equipo
cesarias para llevar a buen

Comisionado en

76
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dafo ocurrido presuntamente por las actividade
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tanto, debio pagarse o bien como un imprevisto o con cargo a la pdliza de

responsabilidad civil contractual, ya que las causas no son imputables a la entidad
contratante”, con un presunto detrimento por valor de $421.144.754.

Se establecio que este aspecto se traté tangencialmente dentro del Laudo Arbitral, dentro
del numeral 2- PRETENSIONES DECLARATIVAS ESPECIFICAS, del Capitulo Ill Parte
Resolutiva del Laudo, que en su subnumeral 2.4.12. declara que "(...) durante la ejecucion
de las labores de hincado de tablestaca se presentaron darios en la fachada exterior de la

torre 3 del Edificio Chico Pijjao no imputables al CONSORCIO AIA CONCAY 2012, por lo
que prospera la FPretension Septuagésima Quinta Principal”

Sin embargo, del anéalisis documental del expediente y demas pruebas allegadas al Proceso
se determiné lo siguiente:

Con relacion al NP 381 "Arreglo de fachada Torre 3 Edificio Torres de Chico Pijao ubicado
en la transversal 20 No. 94-25, incluye suministro e instalacion de anclajes de acero tipo
titen Hidde 3/8" por 7", platinas en forma de Ten acero inoxidable, platinas en forma de
Angulo en acero inoxidable de 10 cm, anclajes de acero tipo titen Hd de 1/2" por 8"
demolicion de muro tallado, reconstruccion de muro tallado, sello longitudinal perimetral de
las platinas, reemboquillado, cambio de piezas falladas, lavado general del area a intervenir
pintura con pintura hidrofuga. Segun facturas No.0241 0256 de DISYCONT S.A.S." el

contralista y el interventor se reunieron para definir el valor del no previsto, mediante Acta
de fiyacion de precios numero 105 del 20 de febrero de 2017.

Este item fue aprobado por la Interventoria mediante oficio 20175260189042 del 16 de
marzo de 2017, con base en el oficio 20153360437511 del 08/04/2015 emitido como
respuesta al Edificio Torres del Chico Pifao y el informe DIAGNOSTICO TECNICO -DI No.
7976 de la SUBDIRECCION DE ANALISIS DE RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO COORDINACION DE ASISTENCIA TECNICA APOYO INSTITUCIONAL. En
dicho informe se recomienda, entre olras, por parte del IDIGER lo siguiente:

"12. RECOMENDACIONES
(--)

» Al responsable de la construccion del paso a desnivel deprimido de la Calle 94 con
Carrera 9, tener en cuenta la susceptibilidad, vulnerabilidad y/o fragilidad de Ia
infraestructura preexistente, independiente de su grado de vulnerabilidad y debe
contemplar las obras adecuadas para mitigar el Impacto generado por las actividades de
excavacion sobre el terreno que emplaza dicha edificacion.” lo anterior para dar

cumplimiento a lo estipulado en las Normas de Diserio V Construccion Sismo-resistente
NSR-10(. )"
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Vale la pena mencionar ademas lo concluido por la universidad de los Andes en su INFORME
TECNICO SOBRE EL EFECTO DE

LAS VIBRACIONES PRODUCIDAS POR EL HINCADO
DE TABLESTACAS Y BOX PILES EN LAS EDIFICACIONES CERCANAS AL PROYECTO
INTERSECCION DEPRIMIDA DE LA CALLE 94 C

ON NOS" en el que se inclica que:
“(c) Todos los registros de vibraciones realizados se mantienen por debajo del limite establecido
por las normas OSMRE para evitar dafnos en construcciones sensibles.
(@) Resulta muy poco pro
generen darnos estructural

_ es a edificaciones en buen estado para distancias
de hincado supernor a los 10 m.

bable que las vibraciones introducidas por el proceso de hincado
desde el punto

(h) Existe sin embargo la posibilidad de generar impactos en componentes de edificaciones

ubicadas a 10 m © més cuando dichos componentes no eslén bien disefiados no se

encuentren debidamente anclados 0O sujetos a las construcciones 0 S€ encuentren en mal
estado de mantenimiento”.

De igual forma, hay que tener en cuenta lo consignado en acta del 26/02/2015 en reunion

realizada con los propietarnos del edificio torres del Chicé Pijao en la que quedo establecido que

el dario presentado en la fachada del edificio no S€ debié a una omision o eror en el proceso

constructivo de la obra, por el contrario, quedo evidenciado que la potencialidad de la falla existia

con motivo de las deficiencias en el proceso constructivo del edificio, tal y como lo manifesto el

ingeniero Luis Guillermo Aycard, Especialista en E structuras, Representante de la Copropiedad
Conjunto Torre Pjao.

Se concluye entonces qué las fallas presentadas en el Edificio en Cuestién no fueron causadas

por malas practicas constructivas por parte del contratista, razén por la cual no era posible afectar
la pdliza en razon a esta circunstancia”

_Efectivamente de acuerdo a lo pactado en el contrato 005 de 201
Contractual vigente para la fecha de suscripcion del contrato, €s evidente que el contrato bajo
estudio se pacté bajo el sistema de precios unitarios , como lo ha explicado el consejo de
estado en la sentencia Radicado No. 25000—23—26-000—199?-04390-01 (18080), “...en tanto

en el contrato a precios unitarios, toda cantidad mayor 0 adicional ordenada y autorizada por

/a entidad contratanté debe de ser reconocida..."cuando sé celebra un contrato bajo este
sistema , el precio establecido no es exacto pues se hace una estimacion de cantidades de
obra segun los estudios previos y unos precios unitarios de los respectivos items de obra y
solo puede determinarse su valor real una vez se haya ejecutado el contrato, por lo que sé
realiza la suma de todos los items ejecutados , cOMO S€ indico anteriormente en lo expuesto
en el informe técnico sé multiplica el precio ofrecido para cada items por la cantidad realmente
gjecutada, es decir desde que S€ suscribio el contrato 005 de 2012 tanto Entidad contratante
como contratista tienen conocimiento que el valor de la obra puede variar .teniendo en cuenta
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pactado a precio global
a final a

que las cantidades pactadas pueden variar ;caso contrario al contrato
donde el valor estipulado debe de ser exacto y debe mantenerse hasta la entreg

satisfaccion de la obra.
27 de marzo de 2014. Sala de Consulta

El Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del
y Servicio Civil. Concepto del 18 de julio de 2002 , menciona:

"Al respecto cabe precisar que el sistema de precios unitarios, segun lo ha precisado la
acién de manera reiterada y uniforme, consiste en que ante la
cio juridico, los

n exaclitud, previamente a la ejecucion del nego
de realizar la obra contratada, la entidad tanto en los pliegos
4lculo estimado de la cantidad o unidades de obra que se
blezca en su propuesta unos valores unitarios

| ente contratante, de tal manera que el valor
turno surjan de

Jurisprudencia de esta corpor
imposibilidad de establecer co

montos totales que resultaran
como en el contrato aproxima unc
requeriré ejecutar para que el proponente esla

respecto de cada unidad de obra prevista por e
final del contrato sera el resultado de sumar todos los productos que a su

multiplicar los precios unitarios definidos en la propuesta y aceptados por la entidad
conlratante. claro esté- por las cantidades de obra final y efectivamente gjecutadas ".

En reiteradas ocasiones este despacho ha expuesto que los items no previstos incorporados
al contrato han gozado del debido procedimiento estipulado, tanto en el contrato como en el
o distinto en este punto respecto a los items que el equipo
la capacidad técnica del contratista,

manual que los rige , no siend
comisionado refiere como “Estas actividades obedecen a
toda vez que las mismas son el garante de que las actividades se realizan dando cumplimiento
a las especificaciones técnicas y de calidad requeridas, asi mismo la interventoria debe tener
Ja capacidad y debe incluir en su presupuesto estas actividades, por lo tanto, no debieron ser
objeto de pago por parte de la entidad contratante”

Analizando lo expuesto por el equipo comisionado este despacho encuentra inconsistencias
en su planteamiento, primero, partamos que se refieren a los items NP 201, NP 202, NP,202,

NP205 NP 206, NP 207, como actividades que obedecen a la capacidad técnica del
conlratista, planteamiento que este despacho encuentra errado.

El decreto ley 222 de 1983, anterior estatuto de contratacion, establecia como criterios de

evaluacion para la adjudicacion de una licitacién, entre otros, "los siguientes factores: el
precio, el plazo, la calidad, cumplimiento en contratos anteriores, solvencia economica,

capacidad técnica, expenencia”

El articulo 29 de la Ley 80 de 1993, actual Estatuto de Contratacion Estatal, indica solamente

en forma enunciativa estos criterios de evaluacion, siendo estos el cumplimiento, experiencia,

organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, sin

embargo, la entidad contratante determina dentro de sus pliegos de condiciones, las reqlas
79
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basicas tanto del proceso de seleccioén asi como las del negocio juridico a celebrarse; de ahi,
muchas veces la capacidad técnica esta incluida en los pliegos de condiciones como requisito
técnico habilitante o como criterio de evaluacion situacion que dependera de la connotacion y
alcance que le de la entidad, por lo que determinar que los items antes citados corresponden
a la capacidad técnica del contratista es errado, dichos items corresponderian a items no
previstos; de la comunicacion emitida por el Director Red Matriz Acueducto de BogotaS-2014

262321 25400-2014-2925 IDU- 20145262012942 del 3 de diciembre de 2014 , se evidencia
que surgiod la necesidad de incorporarlos:

4. El constructor debe presentar un programa de monitoreo e instrumentacion sobre el

corredor de la tuberia matriz de acueducto que se puedan afectar. Este programa se debe
acomparnar de un plan de contingencia ante eventuales emergencias por afectacién de

tuberia Tibitoc — Usaquén @60° CCP durante las obras Dentro de la instrumentacion
debe plantear la instalacion de inclinomelros y demas sistemas que consideren
adecuados para monilorear el comportamiento de la linea. Asi mismo, suministrar
informes con los resultades del monitoreo el cual se hara antes, duranle y después de la
ejecucion de la obra y debe incluir localizacién tanto de la instrumentacién del corredor de
las luberias, como de la instrumentacién de la obra, debidamente georreferenciadas en

coordenadas y cotas del sistema IGAC, con el analisis y validacion de |a informacion.

En el mismo sentido el equipo comisionado se refiere “a si mismo la interventoria debe tener

la capacidad y debe incluir en su presupuesto estas aclividades”, reprochable resulta lo

establecido por el equipo auditor, ya quedo establecido que los items mencionados

corresponden a items no previstos, ahora bien, para el reconocimiento de estos items se

necesita determinar si son imputables al contratista o0 a la entidad contratante, teniendo en
cuenta la comunicacion antes expuesta , ninguna de las partes es responsable del surgimiento
de los items descritos, simplemente surgieron de la necesidad de garantizar la infraestructura

de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota asi como a las edificaciones del
sector

Para el caso en concreto de acuerdo a lo pactado en el contrato en la clausula 5 y al
procedimiento estipulado en el Manual de Gestion Integral de Proyectos de Infraestructura los

items aludidos fueron aprobados debidamente aprobados.

Siguiendo con el analisis de los hechos generadores de dano determinados por el equipo
comis:onado, en el escrito de la Indagacion preliminar menciona respecto al item NP 381 “Esta
actwvidad surge por proceso judicial frente a un dano ocumdo presuntamente por [as
actwidades de ejecucion del contrato, por lo tanto, debié pagarse o bien como un imprevisto
o0 con cargo a la poliza de responsabilidad civil contractual, ya que las causas no son
mputables ala entidad contratante, se debe mencionar que el fallo del tnbunal de arbitraje de
0sio de 2020 determind que el contratista CONSQORCIO AIA CONCAY, no es

28 de ag
responsable de las afectaciones ocasionadas al Edificio Torres Piyjao , asi como tampoco 10
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es el IDU, de acuerdo al acta de la reuniéon suscrita por el Ingeniero Luis Guillermo Aycardi
especialista en Estructuras ,representante del Conjunto Torre Pijao , Ingeniero Carlos
Salguero, Especialista en Estructura y Asesor del Consorcio AIA-CONCAY y el ingeniero
Santiago Rivadeneira, Director de Proyecto del Consorcio AIA-CONCAY realizada el 26 de
febrero de 2015; se comprobé que las afectaciones fueron producto de fallas en la
construccion del Edificio Torres Pijao siendo ajenas a la ejecucion de las obras del contrato

bajo estudio, sin embargo alli quedo consignado que:

Luego de lo anterior, el ingeniero Carlos Salguero, procede a explicar el
contenido del informe menclonado (anexo), y se le entrega una copia al
ingenlero Luis Guillermo Aycardi, quien manifiesta estar de acuecrdo con el
analisis lécnico de la situacion alll consignada, precisando que la falencia

en el proceso construclivo de la mamposterla del Edificio se constiluye en
una vulnerabilidad del mismo.

Considera ademas el ingeniero Luis Guillermo Aycardi, que si bien es cierto
la potenclalidad de falla existla con molivo de las mencionadas deficiencias
en el proceso constructivo del Edificio, el hincado de los diferentes
elementos que constiluyen el Proyecto fueron el factor detonante de los
darios presentados en la fachada del edificio (apartamento 204 tarre 3).

Asi mismo quedo establecido lo siguiente:

Coinciden las partes en que la correccion, reparacién yo medidas

preventivas que se deben adoptar en el resto de las fachadas en virtud de

la falencia construcliva, son de responsabilidad exclusiva de Ia
c_::pmpfadad, y doben ser implementadas de forma inmediata, ya que un
§ismo, o la inminente reanudacién de las labores de hincado podrlan
generar un dafio mayor. De la misma manera se establece de comun
acuerdo enlre las partes que la reparacién del pano de la fachada del
Mmuro que presentd la falla sera con cargo al Proyecto (Consorcio AIA —

Concay).
De todo lo anterior al no ser Imputable el dafo ocasionado a la fachada del edificio Torres

Pijao al cnntragista, asi como se menciona en el informe técnico no es posible afectar la péliza
de responsabilidad civil, si bien es cierto se determind que dichos dafios tampoco son
:mpqtabfes al IDU, de acuerdo al contenido de la anterior acta quedo establecido que si bien
es cierto la potencialidad de falla existia con motivo de las mencionadas deficiencias en el
proceso constructivo del Edificio, el hincado de los diferentes elementos que constituyen el
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Proyecto fueron el factor detonante de los dafios presentados en la fachada del edificio
(apartamento 204 torre 3), razén por

la cual se definié que dichos arreglos estarian a cargo
del Consorcio AlA -CONCAY .

Este item fue aprobado por la Interventoria mediante oficio 20175260189042 del 16 de marzo

de 2017, con base en el oficio 20153360437511 del 08/04/2015 emitido como respuesta al
Edificio Torres del Chicé Pijao.

El IDU efectivamente si realizg el

pago de esta actividad como items no previsto, hecho que
se puede observar en el Acta No.

136 aclaratoria al Acta 116 de Recibo Final de Obra.

¢Si el dafio no fue imputable al IDU, porque la entidad realiza el pago de este item al
contratista? - hay que partir desde el hecho que las partes de acuerdo a lo antes referenciado,

reconocen la necesidad de incorporar el item no previsto NP 381 para poder garantizar la
seguridad y estabilidad de la edificacion afectada por las obras, si bien se determiné que los

darios causados son propios del proceso constructivo del edifico, también quedo establecido

que el hincado de los diferentes elementos que constituyen el Proyecto fueron el factor
detonante de los darios presentados en la fachada del edificio.

Teniendo en cuenta que el contratista es un colaborador de la entidad estatal para el
cumplimiento de sus fines publicos y en virtud del equilibrio econémico del contrato, todas las
actividades ejecutadas en razon al cumplimiento del objeto contractual deben ser pagadas
por la entidad contratante, el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 menciona: De la Ecuacion
Contractual. En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos

obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar segun el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en
e/ menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirén los acuerdos Y pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
Intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacién
de que lrata el numeral 14 del articulo 25 En todo caso, las entidades deberan adoptar las

medidas necesanas que asequren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

Es asi como el pnncipio del equilibrio financiero del contrato, consiste, en garantizar el
mantenimiento de la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento
de contratar, d2 manera que si se rompe por causas sobrevinientes, imprevisibles y no

'/mputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran las medidas necesarias para su
restabiacimento
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5. Pago indebido de AIU a contratos de consultorias o suministro, en los que no
procede este pago, por ser propios de otra tipologia, ademas de estar gravados con

IVA y no tener cargos administrativos.
El equipo comisionado referencid este punto de la siguiente manera:

“2.4. Pagos no soportados y de AlU a consultorias

Se encontré que se realizaron pagos de AlU a subcontratos de consultorias lo que conlleva
un mayor valor en cada uno de estos subcontratos a continuacion se desglosan estos

valores.

2.4.1. Estudios y consultorias

Unidad |Can tidad U:?ti::;n Valor Total

Descripcién

RUEBA DE CARGA ESTATICA PARA EL PUENTE
EATONAL DE LA AV. NQS CON CALLE 94. INCLUYE

EALIZACION DE LAS PRUEBAS, ALQUILER Y TRANSPORTE

ELOS EQUIPOS  DE MEDICION, EL PROCESAMIENTO
E LOS DATOS, LASTRE PARA JECUCION DE LA PRUEBAUN 2.0 1822.853.523  [$45.707.046

(LASTRE CON  AGUA
LMACENADA EN TANQUES TRONCO CONICOS DE
{ ASTICO CON CAPACIDAD PARA 450Kg) Y EMEDRACIG%
E UN INFORME FINAL DE RESULTADOS DE LA PRUEB

Suma |, g $14.087.662 |814.087.662

3 Bis y Calle 94 con camera 18

iserio de 3 estructuras de apoyo (puentes féreos)
rovisionales de la via férrea, en las intersecciones del eje 1
rotonda), y eje 9 (av. 19) con el alineamiento de la via férrea GL 10 $21938.500 1$21.938 500

P25 xistente. Con el fin de permitir la excavaciones del deprimido
n el eje 1y eje 9 por debajo de esta sin necesidad de
nterrumpir el servicio ferreo
MEDICION Y DIAGNOSTICO LACONICO DE LA
VIBRACIONES GENERADAS POR LOS EQUIPOS DE HINC
E TABLESTACA EN EL PROYECTO DE LA INTERSECCIO
P 30014 DESNIVEL DE LA CALLE 94 POR NQS (INCLUYE ALQUILERGL
Y USO DE EQUIPOS DE MEDICION Y COMPUTADORES,
ERSONAL PROFESIONAL Y OPERATIVO, Y ELABORACIO

1.0 $28.740.345 r‘SEB. 740.345

£ INFORME DE DIAGNOSTICO)
lNF 41 éj:::is de dimensiones y alineacién de traviesas en pasos 174.0 $17.043 $2 065 482
juste para oblencion de aprobacion por parte de la enlida
10 $21.099.253 $21.099.253

D 419 mpelente para el proyecto subestacion eléctrica para / GL
stacion de bombeo ( serie 3) y proyecto de alumbrado publi

sere 6)

[ Valor total consullorias $134.538.288
83
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DIRECCION DE RESPON
SUBDIRECCION DE

SABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Carrera 32 A No. 26

L PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 80, Extensién 11101
r

AUTO No._2 (yQ PQR-EL CUAL SE ARCHIVA UN PROC

ESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
_ roceso de Responsabilidad Fiscal N

?170100-0013-20

J'Ia"’.lfnrpagndn de AIU (23,95%)

FJI 221.920 ]
Fuente: Respuesta Informacion radicado No 1-2019-19293 IDU. Secop |
Elaboro: Contraloria de Bogota-Equipo cormisronado Indagacion Preliminar 18000-09-19- DRI

2.4.2, Subcontratos

T ]
[ ftemn Descripcién Unidad Valor

EJ Unitario Valor Total
Cantida
XNP 50

smonte del puente peatonal ubicado en la calle 94 sobre la
v. NQS. (Incluye cinco vigas con las siguientes longitudes 19 |Gl

1.0 $182.750.547|3182 750.547
.18 mi, 16 m! y dos de 30m! con losa y baranda melilica,
vigas para rampas de acceso, columnas y control de galibo)
P 52 le’ra telescdpica para traslado interne, manejo y armado de

MES 19,0 366.814.821
ablestacas metdlicas gue conforman elementos lipo Box Pijle
e oo

dministracion y operacidn del Paso a nivel provisional ubicado
n la calle 94 con avenida NQS.

$601.333 389

es 2.8 $10.397.770 1329 425 689
nmer pago traslado de red de gas natural
INP Eg?g"caﬂe 94 x ngs a la calle 96 por sistema de perforacion dirigida 9lb .4 $141.421.666/3141.421.666
AGO FINAL TRASLADO RED DE GAS NATURAL 3" CALLE
P 31994 X NQS A LA CALLE 96 POR SISTEMA DE PERFORACION |GL 1.0 $32.970.313 (832 970.313
IRIGIDA
/I.f’aﬁ:r total subcontratos 3987.941 604
/ Valor pagado de AlU (23,95%)

$236.612.014

2.4.3. Suministros

! ftem

Descripcién Unidad | Cantidad | Valor Unitario

SUMINISTRO E INSTALACION DE

NTIBADO METALICO CONTINUO TIPO EC-
SEGUN NORMA EAAB NS- 072-3v1

INCLUYE L|AMINA DE ACERO 4

TUBERIA DE ACERO 6" PARA PARALES |m2 20.953,1 352 854
RGUEROS EN PERFIL CUADRAD
ETALICO DE 25 4MM X 25 4MM ESPESO

1.20MM Y
ARAL TELESCOPICO DE 1.86M A 3 oM)

Suministro de planta eléctrica de suplencia d

nergia de 150 kva . marca Stewart, d
p 109 [ECUerdo al disefio aprobado por la EA

Valor Total

10.80

1$1.107.455.147

incluye  suministro  de componentes, NIDAD (1.0 $154.910.523 f$154.910.523
abricacion, prueba y pintura en fabrica,
mbalgje y transportes)
uministro de malla a tierra de acuerdo g
P o :
;N i ‘Seno aprobado por la EAB ffncfuytJGLGE'qL 1.0

$29.432 998 l$29. 432999

84
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO No. 2 0 Q _POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N® 170100-0013-20

umimesiro de componenites. fabncacion)

rmbalag y tronsportes)

urminislro de apantallarmento do acuerdo al
sefio oprobado por la EAB (inct
surminisiro  de  componentes. fabncocxdn,
rmbalaje y Iransportos)

LOBAL |1.0

369.709 736 369.709 736

Suminsiro do usfoma doe Comurneaeones
waerdo al diseflo aprobado por la EA
incluye  suministro  do mnrasim.ﬂﬂﬂ. 1.0

abnco nmﬁﬂinjy Iranzportos)

529 432 998 329 432.999

Surminisiro da Furmnacion fomas y of
amerpenca de acuerdo al dizefo

la  EAB (incluye sumervztro ceGLOBAL 1.0
mtes. labncacon, pruoba y pnfurn rri

___{abnca_embalye y transportos)

323236 579 323 236.579

 uMnirD de Cargoador doe balerias 24 12 v ;;

r.‘F‘”? 'm..q-ﬂ SRS Oe

- e

aterias oe acuerdo al e
probado por la EAB (nduye sumwestro deGLCAAL |10

————

21687 475 321.687.476

[SUMINISTRO DE TABLERO DE CONTROL,
E ACUERDO AL DISENO APROSBADO POR
P 116 fA FAB (INCLUYE SUMMNSTRO DS

OMPONENTES FABRICACION W™
NSAMBLE  PRUEBA Y PINTURA EN
. FABRICA EMBALAJE ¥ TRANSPORTES) |

1.0

$252 610533  1$252 610533

SUMINsiD e transmisares O preson oo
cuerdo 8! GseNo agvodbaco por la EAA
COMpOnente s UM 40

fabncacon prueda y prdura en
abiica emdalae y ransportes) |

7. 745 526 330 982 104

]

w

bem | Descripcion | Unidad [m;d-d

Valor Unitario Valor Tolal

mTICRSET OF MANSTYSOY 09 Mve O SoLert
B s omdam por La EASB (ncivye I
| SUMNSND o9 componentes. |
FasrCason  prueda y ptura en fabrca |=

Ml y FaTAOYe ) LY 2 0 lﬂ-’ﬂ'
P - s L - 20 138 367 54
T T S | .—:. - hk :1'--_' :-..j m‘ .’_-‘.'_-I :_E &-‘l‘-—r‘i—f & | al ' i J—_u 2'?5 ?3-4
M0 SMbad) py B EAB nolLya ' 1!
Sy S0 O ; |
LOPRUTe el falviCaoon frela y paturs Efll I:
vV Talvi a e*thaiae y Masraytes | - J I I
i - ‘_1" . o 1-1_1- - F = {.‘. X
L LB SO | l“-_'_-_:" G '_"'—'s {f“—‘i EEJ—— ;IEEE 211

<O SanlT O Dreaad e .ﬂ".".!:'"l_: al |

e geada® piv B EAB (FCiuya

W L T BNl o
CRAREOe e falvain fruetia y prirg eny I
falves e™daigw y Fersnores) N

D OF PEAmY O B OF Gouery) |

e el TON L

- e EYady pov 9 FAR (wws e |
- | T g
Y FL . g ® REP F " .
RUFRREDD Oy (ot fadrCcanon
RN prubde ) s en batrecy
Pl g P et rie: LN ' 0
Py )

|
'.
|

33717 892 S14 871 4C9 l

! L

.i i

L]

T ___‘

LS 248 312 384 748 3
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SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0013-20

MTS DE ACUERDO AL DISENO APROBAD

UMINISTRO DE
MOTOBOMBAS SUMERGIBLE 120 LFS@1
P 1234
POR LA EAB UN

4.0

$703.112.250

3412 449 000

SUMINISTRO DE BOMBA DE ACHIQUE
P f.?#{ﬁPS@f? MTS DE ACUERDO AL DISEN
A APROBADO POR LA EAB N

1,0

§16.166 676

316.166.676

SUMINISTRO DE VALVULA
OMPUERTA TIPO
GUILLOTINA DIAMETRO 18" CON CADEN
NP 1254DE ACUERDO AL DISENO APROBADO PO
A LA EAB UN

1.0

3 15.665 735

315665735

SUMINISTRO DE VALVULA COMPUERT.
TIPO

UILLOTINA  DIAMETRO 12" CO

NP 126{VOLANTE DE ACUERDO AL DISEN

A APROBADO POR LA EAB UN

4.0

$5662.132

$22.648 528

SUMINISTRO DE VALVULA COMPUERTA
TIPO

GUILLOTINA DIAMETRO
P 127

10" CON VOLANTE DE ACUERDO AL

4,0

34 432 554

$17.730.216

4,0

3 7.848.047

$31.392.188

2,0

1$20.634.083

341.268 166

2.0

$16.862.529

$33.725 058

2.0

$13.490 024

1826.980 048

Cantidad

Valor Unitario Valor Total \

e enlrada, separacion 50 mm de acuerdo a
Ja EAB

1.0

338.892.577

338.892.577 \

ISENO APROBADO POR LA EAB UN
SUMINISTRO DE VALVULA
P
iserio aprobado por la EAB UN
Suministro de reja 1,5 x 2,4 mis para el cana
lN 5 133 Eumﬁnisrm de puente gria 2 In eléctrico
e acuerdo al disefio aprobado por la EAB

UN

1.0

$176.852.482

$176.852.481 \

E CHEQUE TIPO BOLA DIAMETRO 10" DE
128{ACUERDO AL DISENO APROBADO POR LA
AB UN
l\/ Suministro de tablén de cierre 1,5x 2.4 mis d
P 129 |acuerdo al diserlo aprobado por la EAB UN
Suministro de reja 3,5 x 2,5 mts para el cana
P 13
e entrada a cada una de las mitades de |
P 131-eslacion de bombeo, separacion 25 mm d
cuerdo al disefio aprobado por la EAB UN
ltem Descripcién Unidad
Suministro de tuberia y accesonos en
NP 132 cero de acuerdo al disefio aprobado por|GLOBAL
J. SUMINISTRO Y
Ir. TRANSPORTE HASTA EL SITIO D
. BRA VALVULA MARIPQSA DN 150
P T .
NI Yeo9 PN 16 EXTREMOS UN
I;BR!DADDS SEGUN NORMA 2501,
PARA RED MATRIZ ACUEDUCTO

1.0

3259.982.634

‘5259.982.534

I
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO No. 2089 POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N® 170100-0013-20

NP 140

[Suministro sujetadores (clavos) para

adera uliizados en la fijacion de nel y

|U~
uardarrel.
Sumiristro de Tornillos de sujecién

5570

1.274,0

$12.066

$24.132

l
$6.720.762

30.744.168

ynadera (Tirafondo) para Traviesas dﬂluu

$11.009.000

|
|
)

iNP 141

WP 150

SUMINISTRO DE SEMAF DRG’ UN

10.0

$1.100.900

ALOGENO TIPOST.

WP 151

SUMINISTRO DE

SEMAFORO HALOGENO TIPO S2 e

8.0

$1.209 485

$9.675.880 \

WP 154

Suministro de Perno I 7/8" x 100
ilimelros en acero gradn 5 cabeza

vasa de presién para ser usados en la [N

ym
donda y cuello ovalado con luerca y
nstalacion de neles nuevos y/o

287.0

$27.449

$7.877.863

yeposiciones en campo para eclisas.
Suministro y transporte de poste de 12

$1.535.739 39 214 434 \

P‘VP 181

P 189

mis 1050 Kg 1””
Sumimisiro de barraje aéreo de med

ension, incluye conduclores, arsfadurur:jum
CCasonos

$1.529 547 $1.529.547

327.042 $243 378

elas. herrajes l
Suministro de terminal lipo vastago 2/0  IUN

P 191
P 192

Suministro de terminal ipo véstago 4/0 lUH

361.973 $371.838

P 193

Suministro e instalacidn de sistema da IU N

3$703.508 $2.814.032

NP 194

vesta a lerra para lerminales

3954.904 38 594,136

Sumuristro de empalmes MT uso extenor |y
N

Suministro de cercos de madera fmcfuye]U

$259.757 $519.514

}NF' 195

Pup 196

remajes)
Sumimistio de vigas de madera (incluye

herajes) IrJ”

2.0

$160.090 3320.180

$663.696

Sumimstro de cortacircuitos de 15 kv '[uu

3.0

$221.232

I
_—-—-"—-_.

$1.437.039

!NP 197

Sunurustro de pararrayos de 12 Kv IUN

9,0

159.671

”NP 198

;'\FP 213

Sununistro de Traviesas de madera (1
x 20 cm x 2.00 m). homologada para vf1UN
yerrea

109.0

3264 743 328 856 987 \

INP 249

Sumunustro de Rieles de 75 Lb'yd Nuevo
6 ml (Incluye puesta en obra
raslados intermes para puesta en sibo

Frabano)

Mi

1500

3334 692 350.203.800

_[

1
NP 270
|

Unlo de bombeo ce 4° de succon ?DWU

oescarga y Cescarga (incluye bomba
aulocedanle a gasoina) |

0

1.147,0

3518316 $21.008 452

|
NP 27

Punlo o2 bombeo de 3° de succon
p2scarga y descarga (incluye bombd 0
aufocedante a gasclina) fw

?DWU

2.363.0

311851 328 027.615
A

i

l‘h‘,

re

W s
I'-" ™~

Punto o bombeo de 3- de succon y

pescargd y cescarga (inciuye bombaHORA/PU

y 20 m de manguera deNTO

i " i 1
sumerpible

3.609.0

343 209

\3155941 281

DeLtarsa)

R . F PR W S

Oescarpa y oescarga (Incluye bombaNTO

" Punto e bombeo 00 6 Oe succon yHORAPU

24170 Eisss 210

\SI‘JQEEIHU 'l
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Ny MG ra NC

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extensién 11101
AUTO Hu.z 09

POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0013-20

gumerymm y 20 m de manguera de|

{ escarga)
ML 12.050,6 |36 264 $75 484 958
P 290- A |Corte platina para conectores metalicos
oldadura conecfores 44 981 $368 159 953
‘[N P 291 ﬁe ldficos tablestaca (PL 300x 100x 1‘1.'-:r'r:r*.-.-'n')lMr P'q © 338
oldadura de acero de refuerzo I
P 292 neclores metdlicos tablestaca (P 67612 $50 341 $340 365,569
00x 100x 12mm)
P 312- A UN 132.0 $21.438 3686.016
orte de Riel
P 313- A 'L/N 132,0 $23 275 $3.072. 300
erforacion de Riel f= 7/8"
Valor total suministros $4 539 530.176
[ Valor pagado de AlU (23,95%) $1.087.217.477
Fuente: Respuesta Informacion radicado No 1-2019-19283 IDU, Secop |,

Elabord: Contraloria de Bogot4-Equipo comisionado Indagacién Preliminar 18000-09-19- DRI

‘Como se observa, a pesar que el contrato es de obra civil, se realizaron pagos de AlU a
aclividades que no corresponden a esta misma Clasificacion, a pesar de estar dentro del
mismo, por este motivo, los suministros Jas consultorias, los subcontratos que incluyen la

, pues debe
precisarse, que lo que se persigue con esta figura es reconocer los costos o gastos de
e/ecucion indirectos de un pro yecto (administ

racion), y hacer las reservas necesarias para
cubrir los posibles imprevistos que genere el desarrollo del proyecto que busque cubrir los
riesgos inherentes a la obra, Y que se dete

rminan segun la naturaleza de |a obra’ o proyecto
a ejecutar, por lo que es claro que no precede en este tipo de contratos”

En cuanto a este punto el Informe Técnico establece:

Al respecto de egre punto se establecio que, de acuerdo con lo establecido en Ja version 1.0 del
Manual de Gestion Integral de Proyectos de Infraestructura Vial y Espacio Publico del Instituto
de Desamollo Urbano — IDU, vigente a Ia fecha

_ * de suscripcion del contrato IDU 05 de 201 2, "La
ificar por escrito al IDU |3 necesidad de la utilizacién del item dentro del

88
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DIRECCION DE RESPONSARILIDAD FISCAL ¥ JURISDICCIAN COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCFSO DE RESFOMSARILIDAD FISCAL
Carrera 12 ANo 8 A 10, Pileo 1" PRY 1 18 82 29 Extonaian 11101

AUTO No. ‘? . E’_ FPOR EL CUAL SE ARCHIVA UM PROCESO DE RE SFONSARILIDAD FISC AL
Proceso de Responsabilidad Fiscal M 170100.00 1.20

n de las consicferaciones y causales que tlinron soports

proyecto, hacrendo una breve descnpex
a8 la decisidn * pevio el c‘un'r;:ﬂ'mmﬂ.'a do los "I?m“iﬂr&q a lener en cuenin por parte e Ia

Intenventoria para la aprobacxin de ésfos
1. &l 'em no previsto no debe comcxdr con ninguno de los ltems inicialmente contratados
de rqual manera no debe loner mnguna equivaloncia tbcnica con los ltems

contractuales miciales
La descripcion del Item no provisto debera contoner la especificacion goneral. particulir

0 norma técruca que lo requia

2
Emplear como referencia los insumos de los ltems confractuales, para la elaboracion de

3
los ltems no previstos
< Para la elaboracion de los items no previstos, se deben utilizar los precios actuales del
mercado a la fecha de su presentacion y visado por el IDU, para cada uno de los

componentes.
5. Los items no previstos se deben presentar para aprobacion por parte del area
del IDU encargar del tema, antes de la ejecucion de la (s) actividad(es)
6. Lositems seran cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con
la Interventoria. Una vez se fijen los precios definitivos entre el IDU y la
Interventoria, se efectuaran los correspondientes ajustes en al Acta de

Recibo Parcial inmediatamente posterior
Los Analisis de Precios Unitarios —APU, se debe presentar en el formato

/.
establecido por el IDU, debidamente firmado por el Contratista y la
Interventoria, con sus respectivos soportes técnicos y economicos,
esquemas, cotizaciones, rendimientos, maquinaria, equipos y mano de obra

enlre olros.
8 La legalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcion del

acta de fijacion de precios no previstos"

De igual manera, el numeral 6.4.4 Obligaciones del constructor. interventoria y
coordinacion IDU — Etapa de construccion - Fase de Ejecucion, describe las

siguientes obligaciones:

1..)

Del Constructor

13. En caso de requerirse Items no previstos para la adecuada ejecucion del proyecto,
presentar a la Interventoria los Anélisis de Precios Unitarios debidamente justificados

dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su identificacion."

De la Interventoria:

‘Recibir, estudiar, pactar y aprobar los Anélisis de Precios Unitarios de los items no

previstos presentados por el Constructor, para lo cual debe elaborar, suscribir y

presentar al IDU los formatos Andlisis de precios unitarios y Acta de fijacion de precios
89
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no previstos. Para aquellos ltems cuyo valor en costo directo supere el precio lope

establecido por el IDU, enviar al IDU para su aprobacion los formatos y los
documentos soporte del valor pactado.

De la Coordinacion del IDU:

"Recibir de la Interventoria debidamente suscritos y aprobados los formatos Analisis
de precios unitarios y Acta de fijacién de precios no previstos. Para aquellos items

cuyo valor en costo directo supere el precio tope establecido por el IDU, revisar y

aprobar los formatos y verificar los documentos soporte del valor pactado. El IDU
podréa objetarlo y devolverlo a la Interventoria para su ajuste.”

De lo anterior se concluye que, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestion
Integral de Proyectos de Infraestructura Vial y Espacio Publico del Instituto de

Desarrollo Urbano — IDU, la revisién y aprobacién de los Analisis de precios no
previstos del contrato IDU 05 de 2012, era responsabilidad de la Interventoria y que

/a Direccién Técnica Estratégica del Instituto podia objetar los precios no previstos que
considerara inconvenientes para la Entidad.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento del AlU18, este es un derecho adquindo
por el Contratista al suscribir el contrato IDU 05 de 2012, teniendo en cuenta que, de

conformidad a lo establecido en la cldusula "1. OBJETO DEL CONTRATO. El
contratista se compromete para con el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-

IDU. a realizar a precios unitarios, las obras requeridas para la CONSTRUCCION DE
LA INTERSECCION A DESNIVEL DE LA AVENIDA LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR

CALLE 94 Y SU CONEXION CON LA AVENIDA SANTA BARBARA (AK 19) EN

BOGOTA D. C.. CORRESPONDIENTE AL CODIGO DE OBRA 104 DEL ACUERDO
180 DE 2005 DE VALORIZACION, de acuerdo con la descripcion, especificaciones y

demas condiciones establecidas en este Pliego de Condiciones, en especial las

consignadas en el ANEXO TECNICO separable (Capitulo 4 del pliego de condiciones)
y la propuesta presentada el 05 de enero de 2012, documentos que hacen parte

integral de este contrato, por lo que es claro que este era un contrato pactado bajo la
modalidad de precios unitarios.

Se debe aclarar que los pagos de AlU fueron realizados sobre los Analisis de Precios
Unitarios no previstos pactados y no sobre contratos de consultorias o suministro.
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Estos Andlisis de Precios Unitarios no previstos fueron pactados dando cumplimiento
a lo establecido en la version 1.0 del Manual de Gestién Integral de Proyectos de

Infraestructura Vial y Espacio Publico del Instituto de Desarrollo Urbano — ”?U'.
vigente a la fecha de suscripcion del contrato IDU 05 de 2012, que al respecto indica:

‘La Interventoria debe justificar por escrito al IDU la necesidad de la L:rtfﬁzacfﬂn del
item dentro del proyecto, haciendo una breve descripciéon qe_ las mnsxdﬁracmqe_s y
causales que dieron soporte a la decision. ", previo el cumplimiento de los "Requisitos

a tener en cuenta por parte de la Interventoria para la aprobacion de éstos:”
se dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 6.1.2.2

Igualmente,
COMPONENTES DEL CONTRATO PAGADOS A PRECIOS UNITARIQS'QE la
version 8. del Manual de Gestion Contractual, vigente a la fecha de suscripcion del

contrato IDU-05 de 2012, en el que se indica lo siguiente:

"6.1.2.2 COMPONENTES DEL CONTRATO PAGADOS A PRECIOS UNITARIOS +
Los componentes pagados a precios unitarios son aquellos en que se pacta el precio
por unidades y cantidades de obra y el valor total del contrato es la suma de los
productos que resulten de multiplicar las cantidades de obra ejecutadas por el precio
de cada una de ellas, mas el valor de los costos Indirectos (A.I.U.)" (negrilla fuera de

texto).

Una vez analizado todo el material técnico probatorio que reposa en el expediente del
proceso, se concluye que las partes dieron cumplimiento a lo dispuesto sobre el tema
en la normatividad vigente para la época de suscripcion del contrato en cuestion. Se
desvirtua ademds el presunto detrimento por los sobrecostos establecidos por el

Equipo Comisionado en este aparte del hallazgo”.

-En la Indagacion Preliminar el equipo comisionado realiza una clasificacion de unos items

que fueron objeto de pago de AIU, los discrimina como Consultorias, Subcontratos vy
material probatorio del expediente que

Suministros, encuentra este Despacho de acuerdo al
lon corresponden a items no previstos

los items que se relacionan dentro de esta clasificac
rventor , pues nacieron de la necesidad

los cuales fueron debidamente aprobados por el inte
objeto del contrato, no se vislumbra que los items

de implementarlos para poder cumplir el
contractuales a las que hace referencia el equipo

relacionados desplieguen las tipologias
no de los elementos que da origen a cada uno de

Auditor, por tanto no se presentan ningu
ellos; en el caso bajo estudio la forma de pago del contrato se pacté por el sistema de precios

unitarios, lo que implica que si para lograr cumplir el objeto contractual se requiere adelantar
rias no previstas en el contrato, éstas deben ser

una serie de actividades complementa
desarrolladas y remuneradas partiendo de los precios unitarios previamente determinados,
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por lo que es dabla_- lo dicho en el informe técnico por la Profesional especializada, los pagos
de AIU fueron realizados sobre los Andlisis de Precios Unitarios no previstos pactados y no
sobre conlratos de consultorias o suministro.

Colombia Compra Eficiente en el Concepto C — 401 de 2023 menciona:

Fues bien, en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema de precios unitarios,

ha hecho parte de la practica de los negocios que el contratante le solicite al potencial
conlralista que separe en su propuesta los costos directos — es decir. los que estan

directamente implicados en la ejecucién del objeto—, de los costos indirectos —que equivalen

a los rubros que no tienen que ver de manera inmediata con la ejecucién de las actividades
contractuales, pero que integran también el precio, bien porque constituyen erogaciones
administrativas o contingentes para el conlratista o bien porque se dirigen a salvaguardar su

ganancia-. En tal sentido, mientras que los costos directos se evidencian en el anélisis de

precios unitarios —APU-, como la sumatoria de los valores de los items segun su unidad de
medida, los costos indirectos se suelen abreviar en las variables que integran el acrénimo AlU
—Administracion, Imprevistos y Ulilidad-, que se calcula como un porcentaje aplicado a los
coslos indirectos.

En relacion con los precios unitarios ha senalado la jurisprudencia que “en la conformacién de

dichos precios unitanos, se lienen en cuenta todos los gastos que se requieren para realizar
la unidad de medida respectiva —el melro lineal, el metro cubico, el metro cuadrado, etc.-. Y

lo que comunmente se denomina analisis de precios unitarios, corresponde a la
descomposicion de los mismos para determinar los costos que los conforman: la maquinaria

que se ulilizara, calculando el valor por el tiempo que se requiera; la mano de obra, teniendo

en cuenta el costo hora hombre, y cuanltas personas se requieren para la ejecucién de esa
unidad de medida; la cantidad de los matenales necesarios, etc.”. En concordancia, la doctrina

explica que en la estructuracion de los precios unitarios se tendrén en cuenta todos los costos
directos necesanos para la ejecucion del objeto contractual que se multiplicara por al AlU, lo
que determina el valor unitano:

*Cada uno de los valores unitarios resultan de un analisis de los componentes
requendos para su elaboracion, estudio que se denomina comunmente “analisis de

precios unitanos’( Consejo De Estado. Seccion Tercera. Subseccién B. Sentencia del

29 de febrero de 2012 Exp. 16371, C.P. Danilo Rojas Betancourth). Asi, se examinara,
por ejemplo, que para la construccion de un metro cuadrado de muro se requieren 50

ladn’los. que trienen un valor de $50 000; 15 kilos de cemento, que tienen un valor de
§£5 000 30 kios de arena, que tienen un valor de 3500, S litros de agua, que tienen un
valor te 100 y la mano de obra que tiene un valor de $5 000 La sumalana de cada
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uno de eslos insumos basicos arroja el costo directo que debe cancelar el contratista
para la construccién de un metro de muro.

El costo directo se multiplica por el AlU, es decir, por los gastos de administracién, que
incluye los gastos de personal que dirige la obra; los gastos de imprevistos, que
pretende cubrir imprevistos y la utilidad. El resultado de la multiplicacion anterior
determina el valor unitario que deberé cancelar la entidad estatal. Dentro del valor
unitario, entonces, estan incorporados la totalidad de los gastos en los que incurre el
contralista y la utilidad que espera recibir’( Pino Ricci, Jorge. El régimen juridico de los
conlratos eslatales. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2005. pp. 416).

Por su parte, de acuerdo con la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia del

14 de octubre de 2011, Exp. 20811, C.P. Ruth Stella Correa Palacio. el AlU, concepto de
comun utilizacién en los contratos de tracto sucesivo —entre ellos, los contratos de obra— no
cuenta con una definicién normativa, pero hay elementos que permiten precisar su alcance,
asl: “[...] el AlU propuesto para el contrato, corresponde a: 1) los costos de administracion o
coslos indirectos para la operacion del contrato, tales como los gaslos de disponibilidad de la
organizacion del contralista, esto es: A; ii) los imprevistos, que es el porcentaje destinado a
cubrir los gastos con los que no se contaba y que se presenten durante la ejecucion del
conlrato, eslto es, el alea normal del conlrato: I; iii) la utilidad o el beneficio econémico que
prelende percibir el contratista por la ejecucién del contrato, esto es: U Ahora, teniendo en
cuenta que no existe ninguna reglamentacion que establezca porcentajes minimos 0 maximos
para Qferegnfnar el A.l.U., cada empresa o comerciante de acuerdo con su infraestructura
expenencia, las condiciones del mercado, la naturaleza del contrato a celebrar, entre ntmls
factores, establece su estructura de costos conforme a Ja cual se compromete a ejecutar

cabalmente un contrato en el caso de que le sea adjudicado”.

6. Pago indebido de items que no estaban contemplad >
social, ambiental o PMT., plados dentro de la gestién

En este punto el equipo comisionado hizo referencia a lo siguiente:

2.5. Items que hacen parte de la gestion social, ambiental o PMT.

- hem | Descripei
—— scnpcion Unidad ' - ‘\
AZIa O veoindad nNcuye levaniamento de Cantidad Yilor Unitario Valor Total 4
410 yveniano del predio. vista técruca, |
e200as0n formato y levantameento de UN 1100 329 €00 362 878 000 ll
& Thwe flimeco y ."Uf'_‘)g“j"tg 1|
a [ '1

a3
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0 216 Nan de Cheque - Plan nutncional
UN 112,0 318 838 $2 109 856
2 217 an de Cheque operacion relro lejidos
'LV g7t N 7.0 $36.309 §254 163
P 218 UN 20,0 10.67 135
}‘J Lfan de Chogque Conirol fitosanitano ' i e
: antenimiento de arboles lrasladados.
e 222 ncluye, aseo, reparacién de cerramientos  |UN 386,0 $16.771 $6.473 606 \
laboracion maquela escala 1:500
P 228 UN 1.0 $9.229.009 $9.229 009 \

ervicio de transporte terrestre de los
studiantes de la Universidad Militar Nueva
Granada. a lravés de catorce (14) buses lipg
urisrmo con cupo méximo de 40 personas
ada uno, en el cual se realizara el recomdo do/B
P 353 e Junes a sabado iniciando en “Gran Fracom
stacion” y "El Campin estacion Simon
olivar” y llevarios a la calle 170 con carrera
a. tanto de ida como de regreso Debido a
a suspension de lfinea lerra por
onstruccion de deprimido.

fquiler de 3 carro l@anques empale red
P 407 alriz, requisito de la lGL 1.0 $16 320.000 $16.320.000
AB

o 7100 3228 868 3162 496 280

! Valor total actividades sociales $259 974 494 j
{Vamr fotal pagado sin justificacion $259.974.494 \

Fuente Respuesta Informacion radicado No. 1-2019-19293 IDU. Secop |
Elabord: Contraloria de Bogola-Equipo comisionado Indagacién Preliminar 18000-09-19- DRI

[ as anteriores actividades debieron ser incluidas en los planes de gestion social, gestion
ambiental o planes de manejo de transito. teniendo en cuenta que los mismos fueron
ajustados, adicionados y Su valor debe incluir la totalidad de las actividades anteriormente

relacionadas.
De otra parte, el Informe Técnico determina:

“Analizando lo concluido en el Laudo Arbitral se establece que el unico tema
relacionado en este numeral incluido dentro de las decisiones del Laudo, es el caso
de las Actas de Vecindad, en donde se acepto la pretension CENTESIMA VIGESIMA

CUARTA PRINCIPAL, al contratista, contemplada dentro del numeral 3.12
Actividades Ejecutadas y NO Pagadas por €l INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU- PRE TENSIONES DE LA DEMANDA REFORMADA Y POSICIONES

PDE 1. AS PARTES Y DEL MINISTERIO PBLICO, requiriendo el pago de 676 de
94
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Actas Levantadas que en principio no le habian sido reconocidas por parte del IDU.

Razén por la cual, dentro del numeral 2 - PRETENSIONES DECLARATIVAS
ESPECIFICAS. numeral 2.12.-Actividades Ejecutadas y No Pagadas por el

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, del Capitulo Ill Parte Resolutiva del

Laudo, en su subnumeral 2.12.7'° se declara "que el IDU no realizé el pago al

CONSORCIO AIA CONCAY 2012 de 676 actas de vecindad, por lo que prospera la
Pretension Centésima Vigésima Cuarta Principal”

Analizado en detalle el Laudo Arbitral se concluye que los demas items a los que se
hace referencia en este punto NO estaban incluidos dentro lo resuelto por medio de

este, con lo que se estaria dando respuesta a lo requerido en e/l AUTO POR EL CUAL
SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO CONSISTENTE EN LA DESIGNACION DE
UN APOYO TECNICO Y VISITA TECNICA, que ordena la realizacion del presente

informe técnico, no obstante, a continuacién se relacionan los argumentos probados
resultado del analisis de toda la documentacion y demas pruebas allegadas al
expediente:

Para este caso, la igual que en el analisis efectuado al Punto 5 de este informe, es
necesario citar nuevamente lo dispuesto en el contrato en comento con respecto a los

Precios Unitarios no previstos, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal A.
OBLIGACIONES GENERALES de la clausula 12. del contrato de obra 05 de 2012,

indica como una de estas obligaciones "(...) 3) Dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Gestion Integral de Proyectos y Manual de Gestion

Contractual adoptados por el IDU vigente a la fecha de suscripciéon del contrato. ( ..)"

De igual forma, aplica lo manifestado en el citado numeral del presente informe en el
que se indico que:

“(...) 8 De acuerdo con lo establecido en la version 1.0 del Manual de Gestion Integral
de Proyectos de Infraestructura Vial y Espacio Publico del Instituto de Desarrollo

Urbano — IDU vigente a la fecha de suscripcion del contrato IDU 05 de 2012, "La
Interventoria debe Justificar por escrito al IDU la necesidad de la utilizacién del ltem

dentro del proyecto, haciendo una breve descripcion de las consideraciones y

causales que dieron soporte a la decision.", previo el cumplimiento de los "Requisitos
a lener en cuenla por parte de la interventoria para la aprobacion de éstos:
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1.El item no previsto no debe coincidir con ninguno de los ltems inicialmente
iqual manera no debe tener ninguna equivalencia tecnica con los

contratados de
[tems contractuales iniciales.
2.La descripcion del item no previsto debera contener la especificacion general,

particular o norma técnica que lo regula.
3.Emplear como referencia los insumos de los items contractuales, para la elaboracion

de los items no previstos.

4. Para la elaboracion de los items no previstos, se deben utilizar los precios actuales

del mercado a la fecha de su presentacion y visado por el IDU, para cada uno de los
e del area del

componentes.
5.1 os items no previstos se deben presentar para aprobacion por part

IDU encargar del tema, antes de la ejecucion de la(s) actividad(es).
6. Los items serén cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con la

Interventoria. Una vez se fijen los precios definitivos entre el IDU y la Interventoria, se
efectuaran los correspondientes ajustes en al Acta de Recibo Parcial inmediatamente

posterior

7 los Andlisis de Precios Unitarios —APU, se debe presentar en el formato
establecido por el IDU, debidamente firmado por el Contratista y la Interventoria, con
sus respectivos soportes técnicos y economicos, esquemas, cotizaciones,

rendimientos, maquinaria, equipos y mano de obra entre otros.
8. La legalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcion del acta de

fijacion de precios no previstos”
De igual manera, el numeral 6.4.4 Obligaciones del constructor, interventoria y
coordinacién IDU — Etapa de construccion - Fase de Ejecucion, describe las

siguientes obligaciones:

-ll(- . .)
Del Constructor
13. En caso de requerirse items no previstos para la adecuada ejecucion del proyecto,

presentar a la Interventoria los Anélisis de Precios Unitarios debidamente Justificados
dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su identificacion.”

De la Interventoria:

"Recibir, estudiar, pactar y aprobar los Analisis de Precios Unitarios de los items no
previstos presentados por el Constructor, para lo cual debe elaborar, suscribir y

presentar al IDU los formatos Anélisis de precios unitarios y Acta de fijacion de precios
no previstos. Para aquellos [tems cuyo valor en costo directo supere el precio tope
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establecido por el IDU, enviar al IDU para su aprobacion los formatos y los
documentos soporte del valor pactado.

De la Coordinacion del IDU:

"Recibir de la Interventoria debidamente suscritos y aprobados los formalos An‘éhms
de precios unitarios y Acta de fijacién de precios no previstos. Para aquellos items
cuyo valor en costo directo supere el precio tope establecido por el IDU, revisar y
aprobar los formatos y verificar los documentos soporte del valor pactado. El IDU

podré objetarifo y devolverio a la Interventoria para su ajuste.”

De lo anterior se concluye que, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Gestion

Integral de Proyeclos de Infraestructura Vial y Espacio Publico del Insﬁn{m de
Desarrollo Urbano — IDU, la revision y aprobacion de los Anélisis de precios no
previstos del contrato IDU 05 de 2012, era responsabilidad de la Intervenloria y que
la Direccion Técnica Estratégica del Instituto podia objetar los precios no previstos que

considerara inconvenientes para la Entidad.

Una vez analizado todo el matenal técnico probatorio, que reposa en el expediente del
proceso, se concluye que las partes dieron cumplimiento a lo dispuesto sobre el tema
en la normatividad vigente para la época de suscrnipcion del conlrato en cuestion, en
razon a que se evidencio Que cada Acla disponia de los respectivos soportes para la
fyacion de precios no previstos, tales como cuadros de reversion de precios no
previstos, analisis de precios unitanos, entre otros documentos debidamente suscritos

por los responsables del tema.

For todo lo antenor se desvirtua desde el punto de vista técnico el presunto detrimento
por el supuesto pago indebido de items que no estaban contemplados dentro de la

gesnon social. ambrental o PMT™

-E1 8Quipo Auditor menciona como hecho generador del dafio * el pago indebido de items que
no eslaban contemplacos centro de la Geston Social, Ambiental o PMT™. cabe mencionar que
10008 108 heches generacores de dano que se determinaron en la Indagacidn preliminar son
r?:.‘;':fljia" pago Og ems que no estaban pactados en el contrato de obra 005 de 2012 este
CESPACh0 ha Si00 rederalivo en mencionar que el contrato de obra bajo estudio se pacté bajo
¢l sstema de precios untanos por lo que pueden surgir, durante |a ejecucidn de |a obra
varationes en las cantidades de obras pactadas. pudiendo surgir actividades nuevas del
MO moco se ha expicado que las obras adicionales que surgen por 13 necesidad de

G
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cumplir el objeto del contrato, gozan del reconocimiento por parte de la entidad contratante;
lo anterior conlleva el cumplimiento de un proceso, el cual para este Despacho se encuentra
surtido , pues teniendo en cuenta las Actas de fijacion de precios y sus respectivos analisis
de precios que reposan en el expediente, demuestra que los items aludidos en este punto
fueron debidamente aprobados por el Interventor, siguiendo asi los lineamientos estipulados
en el Manual de Gestion Integral de P
IDU y lo estipulado en el contrato 005

royectos de Infraestructura Vial y Espacio Publico del
de 2012.

Es claro entonces, que tanto los items que se relacionan en este punto como todos los
mencionados por equipo Auditor en Ia In
poder cumplir con el objeto contractual, de

las pruebas obrantes en el expediente se vislumbra
que no nacieron por la voluntad caprichosa del contratista,

dagacion Preliminar, fueron incorporados a fin de
sino que surgieron de los diferentes
imprevistos presentados durante la ejecucién del contrato

CONSIDERACIONES FINALES DEL DESPACHO

En este orden de ideas, este Despacho, con base en los medios de prueba allegados

y decretados por esta instancia y posterior analisis bajo el principio de la sana critica
y persuasion racional, se puede concluir, como en efec

to lo refiere el apoyo técnico
designado, se evidencia que las mayores cantidades de
que surgieron durante la ejecucion del

obra y los items no previstos
contrato, cumplieron a cabalidad con el
procedimiento establecido en la version 8.0 del Manual de Gestidn Contractual vigente
para la fecha de suscripcion del Contrato 005 de 2012, adoptado mediante resolucién
3357 del 29 de octubre de 2010 y en la versién 1 0 del Manual de Gestion Integral de
Proyectos de Infraestructura Vial y Espacio Publico adoptado mediante resolucién
4374 del 29 de diciembre de 2010.dichos
cumplir el objeto contractual:

items surgieron de la necesidad de poder

el cambio de método constructivo, de acuerdo a lo
éxpuesto no genero ningun sobrecosto y se determind que era necesario a fin de

salvaguardar la vida de las personas que transitan por el sector de la obra asi como
la de los trabajadores de la misma ,se logré evidenciar

un vacio en la informacion
aportada por parte de la auditoria ya que no se identifica de manera exacta el presunto
detrimento relacionado al numeral 2.2 de la Indagacion Preliminar, a su vez se
establecio que los items relacionados en este

punto fueron necesarios incorporarlos
por la necesidad de terminar la obra y

no fueron incorporados por voluntad del
contratista , asi como tampoco se logré comprobar los sobrecostos alegados en el

numeral 2.3,que al igual que los anteriores items fueron debidamente aprobados por

la Interventoria y cumplieron con el procedimiento requerido, en cuanto al pago de
AlU, no se evidenci6 en el material probatorio que reposa en el

expediente, que dentro
del contrato de obra 005 de 2012 surgieran

las figuras de consultoria, subcontratos
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,suministros , tipologias que el equipo comisionado expuso no eran objeto de pago
de AIL}; este despacho encontré que los items relacionados en este punto también
cumplieron con el procedimiento establecido para ser aprobados, el equipo
Cﬂm!smna*_dn dejo de un lado que el contrato bajo estudio se pacto bajo el sistema de
precios unitarios, por lo que las cantidades de obras pueden variar , asi como también
puede surgir la necesidad de incorporar nuevos items, sin que eso signifique el
surgimiento de las tipologias contractuales antes citadas, misma situacion ocurrio en
cuanto a los items relacionados en el numeral 2.5, 2.6 y 2.7 de la Indagacion

preliminar, de este tltimo de acuerdo Al acta de la reunion suscrita por el Ingeniero
Luis Guillermo Aycardi especialista en Estructuras representante del Conjunto Torre
Pijao , Ingeniero Carlos Salguero, Especialista en Estructura y Asesor del Consorcio
AIA-CONCAY y el ingeniero Santiago Rivadeneira, Director de Proyecto del Consorcio
AIA-CONCAY realizada el 26 de febrero de 2015;se determiné si bien es cierto la
motivo de las mencionadas deficiencias en el

potencialidad de falla existia con
| hincado de los diferentes elementos que

proceso constructivo del Edificio, e
constituyen el Proyecto fueron el factor detonante de los dafos presentados en la

fachada del edificio (apartamento 204 torre 3), razon por la cual se definid que dichos
a cargo del Consorcio AIA ~CONCAY, por lo que en razon al

arreglos estarian

equilibrio econémico del contrato estatal . la entidad contratante debe reconocerio;
dentro del proceso se vislumbra que este item también fue aprobado y cumplio con
todo el procedimiento correspondiente para ser reconocido por la entidad contratante.

dafio es uno de los elementos constitutivos de responsabilidad
ciertas caracteristicas, ellas son:

Es de anotar que el
fiscal y este elemento debe estar provisto de
anormal, debe ser cierto y probado y cuantificado en su real magnitud; como ya lo

ha decantado la Corte Constitucional en sentencia C-840 de 2001 en los siguientes

términos:

"Dara la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de

responsabilidad, por lo tanto, entre olros factores que han de valorarse, debe considerarse
ble con arreglo a su real

que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantifica
magnitud. En el proceso del monto del dafio, por consiguiente, ha de

de determinacion
establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun

beneficio.”
a9
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En el caso bajo examen y una vez realizado la confrontacién entre la ejecucion del
Contrato de No. 005 de 2012 frente a lo manifestado y demostrado desde la misma
Indagacién Preliminar y posterior apertura del proceso de responsabilidad fiscal que
nos ocupa, se ha llegado a la conclusion que no se logré probar o demostrar ninguno
de los hechos generadores de dafio alegados por el equipo comisionado en la
Indagacion Preliminar, no se observa un sustento probatorio y factico sélido para
sostener el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $ OCHO MIL

NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($8.917.293.217), por concepto de:

1. Modificacion de condiciones iniciales del contrato que generaron mayor costo y con ello una
mayor erogacion respecto al método constructivo utilizado y el inicialmente pactado.

2. Modificacién de las condiciones iniciales del contrato, que contemplaba en un Item el
suministro e instalacién del tablestacado metélico, posteriormente fueron divididas las
aclividades, lo que genero la compra de una cantidad de tablestaca superior a la hincada sin
que se pudiera determinar su paradero actual, generando un dafio fiscal.

3. Incumplimiento de las etapas establecidas en el manual de supervisién e interventoria del
IDU para fijar los precios de los Items no previstos,

generando un sobrecosto, toda vez que
ademas se excedio el listado de precios del IDU.

4. Pago indebido de estudios, consultorias, suministros e instrumentos de medicion, propios
del deber del conlratista de generar control de calidad sobre su labo

riesgo propio de la construccion que debié asumirse como im

r o fue generado por un
responsabilidad contractual.

previsto o cargo de la podliza de

5. Pago indebido de AlU a contratos de consultorias o suministro, en los que no precede este
pago, por ser propios de olra tipolo

gia, ademas de estar gravados con IVA y no tener cargos
administrativos.
6. Pago indebido de Items que no estaban conte
o PMT.

mplados dentro de la gestién social, ambiental

Lo anterior comunicado a través de la Indagacion Preliminar No. 18000-08-19 remitida por la
Direccion de Reaccion Inmediata de este ente de control.

No solamente se basa esta decisién en el informe presentado por el Apoyo Técnico ya
revisado, sino que el mismo coincide con lo expresado por los vinculados en las versiones
libre rendidas en el proceso, demostrando con suficiencia doc

| umentalmente que no se
presentaron las presuntas irregularidades antes referidas, en relacién con la ejecucion del
Contrato de Obra IDU 05 de 2012, suscrito con el

CONSORCIO AIA - CONCAY 2012, que
fuvo por objeto la "Construccion de la Interseccién a Desnivel de |2 Avenida Laureano Gémez
(Ak 9), por la Calle 94 y su conexion con la Avenida Santa Barbara (AK 19) en Bogota D C.

correspondiente al codigo de obra 104 del Acuerdo 1

80 de 2015 de valorizacion, y que tanto
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las partes del contrato como interventoria realizaron todas las gestiones necesarias a fin de

cumplir el objeto contractual referido.
En razon de lo anterior, este Despacho solo puede dar aplicacion al articulo 47 de la Ley 610

de 2000 que al tenor reza:
"‘Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion

fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente
de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber

operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”
VERSIONES LIBRES

En el presente proceso, algunos vinculados no presentaron version libre a pesar de haber ?ic}u
citados, es por ello que, este Despacho en acatamiento a los principios de Ecnnnrqla”‘,
eficacia’ y celeridad', dispuestos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que por remision
aplica en los procesos de responsabilidad fiscal por ser una actuacién administrativa. no
considero necesario llamarlos nuevamente a rendir version libre, ni tampoco el nombramiento
de defensores de oficio, que disponen los articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000, dado que

el material probatorio obrante en el proceso, permitira tomar la decision de fondo que

establece el articulo 46 ibidem.
Los vinculados que presentaron versiones libres y que han sido tenidas en cuenta para el

analisis del presente caso, son:
1. WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA. rendida por su representante Legal , LUIS
os 590-652 del expediente, con

ALEJANDRO QUINTERO SAENZ, obrante a foli
numero de radicado No. 1-2020-20150 del 06 de noviembre de 2020.
del expediente, con

2. JOSE FELIX GOMEZ PANTOJA, obrante a folios 1418-1421
numero de radicado No.1-2022-02199 de 02 de febrero de 2022.
685-694 del expediente,

GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON. obrante a folios
con numero de radicado No. 1-2020-22748 del 10 de diciembre de 2020

proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de
S actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas,

los demas recursos, pro
"> *11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarin que los procedimientos logren su finalidad Y, para el efecto, removeran
bitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo
a actuacion administrativa.

de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhi
las irregulandades procedimentales Que se presenten. en procura de la efectividad del derecho material objeto de |

''*12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan

"* En virtud qei principio de cgleridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
1a informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin

dilaciones injustificadas
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4. CAROLINA JACKELINE BARBANTI MANSILLA, rendida por su representante Legal

PAOLA ROCIO PANTANO MORA, obrante a folios 848-919 del expediente, con
numero de radicado No. 1-2020-22767 de fecha 10 de diciembre de 2020.
EFRAIN DANIEL

JOANNY CAMELO YEPEZ, rendida por su representante Legal ‘
BARROS SEGRERA. obrante a folios 522-537 del expediente, con numero de

radicado No.1-2020-18885 de fecha 22 de octubre de 2020.
FRANCISCO JOSE GALLEGO MENDOZA rendida por su representante Legal LUIS

6. :
ALEJANDRO QUINTERO PAEZ, obrante a folios 773-847 del expediente, con numero

de radicado No.1-2020-22766 de fecha 10 de diciembre de 2020.
CARMENCY ARLETH GARCIA MARTINEZ, rendida por su representante Legal LUIS

7.
ALEJANDRO QUINTERO PAEZ, obrante a folios 695-772 del expediente, con numero

de radicado No.1-2020-22765 de fecha 10 de diciembre de 2020.
MELIZA MARULANDA, rendida por su representante Legal EFRAIN DANIEL

8.
BARRQOS SEGRERA, obrante a folios 573-588 del expediente, con numero de

radicado No.1-2020-18883 de fecha 22 de octubre de 2020.
CESAR AUGUSTO REYES RIANO, rendida por su representante Legal EFRAIN

9.
DANIEL BARROS SEGRERA, obrante a folios 556-571 del expediente, con nimero

de radicado No. 1-2020-18888 de fecha 22 de octubre de 2020.
LIBARDO ALFONSO CELIS YARURQO, rendida por su representante Legal MARITZA

10.

DEL SOCORRO QUINTERO JIMENEZ ,obrante a folios 820-994 del expediente, con
numero de radicado No. 1-2020-22768 de fecha 10 de diciembre de 2020.

11. RAFAEL EDUARDO ABUCHAIBE LOPEZ, rendida por su representante Legal
EFRAIN DANIEL BARROS SEGRERA, obrante a folios 505-520 del expediente, con
numero de radicado No.1-2020-18884 de fecha 22 de octubre de 2020.

12. YENY MARITZA LANDAETA ESPINOSA, rendida por su representante Legal GLORIA
ESPERANZA CRUZ AGUILERA , obrante a folios 677-683 del expediente, con nimero

de radicado No. 1-2020-22133 de fecha 01 de diciembre de 2020.
13. EDGAR FRANCISCO URIBE RAMOS, rendida por su representante Legal EFRAIN

DANIEL BARROS SEGRERA, obrante a folios 539-554 del expediente, con nimero
de radicado No.1-2020-18887 de fecha 22 de octubre de 2020.

Como podemos ver, los derechos fundamentales de los vinculados fueron salvaguardados.

Can_base en los glementns aportados, podemos decir, que no hay un material probatorio

suficiente para calificar en el presente caso que hubiese un detrimento patrimonial, pues con

:5:05 elementos no es posible atribuir un comportamiento claro que conduzca al menoscabo
el erario.

Este_ E?es;aacho cunsiﬁdera que los hechos propuestos en la Indagacion Preliminar se
desvirtuan con toda evidencia en esta Investigacion, ya que al analizar las pruebas allegadas

al proceso se deduce que las actuaciones de los vinculados fueron realizadas de manera
102
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cir que, en ejercicio con sus obligaciones,
dinero publicos no fueran mal

diligente y eficiente. De igual manera, se puede de
blecer el articulo 3 de la ley 80

llevaron a cabo el debido seguimiento y control para que los
invertidos y el proceso contractual cumpliera con lo que esta

de 1993 "DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL:
“...) ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrén en consideracién que al celebrar conltratos y con la e,rgr:ucujn de los

to de los fines estatales, la continua y eficiente

mismos, las entidades buscan el cumplimien '
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e mteieses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)".

Como se evidencia en el material probatorio, las obligaciones y el objeto del Contrato se
cumplieron. Igualmente, el gasto publico y la inversion no fueron malgastados y se realizaron

dentro de los marcos de legalidad, transparencia, publicidad y lucha cun}ra lE! curryppiﬁn,
evitando con ello el detrimento del estado y enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos,

particulares.
El material probatorio demuestra que lo pactado contractualmente se cumplio y por ello no

podemos afirmar que se incumplio, pues decir esto es desconocer las Actas de mayores
Cantidades y Actas de fijacion de precios de los items no previstos entregado por el IDU a
lo largo del proceso, asi como las recaudadas por el despacho, pruebas que reposan en el

expediente.
Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera que las personas vinculadas en el

proceso de responsabilidad Fiscal 170100-0013-20 de acuerdo con sus funciones,
cumplieron y no permitieron que se usuran de manera indebida los recursos del estado, es

decir, no solo hubo cumplimento del contrato, sino que este cumplio su fin y es la realizacion

de obra.
El dano patrimonial al Estado se considera como un lesion del patrimonio, representada en

e! menoscabo, disminucion, perjuicios, detrimento, perdida , uso indebido , deterioro de los
bienes o recursos publicos, o los intereses patrimoniales del esto, producido por una gestién

fiscal antiecondmica ineficaz, ineficiente, inquietaba e inoportuna , que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos de los fines esenciales del estado.

paﬂdicularizajdps pro el objetivo funcional y organizacional, programas o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias . Este dafio no se considera que se presenté
en el presente caso, al contrario, los directivos involucrados estuvieron atentos al

cumplimiento de cada una de las obligaciones en las diferentes etapas de ejecucion de este

contrato.
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Por h::- anterior, no se configuran los elementos de la responsabilidad fiscal, establecidos en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 (Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona

que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos
elementos anteriores).

MEDIDAS CAUTELARES

En el presente proceso no hubo decreto de medida cautelar alguna conforme lo ordenado en
el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, por lo tanto, esta Instancia en el presente proveido no
hara pronunciamiento alguno en relacion con su decreto.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Con fundamento en la presente decision y frente al hecho de la responsabilidad fiscal en el
presente proceso, en el auto de fecha 28 de diciembre de 2021 (folio. 1371-1374) se vinculd

a.

e COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A- CONFIANZA, NIT.860070374-9,
Poliza No. GU087857 de cumplimiento, con vigencia desde 19 de abril de 2012 hasta

el 30 de abril de 2018.

Asi mismo mediante auto de fecha 28 de diciembre de 2021 (folio.1375-1382) se vinculé a:

e LA PREVISORA S.A NIT 860002400-2, Pdliza No. 1005561 de Responsabilidad Civil
para Servidores Publicos, con vigencia desde 22 de noviembre de 2011 y hasta 22 de
noviembre de 2012, prorroga con vigencia desde 22 de noviembre de 2012 hasta 11

de abril de 2013.
e SEGUROS COLPATRIA S.ANIT 860002184-6 , Pélizas de Responsabilidad Civil para

Directores y Administradores Servidores publicos:
a) Polizas No. 8001473286, con vigencia desde 28 de mayo de 2013 hasta 06 de

noviembre de 2013.
b) Poliza No.8001473432, con vigencia desde 06 de noviembre de 2013 hasta 10 de

marzo de 2014, prorroga desde 10 de marzo de 2014 hasta 13 mayo de 2014.
¢) Poliza No. 8001473531, con vigencia desde 13 de mayo de 2014 hasta 14 de mayo

de 1015.
« OBE SEGUROS S.A NIT. 860002534-0, Pdliza No. 000705915900 de

Responsabilidad Civil para Servidores publicos, con vigencia desde 23 de junio de
2015 hasta 17 de octubre de 2016.
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 ACE SEGUROS S.A. NIT. 860026518-6, Péliza No. 12/22475 de Responsabilidad Civil
para Servidores publicos, con vigencia desde 18 de octubre de 2016 hasta 19 de

octubre de 2018.
Por lo anterior, en la parte resolutiva se ordenara DESVINCULAR a las companias

mencionadas.
DEL GRADO DE CONSULTA

El Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, preceptua: “Se establece el grado de consulta en defensa

del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garanriqs fundament_qfes.
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin res;;lqnsabn'rdad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado

representado por un apoderado de oficio".

Para el presente proceso, se establece el grado de consulta, en defensa del ordenamiento

juridico, del interés publico y de los derechos y garantias fundamentales, a la luz de lo
y 610 de 2000, en razén al archivo de las presentes

preceptuado en el articulo 18 de la Le
diligencias.

Es oportuno precisar a los vinculados que, Ia presente providencia en relacion con lo aqui
decidido no reconoce derechos de caracter particular y concreto, por cuanto puede ser

modificada, aclarada o revocada por el superior jerarquico.

DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL

Con el fin de dar cabal cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2° de la Ley 610 de 2000,
que el De en especial en aplicacion al principio de economia procesal. es preciso senalar que
el Despacho habiendo vinculado y notificado en legal forma como presuntos responsables a
todos los vinculados, no fue posible escuchar en version libre a todos los implicados no
obstante habiéndose librado para ello las respectivas citaciones.

ponsabilidad de los referidos Implicados resulta oportuno

considerar la decision de archivo adoptada en el presente proveido y como quiera que,
conforme a lo decidido no le son violados ningun principio fundamental de defensa, la decision

de archivo se puede tomar sin haberlos escuchado en version libre.

Sin embargo, como quiera que la res

que de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de |3 Ley 610 de 2000, inciso 2°:
(-..) no podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto

responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre
105
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Y espontanea o no esta rep

2 _ resentado por un apoderado de oficio si no comparecio a
la diligencia o no pudo ser localizado" (subrayado fuera del texto).
Situacién que como ya se dijo,

°© dl)o, y por lratarse del archivo de las actuaciones que se adelantan en su
contra, se puede dar _aphcacrdn al principio de economia procesal ya citado, toda vez que el presente
auto, en firme, pone fin a la actuacion de responsabilidad fiscal iniciada mediante auto de apertura.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0013-20,
adelantado en el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU, lo que dio lugar a un posible
dano patrimonial por valor total de OCHO MIL NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS MICTE
($8.917.293.217), conforme a la parte motiva de la presente decision, a favor de los siguientes
vinculados:

1. MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA. identificada con C C. No. 40.399.537.
2. WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA, identificado con C.C. No. 7.224 599
3. JOSE FELIX GOMEZ PANTOJA, identificado con C.C. No.79.531 273.

4. YANETH ROCIO MANTILLA BARON, identificada con C.C. No. 63 440 960.
5. ALVARO ERNESTO NARVAEZ FUENTE, identificado con C.C. No. 79.667.352.
6. GIOVANNY ENRICO GONZALEZ PINZON, identificado con C.C. No. 19.294 507

7. CAROLINA JACKELINE BARBANTI MANSILLA, identificada con C.C. No. 60.320.486.
8. JOANNY CAMELO YEPEZ, identificado con C.C. N0.52.047.671.

9. FRANCISCO JOSE GALLEGO MENDOZA, identificado con C.C. No. 19 587 766
10. CARMENCY ARLETH GARCIA MARTINEZ, identificada con C.C. No. 30.765.137.
11. MELIZA MARULANDA, identificada con C.C. No. 35.419 463,

12. CESAR AUGUSTO REYES RIANO, identificado con C.C. No. 79.514.990.

13. HUGO ALEJANDRO MORALES MONTANA, identificado con C.C. No. 79.799.832.
14. LINO GUILLERMO BAENA CALLE, identificado con C.C. No. 19.134.379.

15. FRANCISCO JAVIER CIFUENTES RAMIREZ, identificado con C.C. No. 79.597 150
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16. LIBARDO ALFONSO CELIS YARURO, identificado con C.C. No. 71.653.400.

17. SANDRA LILIANA ANGEL ALMARIO, identificada con C.C. No. 55.150.848.

18. RAFAEL EDUARDO ABUCHAIBE LOPEZ, identificado con C.C. No. 80.411.830.
19. YENY MARITZA LANDAETA ESPINOSA, identificada con C.C. No. 52.622.879.

20. EDGAR FRANCISCO URIBE RAMOS, identificado con C.C. No. 79.723.850.

ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR a las siguientes Compania de seguros:

» COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A- CONFIANZA, NIT.860070374-9,
Péliza No. GU087857 de cumplimiento, con vigencia desde 19 de abril de 2012 hasta

el 30 de abril de 2019.
LA PREVISORA S.A NIT 860002400-2, Pdliza No. 1005561 de Responsabilidad Civil

para Servidores Publicos, con vigencia desde 22 de noviembre de 2011 y hasta 22 de
noviembre de 2012, prorroga con vigencia desde 22 de noviembre de 2012 hasta 11

de abril de 2013.
SEGUROS COLPATRIA S.A NIT 860002184-6 , Pdlizas de Responsabilidad Civil para

Directores y Administradores Servidores publicos:
a) Polizas No. 8001473286, con vigencia desde 28 de mayo de 2013 hasta 06 de

noviembre de 2013.
b) Pdliza No.8001473432, con vigencia desde 06 de noviembre de 2013 hasta 10 de

marzo de 2014, prorroga desde 10 de marzo de 2014 hasta 13 mayo de 2014.
¢) PolizaNo. 8001473531, con vigencia desde 13 de mayo de 2014 hasta 14 de mayo

de 1015.
e QBE SEG_URDS S.A NIT. 860002534-0, Pdliza No. 000705915900 de
Responsabilidad Civil para Servidores publicos, con vigencia desde 23 de junio de

2015 hasta 17 de octubre de 2016.
ACE SEGUROS S.A. NIT. 860026518-6, Péliza No. 12/22475 de Responsabilidad Civil

L ]
para Servidores publicos, con vigencia desde 18 de octubre de 2016 hasta 19 de
octubre de 2018.

A_uRTjCULO TERCERO: NOTIFICACION. Por Secretari
terminos del Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,

a Comun notificar por ESTADO en los

ARTICULO CUARTO. RECURSOS. Contra esta providencia no procede recurso.

2RTICULO_ _QUINTO: GRA_DO_ DE CONSULTA. Enviar el expediente a la Direccion de
esponsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esta Contraloria para conocer en grado de

consulta, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 18 de |a Ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEXTO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demuestre

que la decision se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.
ARTICULO SEPTIMO: Por Secretaria Comun en firme esta providencia proceder a:

Informar el resultado del presente proceso de responsabilidad fiscal en la relacion mensual
que se envia al Sefior Alcalde Mayor, al Sefior Personero de Bogota y al Honorable

Concejo, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 111 del Decreto Ley

1421 de 1993.
Remitir copia del acto administrativo a la Direcciébn de Reaccion Inmediata de esta

Contraloria, de la cual se remitié la respectiva Indagacion Preliminar, para lo de su
competencia, asi como al representante legal del INSTITUTO DE DESARROLLO

URBANO -IDU.
* Enfirme este auto y una vez adelantados todos los tramites ordenados en el mismo, remitir
al expediente para su archivo fisico de conformidad con los procedimientos vigentes de
gestion documental.

Pm}_recrci y elaboré: Liz Karina Montero Perales
Revis6 y Aprobé: Daniela Maria Hernandez Buitrago
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NOTIFICACION POR ESTADO

F
En el Estado de hoy 02 Jui 2% . se fija el presente Auto a las 8:00 a.m. y se
desfija a las 5:00 p.m., Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0013-20.

7

GLORIA INES VARGAS BELTRAN
Secretaria Comun(AF)
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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