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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS CONTRA AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES, SE
DECRETA UNA NULIDAD PARCIAL DE OFICIO Y SE RECONOCE PERSONERIA
PARA ACTUAR A UN APODERADQ, DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80522-2020-36113

Audritoria de cumplimiento a la Caja de Compensacion Familar de
Narfio — COMFAMILIAR vigencias 2017-2018, hallazgo No 80436
Oficio 20201E0011222 del 6 de febrero de 2020 con el cual se traslada
TRAZABILIDAD hallazgo No 80436 para Indagacién Preliminar

indagaciéon Preliminar No |P 80522-2020-36113 (ANT_IP 2020-00309)
Auto No 206 de 10 de diciembre de 2021, por el cual se cierra la
Indagacidén Preliminar

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD 80522-2020-36113
FISCAL No,

CUN

AC-80522-2020-29255

ENTIDAD AFECTADA | Ministerio de Salud y Proteccién Social, entidad del orden nacional y del
sector central de la rama gjecutiva, identificada con NIT 900 474 727-4

PRESUNTOS CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO - COMFAMILIAR,
RESPONSABLES identificada con NIT 891 280 008-1, representada legalmente por quien
FISCALES ocupe el cargo de Director Ad ministrativo

LUIS CARLOS CORAL ROSERO, identficado con la cedula de
ciudadania No 12751288, en calidad de Dwector Administrativo de
COMFAMILIAR de Narifio hasta el dia 17-06-2022

OSCAR DARIO CITEL! JURADO, identificado con la cédula de
cludadania No 79 797 797, en su CALIDAD DE Subdirector de Salud de
COMFAMILIAR de Nanfio Ejecutivo/Asesor con funciones de
subdireccidn de salud

CABILDO INDIGENA DE YASCUAL, dentificado con NIT
814 000 919-8, representado legaimente por el Sefior Gobernador de
Cabildo Aling Qviedo © quien haga sus veces

JAIME ALIRIO RIOS MORA, identificado con cédula de cludadania No
08 385 829, propietario del establecimiento de comercio Occidental
Pharma de Colombia

DAYRA JANETH POTOSi URBANO, identficada con cédula de
ciudadania No 1089 480 514-7, propietaria del establecimiento de
comercio Super Drogas Su Salud

TERCEROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identsficado con el NIT

CIVILMENTE 860 524 654, por [a expedicion de la Pdliza de Seguros mane|o particular

RESPONSABLES No 436-60-994000000096 y la Poliza de seguro de responsabilidad civil
de Directivos No 436-76-884000000003

CUANTIA INICIAL MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS

SESENTA Y UN ML SEISCIENTOS TRES PESOS MCTE
{$1 164 761 603)

l ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la Contraloria General de 1a Republica
en ejercicio de su competencia Constitucional y legal, procede a decidir el recurso
interpuesto contra del auto No 511 del 29 de junio de 2023 por el cual se decretdo medida
cautelar de embargo de salarios, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinano
No 80522-2020-36113 con ocasidn del dario patnmonial causado al Ministerio de Salud y
Proteccidén Sccial

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo estipulado en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
el control fisca! es una funcién publica, cuyo ejercicio se le ha atribuido a la Contraloria

Calle 18 A No 25 — 64 Pasaje Corazon de Jesis * Teléfonos (2)7226812-7225167-7228448 * Fax 7227130
San Juan de Pasto ~ Narfio - Colombia * Cédige Postal 520002 * www contralona gov co




AUTO N° 472

CONTRALORIA [Fecha: mayo 31 de 2024

General de la Republica {pAGINA 2 de 38

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS CONTRA AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES, SE
DECRETA UNA NULIDAD PARCIAL DE OFICIO Y SE RECONOCE PERSONERIA
PARA ACTUAR A UN APODERADO, DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80522-2020-36113

General de la Republica, competencia que previamente ya le habia sido asignada por el
articulo 119 de la Carta Politica "La Contraloria General de la Repiiblica tiene a su cargo la
vigrlancia de la gestién fiscal y el control de resultado de fa admunistracion” Por su parte el articulo
268 consttucional, sefiala como una atnbucién del Contraior General de la ReplUblica la de
“Establecer la responsabilidad que se derve de la gestidn fiscal, imponer [as sanciones pecurnianas
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la junisdiccion coactiva, para lo cual tendra prefacion "
(Acto Legrslativo 4 de 2019)

Estas disposiciones Constitucionales encuentran su desarrollo en el Decreto ~ Ley 267 de
2000, la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y la Resolucién Organica 6541 del 18 de
abril de 2012, modificada por la Resolucion 748 de 26 de febrero de 2020 expedida por la
Contraloria General de 1a Republica y demas normas concordantes

Atriora bien, el articulo 12 de la Resolucién Organizacional CGR 0748 de 26 de febrero de
2020 dispone que, para la determinacion de la competencia para el tramite de la indagaciéon
preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal al interior de la Contraloria General de la
Republica, se tendran en cuenta los factores territorial, subjetivo y objetivo,
correspondiendo el primero al “lugar en donde se gjecutaron o debieron ejecutar los recursos
publicos"

Mas adelante, el articulo 23 de la misma Resolucion enhista los asuntos que conoceran las
Gerencias Departamentales Colegiadas resaltandose el numeral 4, conoceran "En primera
o Unwea instancia de los procesos de responsabiidad fiscal que deban tramitarse respecto de los
recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debreron sjecutarse en el termtorio del

respechvo departamento por las entidades del orden terntorial y descentralizadas por servicios”

Ahora bien, la Ley 1122 de 2007, "por fa cual se hacen algunas modificaciones en ef Sistema
General de Segundad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, sefialé en su arficulo 214 fas
fuentes de financiacion del Régimen subsidrado en Salud Para lograr la distribucion de Ios recursos
con criteno de equidad terntonial al cual alude la norma precitada, se expidi6 el Decreto 0971 del 31
de marzo de 2011, por eicual “se define el instrumento a través del cual el Mirusteno de ja Proteccion
Socral girara los recursos del Régimen Subsidiado a las Entidades Promotoras de Salud, se
establecen medidas para agihzar el flujo de recursos entre EPS e Instifuciones Prestadoras de
Servicios de Salud y se dictan otras disposiciones "

Asi, el Decreto en mencion establecid la Liguidacidon Mensual de Afiliados -LMA- para el
giro directo de la Unidad de Pago por Capitacion a las EPS, por parte del Ministerio de la
Protecciéon Social, sefialando en el articulo 7 modificado por el articulo 1 del Decreto
Nacional 3830 de 2011, la forma en que dicha hquidacién se llevard a efecto De igual forma,
el articulo 8 del citado Decreto establece que, "con base en la Liguidacion Mensual de Afihados,
el Ministerio de la Proteccion Social o quien haga sus veces, girard a las cuentas maestras de las
Entidades Promotoras de Salud, en nombre de las entidades termitonales, Jos recursos del Sistema
General de Participaciones en su componente de subsidios a la demanda y los del Presupuesto
General de la Nacién y autorizard al admirnistrador fiduciario te los recursos def Fosyga el giro que

corresponda, descontando los montos reportados por la Direccion de la Cuenta de Afto Costo "

Bajo dicho contexto, se tiene que los contratos de prestacion de servicios de salud por
capitacion-surministro de medicamentos- suscritos por la Caja de& Compensacién Familiar
de Nanfio, los cuales son objeto de la presente investigacién, fueron financiados c¢on
recursos del orden nacional, girados a través del instrumento anteriormente mencionado
Liquidacién Mensual de Afiliados, pues asi lo estipula la clausula Décima Sexta de los
contratos

La Caja de Compensacién Famihiar de Nariio, es una Corporacion Privada sin animo de
lucrd, sin embargo, los recursos contratados por la modaiidad de pago por capitacion para
el suministro de los medicamentos formulados por el personal médico de las ESE de los
municipios de 'piales, Taquerres y la Union se gjecutaron en el Departamento dé Naniio
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS CONTRA AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES, SE
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PARA ACTUAR A UN APODERADO, DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80522-2020-36113

_

Entonces, dada la competencia adjudicada por la Constitucién Politica, la Resolucidon 0748
de 2020 y la ejecucion de los recursos en el Departamento de Narifio, es la Gerencia
Departamental Colegtada Narfio de la Contraloria General de la Republica, la competente
para para conocer y decidir la presente actuacion procesal

1. HECHOS

De conformidad con el hallazgo fiscal, los hechos son los siguientes

{ } "La Caja de Compensacién Familiar de Nanfio -COMFAMILIAR- durante las
vigencias 2017 y 2018, celebré contratos de prestacion de servicios de salud,
especificamente sununmstro de medicamentos con propietarios de droguerias
particulares en los municipios de Iprales, La Urion y Taquerres, 105 cuales se relacionan
a continuacion

No FECHA CONTRATISSTAMUNICIFP | VALOR (3) AFILIADO | PERIODO
CONTRAT | SUSCRIPCIO | O S

) N

CCFN-51- 29/12/2016 DROGUERIA 140 904 141 3397 01/01/2017-
2017-M ASGUAL/TUQUERRES 31/12-2017
CCFN-54- 28/12/2017 140 155848 | 3249 01/01/2018-
1CS18601 31/12/2018
CCFN-23- 29/12/2016 OCCIDENTAL PHARMA DE | 254 835 183 5948 01/01/2017-
2017-M COLOMBIAAFPIALES 31/12/2017
CCFN-23- 28/12/2017 251 800 053 5629 01/01/2018-
1CS818001 31/12/2018
CCFN-30- 29/12/2016 SUPERDROGRAS SU | 271831796 6361 01/01/2017-
2017-M SALUDAA UNION 31/12/2017
CCF-31- 28/12/2017 293 343 593 6305 01/01/2018-
1C3S180001 31/12/2018
TOTAL 1352870 614

Los contratos mencionados, que en algunos apartes de los documentos contractuales
se denominan "Acuerdos de volunfades” tenian los siguientes objetos

CONTRATOS SUSCRITOS CON EL CABILDO INDIGENA YASCUAL. Drogueria
Asgual Municipio de Taquerres

CCFN-51-2017-M vigencia 2017

"El. CONTRATISTA se obliga para con EL CONTRATANTE a prestar el servicio
Sumnistro de Medicamentos defimdos en el Plan de Beneficios del Sistema General de
Segundad Social en Salud, Resolucion 6408 de 2016, por fa cual se modifica el Plan de
Beneficios en Salud con cargo ala Unidad de Pago por Capitacion -UPC del-SG S S S
emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, a las personas efectivamente
cametizadas y, afihadas al Régimen Subsidiado y Contnibutivo de Salud perteneciente
al Sistema General de Segundad Socral en Salud a fravés de EPS COMFAMILIAR DE
NARINO, que se encuentren legalmente carnetizados y afiladas al Régimen Subsidiado
y contributivo, validados en Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), temiendo en
cuenta la normativa vigente que regula la matena, la cobertura incluye la afencién de
usuanos Referidos para atencion en un mayor Nivel de compleyidad y que han sido
debidamente Contra-referenciados para Seguirmento, Control y Tratamento a este
Nivel, lo anterior en el mumicipio de TUQUERRES, Departamento de NARINO a TRES
Mil. TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE (3,397} afthados aproximadamente, de igual
manera EL CONTRATISTA se compromete a sunmnistrar medicamentos de mediana
complepidad que se encuentren dentro del POS y derivados de atenciones del mismo
Plan Obhgatono de Salud, los cuales los facturara teniendo en cuenta PLM, y los de
fallo de tutela, Régimen contributivo y por portabiidad a las personas efectivamente
camnetizadas y afitadas al Sistema General de Seguridad social en salud a través de
EPS COMFAMILIAR DE NARING *

CCFN-54-1C518001 vigencia 2018
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El objeto contractual es similar al de la vigencra anterior En este se hace mencion a la
Resolucion 5269 de 2017, emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la
cual se actuahza integraimente el Plan de Beneficios con cargo a la Unidad de pago por
capitacién UPC Tambien se modifica el nimero de afiiados que para esfe contrato es
de "TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE (3249 afihados
aproxmmadamente”

CONTRATOS SUSCRITOS CON EL SENOR JAIME ALIRIO RIOS MORA propietaro
Drogueria OCCIDENTAL PHARMA DE COLOMBIA Murnicipio Ipiales:

CCFN-23-2017-M vigencia 2017

"Ff CONTRATISTA - Se obliga para con E[. CONTRATANTE a prestar los servicios de
salud de Baja Complejidad de Afencion definidos en ef Plan de Beneficios del Sistema
General de Segundad Social en Salud a las personas efectivamente camelizadas y
afiladas al Régimen Subsidiado y Contnbutivo de Salud perteneciente al Sistema
General de Segundad Social en Salud a través de EPS COMFAMILIAR DE NARINO,
gue se encuentren legalmente carnetizados y afiliadas al Régimen Subsidiado y
contributivo, vahidados en Base de Datos Unica de Afihados (BDUA), teniendo en cuenta
ia normativa vigente que regula la materia, _a cobertura incluye Ia atencion de usuarios
Referidos para atencidon en un mayor Nivel de Complejidad y que han sido debidamente
Contra-referenciados para Seguimiento, Control y Tratamiento a este Nivel, lo antenor
en el municipio de 'PIALES, Departamento de NARINO a CINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y OCHO (5 948) afitados aproximadamente, EL. CONTRATISTA se obliga
para con EL CONTRATANTE a prestar el servicio Sunnnistro de Medicamentos
definidos en el Plan de Beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Resolucion 6408 de 2016 por la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion -UPC del Sistema General de Seguridad
Social en Salud-SGSSS emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, de igual
manera EL. CONTRATISTA se compromete a surministrar medicamentos de mediana
complejidad que se encuentren dentro del POS y derivados de atenciones del mismo
Plan Obligatoro de Salud, los cuales los facturard temendo en cuenta PLM promedio y
fos de fallo de tutela, Régimen contributivo y por porfabilidad a fas personas
efectivamente carnetizadas y afiiadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud
a través de EPS COMFAMILIAR DE NARINO, que se encuentren legalmente
carnetizados por la misma y adicionalmente validados en base de datos umica de
afiiados (BDUA) teniendo en cuenta la normativa vigente que regula la matera, 1o
anterior en el municipio de 'PIALES (N), tervendo en cuenta las diferentes novedades,
validacion de los mismos en base de datos, y aflados en uso del derecho de
Portabiidad Nacronal, con fundamento en la cnsfalizacion y efectiva aphcacion del
Derecho de PORTABILIDAD NACIONAL establecido en el articulo 22 de la Ley 1438
de 2011 regulado por el Decreto 1683 de 2013, EL CONTRATISTA se compromete a
prestar los servicios de salud contratados mediante el presente Acuerdo de Voluntades
en las mismas condiciones técnico cientificas, técnico admunistrativas y tanfarias a los
usuarios afirados al Sistema General de Segurnidad Social en Salud a través de LAS
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR tanto en Régimen Contributivo como en
Régimen Subsidiado "

CCFN-23-1CS18001 vigentia 2018

El objeto contractual es similar al de la vigencia 2017, excepto en el numero de afihados
que para este contrato es de “CINCO M. NOVECIENTOS SEISCIENTOS
VEINTINUEVE (5629) afihados aproximadamente” y, adicionalmente, se hace
referencia a fa Resolucion 5269 de 2017 por la cual se actualiza integralmente el Plan
de Beneficios con cargo a la UPC

De igual forma, a diferencia del anterior obseto contractual, refiere que los medicamentos
que se encueniren catalogados como REGULADQS en la Resolucidn G718 de marzo
de 2015 se cancelaran a la tanfa estipulada por la normatividad vigente
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CONTRATOS SUSCRITOS CON LA SENORA DAYRA JANETH POTOSI URBANO,
propretana Drogueria Superdrogas su Salud Municipio de La Unién

CCFN-30-2017-M vigencia 2017

“EL CONTRATISTA - Se oblhiga para con EL CONTRATANTE a prestar los servicios de
salud de Baja Complejidad de Atencién definidos en el Plan de Beneficios del Sistema
General de Segundad Social en Salud a las personas efectivamente carnefizadas y
afitadas al Régimen Subsidiado y Contributivo de Salud perteneciente al Sistema
General de Seguridad Social en Salud a través de EPS COMFAMILIAR DE NARINQ,
que se encuentren legalmente carnetizados y afilladas al Régimen Subsidiado y
contributivo, validados en Base de Datos Unica de Afilados (BDUA), teniendo en cuenta
la normativa vigente que regula la matena, La coberiura incluye la atencién de usuanos
Referidos para atencion en un mayor Nivel de Complejidad y gque han sido debidamente
Contra-refersncrados para Seguimiento, Control y Tratamiento a este Nivel lo anteror
en el municipio de LA UNION, Departamento de NARINO a SEIS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y UN (6 361) afiltados aproximadamente, EL CONTRATISTA se obliga para
con £t CONTRATANTE a prestar el servicio Suministro de Medicamentos defimdos en
e! Plan de Beneficios del Sistema General de Seguridad Sccial en Salud, Resolucion
6408 de 2016 por la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion -UPC del Sistema General de Seguridad Social en
Salud-SGSSS emanada del Ministerio de Salud y Proteccidn Soctal, de igual manera
El. CONTRATISTA se compromete a sumustrar medicamentos de mediana
complepdad que se encuentren dentro del POS y dervados de atenciones def mismo
Plan Obligatorio de Salud, los cuales los facturara teniendo en cuenta PLM promedio y
los de fallo de ftutela, Régimen contnbufivo y por portabilidad a las personas
efectivamente carnetizadas y afihadas al Sistema General de Segundad Social en Salud
a través de EPS COMFAMILIAR DE NARINQ, que se encuentren legalmente
carnetizados por la misma y adicionalmente validados en base de dafos tnica de
afihados (BDUA) teniendo en cuenta la normativa vigente que regula la matera, lo
anteror en el municipio de LA UNION, teniendo en cuenta las diferentes novedades,
validacién de los mismos en base de datos, y afillados en uso del derecho de
Portapihdad Nacional, con fundamenifo en la cristahizacion y efectiva aplcacion del
Derecho de PORTABILIDAD NACIONAL establecido en el articulo 22 de la Ley 1438
de 2011 regulado por el Decreto 1683 de 2013, EL CONTRATISTA se compromete a
prestar los servicios de salud contratados mediante el presente Acuerdo de Volunfades
en las mismas condiciones técrico cientificas, técnico adminisirativas y tanfanas a los
ustiarios afihados al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de LAS
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR tanto en Régimen Contributivo como en
Régimen Subsidiado "

CCF-31-1CS8180001 vigencia 2018

El objeto contractual es similar al de la vigencia anteriol, excepto en el namero de
afihados que para el presente contrato se establecié en "SEIS MIL TRESCIENTOS
CINCO (6 305) afihados aproximadamente”, y en la Resolucion que actualiza el FPlan de
Beneficios que para el presente caso es la Resolucion 5269 de 2017

Liama la atencion que COMFAMILIAR de Nanfio haya contratado estos objetos
contractuales con propietarios de Droguerias que no tenfan mas capacidad de
prestacion de servicios de salud que la de sumimistro de medicamentos, pese a que el
obyeto contractual es amplic

No obstante, con el fin de determinar la efectiva prestacion de servicios por parte de los
contratistas y verificar los pagos realizados por la entidad contratante se solicitd tanfo a
COMFAMILIAR como a los coniratistas, los Registros Individuales de prestacién de
servicios de salud -RIPS- con los cuales se soporté la gjecucion y pago de los contratos
en revision, frente a lo cual, medrante Radicado 2020ER0105085 del 15 de octubre de
2020 la Direccion Admunistrativa de COMFAMILIAR remite los registros
correspondientes a los contratos CCFN-23-2017-M y CCFN-23-1C518001 de las
Drogueria Occidental Pharma de Colombra, municipro de 'prales Respecto a los
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contratos de las Droguerias Asgual y Superdrogas Su Salud, la EPS COMFAMILIAR no
entrego la nformacién solicitada

Postenormente, ante un nueve requerimiento de mformacién®, mediante radicado
2021ER0045189 del 15 de abni de 2021, COMFAMILIAR remute certificacibn suscrita
por el Subdirector de Salud HECTOR VILLOTA ROMO, sefialando que "LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO — EPS COMFAMILIAR DE NARINO, en
cumplimiento y acalamiento de la normativa vigente y con el fin de garanfizar la
continuidad en ef desarrollo de la auditoria de cumphmiento al manejo de los recursos
parafiscales y de salud, verficé que los Registros Individuales de Prestacion de
Servicios de Salud — RIPS DE LAS VIGENCIAS 2017 Y 2018 correspondientes a ja
Drogueria Ascual del Municipio de Taquerres Nanflo, no fueron cargados al Sistema de
informacion  Integra@ARS de EPS COMFAMILIAR DE NARINO " (resaltado y
subrayado fuera de texto] Certificacién que es aclarada, ratificando lo transcrito, y
enviada medrante correo electronico del 18 de junio de 2021, radicado 2021ERQO77146
por la misma Caja de Compensacion

En el mismo correo electromico se remite oficto de respuesta complementando
informacion requerida por este ente de control, en él, la Direccibn Administrativa de
COMFAMILIAR de Narifio, reporta que frente a los contratos CCFN-30-2017-M y CCF-
31-1CS180001 suscritos con Ia sefiora Dayra Janeth Potosi Drogueria Superdrogas su
salud -Municipio de La Union- "El prestador no cargé en su debido momento jos RIPS
al Sistema de informacion integra@ARS dispuesto por la Caa de Compensacion
familiar de Narifio "

Notese que las certificaciones que dan cuenta de la ormision en el cargue de informacion
por parte de “los prestadores™ segtin fa denominacién dada por COMFAMILIAR a los
contratistas, se expiden en la presente vigencia, esto es, en 2021, sin embargo, los
contratos fueron pagados en su totalidad por parte de la EPS, sin confar con los
soportes

de prestacion del servicio

No obstante la dificulfades para obtener la informacion de Registros Individuales de
prestacién de senvicios de salud denvados de los contratos objeto de analisis, por parte
de COMFAMILIAR de Narnifio, mediante requernmmientos realizados directamente a los
contratistas, se obfuvo la informacién pertinente a través de las siguientes respuestas

— Radicado 2021ER0059908 del 12 de mayo de 2021, con ef cual la sefiora Dayra
Janeth Potosi, "Representante Legal” de Superdrogas Su Salud, remite RIPS,
cuentas de cobro y relacién de pagos recibidos con ocasion de los contratos CCFN-
30-2017-M y CCF-31-1C$180001 (2017-2018)

—  Radicado 2021ER0062200 del 18 de mayo de 2021, con el cual Ia sefiora Rosa
Aura Palacios Revelo, remite informacidn relacionada con cuentas de cobro y RIPS
vigencias 2017 y 2018 correspondiente a los contratos CCFN-23-2017-M y CCFN-
23-1CS818001 suscnitos por ef seffor Jaime Alino Rios Mora -Drogueria Otctidental
Pharma de Colombia La mformacion fue complementada mediante radicado
2021ER0064447 del 21 de mayo de 2021

—  Radrcado 2021 ER0066255 del 25 de mayo de 2021 con el cual la sefiora Monica
Mercedes Timana, Regente de Farmacia de la Drogueria Asgual remite
informacién solicitada en refacion con RIPS y Cuentas de cobro correspondientes a
los contratos CCFN-51-2017-M y CCFN-54-1CS8718001

Con eslos insumos, se procedid a decretar la practica de informe técnico?, para lo cual
fueron designados dos Profesionales® del Grupo Delegado de Vigilancia Fiscal de la
Gerencia Departamental Colegrada de Narnfio, quienes después de analizar la

' Oficio 2021EECC40876 del 17 de marzo de 2021
2 Auto 098 del 1 de junio de 2021
3 Oficios 20211E0043518 del 3 de junio de 2021 y 20211E0045053 del 9 de junio de 2021
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informacién recopifada, presentaron el informe respective®', arrojando 1os siguientes
resultados

Respecto al valor en medicamentos suministrados en cada uno de los contratos de
prestacion de servicios de salud, suscrifos enfre COMFAMILIAR de Narifio y fas
droguerias Asgual del murnicipio de Tuquerres, Occidental Pharma de Colombia del
municipio de 'piales y Superdrogas su safud del municipio de La Union, el informe
tecruco permite extraer el sigurente consofidado

CONTRATISTA/MUNICIPIO | No CONTRATO VALOR EN RIPS
DROGUERIA CCFN-51-2017-M 48 859 431
ASGUAL/TUQUERRES CCFN-54-1CS818001 57 081630
OCCIDENTAL PHARMA DE | CCFN-23-2017-M 705 383 103
COLOMBIA/IPIALES CCFN-23-1C518001 1,192 318 440
SUPERDROGAS SU | CCFN-36-2017-M 81435110
SALUD/LA UNION CCF-31-1CS5180001 110 980 102
TOTAL 2206 058 Q15

Es preciso transcriba la anotacién que ef informe técnico registra frente a los contratos
relacionados con la Droguerfa Oceidental Pharma de Colombia

“1 2 Establecimiento Farmacéutico Occrdental Pharma

Para este caso, los contratos suscritos con la Drogueria para el 2017 y 2018,
contemplan el suministro de Medicamentos de Baja Compleyidad, que se
encuentran ncluidos dentro del PLAN BENEFICIOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SQOCIAL EN SALUD, denvados de atencion def
mismo plan y los de fallo de tutela para los afiliados al Régimen Subsidiado y
Contnbutivo de Salud perteneciente al SGSSS a través de EPS
COMFAMILIAR DE NARINO en ef municipio de (PIALES (N), establecidos en
el presente contrato (Modafidad Capifacion) Adicionalmente, informa que fa
cobertura incluye la atencién de usuarnos referidos para atencién en un mayor
Nivel de Complepdad y que han sido debidamente Contrareferenciados para
Seguimiento, Control v Tratamiento a esfe Nivel, Por otro lado, ef contratista
se compromete a suministrar medicamentos de mediana compleyidad que se
encuentren denfro del POS y derwvados de atenciones del mismo Plan
Obhigatono de Salud, los cuafes fos facturard temendo en cuenta PLM
promedio

Asf mismo sefiala en fa cldusufa sobre farifas que, ademas de reconocer al
contratista ef 11 35% del valor de la UPC por persona afiliada, feriendo como
base para el calculo la UPC efectivamente destinada al costo en salud para
baja complepdad de atencion, el suministro de medicamentos a los afiiados
del régimen contributivo, por portabifidad, fallos de tutela, seran cancelados
por evento a PLM promedio menos ef 25%

En suma, aun cuando la modalhdad contratacion y pago es por capitacion,
establecida para servicios de baja compiejidad segiin fa normatividad vigente,
el contrato refiere atencién en un mayor nivel de complejidad, medicamentos
de mediana complejidad y la cancelacién a fravés de ofra forma de
contratacién y pago, es decir por evento En este contexfo contractual, el
informe contemplara el valor de todos los medicamentos suministrados con
cargo a los contratos objefo de examen, que dan lugar a tener en cuenta
iguaimente, todos los pagos realizados con cargo a estos contratos *

De ofra parte, en cuanto a los pagos efectuados por parte de COMFAMILIAR de Narifig,
el informe técnico arroja el siguiente resultado

* Radicado 20211EQ062709 dei 6 de agosto de 2021 con el cual se allega informe técnico
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CONTRATISTA/MUNICIPIO | No CONTRATO VALOR
PAGADO POR
COMFAMILIAR
DROGUERIA CCFN-51-2017-M 139 354 811
ASGUALTUQUERRES CCFN-54-1CS18001 134 500 388
OCCIDENTAL PHARMA DE | CCFN-23-2017-M 695 005 102
COLOMBIANIPIALES CCFN-23-1CS18001 1 839 472 788
SUPERDROGAS SU | CCFN-30-2017-M 276 513 644
SALUD/LA UNION CCF-31-1C5180001 285.972 886
TOTAL 3 370.819 619

La informacion vertficada y anafizada en el informe técrico en cuanto a Regisfros
Individuales de Prestacion de servicios y en cuanto a pagos efectivamente realzados
por parte de COMFAMILIAR de Narnifio, permitén establecer que la enlidad contratante
pagd mayores vaiores a los que correspondia por fa prestacién de servicios, tal como
se refleja en el siguiente consohdado

CONTRATISTA/ No VALOR EN| VALOR PAGADO! DIFERENCIA
MUNICIPIO CONTRATO | RIPS POR
COMFAMILIAR
DROGUERIA CCFN-51- 48 859 431 139 354 811 90 495 380
ASGUAL/TUQUERRES 2017-M
CCFN-54- 57 081 630 134 500 388 77 418 558
10518001
OCCIDENTAL PHARMA DE | CCFN-23- 705 383 103 695 005 102 10 378 001
COLOMBIA/IPIALES 2017-M
CCFN-23- 1 192 318 440 1 839 472 788 547 154 348
1C818001
SUPERDRQGAS SU | CCFN-30- 97 435 110 276 513 644 185 078 534
SALUD/LA UNION 2017-M
CCF-31- 110 980 102 285972 886 174 992 784
18180001
TOTAL 2 206 058 015 3370819679 1164761603
CONSCLIDADOS POR | 2017 §45 677 844 1 110 873 557 265 195 913
VIGENCIA 2018 1 380 380 372 2 259 946.062 899 565 690

Ef cuadro antenor, mdiica las diferencias entre el valor de los methicamentos
surmmistrados a los afihados (relacionados en los RIPS), y el valor de los pagos
efectuadlos por la contratacién por capitacidn para la compra de servicios, generando
un mayor valor pagadio, en cuantia e DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS ($265 195 913)
para la vigencia 2017 y OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MiL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS
(5899 565 690) para la vigencia 2018

Lo anterior, siendo que COMFAMILIAR de Narifio accedié a un mecarnismo de pago
(capitacién), que fa ley mité a determinados objetos con prestadores de servicios de
salud Asi, dentro del campo de aphcacién del Decreto 4747 de 2007° no se incluyeron
fas distrnbuidoras de medicamentos, depdsitos, farmacias-droguerias y droguerias, lo
cual hace naplicable el mecanismo de contratacion y pago por capitacion para estos
establecimentos

Asi enfonces, las normas que regulan las relaciones entre los prestadores de servicios
de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud, nforman que
los contratos bajo la modalidad de pago por caprtacion deben cumphir una serie
condicrones minimas y requisitos para su celebracién El Decreto 4747 de 2007, estipuld
que el pago por caprtacion o de una suma fija que se hace por cada persona que serd
atendida, se realiza a partir de un grupo de servicios preestablectdo, en tanto que la Ley
1438 de 2011, mdicd que anicamente pueden realizarse para la prestacion de $ervicios

5 Por medio det cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y |las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan otras disposiciones
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de baja compleyidad que se prestan con el concurso del equipo basico de salud, esto
con la pretenston, de conformidad a lo resefiado por la Corte Constitucional en
Sentencta C-197/12, de incentvar a las IPS a realizar actividades de promocion y
prevencion para disminuir la demanda de servicios preservando la estabiidad financiera
de los prestadores de servicios de salud por el control de costos que conlleva

En tal medida, la regulacion normativa ndica que la contratacion bajo la modaldad de
pago por capitacion se suscribe con prestadores de servicios de salud (Decreto 4747
de 2007, Articulo 30, Iiteral a) y articulo 2° de la Resolucidon 3100 de 2019), debidamente
mscritos vy habilitados para la prestacién de dichos servicios, no obstante con fos
acuerdos de volunfades en examen, COMFAMILIAR de Narnifio contrato el suministro
de medicamentos por capitacion con establecimientos farmaceéuficos que Gnicamente
estan autorizados para realizar los procesos expresamente referidos en la Resolucion
1403 de 2007 y el Manual que la adopta, sin encontrase habiltados para contratar con
ellos servicios de salud de que trata ta Circular 020 del 1 de abril de 2014, con el
cumphmiento de los estandares que hacen parte de los diversos componentes del
Sistema Obhgatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud-SQOGCS dispuestos
por el Mintsterio de Salud y Proteccton Socral, conforme a fo previsto por el Decreto 780
de 2016, orientados a ta mejora de os resulfados de fa atencidn en salud

Por tiltimo, las actwidades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamenios
incluidos en la capttacién conforme a la normatividad descrita, deben ser prestados ¢
suministrados directamente por el prestador de servicios de salud contratado,
permittendo que la prestacion o suministro se haga por otro prestador, por remision de
la instifucton prestadora o en caso de urgencias, procediendo la cancelacion por la
enfidad responsable del pago de su importe a quien haya prestado el servicto y el
descuento de la capitacion previa informacton del valor de la atencton

De ahi que, la decision de COMFAMILIAR EPS de suscribir contratos de capitacién con
establecimentos farmacéuticos para el suminstro excluswvo del servicio  de
medicamenios, pese a la posihihdad de contratar un grupo de servicios de safud con fas
IPS de los municipios de (piales, La Union v Taquerres, en confra via de las
reguiaciones establecidas para acudir a la figura de la capitacion, genero fragmentacion
de la atencién de los afilados e incremento significativo de costos en detrimento de los
recursos publicos y de la salud de los benefictarios del régimen subsidiado ya que dicha
contratacton no mcentvo las actividades de promocidn y prevencton, aspecto
pretenchdo por las modalidades de contratacion y pago de que tratan fas disposiciones
reiteradamente anotadas

En consecuencia, la Caja de Compensactén Famiiar de Nanfio, omitio observar {08
postulados Constituctonales v legales que onientan la eficaz y eficiente administracion
de los recursos publicos destinados a financiar el Sistema de Seguridad Socral en Salud,
generando un presunto detnmento patimonial en las siguientes cuantias

VIGENCIA 2017 $ 265 195 913
VIGENCIA 2018 $899 565 690
TOTAL $1 164 761 603 |

()
iv. ANTECEDENTES

Mediante Auto 511 de 29 de junio de 2023, se decretaron medidas cautelares de embargo
sobe los bienes de propliedad de los presuntos responsables. Caja de Compensacion
Familiar de Narnfo — COMFAMILIAR, Luis Carlos Coral Rosero, Oscar Darno Citelh Jurado
y Dayra Janeth Potosi Urbano De igual manera, se decreté el embargo preventive de la
quinta parte del excedente del salario minimo devengado por el sefior Luis Carlos Coral
Rosero
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El auto en comento establecid en su numeral séptimo, la obligacion de la Secretaria Comun
de la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, de notificar por estado el contenido de
la providencia, "una vez se haya registrado la medida cautelar que medianie esta providencia se
decreta”, lo anterior, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011

El articulo octavo, del citado auto, establecid que contra et contenido del auto procedian los
recursos de reposicion y de apelacion, dentro de los ¢inco (5) dias habiles siguientes,
contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion del presente Auto, de conformidad
con el articulo 56 de la Ley 610 de 200°

Todo lo relacionado con el tramite de la medida cautelar, con inclusion del Auto 511 de 29
de jumio de 2023, los oficios con los cuales se le dio cumplimiento, y los oficios de respuesta
de las solicitudes de inscripcion de las medidas cautelares, asi como las manifestaciones
gue hicteran los presuntos responsables al respecto, se Incorporaron en cuaderno
separado

Con oficio 2023EE0115804 de 14 de julio de 2023 dingido a la Oficina de instrumentos
Pubiicos y Privados de Pasto, se solicitd la inscripeion de la medida de embargo preventivo
de los derechos que le correspondan a la Caja de Compensacidon Familiar de Narifio -
COMFAMILIAR, sobre el predio de matrcula inmobiliaria 254-39467, localizado en el
Municipio de Imues Limitando la medida a la suma de $2 329 523 206

Con oficio 2023EF0115809 de 14 de julio de 2023 dingido a la Secretaria de Movilidad y
Transito de Call, se solicitd la inscnipcidn de la medida de embargo preventivo de los
derechos gue le correspondan a Luis Carlos Coral Rosero, sobre vehiculo de placa LKV522,
marca Mercedes Benz, linea GLC 300 E 4MATIC, modelo 2022, color blanco polar
Limitando la medida a la suma de $2 329 523 206

Con oficio 2023EE0115814 de 14 de julio de 2023 dingido a la Oficina de Instrumentos
Publicos y Privados de Pasto, se solicitd la inscripcion de la medida de embargo preventivo
de los derechos gue le correspondan a Oscar Dano Citell Jurado, sobre el predio de
matricula iInmobiliana 240-291187, iocalizado en el Municipio de Pasto Limitando la medida
ala suma de $2 329 523 206

Con oficio 2023EE0115817 de 14 de julio de 2023 dirigido a la Oficina de Instrumentos
Publicos y Privados de la Unidn, se solictd fa inscripcidn de la medida de embargo
preventivo de los derechos que le correspondan a Dayra Janeth Potosi Urbano, sobre el
predio de matricula inmobihiaria 248-33694, localizado en el Municipio de la Unidn
Limitando la medida a la suma de $1 130 550 778

Con oficio 2023EE0115823 de 14 de julio de 2023 dingido a la Direccdon Administrativa y
Financiera de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, se sohcitd la
Inscripcion de la medida de embargo preventivo de |a quinta parte del excedente del salano
minimo devengado por Luis Carlos Coral Rosero, en su calidad de Director Regional,
Cédigo 0042, Grado 18, perteneciente a la planta de personal de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR Limitando la medida a la suma de $1 164 761 603

Con oficio 2023ER0136317 de 02 de agosto de 2023, se da respuesta a la solicitud de
Inscripcion de medida cautetar por parte de la Oficina de Instrumentos Publicos de la Unién,
indicando que ia medida fue inscrita en el predid de matricula inmobiliaria 248-33694,
anotacion No 3 del 21-07-2023

Con oficlo 2023ER0136344 de 02 de agosto de 2023, el sefior Luis Carlos Coral Rosero a
través de su apoderado Dr Gustavo Andrés Rojas Pereira, presenta recurso de reposicion,
en subsidio apelacion, solicitando el levantamiento de medidas cautelares, contra el Auto
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511 de 29 de junio de 2023, al cual anexa Poder debidamente conferido por parte del Sefior
Luis Carlos Coral Rosero, para que lo represente en el tramite del presente proceso

Con oficio 2023ER0137544 de 03 de agosto de 2023, la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca — CAR, informa que se procedera a dar cumplimiento a los descuentos
ordenados a partir del “préximo” pago de némina

Con oficto 2023ER(0138190 de 03 de agosto de 2023, el sefior Oscar Dario Citelll Jurado, a
través de su apoderado Dr Gustavo Andrés Rojas Pereira, presenta recurso de reposicion,
en subsidio apelacién, solicitud de levantamiento de medidas cautelares, contra el Auto 511
de 29-06-2023, al cual anexa Poder debidamente conferido por parte del Sefior Oscar Dario
Citelli Jurado, para que o represente en el tramite del presente proceso

Con oficio 2023ER0153289 de 25 de agosto de 2023, se da respuesta a la solicitud de
Inscripcion de medida cautetar por parte de la Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto,
indicando que no fue posible la inscripcidn de la medida cautelar, dado que el folio de
matricula iInmobiliaria 254-39467 corresponde al Circulo Registral de Tuquerres — Narifio

Con oficio 2023ER0153289 de 25 de agosto de 2023, se da respuesta a la solicitud de
inscripcién de medida cautelar por parte de la Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto,
indicando que no fue posible la inscripcion de la medida cautelar, dade que en el folio de
matricula inmobiliana 240-291187 el ejecutado no es titular inscrito, por tanto, no procede
el embargo

Ante la falta de respuesta, con oficio 2023EE0179184 de 13 de octubre de 2023 dingido a
la Secretaria de Mowvilidad y Transito de Cali, se reiterd la solicitud de inscripcidn de la
medida de embargo preventivo de los derechos que le correspondan a Luis Carlos Coral
Rosero, sobre vehiculo de placa LKV522, marca Mercedes Benz, linea GLC 300 E 4MATIC,
modelo 2022, color blanco polar Limitando la medida a la suma de $2 329 523 206

Con oficio 2023ER0193557 de 18 de octubre de 2023, se da respuesta a la solicitud de
inscripcidn de medida cautelar por parte de la Unidad Legal del Programa de Servicios de
Transito, informa que “la medida de embargo emanada por su despacho para el vehiculo
de placas LKV522 fue acatada desde el dia 22 de julio de 2023 mediante URL 769314, sin
embargo, por error involuntario la correspondencia fue notificada a una direccion de correo
elecirénica incorrecta”

El Auto 511 de 29 de junio de 2023, fue notificado en estado No 133 de 19 de octubre de
2023, indicando que se concede el término legal (5 dias contados a partir del 20-10-2023,
y hasta el 26-10-2023) para presentacién de recursos contra las medidas decretadas

Con oficio 2023ER00203325 de 26 de octubre de 2023, el sefor Sergio Agustin Suarez
Nieves, actuando en calidad de Director Administrativo, autonizado para el ejercicio del
cargo mediante Resolucion No 0749 de 2023, expedida por la Superintendencia del
Subsidio Familiar, actuando en nombre de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
NARINO, presenta recurso de reposicion, en subsidio apelacion, solicitud de levantamiento
de medidas cautelares, contra el Auto en comento

Finalizado e! término legal, se establece que ningin otro presunto responsable presenté
recursos, razoén por la cual, a partir del 27 de octubre de 2023, el Despacho se encontraba
habilitado para resolver el recurso interpuesto por los presuntos responsables Luis Carlos
Coral Rosero, Oscar Citelll y Comfamiliar de Narifio
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V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

A - El recurso interpuesto por el Doctor Gustavo Andrés Rojas Pereira, identificado con
cédula de ciudadania No 13 067 219 de Tuguerres, y Tareta Profesional de Abogado No
121969 del C S de la J, como apoderado de Luis Carlos Coral Rosero, contra el auto que
decreta medidas cautelares sobre un automoévil de su propiedad y de embargo de su salario,
se encuentra sustentado con los siguientes argumentos principales

1 - El hecho de que en el auto No 511 de 29-06-2023, al momento de imitar el valor de la
medida a una suma de dinero, respecto del embargo del vehiculo Placa LKV522, marca
Mercedes Benz, Linea GC 300E 4MATIC, modelo 2022, se cita con cnterio io prescnto en
el paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 610 de 2000 Estableciendo al respecto, gue el citado
aparte normativo fue “adicionado por el Decreto Ley 403 de 2020, y que particularmente fue
declarado nexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencra C-090-2022 de 10-03-2022,
Magistrado Ponente Dr Antomio José Lizarazo Ocampo y a su vez declaré la reviviscencia del
articulo 12 de la Ley 610 de 2000 onigmal” Con |0 cual indica se incurnd “en una via de hecho
por defecto sustantivo cuando el opérador judicial 0 administrativo, desborda con su interpretacion
la Consttucion o la ley, fundamentando su decisibn en una norma derogada o decfaratla
mexequble "

2 - Ef segundo argumento invocado por el apoderado es el abuso del derecho, consumado
a su juicio por embargar bienes excediendo los limites fijados por la norma Explica que “el
abuso del derecho cuando se gjercen las vias de derecho que se tienen en las actuaciones
de caracter procesal para perseguir los bienes del deudor, pero en forma injustificada, esto
es, con el animo de penudicarlo, es decir, que para ia configuracidn de la teoria de! abuso
es preciso que se tenga un derecho subjetivo y que este se ejerza “sin suecidn estricta a los
fines econémicos y socrales para el cual fue esfablecido y al margen de los fimites que el mismao
ordenarmiento juridico seflala”

3 - La tercera disconfermidad del recurrente, tiene que ver con ia citacién del articulo 103
de la Ley 1474 de 2011, al momento de establecer el monto total del embargo al salaro de
su prohyado indicando que se invoca como fundamento normativo para decretar y graduar
el monto de la medida cautelar de embargo una norma especial, que hene aplhcacion
exclusiva para el procedimiento verbal, mas no para el procedimiento ordinario, por lo que
le resulta inaplicable Agrega, que “se mcurre en una via de hecho por defecto sustantivo cuando
el operador jucheral © administrativo, desborda con su interpretacién la Constitucion o la ley, basa su
decisibn en una norma evidentemente maplicable al caso concreto ", indicando que ‘compromete
la responsabilidad de quien asi actta, st con tal proceder causa un perutclo y se le puede
imputar un comportamiento temerano o de mala fe, al terior de lo dispuesto en el
mencionado articulo 12 de la Ley 610 de 2000 "

4 - indica el apoderado que su representado Luis Carlos Coral Rosero, "durante ef rempo de
gercicio def cargo de Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar de Narifio, se
encontro amparado por Pélizas de Seguro de Responsabiidad Civif de Directivos cuyo objeto es el
cubrimiento, entre otros, de los penuicios imputables a funcionanos de la entidad que desempefien
las directivos, asi como por juicios de responsabilidad fiscal y los gastos en que incurra el funcionano
para su defensa ” 1dentificando las mismas, hasta junio de 2022, asi

ANO ASEGURADORA No POLIZA AMPAROS

2015 Aseguradora Soldarna de | 436-76-954000000002 Jucios de Responsabilidad Fiscal
Colomb:a Anexo 0

2018 Aseguradora Solidana de | 436-76-994000000002 Juicios de Responsabilhdad Fiscal
Colombia Anexeg 1

2017 Aseguradora  Sohdana  de | 436-76-954000000003 Juicios de Responsabilidad Fiscal
Colombia Anexo D

2018 Aseguradora Sohdana de | 436-76-994000000003 Juicios de Responsabilidad Fiscal
Colompia Anexo 1

2049 La Previsara 1004685 Proceso de Responsabiidad Fiscal

(Amparo 8 1)
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2020 La Previsora 1004775 Procese de Responsabiidad Fiscai
{Amparo 8 1)

2021 La Previsora 1004775 Procese de Responsabiiidad Fiscai
(Amparo 8 1)

2022 La Previsora 1004775 Procesc de Responsabiiidad Fiscal
(Amparc 8 1)

Indica que el inciso tercero del articulo 12 de Ia Ley 610 de 2000, dispone que ‘(. ) Se
ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera
auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederd a ordenarlo
en la misma providencia También se podrd solicitar el desembargo al érgano fiscalizador, gn
cualguier momento dei proceso o cuando el acto que establecié la responsabilidad se encuentre
demandado ante el tnbunal competente, slempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compaiiia de sequros, suficiente para amparar el pago def presunto
detrimento y aprobada por quien decretd la medida ()" (Negnitas y subrayas fuera de texto,
propias de la cita)

Como sustento jurisprudencial de sus Inconformidades, cita enunciativamente las
sentencias T-118A de 2013, T-416 de 2016, T-735 de 2017, T-021 de 2018, SU-267 de
2019y T-315 de 2020

Asi mismo hace una cita extensa de la T-453 de 2005, que establece

32 Por la naturaleza de las alegaciones especificas gue se plantean en la demanda
de tutela, es relevante que la Sala se pronuncie brevemente sobre el alcance de la
llamada “via de hecho por defecto sustantivo”™ En vanos fallos anteriores, la Corte ha
delimitado el campo de aplicacion de esta figura, sefialando que se presenta, entre otras
razones, (i) cuando la decisién cuestionada se funda en una norma indiscutiblemente
inaplicable al caso concreto, lo cual ocurre cuando, por glemplo, la norma empleada no
se ajusta al caso o es claramente impertinente, o No se encuentra vigente por haber
sido derogada, o por haber sido declarada inexequible, (1) cuando la interpretacion o
aplicacidon gue se hace de la norma en el caso concreto, desconoce sentencias con
efecto erga omnes que han definido su alcance, (1) cuando la interpretacion de la norma
se hace sin tener en cuenta otras disposiciones aplicables al caso y que son necesanas
para efectuar una interpretacion sistematica, (v) cuando la norma aplicable al caso
concreto es desatendida y por ende inaplicada, o (v) porque a pesar de gue la norma
en cuestidén esta vigente y es constitucional, su aplicacion al caso concreto resulta
mconstitucionat, por ejemplo, por viclar otras norimas constitucionales

Con base en lo anterior solicita

Peticién Principal

Tenendo en cuenta que el acto administrativo recurnde incurre en la configuracion de
vias de hecho por defecto sustantivo al motivarse y fundamentarse en norma declarada
Inexequible por una parte, y en norma maplicable, por otra, sirvase sefiores Directivos
Colegiados de Narifio (en mstancia de reposictén) yfo Contraloria Delegada para
Responsabihdad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactve (en mstancia de
apelacién), con fundamento en las consideraciones expuestas en el acapite precedente,
REVOCAR EN SU INTEGRIDAD, respecto de lo decidido en contra mi representado, el
Auto No 511 de 28 de junio de 2023, por medio del cual la Gerencia Departamental
Colegiada de Narnfio de la Contraloria General de la Republica decreta medidas
cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, en
consecuencia, procédase a su inmediato levantamiento

Peticion Subsidiaria

Sirvase sefores Directivos Colegiados de Nanfio (en instancia de reposicidon) y/o
Contraioria Deiegada para Responsabiidad Fiscal, Intervencidn Judicial y Cobro
Coactivo (en instancia de apelacion), con fundamento en las consideraciones expuestas
en el acapite precedente y lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 12 de la Ley 610 de
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2000, ordenar el desembargo de los bienes y salarios de mit representados decretados
mediante auto No 511 de 29 de junio de 2023, TODAVEZ QUE EXISTEN GARANTIAS
(POLIZAS DE RESPONSABILIDAD DE DIRECTIVOS) EXPEDIDAS POR
COMPANIAS DE SEGUROS, SUFICIENTES PARA AMPARAR EL PAGO DEL
PRESUNTO DETRIMENTO DEFINIDO EN EL PRESENTE PROCESO

Anexa para ser terudo en cuenta como prueba, un link donde establece se pueden
descargar las pdlizas expedidas por companias aseguradoras’

https://drive.google.com/drive/folders/19dnOG)XBsuDtcEBGIXXKIYCF4IH11jpg?usp
=sharing

Anexo al escrito de reposicion, presenta el poder para actuar confenido por el Sefor Luis
Carlos Coral Rosero De igual forma establece que recibira notificaciones en la Calle 19
No 29-27, Oficina 305, Edificio Sindamanoy — San Juan de Pasto — Nanfio, celular 315
4359969 y email rojaspereira@yahoo com, para su representado indica la direccidn
electrénica luiscarios coral@gmail com

B - El recurso interpuesto por el Doctor Gustavo Andrés Rojas Pereira, identificado con
cédula de ciudadania No 13 067 219 de Tuquerres, y Tareta Profesional de Abogado No
121969 del C S de la J , como apoderado de Oscar Dario Citelli Jurado, contra el auto que
decreta medida cautelar sobre un bien inmueble de su propiedad, se encuentra sustentado
con los siguientes argumentos principales

1 - El hecho de que en el guto No 511 de 29 de junio de 2023, al momento de imitar el
valor de la medida a una suma de dinero, respecto del embargo del bien iInmueble con
matricuta inmobillana 240-291187, radicado en la Ofictna de Registro de Instrumentos
Pubiicos de Pasto, se cita con criterio 1o prescrito en el paragrafo 2 del articulo 12 de [a Ley
610 de 2000 Estableciendo al respecto, que el citado aparte normativo fue “adicionado por
el Decreto Ley 403 de 2020, y que particularmente fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional medante Sentencia C-090-2022 de 10-03-2022, Magisirado Ponénte Dr Antonio
José Lizarazo Ocampo v a su vez declaré la reviviscencia del articulo 12 de la Ley 610 de 2000
onginal " Con lo cual indica se incurnd “en una via de hecho por defecto sustanfivo cuando el
operador judicial o admumistrativo, desborda con su interprefacion la Constitucion o la ley,
fundamentando su decisién en unna norma derogada o declarada inexequible ”

2 - El segundo argumento invocado por el apoderado es el abuso del derecho, consumado
a su Juicio por embargar bienes excediendo los Iimites fijados por la norma Exphica que “el
abuso del derecho cuando se ejercen las vias de derecho que s tienen en las actuaciones
de caracter procésal para perseguir los bienes del deudor, pero en forma injustificada, esto
es, con el animo de perjudicarlo, es decir, que para la configuracién de la {eoria del abuso
es preciso que se tenga un derecho subjetivo y que este se ejerza "sin suyecidn estricta a los
fines econ6micos y sociales para el cual fue establecido y al margén de los limites que ef mismo
ordenarmiento juridico seffala’.

3 - Indica el apoderado que su representado Oscar Darto Citell: Jurado, “durante el tempo de
grerciciod del cargo de Subdirector de Salud de la Caja de Compensacion Famuhar de Narnifio, se
encontré amparado por Polizas de Seguro de Responsabilidad Civil de Directivos cuyo obyeto es el
cubrimiento, entre otros, de los pernuicios imputables a funcionarios dé la entidad que desempefien
los directivos, asi como por juicios de responsabilidad fiscal y los gastos en que incurra el funcionario

para su defensa " Identificando las mismas, hasta el afio 2022, asi

AND ASEGURADORA No POLIZA AMPARQS

2015 Aseguradora  Soldaria de | 436-76-9940000C0002 Juigios de Respansabilidad Fiscal
Colombia Anexo 0

2016 Aseguradora  Solidana de | 436-76-994000000002 Juicios de Responsabilidad Fiscal
Colombia Anexo 1
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2017 Aseguradora Solidaria de | 436-76-994000000003 Juicios de Responsabilidad Fiscal
Colombia Anexo 0
2018 Aseguradora Sclidana de | 436-76-394000000003 Juicios de Responsabilidad Fiscal
Colombia Anexo 1
2018 La Previsora 1004685 Proceso de Responsabihdad Fiscal
(Amparo 8 1) 1
2020 l.a Previsora 1004775 Proceso de Responsabilidad Fiscal
{Amparc 8 1)
2021 La Previsora 1004775 Proceso de Responsablidad Fiscal
{Amparo 8 1) |
2022 l.a Prewvisora 1004775 Proceso de Responsabilidad Fiscal
{Amparo 8 1)

Indica que el Inciso tercero del articulo 12 de la Ley 610 de 2000, dispone que. °( ) Se
ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera
auto de archivo ¢ fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederé a ordenarlo
en la misma providencta También se podré solicitar ef desembargo al drgano fiscalizador, en
cualgquier momento del proceso o cuando el acto que establecio la responsabiiidad se encuentre
demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa constitucién de gararntia real,
bancaria o expedida por una compaiiia de sequros, suficiente para amparar el pago def presunto
detrimento y aprobada por quien decretd la medida ()" (Negritas y subrayas fuera de texto,
propias de la cita)

Como sustento junsprudencial de sus inconformidades, cita enunciativamente las
sentencias T-118A de 2013, T-416 de 2016, T-735 de 2017, T-021 de 2018, SU-267 de
2019 y T-315 de 2020

Asl mismo hace una cita extensa de la T-453 de 2005, que establece’

3 2 Por la naturaleza de las alegaciones especificas que se plantean en la demanda
de tutela, es relevante que la Sala se pronuncie brevemente sohre el alcance de la
llamada "via de hecho por defecto sustantive” En varios fallos antenores, la Corte ha
delimitado el campo de aplicacién de esta figura, sefialando que se presenta, entre otras
razones, (1) cuando la decision guestionada se funda en una norma indiscutiblemente
inaplicaple al caso concreto, lo cual pcurre cuandQ, per elemplo, |a norMa empleada no
se ajusta al caso o es_claramente |mpertinente, © no se encuentra vigente por haber
sido derogada, 0 por haber sido declarada (nexequible; (1) cuando la interpretacion o
aphicacidon que se hace de la norma en el caso concreto, desconoce senfencias con
efecto erga omnes que han definido su alcance, (1) cuando la interpretacién de la norma
se hace sin tener en cuenta ofras disposicicnes aplicables al caso y que son necesarias
para efectuar una interpretacion sistemética, (iv) cuando la norma aphicable al caso
concreto es desatendida y por ende inaphicada, o (v) perque a pesar de que la norma
en cueshon esta vigente y es constitucional, su apiicacién al caso cencreto resulta
inconstitucional, por ejemplo, por violar otras normas constitucicnales ”

Con base en lo antenor solicita
Peticion Principal

Teniendo en cuenta que el acto admmistrativo recurrido Incurre en la configuracion de
vias de hecho por defecto sustantivo al motivarse y fundamentarse en norma declarada
inexequible, sirvase sefiores Directivos Colegiados de Narifio (en instancia de
reposicion) y/o Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial
y Cobro Coactive (en instancia de apelacion), con fundamento en las consideraciones
expuestas en el acapite precedente, REVOCAR EN SU INTEGRIDAD, respecto de lo
decidido en contra mi representado, el Auto No 511 de 29 de junio de 2023, por medio
del cual la Gerencia Departamental Colegiada de Narnfio de la Contraloria General de
la Replblica decreta medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal
de la referencia, en consecuencia, procédase a su InMediate levantamiento

Peticidn Subsidiaria
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Sirvase sefores Directivos Colegiados de Narifio (en instancia de reposicion) y/o
Contraloria Delegada para Responsabiidad Fiscal, intervencion Judicial y Cobro
Coactivo (en Instancia de apelacidon), con fundamento en las consideraciones expuestas
en el acapite precedente vy lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 12 de la Ley 610 de
2000, ordenar el desembargo de los bienes y salarios de mt representados decretados
mediante auto No 511 de 29 de junio de 2023, TODA VEZ QUE EXISTEN GARANTIAS
(POLIZAS DE RESPONSABILIDAD DE DIRECTIVOS) EXPEDIDAS POR
COMPANIAS DE SEGUROS, SUFICIENTES PARA AMPARAR EL PAGO DEL
PRESUNTO DETRIMENTO DEFINIDO EN EL PRESENTE PROCESQO

Anexa para ser tenido en cuenta como prueba, un link donde establece se pueden
descargar fas polizas expedidas por compafias aseguradoras

https://drive.google.com/drive/folders/19dnOGjXBsuDtcEBGOxXKIYcF4H11jpg?usp
=gharing

Anexo al escrito de reposicion, presenta el poder para actuar conferido por el Sefior Oscar
Dario Citell Jurado De igual forma establece que rectbira notificaciones en la Calle 19 No
20-27, Oficina 305, Edfficio Sindamanoy — San Juan de Pasto — Nariio, celular 315
4359969 y email rojaspererra@yahoo com, para su representado indica la direcciéon
electrénica oscarcitelh@gmail com

C - El recurso interpuesto por el sefior Sergio Agustin Suarez Nieves, actuando en calidad
de Director Administrative, autorizado para el ejercicio del cargo mediante Resolucion No
0749 de 2023, expedida por [a Supenntendencia def Subsidio Familiar, actuando en nombre
de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO, contra el auto que decreta
medida cautelar impuesta a su bien inmueble, se encuentra sustentado con los siguientes
argumentos principaies

1 Como base de su argumento principal cita el falio de 28-09-2023 de la Sala
de Casacién Cwil, Agrana y Rural Corte Suprema de Justicia, que establece
“los recursos provenentes del cuatro por crento (4%) de las némmas que admirustran
las cajas de compensacion famiar son aportes de orden parafiscal con una
afectacion especial, gue no puede ser destinada a otra finalidad distinta a la prevista
en la Ley de igual forma lo son Jos bienes muebles e inmuebles, remanentes,
rendimientos y excedentes financieros que resulten de los recursos del Subsidio
Famihar, por lo tanto, son inembargables " (negnila fuera del texto)

Como sustento junsprudencial de sus inconformidades cita apartes de las siguientes
sentenclas C-575 de 29-10-1992, C-629 de 24-08-2011

Adicional a ello, trae a colacion tres conceptos juridicos emitidos por la Supenntendencia
del Subsidio Farmiliar, ¢on respecto a la inembargabilidad de los recursos que administran
las cajas de compensacién para la provisién de servicios sociales enmarcados en la Ley,
estos son Concepto 2-2020-406176 de 22-10-2020, Concepto 1-2021-05785 de 08-04-
2021, Concepto 1-2021-019352 de 25-10-2021

Por ultimo, hace alustén al Concepte 160 de 2022 de la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica, que trata lo atinente a la naturaleza juridica de los recursos que
manegjan Indican que en dicho ¢oncepto se hace citacién de la Sentehcia de la Corte
Constituciorial C-890 de 2012 y el Fallo del Consejo de Estado en Radicactén 11001-03-
06-000-2015-00144-00 (2267) de 02-12-2015, del cual se recalca que los aportes
admiristrados por las Cajas de Compensacion tienen las siguientes caracteristicas.

® Sala de Casacién Cwvil, Agrana y Rural Corte Suprema de Justicia, Radicado No  11001-02-03-000-2023-03252-00 STC
10766-2023, M P Francisco Ternera Barrios
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1) Estan destinados a pagar una prestacidn social

i) Tienen la calidad de recursos publicos

) Buscan proteger integralmente a la familia

wv) Constituyen una herramienta para la consecucion de los objetivos de Ia
politica social y faboral del gobierna

v) Tienen fa triple condicion de prestacion legal de caracter laboral, mecanismo
ds rechstribucion del ingreso y funcién piiblica desde la dptica de la prestacion
del servicio

vi) Ei subsidio famihar no constituye salario, y

vi) Pretenden almnar las cargas economicas del trabajador

Todo elio para concluir que “los recursos que admimstra la Caja de parafiscalidad { ) estaln]
destinados para proveer servicios sociales a un sector econdmico de la sociedad, por lo que cumplen
una funcidn constitucronal v soctal dentro de los fines del Estado Socral y Demaocrético de Derecho,
al encontrarse requlada por la ley la destinacion a cumpir” Enfatizando que “Ef gasto de las
contribuciones parafiscales no esta determinado por decisiones de la admimistracion publica sino por
el obtetivo previsto en la Ley”

Por Ultimo, aporta con su recurso la certificacion del Revisor Fiscal de la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio, respecto de que el inmueble con Numero de Matricula
Inmobiliaria 254-39467, objeto de la medida cautelar decretada, fue adquindo con “recursos
del 4% es decir parafiscales y su destinacién se dirige a proveer servicios socilales como es la
recreacion y tunsmo def sector de trabajadores y sus familias ™

Con base en lo antenor solicita

1 En consecuencia, se solicita que se reponga la decisién contenida en el Auto 511
de junio 29 de 2023 mediante el cual se decreté embargo sobre el inmueble
dentificado con No Prediaj 00-02-00-0009-0019-0-00-00-0000, identificado con
matricula inmobilaria No 254-39467 de propiedad de LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO

2 De manera subsidiana en caso de persistir el mismo criterio con fa misma decision,
solicito muy cordialmente se conceda el recurso de apelacion, ante el superior, con
la finalidad de que decida en segunda instancia la solicitud de revocar la decisidon
emitida mediante Auto 511 de Junio 29 de 2023

Anexa a su escrito los siguientes documentos (a) Fallo de septiembre 28 de 2023 de la
Sala de Casacion Civil, Agrana y Rural Corte Suprema de Justicia Magistrado Ponente
Francisco Ternera Barrios Sala de Casaciéon Civil Radicacion No 11001-02-03-000-2023-
03252-00 STC 10766-2023 contra el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de San Juan de
Pasto (b) Concepto No 1-2021-019352 de octubre 25 de 2021 de la Superintendencia del
Subsidio Famiiar (¢) Concepto 2-2020-406176 de octubre 22 de 2020 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar. (d) Concepto 1-2021-05785 de abni 8 de 2021
Inembargabilidad de recursos administrados por las Cajas de Compensacion Familiar €
Certificacion Revisoria Fiscal sobre el uso del inmueble con No Predial 00-02-00-0009-
0019-0-00-00-0000, identificado con matricula inmobiliaria No 254-39467 de propiedad de
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO

VL FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 1° de la ley 610 de 2000, defimé el proceso de responsabilidad fiscal, como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicto de la gestion fiscal o con ocasién de esta, causen por accidon u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del estado

Este es un proceso de naturaleza administrativa, debido a su propia matena, como es el
establecimiento de la responsabilidad fiscal que corresponde a los servidores publicos y a
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los particutares que gjercen funciones publicas, por el manejo irregular de bienes 0 recursos
publicos Su conocimiento y trdmite corresponde a las autoridades admmnistrativas, como
son las Contralorias en todos los ordenes E| tramite de este procedimiento de
responsabilidad fiscal, no es ajeno a dichos principios y deben observarse |las garantias
sustanciales y procesales que conforman el mandato constitucional del debido proceso,
debidamente compatihilizada con la naturaleza propia de orden constitucional y legal

El articulo 59 de la Ley 610 de 2000 dispone gue, en materna del proceso de responsabilidad
fiscal, solamente son demandables, ante la junsdiccion de o contencioso admenistrativo, el
acto administrativo con el cual termina el proceso y una vez se encuentre en firme Es decir
que, todos los actos que se profieran en tramite de un proceso de responsabilidad fiscal
son actos admiinistrativos, siendo demandable ante la jurnisdiccion de lo contencioso
administrativo, solo aquel que pone fin a la actuacién administrativa © que imposibilita su
continuacién ’

Ahora bien, en Sentencia de Tutela, la Corte Constitucional T-184 de 29-05-2023,
Magistrado Ponente Jorge Enrique ibanez Najar, establecio lo siguiente

109 La Sentencia C-557 de 2001 analizo la constitucionalidad de las reglas descritas,
contenidas en el articulo 59 de la Ley 610 de 2000 Al desarrollar el respectivo analisis
de constitucionalidad, la Corte se ocup®d de explicar la diferencia existente entre ios
actos de tramite y 'os actos definitivos Al respecto, explicé que los actos definitivos son
"los actos gue ponen fin a la actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunte” Por su parte, indicé que los actos de tramite "son
‘actos instrumentales’, que integran el procedimiento anierior a la decision que
finalmente resuelva el asunto” vy, en ese sentido, "se encargan de dar impuiso a la
actuacién o disponen organizar los elementos de JUICIO que Se requieren para que la
admiristracién pueda adoptar la decision de fondo sobre el asunto mediarite acto
definitivo”

()

112 Ahora bien, el articulo 66 de esa misma Ley indica que en los aspectos no previstos
en ella se aplicaran, en su orden, las disposiciories del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,[168] el Codigo General del
Proceso,[169] y el Codigo de Procedimiento Penal, “en cuanto sean compatibles ¢on la
naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal”

113 En sintesis, se tene gue el proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza
admintstrativa y tiene el fin de establecer la responsabilidad por accidon y omision de los
servidores publicos y de los particulares, en el manejo de fondos y bienes publicos
cuando se advierte un posible dafio al patnmonio estatal Este, se nge por las normas
especiales previstas en la Ley 610 de 2000, pero, ante ia ausencia de norma especial
en la mencionada, se podra acudir a otras normas procesales que sean compatibles
con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal, en el siguiente orden primero
a las disposiciones del Cadigo de Procedimiente Adminestrativo v de lo Contencioso
Administrativo, en segundo lugar, 4 las del Codigo General del Proceso y, por dltimo, a
las del Codigo de Procedimiento Penal &

Dicho de otra manera, se podra recurnr a otras normas procesales que sean compatibles
con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando la norma especial
no este prewvista en la Ley 810 de 2000.

Sin embargo, la interpretacion de la norma debe darse de manera armonica y sistematica
de la normatividad que trate sobre de |a nisma matena del asunto El Sistema de Control
Fiscal esta conformado por el conjunto de normas, principios, organizaciories publicas,

 Corte Constituctonal T-184 de 2023 MP Jorge Enrique Ibafiez Najar
® Corte Constitucional T-184 de 2023, M P Jorge Ennque tbafiez Najar
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politicas Institucionales y procesos gque regulan, intervienen o se utillizan para ejercer
vigilancia sobre la gestion de la administracion de los recursos y bienes publicos entregados
por el Estado a las entidades publicas y particulares, para la gjecucion de sus gestiones
segun lo dispuesto en el marco legal que los nge

Siendo asl, antes de recurrir a otras normas de similar naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal, se debe recurnr a los principios y fundamentos constitucionales gue
lo Instituyen, y las leyes y decretos que conforman el SISTEMA DE CONTROL FISCAL, en
lo atinente al proceso de responsabilidad fiscal, esto es, la Ley 610 de 2000 y todas las
leyes y Decretos que la modifiquen y complementen, entre ellas la Ley 1474 de 2011,

La Ley 610 de 2000 instaura el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, y la Ley 1474
de 2011 autoriza a la Contraloria General de la Republica para que, bajo cierios
presupuestos®, dicho proceso se delante de manera verbal Al tratarse del mismo proceso,
comparten sus fines y sus bases normativas, y difieren en ia forma de adelantar el tramite
del mismo, el uno de manera escrita, y e! otro de manera oral tanto en la audiencia de
descargos, como en la audiencia de decisidn En palabras de la Corte Constitucional en
Sentencia C-836 de 2013, Magtstrada Ponente la Dra Glona Stella Ortiz Delgado

Los procesos de responsabilidad fiscal en consecuencia, tienen su base constitucional
en los articulos 268-5 y 272 de la Constitucidn, que le asignan a el Contralor y a las
contralorias, la funcidn de establecer la responsabilidad fiscal correspondiente  Asi,
dentro del propdsito de asegurar que el manejo del patrnmonio estatal se desenvuelva
en un ambito de moralidad, eficacia, economia y legalidad, la Carta de 1991 asigné a
los organmismos relacionados con el control fiscal, autonomia administrativa,
presupuestal y técnica para lograr el cumplimiento, entre otras, de las funciones
tendientes a exigir a los responsables del manejo de ios fondos o bienes de la Nacidn
una satsfactoria rendicion de cuentas, de conformidad con criterios de evaluacidon
financiera, operativa y de resultados, disefiados para el efecto

Scbre esa base, el artlculo 268 autoriza al Contralor General de la Republica a
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la junisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de fa misma, “facultades gue a su vez tienen asiento en
la funcidn publica de vigilancia y control sobre la gestion fiscal que realicen los
servidores publicos o los particulares en relacién con los bienes y recurses estatales
puestos a su cargo Funciones éstas que por igual se predican de las contralorias
terntoriales (art 272, inc 8° C P}

En cuanto a la responsabilidad fiscal en si misma considerada, el Contralor General de
ta Republica y los contralores departamentales y municipales estan habilitados para
determinar “la responsabtidad de los servidores publicos y de los particulares, en el
manejo de fondos y bienes publicos, cuando de su conducta - activa u omisiva - se
advierta un posible darto al patrmonio estatal” '

Desde esta perspectiva, tanto el proceso ordinario de responsabilidad fiscal contenido
en la Ley 600 de 2000 como el proceso verbal de responsabilidad fiscal contentdo en
la Ley 1474 de 2011, -que parciaimente se demanda en esta oportunidad -, son
procesos juridicos disefiados por el Legislador, como mecanismos para que el Estado
obtenga directamente el resarcimiento frente a un dafio patnmonial causado, y que
haya sido ccasionadeo por el servidor o ex servidor publico, como consecuencia de un
nadecuado ejercicio de la gestidn fiscal

9 Ley 1474 de 2011 ARTICULO 97 PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL E! proceso de
responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando de! analisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de contrel, se determine que estan dados los
elementos para profenr aute de apertura @ mputacion En todos los demds casos se continuara aphicando el trdmite previsto
enlaley 610 de 2000 --- El procedimiento verbal se sometera a las normas generales de responsabiidad fiscal previstas en
la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley

i Corte Constitucional Sentencsa C-840 de 2001 M P Jaime Araujo Renteria

" Corte Constitucional Sentencia C-382 de 2008
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31- Asi, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y la junsprudencia
constitucional y administrativa, los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el ordinario
como el verbal, en virtud de su naturaleza, tienen vanas caracteristicas relevantes, que
pueden ser descritas asi

() Enpnmerlugar, el fundamento del proceso de responsabilidad fiscal es determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de fos particulares, cuando
en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accion U Omison
y en forma dolosa o cuiposa, un dafo ai patnmonio del Estado

()

(n) Es segundo lugar, los procesos de responsabiidad fiscal ordinario y el verbal, son
procesos netamente administrativos, que estan a cargo de la Contraloria General de la
Republica y de las contralorias departamentales y municipales Por ser asunios de este
tipo, 1a decision con la gue termina el proceso de control fiscal, no tiene el caracter de
cosa juzgada que se predica de los procesos judiciales De alli que en ambos casos
sea posible gue el investigado pueda acudir a la justicia contencioso administrabiva,
para cuestionar la legalidad del procedimento administrativo y de la decision
correspondiente expedida en ese framue y profernida mediante acto administrativo

() Se trata ademas, de procesos “esenciaimente patnmoniales y no sancionatorios”
La responsabilidad que se declara es basicamente patrimonial, en la medida en que a
consecuenctia de su determinacion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la
gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria, que
compensa el peruicio sufrido por fa respectiva entidad estatal El caracter patnmonial
del dafo, separa la responsabilidad fiscal de otros tipos de responsabilidad, como la
disciplinana o la penal y se trata por io tanto de una responsabilidad independiente y
autdénoma, frente a esos oiros procesos En 1a responsabilidad discipinana el dafio es
extra patnmonialy en la fiscal no De la misma forma, la responsabilidad fiscal tambien
resulta independiente de la penal, siendo admisible, no obstante, “el fendmeno de la
acumulacidn de responsabilidades, fiscal, disciplinaria y penal’, aunque la Corte ha
seftalado que si se persigue la indemnizacion de perjuicios a favor del Estado dentro
del proceso penal, "no es procedente al mismo tiempo obtener un reconocimiento de
tales perjuicios a traves de un proceso fiscal’

(iv) El proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en la Ley 610 de 2000 y las leyes
que la modifican o complementan, como es el caso de la Ley 1474 de 2011 La Ley
610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal (art 1) como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinary
establecer la responsabilidad de los servidores pitblicos y de los particulares, "¢uando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidn u omMisidn
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”

()

{v) Finalmente, el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, esto es, el establécido
en la Ley 610 del 2000, asi como su vanante verbal consagrada en la Ley 1474 de
2011, son procesos gue deben observar las garantias sustanciales y procesales
propias de los procesos administrativos Estos procesos, imitan el eercicto de los
derachos y libertades fundamentales, ya que desphiegan una funcion puablica, que no
es junsdiccional, mediante actos y actuaciones de orden administrativo gue hacen
responsable a un ciudadano y lo gravan con consecuencias juridicas y patnmoniales
Por ende, la sentencia SU-620 de 1996 recordo que el articulo 29 de la Constitucion,
es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las
siguientes garantias sustanciales y procesales

()
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32 - Vista entances la naturaleza y aicance general de las acciones descritas, entra la
Corte a revisar en particular, las caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal
verbal

El proceso de responsabikidad fiscal verbal

33 - La Ley 1474 de 2011, demandada parcialmente en esta oportunidad, tiene el
propdsito general de fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion ¥ sancién
de actos de corrupclon, en nuestro ordenamiento juridico Para el efecto, el llamado
cologuialmente "Estatuto Anticorrupcion”, establece una sene de medidas de caracter
penal, admmmistrativo, disciplinario y fiscal, qgue buscan controlar ese fendmeno y
reforzar, a la par, las instituciones encargadas de determinar dicha responsabilidad

El Legistador, con el objeto de modernizar el sistema de Control Fiscal y buscar una
mayor eficacia y eficiencia en el control adelantado hasta el momento por medio de la
Ley 610 del 2000, cred el procedimento verbal de responsabilidad fiscal, con el
propdsito de mejorar los resultados de ese controt a nivel nacional, teniendo en cuenta
gue gran parte de los procesos gue se adelantaban hasta el momento en esos casos,
*no culminafban] con decisiones de responsabilidad fiscal” y muchos terminaban por
prescripcion o caducidad, generando pérdidas costosas para el Estado Por ello, a juicio
del Legislador, era pertinente crear un procedimiento verba! para los procesecs
mencionadgs, a fin de dar celerdad a los mencionados tramites, en particular en
aguellos casos en gue era factible considerar que estaban dados todos los elementos
para proferr imputacion o si existia flagrancia en la generacion del dafio El objetivo
fundamental de esta medida, en consecuencia, fue el de buscar reducir los términos y
eliminar los tramites innecesarios en estos eventos, a través de un procedimiento mas
expedito

34 - El nuevo proceso de responsabilidad fiscal, en consecuencia, es un proceso oral
consagrado en la Ley 1474 de 2011, en particular en el capitulo Vill, que empezo a
aplicarse por la Contraloria General de la Republica desde 1a entrada en vigencia de la
Ley y €n el caso de las contralorias terrtorales, a partir del 2012

Segun el articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, el proceso de responsabilidad fiscal es
verbal y no ordinario - es decir, que no se tramita bajo la Ley 610 de 2000 -, cuando del
analisis del dictamen, de las denuncias o por cualquier otro medio de control en que se
conozcan los hechos, se determine gue es posible, con los elementos de juicio
existentes, proferir de una vez el auto de apertura e Imputacion correspondiente En los
deméas casos, el proceso se sigue cursando bajo el amparo de la Ley 610 de 2000 No
obstante, dicha ley, que es la legislacién base del proceso de responsabilidad fiscal, se
sigue aplicando para el proceso verbal, de manera supletonia, salvo determinaciones
de la Ley 1474 de 2811 en contrario

En forma mas extensa y pormenorizada, al comparar los procesos de responsatnlidad fiscal
ordinario,y verbal, la Corte Constitucional en sentencia C-512 de 2013, MP. , establece que
el procedimiento verbal a los procesocs de responsabllidad fiscal, no desconoce el debido
proceso, ni el principio de legalidad, dado que las normas procesales que aluden a ritos,
formas o procedimientos (esto es que la controversia se surta de manera escnta o verbal),
tienen vigencia inmediata, mientras que las normas sustantivas o relativas a derechos y
garantias de las personas, estén en una ley sustancial 0 en una ley procesal, no tienen este
tipo de vigencia en virtud del principio de legalidad En dicho pronunciamiento, el alto
tribunal indica que-

La junisprudencia reiterada de este tribunal reconoce que el Congreso puede regular
el proceso de la manera gque estime mas conveniente, en ejercicio de su amplia
competencia, cuya legitimidad deriva del principio democratico representativo, v
organiza las restricciones a su ejercicio en tres grupos, como pasa a verse (1) En un
primer grupo estan las cldusulas constitucionales que determinan los fines esenciales
del Estado v, en concreto, Jos propositos de la administracién de justicia, de suerte
que no es posible configurar el proceso de manera que se niegue la funcidn publica
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del poder judicial —en especial la imparcialidad y autonomia del juez-, se afecte el
prncipio de publicidad, se privilegie pardmetros diferentes al derecho sustancial, se
prevea procedimientos contrarios a una |usticia oportuna o que impidan el gjercicio
desconcentrado y autdnomo de la funcion junsdiccional (1) En un segundo grupo
estan las relacionadas con el pnincipio de razenabihidad -y de proporcionalidad-,
exigible tanto a los servidores publicos como a los particulares, de suerte que Ia
configuracion del proceso debe satisfacer propositos admisibles en términos
constitucionales, ser adecuada para cumplirios y no afectar el nacleo esencial de
valores, principios © derechos reconocidos por la Constitucion (1) En un tercer grupo
estan las que corresponden a la vigencia de fos derechos fundamentales relacionados
con el tramite del proceso, en especial el derecho a un debido proceso, de suerte que
la configuracitn del proceso debe respetar los elementos gue conforman este
derecho, como los principlos de legalidad, contradiceion, defensa y favorabilidad, v la
presuncidn de inocencia Ademas, enrazoén de la vigencia de otros derechos, se debe
respetar la iqualdad de trato fa mtimidad, la honra, la gutocnomia personat y 1a
digrudad humana (subrayo y resalto fuera de la cita)

Ahora bien, cada una de las leyes resultado de |a hbertad legislativa del Congreso, respeta
una sene de cnterios de clasificacién, armonizacidn y sistematizacidn Esto es, la
clasificacion de normas juridicas significa juntarlas en grupos o clases, por una parte,
Juristas como Hans Kelsen, Mekl, Verdross, Bierling y Garcia Maynez, agrupan o clasifican
las normas Juridicas asi'?

Desde el punto de vista del sistema al que pertenecen

Desde el punto de vista de su fuente

Desde el punto de vista de su ambito espacial de valdez
Desde el punto de vista de su ambito temporal de validez
Desde el punto de wvista de su ambito matenal de validez
Desde el punto de vista de su ambito personal de validez
Desde el punto de vista de su Jerarquia

Desde el punto de vista de sus sanciones

Desde el punto de vista de su cualidad

Desde el punto de vista de sus relaciones de complementacién
Desde el punto de vista de sus relaciones con la voluntad de los particulares

AT INTMMOO P

Para nuestro analisis nos enfocaremos principaimente en la perspectiva que ofrece la
clasificacion desde el punto de vista del sistema y de sus relaciones de complementacién

El sistema juridico es el conjunte de figuras, instituciones Juridicas cuya normatividad es
establecida por el Estado, y que ha de formar un todo armoénico y sistematico de leyes, al
pertenecer a un mismo sistema normativo, conformando nuestro derecho vigente La
armonizacion legislativa ¢ normativa que debe darse con respecto a las nuevas normas no
solo exige su compatibihdad con la Constitucion y los Tratados Internacionales ratificados
por el pais, esto es en sentido vertical, sino que también, exige una armonizacién ¢on las
normas gue conforman el sistema normativo de |la materia que se legisia, y que al momento
de nacer [a norma se encuentra vigente, lo que traduce una armonizacidn en sentido
horizontal

Es asf como, ademas de clasificar la norma en un sistema, automaticamente se ¢lasifica
desde el punto de vista de sus relaciones de ¢complementacion Esto por cuanto en un
sisterma juridico hay una gran cantidad de normas que establecen relaciones entre si

Sin embargo, en funcién del sentido que eiflas tienen, hay normas que tienen pieno
significado por si mismas, es decir, no necesitan estar relacionadas con otras para tener
sentido completo, estas normas se denominaran primarias Por otra parte, existen otras
que s6lo adguieren sentido si se les relaciona con otras, estas normas se denominaran

2 Criterios de Clasificacion de las normas juridicas, consultado en 1a utl
https //gc scalahed com/recursos/files/ri57riw12879w/IntroEstudiDer_Unidad4 pdf
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secundarnas Podemos decir, que las normas primarias son complementadas y las normas
secundaras son complementarias, esto significa que las secundarias por si solas carecen
de sentido, en virtud de no tener significacion independiente

Las maneras o formas en gue las normas son complementadas o en gue las normas
complementarias hacen su [abor de complementacidn son de distinto tipo, unas 10 hacen
aclarando su significado, otras realizan la complementacion explicando o precisando alglin
otro tipo de circunstancias de las hormas primarias

Es por ello, que al momento de asignar la interpretaciéon a una norma esta debe hacerse
entre otras desde una interpretacion sistematica Respecto de la interpretacion sistematica,
la Corte Constitucional en Sentencia C-569 de 2000 explica.

3 De la interpretacidn sistematica de las normas Juridicas

El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte es un buen
elemplo de aquellos casos en los que el procese mediante el cual se pretende aplicar
una norma de derecho, ha de hacerse mediante la integracién sistematica de diversos

preceptos que regulan un mismo evento De hada sirve el glergiclo de interpretacion
que se reduce a los limites de una sola disposicién —v gr el articulo acusadoe-, cuando

la adecuada compresién de dicho precepto depende de la integracion de articulos
contenidos en otras reguiaciones El ordenamiento juridico presenta con frecuencia
normas incompletas, cuyo contenido y finalidad deben articularse junto a otras reglas,
solo de este modo es posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo

Como se vera, la norma acusada, establece una consecuencia concreta en matera
tributaria, 1e el pago de un impuesto, respecto de clertos actos de las soCiedades
anénimas Para el efecto, hace remisidn expresa a una ley preexistente que se encarga
de determinar todos los elementos de la carga impositiva, configurando, de este modo,
una situacidon en la que es necesaria la integracién normativa

()

Ahora bien resulta necesario precisar que la integracién de normas juridicas, par virtud
de la remisidn que hace una de ellas, solo es concebible en la medida en que dicha
operacion completa el sentido de disposiciones que dependen mutuamente para su
cabal aplicacidn No se trata, entonces, de una manera analdgica de interpretar el
derecho, o de extender el imperio de alguna disposicion a asuntos no contermpiados por
el ordenamiento legal { )3

Aterrnzando estos conceptos al Sistema de Control Fiscal, respecto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, podremos decir que la Ley 610 de 2000 constituye una norma
primaria, en cuanto en ella se encuentran consignados desde los aspectos generales de la
responsabilidad fiscal, los principios que ornentan la accién, su objeto, elementos,
definiciones y demas derechos y garantias que le son propios a los presuntos responsables
gue se ven Involucrados en un proceso de responsabilidad fiscal, cuyo procedimiento es
escritural, por su parte, la Ley 1474 de 2011, se configura como una norma secundana, al
institur entre otras, la posibiidad de que dicho proceso se realice a través de un
procedimiento verbal

Lo que instaura entonces la Ley 1474 de 2011 es un procedimiento diferente para
adelantar el proceso de responsabilidad fiscal cual es el tramite verbal, y por su parte la
Ley 610 de 2000 establece un procedimiento escritural, que recibe la denominacion de
ordinario, para diferenciario del proceso de responsabilidad fiscal verbal, creado en dicha
norma con el objeto de garantizar la eficacia de los procesos de responsabilidad fiscal El

'* Corte Constitucional C-569 de 2000 M P Carlos Gavina Diaz
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informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Numero 142 de 2010 Senado,
“por la cual se dictan normas onentadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion pibhica”

A Se crea el procedimiento verbal para los protesos de responsabiidad fiscal con el
abjeto de dar celerdad a los procesos cuya cuantia sea inferior a ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales vigentes, cuando se determine que estan dados todos [os
elementos para profenr imputacion y si existe flagrancia en la generacion del dado El
objeto fundamental de esta medida es reducir los términos y eliminar tramites
Innecesarios en estos eventos Adicionalmente, se consagra un proceso verbal de Unica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio sea infenor a la suma de quince (15)
salarios mimmos Asi mismo, se facilitan los mecanismos de notificacidon en todos los
procesos '

El término “proceso” imphca una sere de actos o fendmenos que se suceden en el tiempo,
mientras que el concepto de “procedimiento” es un método, un esquema, una forma de
hacer las cosas $in embargo, io antenor, no existe una diferencia sustancial en los
“procesos”, aun y si tienen denominaciones diferentes, para distinguir los “procedimientos”
por los cuales se tramitan Decir que el proceso de responsabilidad fiscal ordinario tiene
unas bases normatvas diferentes al proceso de responsabilidad fiscal verbal, seria
establecer que los presuntos responsables tienen derechos y garantias diferentes
conforme su proceso se adelanta por uno u otro procedimiento, lo cual implicaria una
flagrante violacion al derecho a la igualdad de trato, como bien lo recalca la Corte
Constitucional en Sentencia C-512 de 2013

Siendo asi, en el caso concreto, el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011 que establece el
decreto de medidas cautelares en un proceso de responsabilidad fiscal verbal, se equipara
a las normas gue regulan el decreto de medidas cautelares prescrito por el articulo 12 de
la Ley 610 de 2000 para el procedimiento ordinario, respetando lo propio del procedimento
verbal y sumario, decir lo contrano, serfa establecer al momento de decretar una medida
cautelar en curso de un proceso de responsabiiidad fiscal, los presuntos responsables
estarian cobiados bajo diferentes preceptos, dependiendo de st su proceso se tramita de
forma ordinana (escritural) o verbal, lo cual como se dijo, viclaria flagrantemente el Principio
de Igualdad en el trato que les es exigible Estudiemos bajo esta perspectiva el articulo 12
de la Ley 610 de 2000, cuyo tenor literal establece

ARTICULO 12 MEDIDAS CAUTELARES E£n cualquer momento del proceso de
responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de la
persona presuntamente responsable de un détnmento al patrimonmo publico, por un
monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erano, sin que el
funcionano que las ordene tenga que prestar caucidn Esté Ultimo responderd por los
perjuiclos gue se causen en el evento de haber obrado con femeridad © mala fe '8

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emiirse fallo con
responsabilidad fiscal

Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decrétada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscai, caso en el cual la
Contraloria procedera a ordenarto en la misma providencia También se podra solicitar
el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el

acto que establecid la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancana ©

" aceta del Congreso Senado y Camara Ano X1X No 784, 19-10-2010

15 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Consttucional mediante Sentencia C-840-01 de 9 de agosto de 2001
Magistrado Ponente Dr Jaime Araujo Renterfa, 'por los carges analizados en esta sentencia Aclarando que, en todo caso,
el respectivo funcionarno responderd siemple que obre con delo ¢ culpa grave'
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expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto
detrimento y aprobada por quien decretd la medida

PARAGRAFO Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceseo
de jurisdiccidn coactiva y el deudor demuestre gue se ha admitido demanda y que esta
se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancana o de
compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los Intereses moratorios

Este articulado es la base normativa para ia imposicidn de las medidas cautelares, sin
embargo, adolece de ia determinacién del limite de [a medida cautelar, vacio normativo del
que se ocupaba el Articulo 128 del Decreto 403 de 2020, a través de la adicidn del
paragrafo 2°

Como puede verse, dicho parrafo reproduce el parrafo 4to del Articulo 103 de la Ley 1474
de 2011, en atencidn a la armonizacidn normativa que debe reinar en el Sistema de Control
Fiscal

ARTICULO 103 MEDIDAS CAUTELARES ( ) Las medidas cautelares estaran
imitadas al valor esttmado del dafio al momento de su decreto Cuando ia medida
cautelar recaiga sobre sumas llquidas de dinero, se podra incrementar hasta en un
cincuenta por ciento (50%) de dicho valor v de un ciento por ciento (100%) tratandose
de otros bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos
responsables, sin gue el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion ()

En tal caso, y antes de recurrir a otros sistemas normativos por vacio en la norma, como
seria el Codigo de Procedimiento Admiristrative y de lo Contencioso Administratvo, el
Cédige de Procedimiento Cwil, o et Cadigo de Procedimiento Penal, se lieva a cabo una
Interpretacion sistematica de las normas que conforman el propio sistema de Control Fiscal,
bajo el espectro de la complementariedad de la norma, como ya se explicé en apartes
anteriores de este pronunciamiento

Siendo de esta manera, concentrémonos en establecer el fin de las medidas cautelares al
intertor de un proceso de responsabilidad fiscal, y para ello recurriremos a los conceptos
vertidos por la Corte Constitucional en Sentencia T-184 de 2023, M. P. Jorge Ennque
Ibariez Najar

114 El articulo 12 de la Ley 610 de 2000 regula las medidas cautelares dentro del
proceso de responsabilidad fiscal Este sefiala, entre otras cosas, que en cualquier
momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares
sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrnmento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro
al erano Ademas, sefala que para el efecto, el funcionano que las ordena no debe
prestar caucién, pero, en caso de obrar con temendad o mala fe, debera responder por
los perjuicios causados

'8 paragrafo 2 adicionade por el Decreto Ley 403 de 2020 declarado INEXEQUIBLE por ia Corte Constitucional mediante
Sentencia C-090-22 de 10 de marzo de 2022, Mag:strado Ponente Dr Antonio Jose Lizarazo Ocampo ‘En |o que concierne
a los efectos temporales, la Sala aclard que lo decidido, de acuerdo con la regla general dispuesta en el arbiculo 95 de la Ley
270 de 1996, Estatutana de la Administracion de Justicia, tiene efectos inmediatos y hacia el futuro -— Asi mismo, a efectos
de evitar un vacio respecto a la regulacion del proceso de responsabilidad fiscal, lo cual afectania las garantias de| debido
proceso, la Corte considero necesano precisar gue en el presente caso opera la reviviscencia de los articulos de las leyes
610 de 2000 v 1474 de 2011 que habian sido modificados o adicionados por los articulos declarados inexequibies’
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115 Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabihidad fiscal se justifican
en la finalidad del proceso, esto es, preservar el patnmonio publico mediante el
resarcimiento de los perjuicios derivadas del ejercicio irregular de la geshon fiscal

116 Estas medidas tienen un caracter precautorio, es decir, "buscan prevenir ¢ evitar
que el Investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el fin de
anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del misme™? En este sentido,
“el fallo seria lluscrio si no se proveyeran las medidas necesanas para garantizar sus
resultados, impidiendo la desapancion o la distraccion de los bienes del sujeto
obligado™8

117 En ese sentido, se tiene que las medidas ¢autelares no dependen de la decision
de condena o de excneracidn que recaiga sobre el investigado como presunto
responsable del mal manejo de bienes o recursos piblicos Por ello, la fey dispone que
las medidas cautelares pueden ser decretadas en cualquer momento del proceso de
responsabiidad fiscal “habida consideracién de las pruebas que obren sobre autoria del
implicado, siendo la primera cportunidad legal para el efecto la correspondiente a la
fecha de expedicion del auto de apertura del proceso de responsabiidad fiscal™'? 20

Vil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con base en lo establecido, el Despacho pasa a realizar las siguientes constderaciones,
inicialmente, tomando en cuenta que l0s argumentos juridicos en los que se basan los dos
recursos interpuestos, son similares, 1o hara en sentido generai para ser aphcados en
ambos casos particulares, tanto para el sefior Luis Carlos Coral Rosero, como para el Sefior
Oscar Dario Citelli Jurado

1 Respecto del Primer Argumento de Reposicidn: “via de hecho por defecto sustantivo
cuando el operador judicral o administrativo, desborda con su interpretacion la
Constitucion o la ley, fundamentando su decision en una norma derogada o
declarada mexequible”

Acorde a lo indicado por el Dr Gustavo Rojas, una vez revisada la carpeta de medidas
cautelares, se observa que, dentro del auto No 511 de 29 de junio de 2023 que decreta
medidas cautelares, se ¢itd como cniterio para tazar el monto de la medida, el paragrafo 2
del articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que para la fecha del auto habia sido declarada
inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-090 de 2023, como parte del Titulo
V del Decreto 403 de 2020 A pesar de lo anteniormente expuesto y de manera inadvertida,
se siguid con el curso normal del proceso de responsabilidad fiscal, pasandose por alto la
imprecision acotada

Es necesario precisar que, la medida cautelar decretada por el Despacho, se basa en lo
preceptuado en el primer parrafo del articulo 12 de la Ley 610, articulo que se encuentra
vigente, no asi, la tasacién de la medida, para o cual infortunadamente se trajo a colacién
como fuente de criteno, el parrafo 2 del articulo 12 de la Ley 610, que por decision de la
Corte Constitucional en Sentencia C-090 de 2022, fue declarado inexegquibie Con ello se
establece que el Despacho incurrid en un error de formato, mismo que como bién lo indica
el Dr. Gustavo Rojas, se traduce en una via de hecho por defecto sustantivo

Asi las cosas, resulta imprescindible corregir de manera oficiosa el error en la ¢itacion de la
norma que sirve coma criterio para tazar el monto de las medidas cautelares impuestas, la
cual no es otra que el articulo 103 de la Ley 1474, que establece

7 Conte Constitucional, Sentencia C-84C de 2001, aitado en Sentencia T-184 de 2023
8 Corte Consttucional, Sentencia C-054 de 1997, atado an Sentencia T-184 de 2023
¥ Corte Constitucional Sentensiaz C-84C de 2001, citado en Sentencia T-184 de 2023
2 Corte Constitucional T-184 de 2623, M P Jorge Ennque lbafiez Najar
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ARTICULO 103 MEDIDAS CAUTELARES En el auto de apertura e imputacion, debera
ordenarse la investigacidn de bienes de las personas que aparezcan como posibies
autores de los hechos que se estan investigando y deberan expedirse de inmediate los
requenmientos de informacién a las autondades correspondientes

Si los bienes fueron identificados en el proceso auditer, en forma simuitanea con el auto
de apertura e imputacion, se proferird auto mediante el cual se decretaran las medidas
cautelares sobre los bienes de |as personas presuntamente responsables de un
detnmento al patnmonio del Estado Las medidas cautelares se gjecutaran antes de la
hotificacion del auto que las decreta

E! auto que decrete medidas cautelares, se notificara en estrados una vez se
encuentren debidamente registradas y contra él sélo procedera el recurso de reposicion,
que debera ser interpuesto, sustentado y resuelto en forma oral, en la audiencia en la
gue sea notificada la decisién

Las medidas cautelares estardn hmitadas al valor estimado del dafie al momento de su
decreto Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra
incrementar hasta en un cihcuenta por ciento (50%) de dicho valor v de un ciento por

ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite que se tendra en cuenta para cada ung

de los presuntos responsables, sin gque el funcionano que las ordene tenga gue prestar
caucion

Se podré solicitar el desembargo al corgano fiscalizador, en cualquier momento del
proceso o cuando el acte que establecid la responsabilidad se encuentre demandado
ante la jurisdiccion competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compania de seguros, suficiente para amparar el page del
valor integral del dafio estimado y probado por quien decreté ta medida (subrayo fuera
del texto)

En virtud de lo anterior, es palpable que la irregularidad advertida y descrita por el abogado
defensor, afecta sustancialmente el debido proceso ya que se incurre, como &l mismo
manifiesta en la configuracion de vias de hecho por defecto sustantivo al motivarse y
fundamentarse en norma declarada inexequible Por lo tanto, en coherencia con lo previsto
en el articulo 36 de la Ley 610 del 2000, debera decretarse la nulidad parcial del auto No
511 de 29 de junio de 2023 pero Unicamente respecto de la citacién de la norma gue sirve
de criterio para la tasacion del monto de la medida cautelar a iImponerse a los presuntos
responsables, esto es el paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 610 de 2000

Siendo consecuentes con las consideraciones anteriores, este Despacho, procede a
efectuar las correspondientes correcciones de los yerros advertidos, y a futuro tendra en
cuenta como fuente de criterio de la tasacidén de la medida cautelar el inciso 4 del articulo
103 de la Ley 1474 de 2010, no sin antes verificar que, en ningun caso la correcciéon da
lugar a cambios en el sentido matenal de la decisién, ni revivira los términos legales para
demandar el acto

Lo antenor en observancia a los principios gue regulan la funcion admimstrativa consagrada
en el articulo 3 de 1a Ley 1474 de 2011, especiaimente en virtud del prnincipio de eficacia y
economia procesal, a través de los cuales, las autoridades administrativas buscaréan que
los procedimientos logren su finalidad, y para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitando asi decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, y sanearan
de acuerdo con dicha normatividad las irregulanidades procedimentales que se presenten,
en procura de la efectividad del derecho sustancial objeto de la actuaciéon administrativa

2 Respecto del Segundo Argumento de Reposicién, “ef abuso del derecho cuando se
gjercen las vias de derecho que se tienen en las actuaciones de carécter procesal
para persegutr los bienes del deudor, pero en forma injustificada
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A este respecto, resulta pertinente sefalar que el objeto de la medida cautelar persigue
garantizar la indemnizacion del dafio que se provoco al patrimonio publico y por tanto la
misma debe ser suficiente para resarcirlo

La constituctonalidad de las medidas cautelares en el proceso de responsabilidad fiscal fue
objeto de anahsis por la Corte Constitucional en la sentencia C-054 de 1997 cuando la
actuacion fiscal era regida por la Ley 42 de 1993 En este caso el alto Tnbunal instruyé

En nuestro régimen juridico, las medidas cautelares estan concebidas como un
instrumento juridico que tiene por objeto garantizar &l ejercicio de un derecho objetivo,
legal o convencionalmente reconccido {por ejemplo el cobro ejecutivo de créditos),
impedrr que se modifique una situacion de hecho 0 de derecho (secuestro préventivo
en sucesiones) o asegurar los resultados de una decision judicial 0 administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones que de otra forma
quedarian desprotegidas ante la no mmprobable actividad o conducta maliciosa del
actual o eventual obligado

()

Los fines superiores que persigue el jucio de responsabilidad fiscal, como es el
resarcimiento de los perjuicios derivados del gjercicio wregular de la gestidon fiscal, con
la cual se atiende a la preservacion del patnmonio publico, la necesidad de asegurar el
prncipio de moralidad en ia gestidn pablica, e igualmente la garantla de la eficacia y la
eficiencia de las decisiones que adopte la admunistracion para deducir dicha
responsabilidad, justifican la constitucionalidad de las medidas cautelares que autoriza
la norma acusada?!

Ya en vigencia de la Ley 610 de 2000, la norma que habilita el decreto de las medidas
cautelares fue objeto de pronunciamiento por la Corte Constitucional en la sentencia C-840
de 2001 en el siguiente sentido

Las medidas cauteiares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se justifican en
virtud de ia finaiidad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacion del
patnmomo pubiico mediante el resarcimiento de ios perjuicios derivados del gercicio
irregular de 1a gestidn fiscal

En efecto, estas medidas tienen un caracter precautono, es decrr, buscan prevenir o
evitar que el Investigado en el proceso de responsabihidad fiscal se insolvente con el fin
de anular 0 impedr ios efectos del failo que se dicte dentro dei mismo En este sentido,
"g| fallo seria ilusoro st N0 se proveyeran las medidas necesartas para garantizar sus
resultados, 1impidiendo la desaparncion o la distraccion de los bienes del sujeto
obligado " (Sentencia C-054-1997) Las medidas cautelares son pues, independientes
de la decisibn de condena o de exoneracidn que recaiga sobre el investigado como
presunto responsable del mal mane|o de bienes o recursos pubiicos Pretender que
éstas sean impuestas solamente cuando se tenga certeza sobre la responsabilidad del
procesado carece de sentido, pues se desnaturaliza su caracter preventivo, teniendo
en cuenta que eilas buscan, precisamente, garantizar ja finaildad del proceso, esto es,
el resarcimiento En esta perspectiva las medidas cautelares pueden ser decretadas en
cualguer momento del proceso de responsabifidad fiscal, habida consideracion de las
pruebas que obren sobre autoria del implicado, siendo la pnmera oportunidad legal para
el efecto ia correspondiente a la fecha de expedicion del auto de apertura del proceso
de responsabilidac fiscal No antes 22

Resulta menester en este caso recordar que los hechos que motivan la apertura de la
presente investigacion, aluden a un mayor valor pagado por COMFAMILIAR, respecto de
la prestacion del servicio de suministro de medicamentos, tomando como base la
comparacion entre el valor de los Registros individuales de Prestacidn de Servicios, con las

2 Corte Constitucionat, Sentencia C-054 de 1897
2 Gorte Constitucional, Sentencia C-840 de 2001

Calle 18 A No 25 -- 64 Pasaje Corazdn de Jesos * Teléfonos (2)7226812-7225167-7228449 * Fax 7227130
San Juan de Pasto — Nariio - Colombia * Codigo Postal 520002 * www confralcria gov co




AUTO N° 472

CONTRALORIA [FEcHA: mayo 31 de 2024

General de la Replblica [PAGINA 29 de 38

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS CONTRA AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES, SE
DECRETA UNA NULIDAD PARCIAL DE OFICIO Y SE RECONOCE PERSONERIA
PARA ACTUAR A UN APODERADO, DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80522-2020-36113 J

sumas pagadas por los contratos suscritos, situacion que conlleva perjuicio econdmico a la
Entidad, en la medida que se erogo de su presupuesto sumas que no fueron retrbuidas con
servicios por parte de los contratistas, como parte del caracter conmutativo y por regla
general sinalagmatico de la relactdn contractual con dineros estatales

Ahora bien, ya se ha sefialado y sustentado el objeto de la medida cautelar dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal, la cual tiene naturaleza preventiva en la medida que
busca garantizar la finalidad del proceso, que es el resarcimiento pleno del dafio. En este
sentido, pueden ser decretadas en cualquier tiempo y como 1o expone la Corte
Constitucional, no estan supeditadas a la decision que iImpone certeza en la responsabilidad
del investigado, sino que pueden adelantarse a partir del auto que ordena la apertura del
correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, motivo por el cual no es posible aludir
gue 'as mismas puedan estar revestidas de temeridad o mala fe a cargo del operador

En conclusion, el decreto y practica de la medida cautelar dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, resulta independiente de la decision del proceso, por la cual se
decide la responsabilidad o no del implicado, bajo este contexto gozan de una naturaleza
preventiva ya que persiguen garantizar el resarcimiento pleno del dafio patnmonial que se
Investiga, por lo cual se justifican en virtud de su finalidad

3 Respecto del Tercer Argumento de Reposicién, “via de hecho por defecto sustantivo
cuando el operador judicial o admiristrativo, desborda con su interpretacion la
Constitucion o la ley, basa su decision en una norma evidentemente inaphcable al
caso concreto”

Al respecto, el defensor basa su reproche en la citacion del paragrafo 4 del articulo 103 de
la Ley 1474 de 2011, como fuente de criterio para la tasacion de [a medida cautelar
impuesta al salario del Seflor Luis Carlos Coral Rosero

Como se establecid en el capitulo denominado fuentes de derecho, lo que instaura la Ley
1474 de 2011 es un procedimiento diferente para adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal cual es el tramite verbal, por su parte, la Ley 610 de 2000 establece un procedimiento
escritural, que recibe la denominacién de ordinario, para diferenciarlo del procedimiento del
proceso de responsabilidad fiscal verbal El término “proceso” implica una serie de actos o
fenémenos que se suceden en el ttempo, mientras que el concepto de “procedimiento” es
un método, un esquema, una forma de hacer las cosas Sin embargo, no existe una
diferencia sustancial en los “procesos”, aln y st tienen denominaciones diferentes, para
distinguir los “procedimientos” por los cuales se tramitan. Decir que el proceso de
responsabilidad fiscal ordinario, tiene unas bases normativas diferentes al proceso de
responsabilidad fiscal verbal, seria establecer que los presuntos responsables tienen
derechos y garantias diferentes conforme su proceso se adelanta por uno u otro
procedimiento, lo cual implicaria una flagrante violacidon al derecho a la igualdad de trato,
como bien lo recalca la Corte Constitucional en Sentencia C-512 de 2013

Siendo asi, en el caso concreto, el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011 que establece el
decreto de medidas cautelares en un proceso de responsabiiidad fiscal verbal, se equipara
a las normas que regulan el decreto de medidas cautelares prescrito por el articulo 12 de
fa Ley 610 de 2000 para el procedimiento ordinario, respetando lo propio del procedimiento
verbal y sumario; decir lo contrano, seria establecer al momento de decretar una medida
cautelar en curso de un proceso de responsabilidad fiscal, los presuntos responsables
estarian cobijados bajo diferentes preceptos, dependiendo de si su proceso se tramita de
forma ordinarta (escritural) o verbal, lo cual como se dijo, violaria flagrantemente el Principio
de lgualdad en el trato que les es exigible

Siendo asi, y antes de recurnr a otros sistemas normativos por vacio en la norma, se lleva
a cabo una interpretaciéon sistematica de las normas que conforman el propio sistema de
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Control Fiscal, bajo el espectro de la complementariedad de la norma, como ya se explicé
en apartes anteriores de este pronunciarmento

4 Respecto del Cuarto Argumento de Reposicion, “ampar{o] por Pélizas de Seguro de
Responsabiidad Civil de Directivos cuyo objeto es el cubnimiento, entre otros, de los
perjuicios imputables a funcionarios de la entidad que desemperien 1os directivos,
asi como por juicios de responsabiidad fiscal y Ios gastos en que incurra el
funcionario para su defensa

En este punto es necesarnio establecer que el texto “siempre que exista previa constitucion de
garantia real, bancana o expedida por una compafiia de seguros’, correspondiente al inciso
tercero del articulo 12 de la Ley 610 de 2000, traido a colacion por el abogado, se refiere a
aquellas garantias que puede presentar el presunto responsable fiscal a la contraloria, en
remplazo de una medida cautelar decretada en tramite del proceso, no como él lo interpreta,
a una garantia que haya acompafiado su gestion fiscal, al frente o como parte de la entidad

El articulo 12 de la Ley 610 de 2000, contiene en si mismo varias reglas, en el primer inciso,
se refiere al momento v los presupuestos basicos para la imposicion de una medida
cautelar, el segundo inciso, indica que dicha medida se extendera y tendra vigencia hasta
la culminacibén del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse un fallo con
responsabiidad fiscal, el tercer inciso, nos habla de cuando pueden ser levantadas las
medidas cautelares que hubieren sido decretadas en tramite del proceso, por ditimo el
parrafo nos habla de que dichas medidas no podran ser levantadas aun y si se encuentra
pendiente un fallo ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, en tanto, no se haya
prestado garantia bancana o de compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los
intereses moratorios

E!l inciso tercero, matena de la discusion, establece literalmente

Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o falle sin responsabilidad fiscal, caso en et cual la
Contraloria protcedera a ordenarlo en la misma providencia También se podré sclicitar
el desembargo al organo fiscalizador, en cuaiquier momento del procesc o cuando el
acto que establecid ia responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal
competente, siempre que exista previa constituctdon de garantia real, bancarna o
expedida por una compaiiia de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto
detnmento y aprobada por quien decretd la medida

Desestructuremos el inciso en 10s dos enunciados que o componen
PRIMER ENUNCIADO
La primera premusa - Accion por realizar “Se ordenara ef desembargo de bienes”

La segunda premisa - condicidon “cuando habiendo stdo decretada la medida cautelar se
profiera auto_de archivo o fallo_sin_responsabiidad fiscal, caso en el cual la Contraloria
procederd a ordenario en la misma providencia ”

SEGUNDO ENUNCIADO

Primera premisa - Accion por realizar “También se podra solcitar el desembargo al organo
fiscalizador, en cualquer momento del proceso o cuando el acto que establecib la
responsabiidad se encuentre demandado ante el tnbunal competente”
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Segunda premisa - condicién “siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancana o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar el pago del
presunto detrimento y aprobada por quien decreté la medida.”

Estamos entonces, bajo un enunciado de tipo

“P” si y solo si "Q"

En sentido contrario seria S1 “no Q”, entonces “no P”
Lo que traduce gue, dado gque al momento no se profiere ni un auto de archivo, ni un fallo
sin responsabilidad fiscal, no podemos proceder al desembargo de los bienes materia de
las medidas cautelares decretadas
De igual forma, dado que no se ha constituido garantia real, bancaria o expedida por una
compania de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detnmento y aprobada

por_quien decretd la medida, en sustitucion de la medida cautelar decretada en el proceso,
no se puede solicitar el desembargo de ios bienes materia de dichas medidas

La anterior interpretacion de la norma no es exclusiva de este Despacho, la Oficina Juridica
de la Contraloria General de 1a Republica, en concepto lo establece de la siguiente manera

Luego sigue la exposicion de la Carte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001
reiterando |a necesidad de garantia sobre los efectos resarcitorios del proceso de
responsabiidad fiscal, para explicar la oportunidad del decreto de jas medidas
cautelares, en el siguiente sentido

"En consonancia con la Constitucion y la ley 610 el articulo 41 exhibe una
gran pertinenciay una plena justificacidn Pues a todas luces resulta evidente
que para una mejor garantizacion de los efectos resarcitorios fas medidas
cautelares no pueden dejarse para tlimo momento, ni condicionarse a la
previa determinacion de responsabilidad fiscal del servidor publico o del
particular con poderes de gestidn fiscal Lo cual no releva a las contralorias
de sus deberes frente al principio de la necesidad de la prueba, y llegado el
caso, de adelantar la indagacion preliminar que amerte la falta de certeza
prevista en el articulo 39 de la ley 610 Mas aun, el caracter preventivo de las
medidas cautelares es lo que determina que su aplicaciébn efectiva se realice
con anterioridad a la fecha de notificacion del auto de apertura a los presuntos
responsables Sin que esto constituya dbice para que en cualdquier momento
del proceso puedan decretarse medidas cautelares sobre los bienes o rentas
de la persona presuntamente responsable de haber causado un dafio al
patrimonio pubilico, tal como lo establece el articule 12 de ta ley cuestionada
Medidas éstas que habran de extenderse con fuerza vinculante hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en €l evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal Sin perjuicio de la opcion de desembargo que el
articulo 12 contempla bajo ciertos requisitos y condiciones” (Negrilia
fuera de texto, propia de la cita)

De lo antenor se concluye gue el funcionario competente debe velar por la eficacia de
la medida cautelar, en la medida que ella estad, destinada a garantizar los efectos
resarciorios que se deriven de la responsabilidad fiscal

4 3 Sustitucidn de la medida cautelar

Mas palpable aun es que, tratdndose de medidas cautelares ya decretadas vy
practicadas en el proceso de responsabilidad fiscal lo procedente es la aplicacion de la
norma especial contenida en inciso 3° del articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que permite
la solicitud de desembargo de bienes °  siempre que exista previa constitucion de
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garantia real, bancana o expedida por una compafia de seguros, suficiente para
amparar el pago del presunto detnmento y aprobada por quien

decretd la medida”, norma concordante con el inciso final del articulo 103 de la Ley 1474
de 2011

En tal sentiddo le corresponde el competente razonar st la garantia real es suficiente para
amparar el pago del valor integral del dafio estimado v probado por quien decretd la
medida, ademas de hacer el respectivo analisis juridico para velar por la eficacia de la
medida cauteiar

Aparte de lo antenor, es menester indicar que al presente proceso se encuentra vinculado
como tercero civilmente responsable la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con el NIT 860 524.654, por la expedicion de la Péliza de Seguros manejo
particular No 436-60-994000000096 y la Poliza de seguro de responsabilidad civtl de
Directivos No 436-76-994000000003

Ahora bien, el que al momento no se encuentren vinculadas otras compafiia aseguradoras,
y/0 otras polizas emitidas en favor de los presuntos responsables fiscales, no debe ser
motivo de alarma considerando gue en cualquier etapa del proceso ordinario, el Despacho
Colegiado puede ordenar vincular al proceso a cualquier sujeto que hubiese ocasionado 0
podido participar en la produccion del dafio fiscal investigado, en cahdad de presunto
responsable fiscal, y/o tercero civiimente responsable gque ampare su gestién fiscal; sin
embargo, dicha decisién debe obedecer a un analisis probatorio, mismo que apenas se esta
surtiendo en el desarrollo procesal, como quiera que nos encontramos en etapa de
instruccion procesal de apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, sin qué hasta la
fecha se haya proferdo la providencia determinada en el articulo 46 de la ley 610 de 2000

Por las razones aqui expuestas, el despacho no comparte los argumentos expuestos por el
recurrente como apoderado de los sefiores Luis Carlos Coral Rosero y Oscar Dano Citelll,
para solicitar su revocatoria y en todo caso dispondra mantener la decisidn que establece
el decreto y practica de medidas cautelares dentro del proceso que nos concita Por lo
antenor el despacho concedera el recurso de apelacidon ante el superior, a fin de que se
surta la correspondiente instancia

Por su parte, respecto del recurso de reposicion presentado por la Caja de Compensacion
Familiar de Nanfo, el Despacho acepta los argumentos expuestos por el recurrente con
base en las siguientes precisiones

Como bien se cita en los conceptos traidos a ¢olacion por el recurrente, la Supernntendencia
de Subsidio en concepto 2-2021-057085, de 8 de abril de 2021 y reiterado por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica en concepto No CGR-0OJ-2 de 2020
2021EE0000806, Indica

"Los recursos provenientes del cuatro por ciento (4%) de las néminas que administran
las cajas de compensacion familiar son aportes de orden parafiscal con una afectacion
especial, qué no puede ser destinada a otra finalidad distinta a la prevista en |a Ley, de
igual forma lo son ios bienes muebles e inmuebles, remanentes, rendiriientos y
excedentes financieros que resulten de los recursos del Subsidio Familiar, por (o tanto,
son inembargables

Es importante tener en cuenta que la Ley determina que las Cajas de Compensacion
Famiiar estan obligadas a tener mangjo financiero independiente y en cuentas
separadas del recaudo del cuafro por ciento (4%) de la ndmina y los recursos
recaudados para los servicios de mercadeo y salud, ya que los recursos provenientes
del aporte del cuatro por ciento (4%) no podran destinarse a subsidiar dichas actividades
salvo disposicion legal expresa Por lo tanto, por regla general no es posible que los
aportes recaudados para el subsidio familiar sean invertidos para atender servicios de
salud ™
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Lo que permite diferenciar los recursos que corresponden a inembargahilidad, y aquellos
que corresponden a otros ingresos que, conforme al concepto transcrito, se deben
administrar en manejo financiero independiente Para el caso particular, 1a Caja de
Compensacion Famthar de Narifio, anexa una certificacion del Revisor Fiscal, respecto de
que el inmueble con Nimero de Matricula Inmoblliana 254-39467, objeto de la medida
cautelar decretada

Dicha certificacidn consiste en el “Informe de venficacidn de las fuentes de financiamiento
con las que se adquimé el bien iInmueble de la Caja de Compensacidon Familiar de Narifio
con ndmero de matricula 254-39467 correspondiente al proyecto “Centro Recreacional del
Sur'", dingido a la Gerencia Departamental Colegiada de Narifio, con fecha 26-10-2023,
Radicado OFC-GMF-COMFAMILIAR-179-23 Del cual resaltamos los siguientes apartes

1. OBJETIVO

Verificar las fuentes de financiamiento con las que La Caja adquind el bien inmueble
de la referencia y los respectivos soportes para corroborar la connotacion de
inembargable

2. ALCANCE

Analizar el angen de los recursos con los cuales financiaron la compra del predio en
mencién, el cual tienen fines recreativos, mediante la venficacién de la cuenta
bancara en las que recaudaron, para la época de los hechos, los aportes parafiscales

3. CRITERIOS DE EVALUACION

La normatividad gue tuvimos en cuenta para realizar {a evaluacion fue
~ Ley 21 de 1982 "Por [a cual se modifica el régimen de! Subsidio Familiar y Se
dictan otras disposiciones”
- NIA 200 "Obpjetivos globales del auditor independiente y realizacidn de la
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria”
—  NIA 230 "Documentacion de auditoria”
- NIA 530 "Muestreo de auditoria”

4. METODOLOGIA

Para el logro del objetivo propuesto, realizamos lo siguiente

- Revisamos la solicitud enviada por la Contraloria General de la Republica,
Auto N° 511, Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 2020-36113

-~ Solicitamos el certificado de Iibertad y tradicion actualizado del predio de
matricula N° 254-39467 a la oficina juridica de La Caja

—  Extrajmos del sistema los movimientos auxiliares del mes de septiembre de
2016, correspondiente al centro de costos de Administracion de obras y
programas de beneficio social, en el cual cbservamos el pago a la Sociedad
Victor Silvio Sanchez S en C, por concepto de compra del terreno Centro
Recreacional Imués

- Solicitamos el comprobante de pago N° 0521-73937 y la causacion del gasto
N° 0540-32662 con sus respectivos soportes a la oficina de archivo general

5. RESULTADOS DE LA EVALUACION

5.1 VERIFICACION DE LA FUENTE DE FINANCIACION DEL PREDIO N° 254-
39467 CORRESPONDIENTE A “EL TABLON- LA CASA” O “CENTRO
RECREACIONAL Y VACACIONAL DEL SUR IMUES”

Con el fin de realizar la trazabilidad del proceso, revisamos el memorando N° 071
expedido el 29 de agosto de 2016, mediante el cual evidenciamos que El Director
Administrativo de La Caya, en uso de sus atnbuciones estatutanas y legales solicitd
el pago de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800 000 ¢00) COP a favor de
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la sociedad Victor Silvio Sanchez S en C, por concepto de compra y adecuacion del
lote para la construccion del Centro Recreacional y Vacacional del Sur, teniendo en
cuenta la aprobacion de dicho proyecto por parte de la Superintendencia del Subsidio
Familiar mediante resolucion N° 0490 dei 10 de agosto de 2016

Ademas, revisamos el certificado de iibertad y tradicion, en el cual encontramos gue
la Caja de Compensaciéon Familiar de Nanio, adquind el terreno denominado “EL
TABLON- LA CASA”, mediante escntura 2377 del 7 de septiembre de 20186,
registrada en la Notania Primera del Circuito de Pasto, por concepto de compraventa
a ta sociedad Victor Silvio Sanchez S en C, postefiormente revisamos la escritura
publica, a través de la cual evidenciamos que en su descripcidn el comprador fue /a
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO, entidad representada por el
doctor Luis Carlos Coral Rosero en calidad de Director Admintstrativo, identificado
con numero de cédula 12 751288 expedida en Pasto Dicha escritura otorga
derechos de dominio y posesidn legal y matenal, en su pnmera consideracion
describe el requenmiento de la compra para adecuacion del lote con el fin de amplar
ia cobertura con actividades deportivas, recreativas y vacacionales, por su parte el
articulo cuarto, expone que el precio de esta venta, astendid a la suma de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800 000 000) COP, que el vendedor
dispone sea corsignado en su cuenta de ahorros N° 050-81333-6 del Banco de
Occidente, dentro de los cinco dias hablles siguientes a la firma y que la propiedad
se encuentra libre de todo gravamen, escritura debidamente firmada por las partes

Para la revisidon de los soportes de la transaccién efectuada para la compra del
terreno, analizamos, la informacion registrada en el sisterma de informacidn “SiSU", a
través del cual cotejamos el movimiento del auxiliar contable 183001150 denominado
"B DAVIVIENDA 106069996481 OBRAS Y PROG BENEFICIO SOCIAL” del mes de
septiembre de 2016, fecha en la cual realizaron |a adquisicion del bien, encontrando
los soportes que acreditan dicha compra, puntualmente el comprobante de pago N°
0521-0073937 del 8 de septiembre del afio 20186, que en su descripcion detalla la
compra del terreno centro recreacional Imués, por un valor de SETECIENTOS
OCHENTA MILLONES DE PESOQOS ($780 000 000) COP, grrado de ia cuenta del
Banco DAVIVIENDA N°106069996481, a favor de la sociedad Victor Silvio Sanchez
S en C, a ia cuenta de ahorros N° 050-81333-6 del Banco de Occidente, para [a
venficacidén de la transaccion revisamos el comprobante de pago reportado por el
Banco Dawivienda, en el que constatamos que dicha cifra es razonable, { )

Para constatar que la cuenta del Banco DAVIVIENDA N° 106069996481, posee
recursos de ios aportes del 4%, consideramos la normatividad que nge a Las Cajas
de Compensacion, especificamente [a ley 21 de 1982, en su articulo 43 Los aportes
recaudados por las Cajas _por concepfo de subsidio famitar se distribuiran en fa
siguiente forma

1 Un cmcuenta y cinco por clento (55%) como minimo para el pago de substdio
famihar en dinerc

2 Hasta un diez por cento (10%) para gastos de mnstalacion, admimstracion y
funcicnamiento

3 HMasta un tres por ciento (3%) para la construccidn de la reserva legal de fact
hquidez dentro de los limites de que trata la presente Ley

4 Elsaldo se apropiard para las obras y programas soclales que emprendan las Cajas
de Compensacion con el fin de atender el pago del subsidio en servicios © especie,
descontados los aportes que sedale la_ ley para el sostemmientc de la
Supermntendencia_del subsidio Famiiar (SIC) (Subrayado no hace parte del texto
original)

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el terreno
para la construccion del Centro Recreacional del Sur, fue pagado eon recursos
que hacen parte de la distribucién del 4% que administra la Caja de
Compensacidon Familiar de Narino.

Siendo de esta manera, una vez establecido que el predio matera de ia medida cautelar
fue adquindo conh recursos del 4% de parafiscalidad que administra la Caja de
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Compensacion Familiar de Narifio, los cuales son de naturaleza publica y por tanto
inembargabies, el Despacho repondra en lo pertinente el Auto 511 de 29-06-2023

De los poderes conferidos.

Por otro lado, cémo se indicd anteriormente, en oficio 2023ER0136344 de 02-08-2023, el
sefior Luis Carlos Coral Rosero anexa Poder debidamente conferido al Dr Gustavo Rojas
Pereira, para que lo represente en el tramite del presente proceso De igual manera, en
oficio 2023ER0138190 de 03-08-2023, el sefior Oscar Dario Citelll Jurado, anexa Poder
debidamente confendo al Dr Gustavo Rojas Pererra, para que fo represente en el tramite
del presente proceso

Por conducto de la sustanciadora se venficd que, a la fecha, el citado profesional del
derecho no registra antecedentes disciplinarios y se encuentra habilitado para el ejercicio
de su profesion; consulta realizada en la pagina web
https //antecedentesdisciplinarios ramajudicial gov co

Frente al tema especifico del otorgamiento y sustitucion de poderes, el memorando
20201E0039600 de 03 de jullo de 2020, emitido por la Contralora Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, determind

"3 3 Constitucidn del poder De conformidad con el articulo 5 del Decrefo 806 del 4 de
junio de 2020, los presuntos responsables fiscales, ejecutados o sus apoderados de
confianza, pueden conferr o sustituir los poderes especiales mediante el envio de un
mensaje de datos, sin necesidad de firma manuscnta, basta con la sola antefirma los
poderes se presumiran autenticos y no requerrdn de presentacion personal o
reconocimiento algung En tal documento, se indicara la direccion de correo electrénico
del apoderado y de su poderdante™

Posteriormente, a través del memorando No 2020IE0063364 de 08 de octubre de 2020,
emitido por el Vicecontralor, le brindé aicance al memorando 20201E0039600 de 03 de julio
de 2020, que, en lo atinente al otorgamiento y sustitucion de poderes, preciso o siguiente

"4 Constitucion del poder Los presuntos responsables fiscales, ejecutados ¢ sus
apoderados de confianza y los terceros civilmente responsables, pueden conferir o
sushtuir los poderes especiales verbalmente en audiencia 0 diigencia o por memonal
dingido al funcionario de conocimiento, de conformidad con los requisitos establecidos
en el articulo 74 del Codigo General del proceso” ®

Por su parte la ley 2213 de 13 de junio de 2022s, particularmente sobre los poderes,
preceptlo

"ARTICULO 50 PODERES Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial
se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscnta o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténficos y no requerrdn de ninguna presentacion personal
0 recohocimiento

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado
que debera comeidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados ()"

Asi las cosas, se observa que los poderes especiales conferidos por los presuntos
responsables LUIS CARLOS CORAL ROSERO y OSCAR DARIO CITELLI JURADO,
cumple con los presupuestos legales para la constitucion de poder y por ende el
reconocimiento de personeria dentro del proceso de referencia, en los términos del articulo
77 del Codigo General del Proceso

Por Ultimo, el Doctor GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA, apoderado de los presuntos
responsables Sefores LUIS CARLOS CORAL ROSERO y OSCAR DARIO CITELL]

Calle 18 A No 25 — 64 Pasaje Corazon de Jesus * Telefonos (2)7226812-7225167-7228449 * Fax 7227130
San Juan de Pasto — Nanfio - Colombia * Cédigo Postal 520002 * www contralona gov co




AUTO N° 472

CONTRALORIA [FEcHA: mayo 31 de 2024

General de la Republica | pAGINA 36 de 38

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS CONTRA AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES, SE
DECRETA UNA NULIDAD PARCIAL DE OFICIO Y SE RECONOCE PERSONERIA
PARA ACTUAR A UN APODERADO, DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80522-2020-36113

JURADO, expresa en sus memoriales gue recibira notificactonés en la Calle 19 No 29-27,
Oficina 305, Edificio Sindamanoy — San Juan de Pasto — Nanfio, celular 315 4359969 y en
el email rojasperetra@yahoo com, y para sus representado indica las siguientes direcctones
electrénicas luiscarlos coral@gmail com y oscarcitell@gmall com respectivamente Corn o
cual se establece cumplido el requisito del 116 de la Ley 1474 de 2011, que a su tenor

dice

“UTILIZACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS () Las decisiones podran notificarse a
través de un niimero de fax o a la direccién de correo electronico del nvestigado o de
su defensor, si previamente y por escrifo, hubieren aceptado ser notificados de esta
manera La notificacién se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del
fax o en que el correo electronico sea enviado La respectiva constancia serd anexada
al expediente ”

En mérto de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE NARINO
DE LLA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD PARCIAL dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, bajo radicado PRF 2020-36113, del auto No 511 de
29-06-2023, por medio del cual se decretan medidas cautelares, unicamente respecto de
la citacidn de la norma que sirve de criteno para la tasacién del monto de la medida cautelar
a imponerse a los presuntos responsables, citando como ya se indicd el paragrafo 4 del
articulo 103 de la Ley 1474 de 2010

En consideracion de lo anterior, el articulo segundo del Auto 511 de 29-06-2023 quedara
de la siguiente manera

“SEGUNDO COMUNICAR las medidas cautelares decretadas para que se proceda de
conformidad con lo dispuesto en la ley, a (i} la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos de Pasto, nomenciatura urbana calle 12 No 35-38, Pasto, (1) la Oficina de
Registro de instrumentos Piblicos de la Uruén, ubicada en la carrera 2 # 16-38 Barnio
Villa Mercedes, fa Unién, (in) la Secretaria de Moviidad y Transito de Call, ubicada

en Cra 3 #56-90 Barno Salormia, Santiago de Cal Correo electrénico
movilidad@call gov co

De conformidad con fo prescrito en el paragrafo 4to del articulo 103 de la Ley 1474
de 2011 hrmitar el valor de fa medida a las siguientes sumas de dmero (1) DOS MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE QUINIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
SEIS PESOS M/CTE (%2 329 523 206), que corresponde al dobie de la cuantia def
dafio que se mvestiga, para la Caja de Compensacion Famihar de Narifio, Luis Carlos
Coral Rosero y Oscar Dario Citelli Jurado (1) MIL CIENTO TREINTA MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
M/CTE (51 130 550 778), que corresponden al doble de la cuantia del dafio que se
investiga y del cual es solidarramente responsable, para Dayra Janeth Potosi
Urbano *

SEGUNDO: REPONER, el inciso segundo del articulo primero Auto 511 de 29-06-2023,
en lo referente al decreto de medida cautelar decretada sobre el bien Inmueble de propledad
de la CAJA DE COMPENSACGCION FAMILIAR DE NARINO, excluyendo dicha medida del
decreto de medidas cautelares El articulo en mencidn guedara de la siguiente manera

“PRIMERO  DECRETAR de conforridad con la parte motiva de esfa providencra, medida
cautelar de embargo sobre los siguientes bienes de propiedad de los presuntos
responsables fiscales, asi
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LUIS CARLOS CORAL ROSERQO, dentificado con cédula de ciudadania No. 12 751 288, en su
condicion de Director Administrativo de COMFAMILIAR de Narifio para la época de los hechos
Propretario del siguente vehiculo matriculado ante la Secretarfa de Movilidad y de Cal desde 05-07-
2022

E:LACA NO LICENCIA | MARCA LINEA MODELO COLOR
DE TRANSITO
[KV522 | 10026533820 | Mercedes Benz GLC 300 E 4MATIC | 2022 BLANCO POLAR
NG MOTOR NO CHASIS NO DE VN TIPO DE] TIPO j
CARROCERIA | COMBUSTIBLE
| 27492032026549 W1N2539531G 103027 W1N2539531G 103027 WAGON | GASOELEC |

OSCAR DARIO CITELI JURADOQ, wdentificado con cédula de ctudadania No 79 797 797 en su
condicton de Subdirector de Salud de COMFAMILIAR de Nanfio Ejecufivo/Asesor con funciones de
Subdireccién de salud Propietario del sigusente bien inmueble

DPTO MUNICIPIO DIRECCION DEL | NO PREDIAL NO  MATRICULA | PROPIEDAD ‘
INMUEBLE INMOBILIARIA
NARINOG | PASTO Campos de Maria | 00-02-00-00-0058- 240-291187 PROPIEDAD J
L Lote 7 0145-0-00-00-0000

DAYRA JANETH POTOSI URBANQ, identificada con cédula de ciudadania No 1 089 480 514,
propietaria del establecimiento de comercio Super Drogas st Salud Propretana del siguente bien

mmueble
DPTO MUNICIPIO DIRECCION DEL | NO PREDIAL NO MATRICULA | PROPIEDAD
INMUEBLE INMOBILIARIA
NARING LA UNION Urb Bosques def | 00-02-00-00-0016- 248-33694 COPRQOPIEDAD
Cafe MZ G LT 50 | 0942-0-00-06-0000

TERCERO: NO REPONER y por el contraric CONFIRMAR las demas disposiciones
contenidas en el Auto No.511 de 29-06-2023, que no fueron objeto de pronuncitamiento en
los numerales primero y segundo el presente auto, por el cual se decreto la practica de la
medida cautelar de embargo de salarios, dentro del proceso responsabilidad fiscal No
2020-36113, de conformidad con la parte considerativa de este proveldo, respecto de la
solicitud elevada por el abogado GUSTAVO ANDRES ROJAS PEREIRA, actuando en
calidad de apoderado de LUIS CARLOS CORAL ROSERO y OSCAR DARIO CITELLI
JURADO

CUARTO. RECONOCER personeria para actuar al abogado GUSTAVO ANDRES
ROJAS PEREIRA, dentificado con cédula de ciudadania No. 13 067 219 de Tuquerres, ¥
Tarjeta Profesional de Abogado No 121969 del C.S de la J , para asumir la representacion
de LUIS CARLOS CORAL ROSERO, identificado con la cedula de ciudadania No
12 751 288, en calidad de Director Administrativo de COMFAMILIAR de Narifio hasta el dia
17-06-2022, en los términos y para los efectos del poder conferido

QUINTO RECONOCER personeria para actuar al abogado GUSTAVO ANDRES
ROJAS PEREIRA, dentificado con ¢édula de ciudadania No 13 067 219 de Tuquerres, y
Tarjeta Profesional de Abogado No 121969 del C S. de la J., para asumir |a representacion
de OSCAR DARIO CITELI JURADOQ, identificado con la cédula de ciudadania No
79797 797, en su caldad de Subdrector de Salud de COMFAMILIAR de Narifio
Ejecutivo/Asesor con funciones de subdireccion de salud, en los términos y para los efectos
del poder conferido,

SEXTO: Acorde a lo manifestado por el abogade GUSTAVO ANDRES ROJAS
PEREIRA, en los memoriales radicado SIGEDOC No 2023ER0136344 de 02-08-2023 y
2023ER0138190 de 03-08-2023, las comunicaciones y notificaciones a él dirigidas por
cuenta de este proceso se haran a través del siguiente correo  rojaspereira@yahog com
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SEPTIMO: NOTIFICAR por estados la presente providencia, conforme a lo establecido
en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de |la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada de Narifio de ia Contraloria General de {a Republica

OCTAVO: Surtido el tramite dispuesto en el numeral anterior de esta decision, enviar el
expediente PRF-80522-2020-36113 (AC-80522-2020-29255), a través del SIREF a la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactive
de la Contraloria General de la Republica con el fin de que se surta el RECURSO DE
APELACION de conformidad con lo preceptuado por el articulo 56 de la ley 610 de 2000

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Contralora Provin {ai-Dlrectwa Colegiada

/
O~ —_—

ERNESTO FERNANDO NARVAEZ
Gerente Departamental-Directivo Colegiado

Proyecto 21/05/2024 .
LILIANA DEL PILAR CABRERA ESTUPINAN
Profesional Universitana Grado 02 (E)

Reviséd 24/05/2024

VIVIANA JULIETH JURADO DEL.GADO
Coordinadora de Gestion (E)

Grupo de Responsabilidad Fiscal

El presente auto fue aprobado en sesién ordinaria de la Gerencia Departamental Coleglada de Narifio,
realizada el 31 de mayo de 2023, como consta en Acta No 018
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