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JUZGADO 609 ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DE BOGOTA D.C.
SECCION PRIMERA

Bogota D.C, veintiocho (28) de julio de dos mil veinticinco (2025)
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 11001333360920250009300
DEMANDANTE: FAMISANARE.P.S.S.A.
DEMANDADOS: Ministerio de Salud y Proteccion Social y otros

Asunto: Asume conocimiento del primer acto administrativo, ordena escindir
la demanda respecto de los demas actos y requiere so pena de tener por no
subsanada la demanda.

Corresponde a este juzgado pronunciarse sobre si asume conocimiento o no de la
demanda, teniendo en cuenta lo siguiente

I. ANTECEDENTES

1. FAMISANAR EPS S.A. present6 demanda ordinaria laboral en contra el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y otros, con la que pretende el recobro por los servicios
de salud prestados, de la que conoci6 inicialmente el Juzgado 35 Laboral del
Circuito, quien lo remiti6 a la jurisdiccion contenciosa en cumplimiento a lo decidido
por la Corte Constitucional.

2. El expediente le fue asignado a la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca quien conforme a la adecuacién de la demanda al medio de control
de reparacién directa lo remitioé a la Seccién Tercera.

3. Propuesto el conflicto de competencia el proceso le correspondi6 a la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Subseccién A.

4. Por auto del 2 de mayo de 2025, la Seccién Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Subseccion A inadmitio la demanda, entre otras razones para
qgue la parte demandante identificara los actos administrativos (comunicaciones),
mediante los cuales la ADRES glosoé la cantidad de items reclamados, asi como
para que se aportaran los anexos de la demanda ya que la carpeta respectiva se
encontraba vacia.

5. Subsanados los defectos como la adecuacion al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Subseccién A mediante providencia del 29 de mayo de 2025,
remiti6 por competencia el expediente para el reparto ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogotéa - Seccion Primera.

6. La Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota realizo el reparto
del expediente y lo asigno a este despacho mediante acta del 2 de julio de 2025.
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[I. CONSIDERACIONES

1. Conviene precisar que, conforme al articulo 5 del Acuerdo PCSJA25-12255 del
24 enero de 2025, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura este juzgado
conoce de los procesos en “los que se pretenda el recobro por servicios de salud u
otros conceptos cuyo accionado sea la Administradora de los Recursos del Sistema
de Seguridad Social en Salud- ADRES o quien haga sus veces”, en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. Conforme a lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo primero
del articulo 5 del Acuerdo PCSJA25-12255 de 2025, este juzgado, asume
conocimiento del medio de control, en el estado procesal en el que se remitio.

No obstante, es necesario advertir o previsto por la Corte Constitucional en el Auto
389 de 2021! en el que se precisé que, el procedimiento de recobro constituye “un
verdadero tramite administrativo” en el que la “ADRES profiere actos administrativos
que logran consolidar o negar la existencia de la obligacion” a través de la
comunicacion enviada a la reclamante?.

Por lo tanto, teniendo el juez el deber de adoptar las medidas necesarias para hacer
eficaz la proteccion de los intereses juridicos en litigio, evitar sentencias inhibitorias
y velar por la pronta resolucién del proceso, se advierte la necesidad de adoptar las
medidas para el estudio del presente medio de control.

3. De esa manera, el juzgado advierte que, la demandante precis6 que demanda la
nulidad parcial de los siguientes actos administrativos: i) Oficio UTF2014-OPE-
8790 del 6 de noviembre de 2015 (paguete 0815); ii) Oficio UTF2014-OPE-9138
del 30 de noviembre de 2015 (paquete 0915); iii) Oficio UTF2014-OPE-9870 del 24
de diciembre de 2015 (paquete 1015); iv) Oficio UTF2014-OPE-10311 del 1 de
febrero de 2016 (paquete 1115) y, v) Oficio UTF2014-OPE-10676 del 29 de febrero
de 2016 (paquete 1215).

Asi las cosas, se tiene claro que, en este caso, cada una de las comunicaciones
emitidas por la ADRES frente a las reclamaciones del reconocimiento y pago de los
servicios de salud, que refiere haber prestado en el presente asunto la demandante,
es susceptible de control judicial de manera independiente al tratarse de actos
administrativos que deben ser analizados de manera auténoma, conforme al
procedimiento surtido frente a cada uno de ellos.

En esa medida, conforme a lo previsto en el articulo 165 del CPACA, el cual sefiala
que en la demanda se pueden acumular pretensiones siempre que: i) sean
conexas; ii) que el juez sea competente para conocer de todas; iii) que no se
excluyan entre si; iv) que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas;
y V) que todas deban tramitarse bajo el mismo procedimiento.

De tal manera que, en el presente caso, ho pueden acumularse las pretensiones de
la demanda, toda vez que no se cumple con el requisito de conexidad, ello porque
los actos acusados se profirieron en actuaciones administrativas diferentes, por

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2021/A389-21.htm

2 Se debe recordar que la Corte ha considerado que las comunicaciones de las autoridades pueden ser demandadas ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa, cuando con su emision se integre o se complete la actuacion creadora o modificadora
de situaciones juridicas. Ver Sentencia SU-055 de 2018.
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causas distintas y se encuentran sustentados en pruebas disimiles. Por lo tanto, no
puede el Juez dentro de una sola demanda entrar a estudiar todos los actos
administrativos acusados.

Por lo anterior, al tratarse de diferentes actos administrativos separados y proferidos
en diversas actuaciones administrativas, en los que se expidieron los actos
administrativos a través de los cuales se negd el reconocimiento de las
reclamaciones enunciadas previamente por la demandante, este juzgado asumira
el conocimiento del primer acto administrativo expedido de manera cronolégica, que
corresponde al Oficio UTF2014-OPE-8790 del 6 de noviembre de 2015 (paquete

0815).

En consecuencia, frente a las restantes reclamaciones, que comprenden la
clasificacion realizada, se ordenara escindir la demanda, para que la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota someta a reparto lo relativo con
las restante comunicaciones u oficios.

4. Conforme a lo anterior, el juzgado advierte que, el enlace previsto en la demanda
https://famisanarl-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jamaldonado famisanar com co/EkoOvAfqvsJMt
Y6ijbZXQCEB4-pabQOam-BHarFagJnFpQ

No permite el acceso a este despacho y, por lo tanto, no se logra determinar con
exactitud cuales son los documentos aportados como prueba en la demanda que
se relacionan con el acto administrativo sobre el cual recaera el estudio de legalidad
en este radicado, razén por la cual, tampoco se puede verificar si la demanda fue
subsanada.

En consecuencia, se requerira a la parte demandante para que, dentro del término
gue se le sefale, habilite el acceso a este despacho del link de anexos y/o pruebas
de la demanda, donde se identifique Unicamente aquellos concernientes al Oficio
UTF2014-OPE-8790 del 6 de noviembre de 2015 (paquete 0815).

Por lo tanto, el juzgado
RESUELVE:

PRIMERO: Escindir la demanda respecto de los oficios: i) Oficio UTF2014-OPE-
9138 del 30 de noviembre de 2015 (paquete 0915); ii) Oficio UTF2014-OPE-9870
del 24 de diciembre de 2015 (paquete 1015); iii) Oficio UTF2014-OPE-10311 del 1
de febrero de 2016 (paquete 1115) vy, iv) Oficio UTF2014-OPE-10676 del 29 de
febrero de 2016 (paquete 1215), conforme a las precisiones realizadas en el
numeral 3 de la parte motiva de este auto.

En consecuencia, remitir a la oficina de apoyo para que realice el correspondiente
reparto de cada una de ellas entre los Juzgados Administrativos Transitorios de
Bogota - Seccion Primera.

SEGUNDO: Por Secretaria déjense las constancias respectivas.
TERCERO: Asumir el conocimiento de la demanda respecto de la legalidad del

Oficio UTF2014-OPE-8790 del 6 de noviembre de 2015 conforme a lo expuesto
en la parte considerativa.
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CUARTO: Requerir a la parte demandante para que, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia habilite el acceso a este despacho
del link de anexos y/o pruebas de la demanda, donde se identifique Unicamente
aguellos concernientes al Oficio UTF2014-OPE-8790 del 6 de noviembre de 2015
(paguete 0815), so pena de tener por no subsanada la demanda.

QUINTO: Reconocer a la abogada YADIRA GARCIA OVIEDO identificada con
cédula de ciudadania 52.644.301y T.P. No. 80.328 del C.S de la J. como apoderada
de la parte actora confirme al poder que reposa en la plataforma SAMAL.

SEXTO: Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al despacho para decidir
respecto de la admision de la demanda.

SEPTIMO: Advertir a las partes e intervinientes que los memoriales dirigidos a este
Despacho deberdn ser radicados en la ventanilla virtual de SAMAI
https://samairj.consejodeestado.gov.co, Unico canal autorizado para dichos efectos,
S0 pena de tenerlos por no presentados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA RIVERA PRIETO
Jueza

Firmado Por:

Diana Carolina Rivera Prieto
Juez
Juzgado Administrativo
Juzgado 609 Transitorio Administrativo
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9dfe66691354b8895ae32009f25ecc6e€95187cc9ele7a4587b42a13b2d1e7533
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Péagina 4 de 4


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

