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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDA FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO
COACTIVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

DIRECCION DE INVESTIGACIONES 1

AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°.

PRF- 2020-00261

TRAZABILIDAD N°

20191E0113279/20191E00115163

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD PRF-2020-00261
FISCAL N°.

CUN SIREF | AC-821110-2020-28990

ENTIDAD AFECTADA

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, Nit.

830.127.607-8

CUANTIA ESTIMADA
DEL DANO

DOS MIL SEISCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($2.620°000.000,00)

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA, portador de la cédula
de ciudadania No 4.234.856, quien actué en calidad de
Vicepresidente de Agencia Cédigo E2 Grado 10 — Despacho
de Presidencia de la ANH, para la época de los hechos.

JUAN CARLOS VILA FRANCO, identificado con la cédula de
ciudadania No 79.687.253, quien actué como Jefe de Oficina
de Agencia Codigo G1 Grado 07 de la Oficina de Tecnologia
de la Informacion, para la época de los hechos.

OMNICOM S.A. con Nit; 800159361-1 en su calidad de
Empresa contratista - Contrato de prestacion de servicios N°
249 de 2016, Representante Legal JOSE FERNANDO
RODRIGUEZ OCAMPO

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., Nit:
860.002.180-7, pdliza de cumplimiento a favor de entidades
estatales No 1540-1323638-01, expedida el 14 de octubre de
2016. Vigencias del 14 de octubre de 2016 al 2 de enero de
2021. Riesgos amparados: Cumplimiento del contrato por
$262'000.000,00

QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A)) Péliza de manejo para entidades oficiales N°
00706220250 del 10 de diciembre de 2015. Vigencia del 9 de
diciembre de 2015 al 14 de enero de 2017. Prérroga del 15 de
enero al 5 de julio de 2017. Valor asegurado: $800'000.000,00.
En coaseguro con la siguiente distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (lider) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
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LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
participacion 25%

QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A)) Péliza de manejo para entidades oficiales N°
0070653768, del 21 de julio de 2017. Vigencia del 5 de julio de
2017 al 5 de julio de 2018. Prérrogas 4 de septiembre al 3 de
octubre de 2018 con vigencia del 4 de septiembre al 3 de
octubre de 2018 y del 5 de octubre de 2018 con vigencias del
4 de octubre al 2 de diciembre de 2018. Valor asegurado:
$800'000.000,00. En coaseguro con la siguiente distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (lider) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
participaciéon 25%

I ASUNTO

Una vez agotada la actuacion prevista de la Ley 610 de 2000 y estando en la oportunidad,
procede la Direccion de Investigaciones 1 de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la Republica,
conforme al articulo 46 a proferir decision de mérito dentro del trdmite del presente proceso
ordinario de responsabilidad fiscal N.° 2020-00261, que se adelanta por el manejo
irregular de recursos publicos en'la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO YCOMPETENCIA

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer y tramitar la presente
actuacién, de conformidad con la normativa que radicé en el ente fiscalizador el ejercicio
del control fiscal y la facultad de establecer la responsabilidad fiscal, como a continuacion
se relaciona:

e Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6 y 122 a 124, que consagraron el
principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para los particulares
temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos 267 [Reformado por los
articulos primero a tercero del Acto Legislativo N.° 04 de 18 de septiembre de 2019, por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia]; numeral 5 del
articulo 268 [Reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo N.° 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en
Colombia] y articulo 271 [Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo N.° 04
de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control
Fiscal en Colombia].
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o Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen”.

e Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5y 6, los cuales definieron el marco general de
las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de la Republica;

[Modificado parcialmente por el Decreto 2037 del 7 de noviembre de 2019, [“Por el cual
se desarrolla la estructura de la Contralorie General de la Republica, se crea la Direccién de Informacion,

Analisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”].
[Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por &l cual se
modifica la estructura orgénica y funcional de la Contraloria General de la Republica”].

e Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de orden
material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para efectos de
disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

e Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a los
procesos de responsabilidad fiscal.

»

o Decreto 2037 del 7 de noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la
Contralaria General de la Republica, se crea la Direccién de Informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata

y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”. [Modificado parcialmente
por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y
funcional de la Contraloria General de la Republica”].

¢ Resolucion Organizacional N.° REG-OGZ-0748-2020 del 26 de febrero 2020 “Por Ia
cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y
de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

*

¢ Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgénica y funcional
de la Contraloria General de la Republica”

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccion de Investigaciones
1 adscrita a la Unidad dé Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General
de la Republica, la competencia para conocer, tramitar y decidir la presente actuacion, de
conformidad con lo normado en el articulo 267 de la Constitucién Politica [Reformado por
el articulo primero del Acto Legislativo N.° 04 de 2019]; los articulos 5, 6. y el adicionado
articulo 64 G' del Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas
sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se
sstablece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones]; articulo 2 [Numeral 8]; articulo 5 [Numeral 7] articulo 8 y numeral

! Articulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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primero del articulo 22 de 1a Resoluciéon Organizacional N.° REG-OGZ-0748-2020 de 26 de
febrero 2020 [Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la
acciéon de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones].

Determinacién de competencia en la que se tiene en cuenta segun lo dispuesto por el
articulo 12 de la citada Resolucion Organizacional el factor objetivo en razén a que los
recursos involucrados son del orden Nacional y el factor territorial atendiendo a que
el lugar de domicilio principal de la entidad publica presuntamente afectada, para el caso
concreto, la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, es la ciudad de Bogota, D.C.

. ANTECEDENTE

La presente actuacion se constituye a partir del hallazgo fiscal, detectado con ocasién de la
auditoria adelantada por la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para
el Sector. de Minas y Energia, evaluando la vigencia 2018.

'Hallazgo fiscal que inicialmente, fue enviado a la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, mediante oficio N.°
20191E0113279 de 17 de diciembre de 20192, dependencia que a su vez lo remitié a la
Direccién de Investigaciones Fiscales, - mediante oficio N.° 2019IE0115163 de 23 de
diciembre de 20193, por competencia. "

lIl. HECHOS

Segln el formato y oficio de traslado®, los hechos objeto de esta actuacion, son los
siguientes:

“...De acuerdo con los estudios previos del contrato, la Oficina de Tecnologias de la Informacién
(OTI) decidi6 adelantar un proyecto de innovacién, con el fin de establecer el marco de referencia
de loT (Internet de las Cosas y la Industria) y M2M (Méquina a Méquina) para la industria de
hidrocarburos, para promover el uso de tecnologias nuevas, que impulsen una integracién y
convergencia de la informacién. Dicha contratacion, no solo tenia como objetivo el desarrollo de
la metodologia de loT y M2M, sino la implementacién de un piloto en campo para 10 sitios, junto
con el suministro completo de las comunicaciones necesarias para tal fin. Con base el estudio
previo, la ANH suscribié el 19 de octubre de 2016 con la firma OMNICOM S.A, el contrato de
prestacion de servicios No. 249 de 2016, con el objeto de "realizar la integracién tecnolégica y la
metodologia de IoT y M2M, al igual que su implementacién con los proyectos de la ANH. Fase

2 Folio 6
3Folio7
4Folios1a5 '

K]
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Para cumplir con el objeto contractuai, y come condicién para el desarrollo del proyecto, la
empresa OMNICOM debia ejecutar entre otros un piloto en 10 sitios en funcionamiento, es decir,
aparte de la entrega del equipo industrial respectivo, su instalacion, la aplicacién de recoleccién
manual de datos,

el desarrollo de la plaiaforma de IDP en la Nube e integracién a los sistemas de datos de la ANH,
todo esto, desde luego, con la corectividad necesaria para los 10 Sitios, tal como se describe en
la propuesta técnica presentada por OMNICOM (NUMERAL 1.3 Alcances especificos), entre
otros, el alcance referido a la integracion de 10 ubicaciones geogréficas (suministro de los
equipos Ibisa link con sus perifériccs necesarios, ingenieria de integracién con el sistema de
control local, instalacién en sitio, pruebas de funcionamiento y documentacién de la solucién
implementada).

El contrato termin6 su ejecucién ef 31 de diciembre de 2016 y fue liquidado bilateralmente el 12
de julio de 2018, sin indicar cuéntos y cuéles pilotos se ejecutaron, el detalle (referencia y
seriales) de los equipas, ni los sitios donde se instalaron.

Con base tanto en la informacién solicitada a algunos de los operadores referidos en los informes
de ejecucion del coatrato 249 de 2016, como del resuitado de las visitas a los campos
mencionados en dichos informes de ejecucién contractual, el grupo auditor establecié que de los
diez (10) equipos de hardware que se debieron instalar en desarrollo del contrato No. 249 de
2016 para el cumplimiento de su objeto contractual, tan solo existe evidencia de la instalacién de
uno (1) de ellos en €l Campo Costayaco, no obstante aclarar que el serial del dispositivo allf
instalado, no concuerda con los de ninguno de los hardware antes relacionados como requisito
para el segundo pagc del contrato.

En conclusion, las actividades ejecutadas en- el marco del contrato No. 249 de 2016 no
desarrollaron el objeto contractual, "un proyecto de innovacioén, con el fin de establecer el marco
de referencia de loT {internet de las Cosas y la Industria) y M2M (Maquina a Maquina) para la
industria de hidrocarburos, para promover el uso de tecnologias nuevas, que impulsen una
integracion y convergencia de Ila informacién”, proyecto que dependia de la instalacién y
funcionamiento de los equipos en los 10 sitios establecidos contractualmente. necesarios,
ingenieria de integracion con e! sistema de control local, instalacién en sitio, pruebas de
funcionamiento y documentacién de la solucién implementada).

El contrato terminé st ejecucién el 31 de diciembre ade 2016 y fue liquidado bilateralmente el 12
de julio de 2018, sin indicar cuéntos y cuéles pilotos se ejecutaron, el detalle (referencia y
seriales) de los equipos, ni los sitios donde se instalaron.

Con base tanto en la informacion soliciiada a algunos de ios operadores referidos en los informes
de ejecucion del contrato 249 de 2016, como del resultado de las visitas a los campos
mencionados en dichos informes de ejecucion contractuai, el grupo auditor establecié que de los
diez (10) equipos de hardware que se debieron instalar en desarrollo del contrato No. 249 de
2016 para el cumplimientc de su objeto contractual, tan soio existe evidencia de la instalacion de
uno (1) de ellos en el Campo Costayaco, nc obsiante aclarar que el serial del dispositivo alli
instalado, no concuerda con los de ninguno de los fardware antes relacionados como requisito
para el segundo pagc del contrato.

En conclusion, las ectividades ejecutadas en el marco del contrato No. 249 de 2016 no
desarrollaron el objeto contractual, "un proyecto de innovacioén, con el fin de establecer el marco
de referencia de loT (Internet de las Cosas y la industria) y M2M (Méquina a Méquina) para la
industria de hidrocarburos, para promover el uso de tecnologias nuevas, que impulsen una
integracion y convergencia de la informacién”, proyecto que dependia de la instalacién y
funcionamiento de los equipos en los 10 sitios establecidos contractualmente.-..." y
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IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del decreto 4137 de 2011, la naturaleza
juridica de LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ANH, corresponde a la de
Agencia Estatal, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 2° del decreto 4137 de 2011, LA AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH, tiene como objetivo administrar integralmente
las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacidon, promover el
aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la
seguridad energética nacional.

Esta representada legalmente por su presndente el Ing. JOSE ARMANDO ZAMORA
REYES M \ --J .

Correo institucional: participacionciudadana@anh.gov.co
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudici@anh.gov.co

£

V. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto N.° 0114 del'2 de julio de 2020, por el cual se inicia el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal N.° PRF.-2020-00'261 [Cfr. Folios 8-19 del Expediente]

2. Diligencias de Notificacién [Cfr. Folios 20- 90 del Expediente]

3. Auto N.° 00588 del 10 de junio del 2021, por el cual se designa profesional
sustanciador, vincula a tercero civilmente responsable, fija fecha y hora para diligencias
de versiones libres y espontaneas y decreta pruebas de oficio dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 228- 234 del Expediente].

4. Auto N.° 00702 del 7 de julio de 2021, por el cual se resuelve una solicitud de nulidad

precisa auto de apertura difiere una deC|S|on y reconoce un Apoderado de Confianza
[Cfr. Folios 322- 348 del Expediente]}

5. Auto N.° 00768 del 19 de julio de 2021, por el cual se reconocen Apoderados de
Confianza, se rechaza un recurso de reposicion y se concede una apelacién dentro

Proceso Ordinario de Responsabllldad Fiscal. N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 346- 234 del
Expediente]

C

6. Auto URF2-0949 del 20 de septiembre de 2021, por el cual se resuelve un recurso de
apelacioén [Cfr. Folios 404 a 410 del Expediente] . :
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7. Auto N.° 01147 del 27 de szptiembre de 2321, por el cual se designan Profesionales
de Apoyo Técnicc, se acegta terminacidon de poder y se difiere una decisién dentro

proceso ordinario de responsatilidad fiscal N.° PRF- 2020 00261 [Cfr. Folios 420 a 421 del
Expediente]

8. Auto N.° 91315 del 25 de octubre de 2021, por el cual se fija fecha y hora para la
practica de versiones libres y 2spontaneas y se reconoce apoderado de confianza,

dentro prcceso ordinaro de resdonsabilidad “iscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr. Folios 461 a
463 del Exp=diente]

9. Auto N.° 91523 de! 02 d= diciembre de 2021, por el cual se difiere una decisién, se
pronuncia sobre una petic 6n de prueba y pone a disposicion un Informe de Apoyo

Técnico, dentro proceso aedinario de resporsabilidad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr.
Folios 468 & 470 del Expedienie”

10.Auto N.° 00167 del 11 de febrero de 2022, por el cual se corrige error formal, se ordena
la aclaracidn y/o complementac én de un Informe Técnico y se fija fecha para una visita

especial, dentro proceso o-dinzrio de responsabllsdad fiscal N.° PRF-2020-00261 [Cfr.
Folios 481 & 485 de! Expeciente,

11.Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0167 del 6 de abril de 2022, "Por /a cual se
suspenden [os términos dentro Je los procesos de vigilancia y control fiscal micro y macro, procesos
administrativos sancionatorios fiscales, procesos disciplinarios, indagaciones preliminares y procesos de
responsabildad fiscal, procescs Ce paisdiccion coact:va, el trémite de respuesta a peticiones y demds
actuaciones administrativas qu2 se az2larten en la Coniraloria General de la Republica, durante los dias
11, 12 y 13 de abril de 2022" [Cte. Falins 517 "a 518 dei Expediente].

12.Auto N.° 20493 del 7 de abri# de 2022, pcr el cual se da aplicacién a la Resolucién
Reglamerttaria Ejecutiva 0107 cel 06 de abrii de 2022 [Cfr. Folios 519 a 527 del Expediente]

13.Auto N.° 00531 del 20 de abril de 2022, por el cual se pone en conocimiento la
aclaracién y/o complementacion de un Inforne Técnico, dentro proceso ordirario de
responsaktilidad fiscal N.© FRF-2020-00261 [Cfr. Folios 531- 532 del Expediente].

Vi. RELACI!ON DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales ooran los allegados. al expediente del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal, los cual=s se relacionan asi: -

A. DOCUMENTALES

1. Formate del hallazgo fiscal (Fls. 1 al 8, inc uido un CD con anexos a folio 5).
Documentos ellegados en med ¢ digital a Fl. 5:

1.1. Certificad> de existencia y representacion legal de ia firma OMNICOM S.A. expedido
por {a Camara de Comercio.
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1.2. Copia del contrato.

1.3. Pdliza del contrato. -

1.4. Acta de inicio del contrato.

1.5. Informes de ejecucion contractual y dé supervision del contrato.
1.6. Entregables primero, segundo y tercéag pago del contrato..

1.7. Documento "PRUEBA DE ACEPTACIONT' del proyecto "Realizar la integracion
tecnoldgica y la metodologia de loT y M2M, al igual que su implementacién con los
proyectos de la ANH. Fase 1" de fecha 12 de diciembre de 2016, elaborado y emitido por
OMNICOM para aprobacion final y recibido' por la ANH por parte de ERICK VARGAS, de
los 10 pilotos, en el cual tan solo se hace alusion al plloto de Costayaco 1y Costayaco 2.

1.8. Archivo Informe loT — VORP.pdf, correspondlente al documento "Informe Final
Proyecto Telemetria".

1.9. Documento Radicado R-150-2016-083979; Id 156639 de fecha diciembre 30, 2016
09:23:11 OMNICOM remite los entregables finales del contrato N.° 249 de 2016.

1.10. Acta de terminacién de! contrato.
1.11. Acta de recibo a satisfaccion del contrato.
112 Acta de liquidacién del contrato.

1.13. Acta de Visita adelantada por la CGR el 15-10-2019 a las locaciones Trillizos, Mana
Sury Bateria operados por INTEROIL. '

1.14. Acta de visita realizada por la CGR el 10-09-2019 al Campo Rubiales, Operado por
Ecopetrol.

1.15. Oficio radicado 2019ER0109431 de fecha 04-10-2019 — Respuesta a solicitud de
informaciéon AC-ANH-010.

1.16. Oficio Radicado 20191300280731 Id: 452392 de fecha 2019-11-07 en respuesta a la
Observacioén N.° 05: Contrato N.° 249 de 2016 - Proyecto Plloto de Telemetria comunicada
por el grupo auditor. _

1.17. Archivo que contiene: Hojé‘de vida; cédul'ai’ultimd formato de declaracion de bienes
y rentas y certificacion de tiempo laborado, cargos, salarios y datos de contacto de
ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA. -

1.18. Archivo que contiene: Hoja de vi‘da cédula; Gltimo formato de declaracion de bienes
y rentas y ceriificacion de tiempo Iaborado cargos salarios y datos de contacto de JUAN
CARLOS VILA FRANCO.

1.19. Certificacién de menor cuantia de la ANH para las vigencias 2016, 2017 y 2018.
1.20. Pdlizas de manejo global de la ANH para las vigencias 2016, 2017 y 2018.
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1.21. Resolucién 183 de 2015 - Manual de Funciones Vigente ANH y sus modificaciones.

1.22. Manual de Contratacién Admiristrativa de la ANH y Resolucién 400 del 22 de junio de
2015 Por medio de la cual se adopta e, Manual ce contratacién Administrativa de la Agencia
nacional de Infraestructura — AN La ANH no posee Manual de Supervisién e Interventoria.
Los requisitos, objetivcs, deheres y prchibiciones de la Supervisidon o Interventoria, entre
otros se encuentran plasmados béasicamente del rumeral 5.3.1 al numeral 5.3.7 del Manual
de Contratacién Administrativa.

2. Oficio SIGEDOC 2021ER0049834 y 2021ER0C51305 del 26 de abril de 2021 (Fls.
562 a 564), con el cual la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, da respuesta a solicitud de informacién del Auto de Apertura,
allegando los siguientes docurnentos:

- Acta de liquidacion del Contrato 249 de 2016, del 12 de julio de 2018 y Pdlizas de‘Manejo
Global de la Entidad de los anos 2015 a 2018.

3. Dooumentos allegados con Versuon libre y espontanea del sefor ORLANDO
VELANDIA SEPULVEDA

Anexo 1 - Marco de Referencia loT y M2M (Fis.99 a 143)

Anexo 2 - Arquitectura de Referencia PPDM (Fls. 146 a 152)

Anexo 3 - Certificado de Licencia OMN-IBS-6247bf38. (Fl. 153)

Anexo 4 - Documento de Ciberseguridad (Fls. 154 a 168)

Anexo 5 - Informe de Servicios del Fslablemmlento de Conectividad VPN ANH-
IBISA (Fls. 169 a 172)

Anexo 6 - Plataforma Informe de Reportes‘Analltlcos (Fls. 173 a 190).

Anexo 7 - Informe de Instalacién Piloto Costayaco 1 (FLs. 191 a 195).

Anexo 8 - Informe de instalacién Piloto Costayaco*Z(Fls. 196 a 204).

Anexo 9 - Informe de-actividades SH - GranTierra Santa Ana (Fls. 205 a 209).
Anexo 10 - Certificacion Gran Tierra. (F!. 210).

Anexo 11 - Informe de actividades SH - Interoil Mana sur 30 (Fls. 212 a 214).
Anexo 12 - Informe de actividades SH - Interoii Bateria Mana (Fls. 215 a 217)
Anexo 13 - Informe de actividades SH - Interoii Trillizos (Fls. 218 a 220)

Anexo 14 - Certificacién InterQil. (Fl. 221)

Anexo 15 - Informe de actividades SH - Ecop Rubiales en ANH (Fls. 222 a 225)
Anexo 16 - Certafucacnon Ecopetrou {(Fls.226 a 227)

4. Documentos allegados con Version libre y espontanea del seiior JUAN CARLOS
VILA FRANCO, en medio magnético obrante a Fl. 460:

Anexo 1. Acta Remisoria de Entrega E3
Anexo 2. Autorizacién de Uso E3.

Anexo 3. Acta Pruebas de Aceptacion E3
Anexo 4. Certificacién:InterQil.

Anexo 5. Certificacién Ecopetrol
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Anexo 6. Certificacion Gran Tierra: "

Anexo 7. TAFBB1034218 InterQil

Anexo 8. TAFBB1034163 TAFBB1034168 TAFDB1003464 ECP 4 de 4
Anexo 9. TAFIB1027004 x TAFDB1003455 Gran Tierra

Anexo 10. TAFIB1026991 Gran Tierra |

Anexo 11. TAFIB1027001 Gran Tierra

Anexo 12. TAFBB1034246 x TAFJB1105046 InterQil

5. Documentos allegados con Aclaracién y/o Complementacién de Informe de Apoyo
Técnico:

Anexos allegados con la Aclaracién y/o Complementacién del Informe de Apoyo Técnico
en medio magnético®:

1. Carpeta denominada “1-Comunicaciones”, con las siguientes carpetas y archivos:

1.1.  Subcarpeta denominada “Radicados en CD”, 1a cual esta vacia.

g

1.2. Archivos:

© Aprob-Poliza-OMNICOM-CT-249-2016
& Carta Licencia A
Comunicados Remitidos a.EcopétroI ,
Estructura de datos Bl |
@ Formato VPN Si‘_ceto’SﬁIe OMNICON
©.1D-142902-Desig-Supervision-CT-249-2016
@ ID-146523-Remision-ln‘formeServ-f
€ 1D-146597-InformeSupervision-1

® ID-T47637-Auitoriz-P‘a'gof-Omnic;oh
@ ID—T47637.—Aufcoriz—PagoZ—Omnicon
& 1D-153099-Remision-InformeServ-2
@ ID-‘E53559-Remision‘-lnformes.er@r-.z
@ ID-I54049.-InformeSubewisbn-2 '

5F1. 516
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© ID-158549-Ci-é.maraCio—Oménic:on

@ ID-15%017-InformeSupervision-3

€& 1D-159050-Autoriz-Pago-3

€ 1D-285511-Actas-Cierre

® 1D-292144-Anulado

@ 1D-293209-Viabil-Juridica-Liquidacion

C‘:) 1D-293252-Actas-Cierre-Expediente

& 1D-293343-Anulado

@ 1D-293361-Actas-1-Omnicon-copia

[ O 1D-297132-Acta-Liquidacion-todas-las-firmas

@ Licencias y entrega de Dispositivos loT

@) P595-00t-P - Crorograma de Implementacion Rev 1

@ P595-001-P Informz de Instalacion Piloto Costayaco 1
@ P595-001-P Informs de Instalacion Piloto Costayaco 2
& P595-001-P Manual Usuarios IBISA Paper

@ P595-00'-P Marco de Referencia loT y M2M RO

@) P595-001-P Plan dé Gestion del Proyectc Rev 1

@ P5395-00%-P Propiedad del Cliente Rev 1

@ PSQS-OOi-.P Registro de Riesgos para proyectos Rev 1
@J Remision -Acta-Inizio

Remision-InformeServ-2

G}’ Reunion Implementacion P.lotos Ecopetrol

2. Carpeta denominada “2-Precontractua.”, con las siguientes subcarpetas y archivos:
<

2.1.  Subcarpeta denominada: “1- Sondeo de Mercado”, con los siguientes archivos
que describen el proyecto, incluida la Oferta técnica y econdmica
presentada por OMNICON a ia ANH, fechada 28 de septiembre de 2016,
con el fin de “Diseriar Ie metodoiogia de integracién tecnoldgica de 10T y M2M, y su
implementacién con los proysctos de la ANH. Fase 1”;

@ ARQ platafcrma »

@] ARQUITECTURA PROPUESTA DE ADQUISICION DE DATOS v2

€ 1BISA O - Lepka - Ficha Téanica .
€ OMNICON S.A COT-03902-J8N5 Oferta Técnico-Econdmica

@ Proyecto ANH

2.2. Subcarpeta denominada: “2- Documentacién Tercero”, con los siguientes
archivos:
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2.3.

- Subcarpeta denominada “Documentos para Contratacién Directa AHN”, con
los siguientes archivos, én los que se allegan certificado de existencia
y representacion de OMNICCN S.A,, cédula representante legal de
OMNICON S. A y Rut Actuallzado de la empresa:

(] 20130917145806256 ' o |
Q CamaraCome.rCIo»—Omnécon ' ‘
(':! cmara de comercio 27‘-09-2(}‘;6_(1) -‘
G} cmara de comercio 27-09-2016}-

@ Formato a terceros ANH l

@ Registro Derechos de Autor

@ Rut Actualizado

’

Subcarpeta denominada: “3. Informacién General”, con documentos del
Contrato 249 de 2016, como el Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
Estudios Previos, Especificaciones Téecnicas de la Plataforma y certificado
de inexistencia de personal dentro de la planta de personal de la ANH para
desarrollar el objeto del citado contrato.

|3 ANH - SOW 10T v0 7

@ ANH-GCO-FR-64-Formato-Lista-Documentos-Persona-Juridica
CDP-1oT

& cop-loT

Decremento de CDP

@ ESET 249 DE 2016 . -
ESET- IoT L
&3 ESET- IoTvi

@3 £SET- l1oTv2

@ Especificacion técnica IBISA

& Especificacion técnica IBISA

@ Estudio Pre\{io - 10T - Final

@ Estudio Previc - 10T - Final2..

@ Estudio Previc - loT - Flnal3 -
@ Estudio Previo - loT - OBSERVACIONES
@% Estudio Prev:o IoT Vers:on 1

. Estudio Previo - IoT - Version 2

@ Estudio Previo o

@ InexistenciaPersonal

s,

@ InexistenciaPersonal

3. Carpeta denominada “3-Contractual’, con las siguientes subcarpetas y archivos:
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3.1. Subcarpeta denominada: “1. informacién General’, con las siguientes |
subcarpetas y archivos: '

- Subcarpeta: “Documentos adicionales” con:

*Subcarpeta: "'Pro,i:uesta E’copetfol para leer un punto”, con propuesta
numero 16B-Acceso Remoto ANH, con los siguientes archivos:

& 16B-Acceso Remoto ANH
@ PDS_RemotedrcessSwe

Archivos:
& ANH - Informe Final p-oyecto Telemetrfa -
@ ANH - informe de avance Bimestral MME proyecto Telemetria Marzo-Abril 2016
@ ANH - Informe Visita Campo Bullerengue - Proyecto Telemetria
@ ANH - Informe Visita Gampo Costayaco - Telemetria
@ ANH Schlumberger Service Vis on - Presentacion
& Ciclo de Vida y Madurez de IBISA
@ Concepto Contraloria 2014
@ Presentacion ECP de Ezquemas de Fiscalizacton

- Subcarpeta denomnada: “Microsoft y CEA”, con archivos y correos
electrénicos, donde se hacen los primeros avances sobre el proyecto piloto
en captura de datos y la plataforma que permita procesar los datos
obtenidos, definiendn entre stras, objetivos y alcance del prcyecto, asi
comg la invitacion de COLCIENCIAS en alianza con Min TIC para construir
un CEA en iot n Centro de .Excelencia y Apropiacion en Intemet de las
Cosas realizada .a mediadcs del afio 2015. Contiene los siguientes
archivos: ' '

@ ANH - 10T_20160205

@ ANH - SOWIoTv0 7

4 CEA-loT ANH - SoW version 0 7

] Empezar Acotamento de Alcance loT

& Formato de invitacion MInTIC y Colciencias te invitan al lanzamiento del CEA-loT
& Informacion loT

I RE Alcance

[2] RV CEA-loT Documentos de referencia posibie Convenio Marco
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It
+

Subcarpeta denominada: “Presentaciones”, con dos presentaciones en
power point sobre el internet de las cosds y de la industria, realizadas
por la ANH, en los si gulenteo aiChIVOS

85 ANH I0T-M2M MME
OTl - Intemef de’las Cosas

Subcarpeta denominada: “Reuniones previas”, con archivos y correos
electrénicos que dan cuenta de las reuniones, visitas previas para
establecer los pilotos, reuniones y estudio del tema realizados en el
segundo semestre del ano 2015 y primero del 2016, para el proyecto
de Telemetria. Contieq:e los siguientes subcarpetas y archivos:

. TN

*Subcarpeta: “Reuniones con VORP", con archivo Outlook denominado:

“RV Proyectos VORP -, Telemetria ”

\

*Subcarpeta: "V/Sltas prewas para establecer los pilotos”, con los siguientes
archivos: : } ,
{@ 20160426 Informe Visita Campo Bullerengue - Proyecto Telemetria

@ Ayuda Memoria 2015-12-2 Piloto Telemetria - Lewis

Archivos Outlgok:

1 Accept Proyecto Piloto de Telemetria ANH - ECP
3 Aceptada Proyecto Piloto de Telemetrfa ANH - ECP
X Aceptada RV Reunién Proyecto Telemetrfa Lewis - ANH

[\_’J Acta de Reunién Telemetn'a Abtll 8 16

*

I‘:ﬁ ANH - Propuesta loT s
4 Ayudas de memona - reumonee Tel°metr(a ;
1 Definicion Proyecto Telerﬁetrfas (ANH)

= Demo telemetria (Lewis)

o

it Informe a Minminas - A"tlvndades de ﬂf.callzaaon marzo-abril - Telemetrfa
B Informe Piloto de Telemetria - - Gran Tierra  ANH (Septiembre 15-16 16)
=] Informe Visita Campo Bullerengue - Proyecto Telemetria

& Proyecto telemetria ANH - Lewis_

= RE
1 RE
1 RE
I RE
1 Re
) Re
3 RE

20161124 Ejemplo graficas Telemetrfa xlsx

Formato de Requenmlentos Tecnoléglcos Telemetria
Proyecto Telemetria ANH

Reuniodn Piloto de Telemetrfa ANH Gran Tlerra
Reunién Schlumberger - Telemetrl'a SiP AVM
Reunion Tecnologfas ANH - i .

RV Estatus Solicitud Acceso Telemetrfa Campo Casabe

4 Reunidn Piloto de Telemetria ANH - Gran Tierra

3 RV Avance Proyecto Telemetrfa @ Mayo31 16

9 RV Estatus Solicitud Acceso Telemetria Carhpo Casabe

= RV Prqyecto Piloto de Telemetria ANH

1 RV RV Presentacién portafolio de productos y .§ewicios ECISA

A

. Carrera 69 N° 44-35 Piso-12 + Cédigo Postal 111071 - PBX: 6015187000 * Correo electrénico:
responsabilidadfiscalcgr@contralorid.qov.co * Sitio web: www.contraloria.gov.co ¢ Direccién para correspondencia:

Carrera 69 N° 44-35 Piso 1+ Bogota D. C., Colombia.



mailto:responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

AUTO N.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 15 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. PRF- 2020-00261

- Archivos:

& Acta-Inicio-CT-249-OMNICOM

€ Acta-Inicio-CT-249-OMNICOM-2
Acta-Inicio-CT-249-OMNICOM-Rev
Checklist_General

Ly Concepto Contraloria

€ CT-249-2016-OMNICOM

85 CTO 245 de 2016

@ Documentacion Mesza de 'ﬁabéjo Contraloria {(Proyecto 1oT) - OTI
@: Documentos en Expediente Fisico

& IO~?37'593-Viébilidad-JQr{dica-CTOZ49-2016
Linea de Tiempo loT-M2M

& Resoiucion Contratacion

& RP-1095-CT-249-2016

@ RP-RptAuxiliarXOperacion

3.2. Subcarpeta denominada: “2.Supervicién”, con las siguientes subcarpetas y
archivos: '

- Subcarpeta denominada: “1. Entregables’, con las siguientes
subcarpetas:

» Subcarpeta: “0. Minutas'y Actas”, con los siguientes archivos:
] ) .

@ Acta de reunion Comercial

€ P595-001-P Acta de Seguimiento 2016-11-30 ANH

€ P595-001-P Acta de Seguimien{o» 2016-11-30 OMN

& P595-001-P Acta de Seguimiento 2016-12-13

& P595-001-P Acta de Seguimiento 2016-12-14

@ P595-001-p 'As.isteni;ia Aprobacion Doc loT M2M

e Subcarpeta: “1.Disefio de Mefedolsgia loT y.M2M", con los siguientes
archivos: '

b
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@ 1. P595-001-P Marco de Referencia loT y M2M R1

@ 2. P595-001-P Estructura Doc loT M2M Aprobada

@ 3. P595-001-P Acta de Aprobacion Estructura Doc 1oT M2M
@ 4. P535-001-P Acta Entrega Doc 1oT M2M - OMN

& 5.P595-001-P Acta de Aprobacion Marco de Referencia 1
& 6. P595-001-P Acta de Aprobacidn Marco de Referencia 2
@ 7. P595-001-P Asistencia Aprobacion Doc loT M2M

e Subcarpeta: “2. Metodolcgia de Desarrollo de datos loT en PPDM”, con los
siguientes:

@ 8. P595-001-P Voucher t Conferencia PPDM

@ 8. PSQS—»OOT-P'\fouchef 1 Conferencia PP'DM

@ 9. P595-001-P Arquitectura Referencia PPDM

@ 10. P595-001-P Documento Ciberseguridad

@ Metodologia de Desarrolic de datos 1oT en PPDM
Usuarios Admin Redes SocialesOT!

o Subcarpeta: “3. Licenciamiento de plataforma por 12 meses”, con los
siguientes:

® 11. P595-001-F Certificado de Licencia
@ 2. P595-001-P Acta de Entrega Licencia
@ 13.P595-001-P Pruebas Licencia y HW

e Subcarpeta: “4. Piloto para 10 sitios con Equipo Industrial”, con los siguientes:

+ Subcarpeta: “Entrega de Equipos” con los siguientes archivos:

@ 14. P595-001-P Certificado Uso HW

@ 15. P595-001-P Acta de Entrega Equipos
& 16. P595-001-P Pruebas Licencia y HW
@ P595-001-P Garantia sobre Hardware

+ Subcarpeta: “Piloto 1” con los siguientes archivos:

@ 17.P595-001-P Acta de Entrega Costayaco #1

@ 17. P595-001-P Acta de Entrega Costayaco #1_001

@ 18. P595-001-P Informe de Instalacién Piloto Costayaco 1
@ 19. P595-001-P Pruebas AVM y Pilotos

+ Subcarpeta: “Pilofo 2” con los siguientes archivos:

Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 « Codigo Postal 111071 + PBX: 6015187000 ¢ Correo electrénico:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co * Sitio web: www.contraloria.gov.co ¢ Direccién para correspondencia:
Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 * Bogota D. C., Colombia.



mailto:responsabilidadfiscalcQr@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLIGA

AUTO N.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

PAGINA 17 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL N°. PRF- 2020-00261

GD 20. P595-001-P Acta de Entrega Costayaco #2
@ 21. P595-001-P Informe de Instalacion Piloto Costayaco 2
@ 22. P595-001-P Pruebas AVM y Pilotos

+ Subcarpeta: “Pilotos 3 al 10° con los siguientes archivos:
@ 23, P595-(:01-P Voucher 2 Instalacion Pilotos

@ Circular 19 de 2017

@ I‘mplementacion Ecobetrol 4 punios

@ Implementacion Gran Tierra - Estacion Santa Ana 1 Punto

@ Impiementacion Intaroil - Triilizcs,ManaSuryBateria3Puntos

Subcarpeta: “5.Suministrar Iz conectividad necesaria para 10 sitios con
instaiacion”, con archivos que dan cuenta de la instalacién de 2 pilotos y

el voucher de servicio de suministrc y conectividad de 8 pilotos, asi:

+ Subcarpetz: “Piloto 17, con los archivos:

@ 24. PS95-0CT-P Acta de Entrega Costayaco #1

25. P595-001-P Informe de Instalacion Piloto Costayaco 1 v1
@] 25. P595-021-2 Informe de Instaiacién Piloto Costayaco 1
€ 25. P595-001-P Informe de Instalacidn Piloto Costayaco 1
@ 26. P535-0071-P Pruebas AV vy Pilotos

+ Subcarpetia: “Piloto 2”, con los archivos:

[@‘) 27.P595-001-P Acta de Entrega Costayaco #2
Q 28 P595 001 P Informe de Instalacion Piloto Costayaco 2
O 29. P58:-001-F Pruebas AVM y Pilotos

Subcarpeta: “6. Desarrollo de la plataforma IDP en la Nube”, con |os siguientes
archivos:

@ 31.P595-001-P Manual de'Usuario Analytics
G’ 32.P595-001-P Pruebas AVM y Pilotos
€ 33. P595-001-P AsBuilt VPN - AVM

Subcarpeta: “7. Transferencia general de conocimientos en tecnologia de loT”,
con los archivos siguientes:
@ 8. P595-001-P Voucher 1 Conferencia PPDM

. @ 34.P595-001-P Voucher 4 Transferencia Concimiento
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e Archivo: “0. F595-001-P Listaco de Dozuimentos”, con listado de documentos
del proyecto realizade con el Contraio 249 de 20186.

e Archivo: “Entregable-PrimeiPago-Omnicon”, con Remision 4785 del 1 de
noviembre de 2015 y <ertificado de licenciamiento OMN-IBS-6247bf38

e Archivo: “Entregabie-SegundoPago-Omnicon’, —con  Autorizacién de
utilizacion de hadware Licencia OMN-IBS-6247bf38.

e Archivo: “Entregable-Tercer-Pago-Omnicon”, con documento de fecha 30 de

diciembre de 2016, radicando documentos entregables del proyecto
“P595-001-P Realizar la integracién tecnolégica y metodolégica loT y M2M, al igual

que la integracién con los proyectos de la ANH. Fase I.”, en relacién al Contrato
249 de 2016.

e Archivo: “ID-~156639-EntregableProyecto-Omnicom", con los mismos
documentos del Archive : “Entregable-Tercer-Pago-Omnicon”.

- Subcarpeta denominada: “2-informes Supervision-Actividades”, con los
siguientes archivos:

@ 1D-146597-InformeSupervision-1
€ 1D-154049-InformeSupervision-2
@ 1D-159017-InformeSupervision-3

- Subcarpéta denominada: “3-Pagos”, con los siguientes archivos:

i @ 017 de 20i6 Gastos Ambientales
& entregable-PrimerPagc-Ompicon
O Entregable-SegundoPago-Omnicon -
€ Entregable-Tercer-Pago-Cminicon
€ FACT- 9923-OMNICON
€ FACT-9791-OMNICON
€& FACT-9875-OMMICON.
Formto-Autoriz-Pago-OMNICON-1
. Formto—Autoriz—Pago—OMNlCON-2 ‘
3 Formto-Autoriz-Pago-OMNICON-3
L CH) 1ID-147637-Autoriz-Pago1-Omnicon
& 1D-154208-Autoriz-Pago2-Omnicon
€& 1D-159050-Autoriz-Pago-3
@3 informe1-Supervision-CT-249
a3 InfbrméZ—Supervisién—CT—249
Informe3-Supervision-CT-249
Relac-Autoriz_Pagos-CT-249-OMNICON
€& RP-RptALxiliarXOperacion ‘
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4. Carpeta denominada “4-Posi-Contractual”, con las siguientes subcarpetas y archivos:

4.1. Subcarpeta denominada “Docs-Liquidacion-CTO-249-2016”, con los
siguientes: : :

@3 ACTA-LIQUIDACION-CTO-249-2016 {2)
& ACTA-LIQUIDATCIGON-CTO-249-2016 (2)
ACTA-LIQUIDACION-CTO-246-2016

& ACTA-LIQUIDACICN-CTO-249-2016

{8 Actatiquidacion-OAJ-CTO-242.-20156.

€3 Acta-Liquid-DAJ-Cto-249-2015

Y Acta-Recibo-Satisf-CTO-249-2016

€ Acta-Reciboe-Satisf-CTO-249-2016

€ Acta-Recibo-Satisf-CTO-249-2016-v2

@ Actas-Cierre )
’ @ Actas-Ciesrre-1-Contratista

@ Actas-Cierre-1-Expediente

@3 Acta-Termiracion-CTO-249-2016

&) Acta-Termiracion-CTO-249-2016

G Acta-Termirucion-CTO-249-2016-v2.

€ 1D 293252 acta de terminacion v entrega satisfaccion CTO 249 de 2016
3 Oficio-ANH-OMNICON-ACTAS-CIERRE !
@ Oficio-Omnicon-Copias-Actas-1
Rem-Actaliguidacion-OAJ-CTO-249-2016
@ Remison-Actas-Expediente-1

€& viabilidad-Financiera-CTO-249-2016

4.2.  Archivos:
@ Acta de Liguidacion.
@ 1D 293209 - Viabilidad Juridica
@ Informe-Gzstion-Cocumental-C10-249-2016

5. Carpeta denominada “5. Imégenes Visita”, con 14 imagenes obtenidas en la visita
practicada a las-oficinas adminisiraiivas de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

6. Archivo Excel: “Contrato 249.% 2015 - Obligaciones”‘, con cuadro resumen de cumplimiento
de las obligaciones del Contrato 249 de 2016.

INFORME DE APOYO TECNICO
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El Informe de Apoyo Técnico decretado con Auio N.° 00588 del 10 de junio de 20218, fue
presentado por los Ingenieros de Sistemas HECTOR LEONARDO REINA CASTANO y
JOSE LUIS GARCIA CORTES, con oficio 20211E0089072 del 19 de octubre de 20217, sin
gue se haya dado respuesta de fondo a los interrogantes formulados al decretar la prueba.

ACLARACION Y/O COMPLEMENTACION iNFORME DE APOYO TECNICO

Con Oficio 2022IE0030956 del 31 de mayo de 20228, se recibe la aclaracién y/o
complementacién del Informe de Apoyo Tecnlco dando respuesta a los interrogantes
solicitados.

VIl. EXPOSICIOM LIBRE Y ESPONTANEA

1. ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA. Mediante memorial con radicacion
2021ER0044960 del 15 de abril de 2021°, el sefior ORLANDO VENDIA SEPULVEDA,
presentd6 de manera escrita, su exposicion libré y espontanea, exponiendo
generalidades del contrato, tales como el chjeto, obiigaciones y finalidades del contrato,
para pronunciarse respecto de’lo que dencminod “Hipotesis de la Contraloria” y solicitar
el archivo del proceso por mexsstenma del presunto hecho dafoso, asi:

.. DESESTIMACION DE LA PRIMERA HIPOTESIS DELA CONTRALORIA

El Proyecto dependia de la instalacién y funclonam:ento de los equipos en los diez 10
_sitios establecldos contractualmente

La Contraloria asegura que el Proyecto dependla de la instalaciéon y funcionamiento de los
equipos en los 10 sitios establecidos contractualmente, /o cual no es cierto, y para entender el
objeto del Contrato 249 de 2016 y las act/wdades desarro//adas debemos primero conocer los
conceptos loT y M2M:

« loT - Internet of Things: el Internet de las Cosas (loT por su sigla en inglés Internet of Things),
es un concepto que se refiere a la interconexién digital de objetos cotidianos con Internet, lo que
permite que los objetos entre si s2 identifiquen y gestionen entre ellos mismos, como si fuesen
operados por humanos. A medida que los objetos se conecten cada vez mas a Internet, se hara
mas facil la vida cotidiana de la gente. ' '

* M2M - Machine to Machine: "Maquina a Maquina", un concepto que hace referencia al
intercambio_de_informacién en fcrmato _de datos entre dos maquinas remotas, las cuales se
comunican a través de diferentes med/os de coniexion LAN MAN WAN WiFi, GPRS, Satélite,
entre otros. :

En ese orden de ideas, la intercchexién digital de objetos con Internet (loT) y el intercambio de
informacién en formato de datos entre dos maquinas (M2M), fueron la base para definir el
' . ] )

6 Fls. 228 a 234

7 Fls. 431 a 452
8Fls. 506 a 516
9Fls. 91 2226
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objeto del Contraio.249 de 2016 el cual se enfoc) exciusivamente en realizar la integracién
tecnolégica y la matodologia de ambos conceptos (loT y M2M) para implementarlos con los
proyectos de la Entidad, siendo consecuentes con el esquema de convergencia tecnolégica
definido para el forizonte 2015-2018, dentro de! Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién (PETI) de’la ANK, en virtud de la Estrategia de Gobierno en Linea (Decreto 2573 de
2014). .

La primera fase dJdel Proyectc de innovacién cde la ANH, fue disefiada por la Oficina de
Tecnologias de la «nformacion (OTi) con el fin de establecer el marco de referencia de loT
(Internet de las Cosas y la Industria) y M2M {(Maquina a Maquina) para la industria de
hidrocarburos, promoviendo el. uso de tecnologias nuevas, buscando una integracion y
convergencia de ka informacién, que permitan un mayor acercamiento entre la industria y el
estado, generando una sinergia que facilite la explotacién de datos a niveles mayores, con
el uso de analitica y Big Data, estableciendo nuevas directrices (resoluciones, decretos, efc.)
las cuales permiter renovar Ia industria Oil and Gas (O&G) tecnolégicamente, en la busqueda
constante de facilifar la toma de decisiones para superar las crisis econémicas del sector de
* hidrocarburos en Cnlorrbia v &l muado.

El objeto del Contrato 249 de 2C15, se fundamenta en el modelo holistico de Ciudad Inteligente,
definido en su momento por el Goau 'no Nacional, que mas allé de una solucién a un problema
particular, busca la estructuracién de la informacion y sy consecuente anélisis, toda vez gue un
sistema operativo de ciucad inteligente tiene Ia capacidad de analizar la informacion
desarrollando innovaciones al s2n7icio ade los. ciudacanos. Todo ello en plena conexidad con el
Plan Nacional de Cesérroilc 26i14- 2015 &' Decumentc CONPES 3819 de 2014, el Plan Vive
Digital 2010 — 2074 y, posfericrmente, i P/a n Vivs D'g/ta/ para la Gente 2014 — 2018, este
ultimo con el propssito de impulsar ¢! desarrollo de ias ciudades y territorios inteligentes en
Colombia, impulsando la coneclividad digital entre el Sistema de Ciudades y reducir la brecha
digital regional a trevés de programas ae TiC.

Por lo anterior, gracias a Ia primera fase del proyecto de innovacion de la ANH materializada
mediante el Contraio 249 de 2(:16, Colombia cuenta con el Marco de Referencia del loT-M2M
de la Industria Oi! and Gas y la Metadologia de Desarrolio de Datos loT en PPDM, aplizando
las politicas de Securidad Digitai (CONPES 3854 de 2016) al igual que las de Ciberseguridad y
Ciberdefensa (CONPES 3701 de 2011), porque bien sabido es que, la tecnologia del Sector O&G
esta considera como infraestructura ciitica por el Comando Conjunto Cibernético de las Fuerzas
Militares. Es de resaltar que ia fasz 1, fue realizada cuando /a tecnologia era emergente y la cual
tenia una proyeccién de incorporacién bastante fuerte y que hoy en dia es de las tecnologias
mas adoptadas después de la i£ {inteligencia Aitificial) y que cuando se realizé este proyecto el
pais carecia de estandares para 'a normalizacién y aplicabilidad del loT-M2M en un sector
industrial, siendo entonces los picneros para época

En conclusién, la materializacién de la Fase 1 del Proyecto loT-M2M estab/ec:/do en el Ccntrato
249 de 2016 NO DEFENDIA EXCLUSIVAMENTE de la instalacién y funcionamiento de los
equipos en los diez (10) sitios establecidos centractualmente (como io afirma el'equipo auditor),
porque los pilotos se contemplaron dentro del alcance del Contrato 249 de 2016, como
modelos con caracter experimental para probar el Marco de Referencia IoT-M2M y -la
Metodologia de D2sarrollo de Datos loT en PPDM, con la aplicabilidad de los protocolos de
comunicaciones, telecomunicaciones, intercambio de infurmacion e interconexién digital con
Internet, adootandc as [ ef modeie pperativo del loT-i2M.

DESESTIMACION .\“ EGUNDA H!PGT_ESIS DE LA CONTRALORIA

El Contrato se i.i'aumo sin :ndicar cuénms cuéles pilotos se ejecutaron.

El piloto, es parte dz los artem"r:s prop,os oei pravedio de'innovacion loT-M2M, contemplado en
la primera fase den’-o de !E.‘a ohligsviones def conlratista establecidas en la clausula segunda del
Contrato 249 de ZCGi6, conc. CEL S s a8 i mra: cu>rfo de las de carécter especifico, que a
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la letra reza: "Piloto para 10 Sitios con Equipb Industrial con instalacion en las zonas que
la ANH disponga, en conjunto con los operadores actuales."”

En total se llevaron a cabo diecinueve (19) pilotos, con la debida instalacion y puesta en
funcionamiento de diez (10; equipos industriales y la conectividad necesaria para tales efectos,
con el firme proposito de constatar el modelo operativo establecido dentro del Marco de
Referencia IoT-M2M y la Metodologia de Desarrollo de Datos loT en PPDM, aplicando los
protocolos de comunicaciones, telecomunicaciones, intercambio de informacién e interconexién
digital con Internet, junto con los esquemas de seg.mdad de big-data y de analitica desarrollados
en esa primera fase.

De esta manera, frente a las dudas que pueden sura/r en este punto, procedo a plantear y
responder cada una de ellas a continuacion:

Pregunta: ;Cuéntos pilotos se ejecutaron?

Respuesta: Se efectuaron diecinueve (19) pilotos con la instalacion de diez (10) equipos
industriales adquiridos para tales efectos, en diez (10) sitios que la ANH dispuso en conjunto con
las operadoras que participaron en la primera fase del Proyecto lot-M2M, las cuales fueron: Gran
Tierra Energy, Interoil y Ecopetrol. .

Pregunta: ;Cuédles pilotos se instalaron?

Respuesta: Se realiz6 la instalacién de diecinueve (19) pilotos. Los cuales a continuacion se

detallan:
RN Piloto N _Equipo industrial Opeoradora
11 TK _303 UC 81 32-LX caon (BISA Link
T 2| TK_304a Serial: TAFIB1 026991
3 | T 101 e :
41l TK 102 UC-8132-LLX con IBISA Link
s|TK 201 TAFIB1027001 . GranTiorra
6| TK 202 : oy
UC-8132-LX con IBISA Link
Santa Ana
7 . TAFDB1003458 / TAFIB1027004
Flow Cornputer OmMniS000 Cambio por talla en ia meaemoria SO.
UC-8132-L.X con IBISA Link
8 |Mana sur 30 TAFDB1003469
UC-8132-.X con IBISA Link
s |gateria Mana Sur 7. TAFJB1105046 / TAFBB1034246 Interoit
oboss a Cambio por falla en la.m i
10 Trinizos UC-8132-LX con IBISA Link
. JVariador. Yag&ggwa TAFBB1034218
EERIIET) . .
T UBI_TIK_TH 640 UC-8132-L.X con IBISA Link
121 RUB)I TK _TK_ 850 " TAFBB1034174
13| RUBI_TK TK_680
14RUBI_TK TK 690 UC 8132-L.< con IBlSA Link
1s|ARUBIL_TK_TK 700 TAFCB1003464 Ecopetrol
1l RUBI_TK TK_ 0002 LC-8132-L.X con IBISA Link
17 RUBL_TK TK_ 0103 TAFSB81034168
181 RUBL TK _TK 0203 UC B8132-LX con IBISA Link
19 | RUBI TK _TK 0303 . TAFE2E1024163

Tabla 1. Aelacion de Pilotos vy Euuipu; Industriates. Instalados en caca Operadora.

La informacién de la Tabla 1, puede ser cotejada con las etiquetas de los equipos IBISALINK
instalados en cada uno de los Pilotos y que reposan en /a entidad, las cuales cuenta con la
siguiente informacion como se. detalla en la Figurat:.

Modet Type. G- 8182 S
MN- OC. 832X

o ‘illlﬂ!ﬂlﬂwjmnm.
il'@!ﬂjﬂlﬁwnz'mn ‘

e LA iR

‘Rev: 320
lPewtvmp\n OC 1224 % O BA

C CEE @B & T3

Figura 1. Imagen de refercncna de uno de los equnpos emregados a la Entidad.

Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 » Cddigo Postal 111071 « PBX: 6015187000 « Correo electrénico:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.qov.co * Sitio web: www.contraloria.gov.co ¢ Direccién para correspondencia:
Carrera 68 N° 44-35 Piso 1 * Bogota D. C., Colombia.



mailto:responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

AUTO N.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 23 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL N°. PRF- 2020-00261

Dendtese que la etiqueta trae consighada la siguiente informacién:

Model Type: UC-8132. Corresponde al modelo del equipo suministrado.
MN: UC-8132-Lx » .

S/N: TAFI B1026991. Corresponde al serial del equipo.

MAC1 00:90:E8:3B:13:76. Corresponde al numerc MAC de la interface 1 de red y que es tnico
e irrepetible en e* mundo.

MAC2 00:90:£8:3B:13:77. Corresponde al nimero MAC de la interface 2 de red y que es (nico
e irrepetible en e” mundo. i

Rev.: 1.2.0. Revisién generada en el momento de su produccion.

Power Input: DC 12-24 V. 0.5A. Tipo de fuente de alimentacién que requiere.

De alli, se tiene gue, contrario a lo afirmado por el Ingeniero Auditor, tanto los pilotos como ios
equipos instaladas fueron icentificados, de ello da cuenta la informacién relacionada en los
anexos, que se lrata a profundidad en el dltimo apartado de esta versién libre, donde se
puntualiza con pruebas, la instalacién e identificacién de cada uno de los equipos que hizo parte
del contrato.

DESESTIMACION TERCERA HIPOTESIS DE LA CONTRALORIA
El Contravo se liquid6 sin indicar el detalle referencia seriales de los equipos.

El piloto es parte de los artefactos propios del proyecto de innovacion loT-M2M, contemplado en
la primera fase d=ntro de ias obligaciones del contratista establecidas en la clausula segunda
del Contrato 249 de 2016, concretamente en el numeral cuarto de las de caracter especifico,
que a la letra reza: "Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con instalacién en las zonas
que la ANH disgonga, en conjunto con los operadores actuales.”

En total se llevaron a cabo diecinueve (19) pilotos, con la debida instalacién y puesta en
funcionamiento ce diez (10) equipos industriales y la conectividad necesaria para tales efectos,
con el firme propésito de constatar el modelo operativo establecido dentro del Marco de
Referencia IoT-M2M y la Metodologia de Desarrollo de Datos loT en PPDM, aplicando los
protocolos de comunicaciones, telecomunicaciones intercambio de informacion e interconexién
digital con Internet, junto con los esquemas de seguridad, de big-data y de analitica desarrollados
en esa primera fase. - ’ i ;

Sobre el particular, procedo a despejar los siguientes interrogantes:
Pregunta: ;Cué es la referencia de los equipos?
Respuesta: Moxa UC-8132-LX

V1.2.0 con IBISA Link.

Pregunta: ;Cuéses son los seriales de los equipos?

Respuesta: Los seriales de los 10 equipos son: (1) TAFBB1034218, (2) TAFBB1034163, (3)
TAFIB1027004 reemplazado por TAFDB1003455 debido a un fallo en la memoria SD, (4)
TAF1B1026991, (5) TAFIB1027001, (€) TAFBB1034246 reemplazado por TAFJB1105046
debido a un fallo en la memoria SD, (7) TAFBB1034168, (8) TAFDB1003464, (9) TAFDB1003469
y (10) TAFBB1024174.

Estos seriales pueden ser verificados de manera individual en la pagina web del fabricante
httos://www.moxa.com/en/suoport/repair-and-warranty/warranty-check y a su turno constatar su
no obsolescencic en estos momentos. Véase:

ITEM TYPE IDENTIFIER PRODUC T MODEL | STAR DATE END DATE | STATUS
1 Serial Number TAFBE!1034218 UC-8132-LX v1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active
2 Serial Nimber TAFBE1034163 UC-8132-LXV1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active
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[ UCB132-LX V1.2.0

3 Serial Number TAF1B1027004 2016/11/03 2021/12/03 Active
4 Serial Number.. | TAFI61026991 1 UC-8132-LX ¥1.2.0 2016/11/03 2021/12/03 Active
5 Serial Number TAFIB1027001 UC-8132-LX /1.2.0 2016/11/03 2021/12/03 Active
6 Serial Number TAFBB1034246 UC-8132-LX v1.2.0 2016/05117 2021/06/17 Active
7 Serial Number TAFB81034168 UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active
8 Serial Number TAFDB1003464 UC-8132-LX v1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active
9 Serial Number TAFD81003469 UC-8132-LX V1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active
10 Serial Number TAFBB1034174 UC-8132-LX v1.2.0 2016/05/12 2021/06/12 Active

Se reemplazé el equipo de serie TAFIB1027001 por el TAFDB1003455, también se reemplazé
el equipo de serie TAFBB1034246 por el TAFJB1105046, como se evidencia en sus actas de
mantenimiento y en la pagina web del fabr/cante

s

ITEM TYPE IDENTIFIER PRODUCT MODEL | STARDATE | ENDDATE STATUS
1 Serial Number TAFDB1003455 UC-8132-LX V1.2.0 | 2016/05/17 2021/08/17 Active
2 | Serial Number TAFJ81105046 UC-8132-LX V1.2.0 [ 2016/12/05 2022101105 | Active

Los seriales que referencia el Auditor de Ja CGR, corresponden a partes de los equipos
(accesorios, cables, switches ethernet), como se evidencia en el resultado obtenido de realizar
la consulta directamente en la misma pégina del fabricante, de los seriales que resalta la CGRS,
denotando la falta de entendimiento de los elementos que conforman el proyecto y su
funcionalidad en el mismo:

PRODUCT MCDEL | STAR DATE

TEM TYPE IDENTIFIER ENDDATE | _STATUS
7| Serial Number TAFBBIC34218 | UC-8132-LX v1.2.0 | 201605112 | 20210612 | Active
7| Serial Number TAFBB103416: | UC8132-LX V1,20 | 20160512 | 202106/12 | Active
3| Serial Number TAFBB1027004 5.?23-120?8-/\4-50: 20161103 | 202112003 | Active
4\ Serial Number TAFBB1026991 | 5523;208-,\4-00 20161103 | 202112003 | Active
5 | Serial Number TAFBB1027001 '5?23'1208"“‘39 20161103 | 20211203 | Active
§ | Serial Number TAFBBIOHZA6 | UC-8T 2-1X V12,0 - | 201600517 | 202106/17 | Active
7 . TAFBB1003346 | BOEDS-2054- ‘ )

Serial Number Cbp’peﬁ (WM)' vio | 2016/05(1 2 2021/06/12 Active
g . TAFBB1003469 | BO £DS-205A- )

Serial Number _ . Copper (WM) V1.0 2016/05/12 2021/06/12 Active
9| Serial Number TAFBBI0IZI8 | UC8132-LX V1.2.0 | 201605/12 | 2021006/12 | Active
10| Serial Number TAFB81034174 | UC-8132X V1.2.0 | 2016005712 | 202106112 | Active

DESESTIMACION CUARTA 'HIPOTESIS DE LA CONTRALORIA
El Contrato se liquidé sin indicar los sitios donde se instalaron.

Hipétesis carece de veracidad, pues en virtud de las obligaciones del contratista establecidas
en la clausula segunda del Contrato 249 de 2016, concretamente en el numeral cuarto de las
de caracter especifico, que a la letra reza: "Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con
instalacién en las zonas que la ANH disponga, en conjunto con los operadores actuales”,
se llevaron a cabo diecinueve (19) pilotos, con la debida instalacion, configuracién y puesta en
funcionamiento de diez (10) equipos industriales y la conectividad necesaria para tales efectos,
con el firme propdsito de constatar el modelo operativo establecido dentro del Marco de
Referencia loT-M2M y la Metodologia de Desarrollo de Datos loT en PPDM, aplicando los
protocolos de comunicaciones, telecomunicaciones, intercambio de informacion e
interconexion digital con Internet, junto con los esquemas de seguridad, de big-data y de
analitica desarrollados en esa primera fase.
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Sobre el particular, me permito reiterar las respuestas a los interrogantes que surgen de
esta hipotesis.

Pregunta: ;Cuales son los sitios donde se instalaron?

Respuesta: Los aiez (10) equipos industriales se instalaron y dejaron en funcionamiento, en
los sitios acordados con las operadoras GranTierra Energy, Interoil y Ecopetrol, con
fundamento en 'os principias de seguridad informética:

En Gran Tierra Energy, se instalaron, configuraron y dejaron en funcionamiento tres (3)
equipos industrales, en los siguientes sitios:

» Costayaco 1 - TAFIB1026991, wara los Pilotos TK_303 y TK 304.
Anexo 7 - Informe de Instalacian Piloto Costayaco 1.

* Costayaco 2 - TAFIB1027901, Pilotos TK_101, TK_102, TK201 y TK_202.
Anexo 8 - Infonme de Instalacién Piloto Costayaco 2.

» Santa Ana - TAFIB1 0270C4 reempiazado por TAFD31003455 debido fallo en la memoria SD,
para el Piloto SantaAna - Frow Computer Ormni6000.
Anexo 9 Informe de actividades SH — Gran Tierrz SantaAna.

TODO LO ANTZRIOR CEFRTIFICADO POR LA MISMA COMPAN!A GRAN TIERRA, como se
evidencia en el Anexo 10 - Certi*icacion Gran Tierra.

2) En Interoil, se instalaron, configurarcn y dejaron en funcionamiento tres (3) equipos
industriales, en ios siguientes sitios:

* Mana Sur 30, TAFDB1003469, nara el Pi'oto ManaSur30.
Anexo 11 - Informe de actividades SH - Interoil Mana sur 30.

* Mana Sur 7, TAFBB1034246 reempiazado por TAFJ31105046 debido a un fallo en la memoria
SD. para el Pilo*o Bateria Mana Sur 7 - Floboss103.
Anexo 12 - Inferme de acfividades SH - Interoil Bateria Mana.

* Trillizos, TAFEBt034218, para el Piloto Trillizos - Variador Yaskawa.
Anexo 13 - Infcrme de actividades SH - Interoil Trilizos.

TODO LO ANTERIOR CERTIF.CADO POR LA MYSMA COMPANIA INTEROIL, como se
evidencia en el Anexo 14 — Certificacién InterOil.

3) En Ecopetrol, después de varias mesas de trabajo, por cuestiones de seguridad en el
terreno, se determino mar.comunadamente realizar una conexién directa por IPSEC a los
historiadores de campg, distribuyendo la totalidad de ios tanques del CPF en cuatro gateways
diferentes que permitieran Jeer le totalidad del Camgo Rubiales. Asi las cosas, se instalaron,
configuraron y defaron en funcionamiento cuatro (4) equipos. TAFBB1034218: RUBI _ T
KR_UTKB_I6 T40K, TK 65C, y RUBI TK TK_680; TAFDB1003464: RUBITK TK 640, RUBI TK—
TK-650, y RUB—TK—TK 680; TAFBB1034168: RUBI TK—TK-690 y —RUBI TK TK 700, —
RUBI TK 0002 y el TAFBB10B41 a3 para los pilotos RTb liTK_TK_01b03—, RITBI tK_ K_0203
y RUBI _ TK_ TK_ 0303, todos ubicados fisicarmente en las redes informéticas de Ecopetrol,
con todos los protacolos de segu-idad informatica institucionales.

Anexo 15 - Infcrme de actividades SH - Ecop Rubiales en ANH.pdf.

TODO LO ANTER'OR CERTIFICADO POR ECOPETFROL, como se evidencia en el Anexo 16
— Certificacion Ecopetrol.
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Pruebas que dan cuenta, primero, que la instalacién de los dispositivos efectivamente tuvo
lugar, y segundo, que por la especialidad técnica de los procedimientos que implican el
funcionamiento de los mencionados equipos, el entendimiento de sus modos de instalacién no
puede limitarse unicamente a su ubicacién fisica , sino de todos los elementos del Ecosistema
del Internet de las Cosas (Dispositivos, Conectlwcad Datos y las aplicaciones), que
transversalmente componen una Plataforma de IoT, junto con los elementos de seguridad
Informética asociados, cuya arquitectura planteada por la Oficina de Tecnologias de la
Informacién de la ANH en el afio 2016, aun esta vigente y probada para los sistemas de
adquisicion de datos bajo el esquema de convergencia tecnolbgica y que permite la adopcion
progresiva de mas variables, que ratifica la consistencia y pertinencia de la primera fase del
proyecto (objeto, alcance y entregables del Contrato 249 de 2016) y es que no fuera una
tecnologia pasajera sino que tuviera evolucién en el futuro, como en efecto lo es, toda vez que
hoy 2021, es una de las tecno/og;as deia cuarta revolucion industrial méas adoptada, después
de la inteligencia artificial y la rea.’dad aumentaca.

Asi, se tiene que los sefialamierntos del equipo auditor carecen de sustento, méxime estos

informes no solo dan cuenta de la identificacién, ubicacién, instalacién y configuracion de cada
uno de los equipos, sino que permiten ver clerdmen‘u que cada una de las operadoras se
encontraba perfectamente informada.

DESESTIMACION QUINTA HIPOTESIS DE LA CON TRALORiA Solo existe evidencia de
instalacién de uno (1) de los diez (10) equipos de hardware que debieron instalarse

El grupo auditor de la Contraloria asegura: "Ccn base tanto en la informacién solicitada a
algunos de los operadores referidos en los informes de ejecucion del contrato 249 de 2016,
como del resultado de las visitas a Ics campos mencionados en dichos informes de ejecucion
contractual, el grupo auditor establecié que de jos diez (10) equipos de hardware que se
debieron instalar en desarrollo dei contratc N.° 249 de 2016 para el cumplimiento de su objeto
contractual, tan solo existe evidencia e la instalacién de uno (1) de ellos en el Campo
Costayaco, no obstante aclarar que el serial del dispositivo alli instalado, no concuerda con los
de ninguno de los hardware antes relacionados como requisito para el segundo pago del
contrato" - ' ' .

Lo cual, debo sehalar, no _es cierto, y para aclararlo es_importante resaltar que los
equipos de hardware que se instalaron confiquraron y dejaron en funcionamiento, tienen
su namero de serie en la misma ethueta donde estan Ias dos direcciones MAC que los
identifica a nivel mundial. o

Esa etiqueta no siempre esté alaluz publlca por cuest/ones de seguridad y por consiguiente
se debe cotejar la informacién del serial a través de referenciacion cruzada con la sentencia
ifconfig directamente en la linea de comandos desde el kernel del sistema operativo, en el sitio
o de manera remota, para constaterel contenido de los informes de instalacion de cada uno de
los diez (10) equrpos industriales adquiridos. para la realizacion de piloto segun las
caracteristicas propias de mode; tiemipc y lugar.(Cofejo que debié haber hecho el auditor pero
no lo hizo, y confunde el numero serial con las girecciones. MAC).

Obsérvese a continuacion:

(/magen no ws:b/e)
Figura 2. Imagen del archivo dal equipo entregado por el proveedor cotejado con la imagen del
. /nfo 'me de lnsta/ac'én del m/smo equ:po

Con todo esto, pretendo dar cuznta que. /os..d/ez (70) equ1p.o‘s industriales se instalaron,
configuraron y dejaron en funcionamiento-en debida forma para materializar la primera fase del
proyecto de Innovacion loT-M2M de nuestro Pais. -
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Como se explica, se requiere un cotejo técnico y cuidadoso ce las referencias de cada equipo
y su respectivo informe de insielacion. De alii,. 3ue nio pueda proferirse imputacion por unos
hechos que carecen de toda clar’dad técnica como el que se pretende imponer al suscrito, pues
como se ve, la especialidad del contrato requizre un entendimiento técnico preciso para la
identificacion de los equipos, técnicas y labores que efectivamente fueron adelantadas por el
Contratista en virtud de las obligaciones adauiriaas. Asi, la prueba de las instalaciones esta en
cada uno de los informes de actividades y en las respectivas certificaciones exped:das
por las operadoras donde se observa con pfec:smn las caracteristicas de los equipos
instalados. [Se adjuntan en los Ar'ex') 10, 14 y'16 de esta Versién Libre]

Fina/mente,~ teniendo en cuenta que tres (2, 3 y =) de las hipotesis revisadas hacen referencia
a la liquidacién del contrato y que aigurnas de les afirmaciones contenidas en el auto sefialan
que el contrato se liquid6 sin indrcar cuantos y cuales pilotos se ejecutaron, sin indicar el
detalle8 (referencia y seriales; ce los ecuipos y sin indicar los sitios donde se instalaron. Me
permito recordar que como 10 ha establecido Co'orinbia Cempra Eficiente “.. la liquidacién sélo
debe incorporar los asunfos relac;orac‘m con {as prestaciones der/vadas del contrato y su
ejecucion”.

Con ello, no puede predicarse que ia no inclesion Je estos aspectos configure per- se el
incump/imiento de las obligacioies o del cont:ato, méxime, como se reitera, existen pruebas
suficientes quie dan cuznta de 'z insialasién Je ws pilotos y que demuestran que el objeto del
contrato se cumpho a !"OI?fOI"n‘ddd.
1

Se destaca que ei escenaric liquudatans versz especiticamente sobre "..los reconocimientos y
ajustes derivados de la ejecucién del ¢ senirate que correspondan (...) con el objeto de dar por
ferminadas sus d/feren(tlas ¥ dpr,ararse a paz y.,a.'vr

Y que, si b/en en este ac‘fc puec" incluirse ei recuento de obl/gac:/ones derivadas del contrato,
el hecho de’ que los aspectos sefiaiados 'no se FMcivyeran’ en el acta de liquidacion no excusa
al auditor de verificar qué en €l marcc de la efecusion existan documentos que den cuenta y
certeza de las actividades le"’ll.x)da\. gentro det condrate -— como los que se anexan en esta
version -.

De alli, que esto no resulte en. un-argumemnto suficiente*para determinar que hubo un
incumplimiento y menos la ccnficuracion alguna clase de responsabilidad a titulo de dafio como
lo predica el proceso auditor, pues de los doczmentos del contrato y las pruebas de su ejecucion
se podia determinar con - suﬂc.enc:a qus las cb!:gac:ones en comento fueron cumplidas a
cabalidad.” . :

Sera sustentar sus argumentos, allega !os doecumentos que se relacionan como tal, en el
acapite de pruebas de esta pvovxdoncla ’

1. De JUAN CARLOS VILA FRANCO, presentada en escrito allegado mediante correo
electronico el 21 de noviembrz de 2021 y radicado 2021ER01672171°, donde expone
lo que entonces denominza “elementos de juicio” sobre el Contrato 249 de 2016,
precisando algunos cohceptos para concluir que los entregables exigidos
contractualmente, fuercr recibidcs a satistaccion por la Supervision, especificamente,

H

** Hs. 456 a 460
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los diez (10) equipos industriales electrénicos de extraccién de datos referenciados por
el fabricante con "los siguientes numero seriales: (1) TAFBB1034218, (2)
TAFBB1034163, (3) TAFIB1027004 reemplazado por TAFDB1003455 debido a un fallo
en la memoria SD, (4) TAFIB1026991, (5) TAFIB1027001, (6) TAFBB1034246
reemplazado por TAFJB1105046 debido a un fallo en la memoria SD, (7)
TAFBB1034168, (8) TAFDB1003464, (9) TAFDB1003469 y por ultimo el (10)
TAFBB1034174; como se evidencia en las pruebas documentales que aporta.

Acto seguido, detalla cada uno de los diez equipos recibidos, junto con los soportes
documentales que lo respaldan, los cuales allega en medio digital y se relacionan en
las pruebas documentales allegados en esta actuacion.

Viil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a proferir la decisién de fondo que en derecho corresponde, siendo
oportuno para ilustrar el tema, esbozar -algunas generalidades respecto de la
responsabilidad fiscal, partiendo de su precision conceptual (A.), para luego constatar en el
caso concreto la confluencia de los elementos que la integran(B.), con fundamento en el
acervo probatorio allegado legalmente dentro del tramite administrativo adelantado por el
rente de vigilancia y control.

A. PRECISION CONCEPTUAL

Para este fin, vale sefialar que en desarrollo del mandato constitucional que atribuye la
facultad al Contralor General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive
de la gestién fiscal [articulo 268 de la Constitucidn Politica] se expidié la Ley 610 de 2000
modificada por la Ley 1474 de 2011, en la que se regul6 el Proceso de Responsabilidad
Fiscal y se establecieron los elementos que configuran dicha responsabilidad.

Determinandose que el Proceso de Responsabilidad Fiscal, corresponde a una actuacion
de caracter administrativo orientada a establecer si como consecuencia de una conducta
activa u omisiva, atribuida a titulo de dolo o culpa grave, un servidor publico o un particular
que ejerza gestioén fiscal respecto de los recursos publicos, causé un dafno al patrimonio
plblico y por cuenta de ello, debe resarcir el perjuicio irrogado.

En ese sentido, el legislador dispuso.en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 que:

“El proceso de responsabilidad fiscal és el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta,
causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.
[Subraya declarado exequible C-840-01]. ‘

De hecho, el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil en el
Concepto N.° 732 de 03 de octubre de 1995, sostuvo que:
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“1...] El objeto de la responsab//rdad fiscal consiste en que las personas encargadas de la
recaudacién, manejo o inversiéon de dineros publicos o de la custodia o administracion de bienes
del Estado, que po~ accién u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una conducta que no
esta acorde con le Ley - o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos
oficiales obligaciorses no autorizadas por aquella - deberén reintegrar al patrimonio publico los
valores corresponcientes a *odas las pérd/das mermas 0 deterioros que como consecuencia se
hayan producido”.

Jentro de ese contexto, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el objeto de la

responsabilidad fiscal es: 1...] el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como
consecuencia de la conaucta dolasa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
\ndemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”.

A lo dicho debe sumerse, qu2 el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 610 de 2000 sefala

que el T...] dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural
0 juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o ccntribuyan al
detrimento del patrimonic publico” [Subraya declarado exequible sentencia C-840-01].

2or su parte, el articulc 5° de la Ley 610 de 2000, dispbne:

“ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estaré integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolesa o culposa atribuible a una persone que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Esiado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Je acuerdo con lo anterior, y en concordancia con lo consagrado en el articulo 5 de la
referida Ley 610 de 2000 y =n Sentencia C-619-02 se tiene que, la responsabifidad fiscal
se estructura sobre tres elementos fundamentales y concurrentes, a saber: a) un dafio
patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemzante culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta.

Je lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se padra endilgar Responsabilidad
=iscal, cuando concuJrran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se
debera dar aplicacién a lo previsto-en el articulo 47 ibidem y |la decision a adoptar sera de
Archivo.

2ara mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, asi:

DEL DANO PATRIMONIAL

=n relacion con este glemento de la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, se encarga
| de definirlo en el primer inciso de su articulo 6, de la siguiente manera:

T...1 la lesion del patrimorso publico, representada en el mencscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recu:sos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
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inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados -por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”
[Apartes uso indebido e inequitativa declarados inexequibles y, expresion o a los intereses
patrimoniales del Estado declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
340 de 2007, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil].

Sobre el mismo, la Corte Cohstitucional en las sentencias SU-620 de 1996, C-840 de 2001
y C-077 de 2007, sefial6 que:

“[...] para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial,” anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la
dimensién de éste, sino que debe examinarse también. si eventualmente, a pesar de la gestion

T fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algtun benef cio”.” "er

Por ello, el Guardian de Ia Integridad y Supremacia de la Constitucién ha sefialado que “...
si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la'declaracioén de dicha responsabilidad”;

posicién que también ha compartido el Consejo de Estado, al sostener que: “el elemento méas
importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare, no puede de ninguna manera configurarse una

responsabilidad fiscal” [Consejo de Estado, [Seccién Primera, Sentencia del 16 de febrero de
2012, Radicacion: : 25000-23-24-000-2001 00064 01, Consejero Ponente: MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO] ’ ' '

DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE
REALIZA GESTION FISCAL

El detrimento que se causa al patrimonio publico,"por actos u‘omisiones en ejercicio de una
gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o
ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de ‘1a Funcién Administrativa
contemplados entre otros -en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 y de la Gestion Fiscal definida en el articulo 3 de la ley 610 de 2000. En
términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales particularizados en el

--| objeto social, de gestion, contractual operacuonal amblental de la entidad.
+ 'j}J

) M4/ ol PR T . PR
Esta clase de responsabllldad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubleren causado o contnbwdo a causar perjuicio, a los intereses
patrlmomales del Estado. gl L i
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'La culpabilidad [dolo ¢ [¢] culpa grave] hace referenc:a alactuaro proceder del serwdor publico
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'| o del‘particular que por una gestion fiscal antiecondmiica, meflcaz ineficiente e inoportuna
_| 0 una gestion que nojcumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el

dafo patrimonial. Esta'se entiende como la accién u omisién-del servidor o particular, es

€l 'decir, hace referencua a'la conducta que se aflrma causa el'dano a la entidad.
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La Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o] gravemente_
culposo de los gestor)es flscales 0 de quienes, con ocasnon a esa gestion fiscal, contnbuyan
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en la configuracién d= un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores publicos o
particulares. Para dichos efectos debe-a entonces mencionarse los citados conceptos tal
como los define el cédigo civil.

DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

=l nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza gestion
“iscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del proceso de
responsabilidad fiscal. se hace necesario que el servidor publico o el particular [gestores
“iscales] produzcan dafo fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan sobre bienes, rentas o
recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante de
causa - efecto, de manera que el daho ocasionado al erario, sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

B. CASO CONCRETO

-lechas las anteriores consideraciones ei despacho entra a definir si en el caso objeto de
estudio se presenta pérdida de recursos publicos, al considerar que existe suficiente
material probatorio para decidir e! asunto, asi:

Como se indicé en el acapite de hechos, el objeto del presente proceso, lo coastituye el
pago realizado en virtud de la ejecucién del contrato de prestacién de servicios N.° 249 del
19 de octubre de 2016 cuyo objeto fue: ‘“realizar la integracién tecnolégica y la metodologia de IoT y
M2M, al igual que su implementacién cen los proyectos de la ANH. Fase 1"; toda vez que, para cumplir
con el objeto contract.al, y como condicién para el desarrollo del proyecto, el Contratista
debia ejecutar entre otros un piloto en 10 sitios en funcionamiento, tan solo existe evidencia
de la instalacién de uno (1) de ellos en el Campo Costayaco, con lo cual no se desarrollé el
objeto contractual del citado cont-ato.

Los antecedentes que dieron origen a la citada contratacion, se resumen en la siguiente
linea de tiempo'':

e 2014-08-29: Auditoria de la Contreloria General de la Republica, de la cual surge el
“‘Informe de Auditoriz de rendimiento sotre la integridad, la fidedignidad y la transformacién de los
procesos de medicior. de la procuccién de hidrocarburos y de célculo y pago de la participacion

gubernamental correspondiente en Colomoia”, en la que se concluyé:

“... 6. CONCLUSION

£l control a la meaizién de la produccién de hidrocarburos usa recursos tecnolégicos que
pueden ser mejoracos para cont-ibuir significativamente con la calidad de esta actividad. Es

"1 CD FL. 516, en la ruta Carpeta-denominada: “3- Contractual’, subcarpeta denominada: “1. Informacion General”.
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importante aclarar que los usados actualmente en Colombia se corresponden a las normas
técnicas aceptadas por la industria, pero esto no es impedimento para implementar unos
mejores procedimientos, de acuerdo a la economia del campo y a la ventaja que representa
reducir la incertidumbre de la medicion.

Esto se justifica porque la produccién petrolera es de grandes voltimenes (actualmente de
millon de barriles diarios) y de mucho tiempo (en promedio un campo produce 28 afios); y por
lo tanto un error de medicién en apariencia pequefio tendria un componente acumulativo
econdmico importante en el tiempo.

Ademés, la CGR encuentra que la ANH no cuenta con un sistema de informacién que permita
contrastar la informacion reportada por las operadoras; implementacion que no parece revestir
mayor problema que se puedan usar herramientas ya existentes en campo y que da mayor
transparencia e independencia a las funciones que asumié la ANH.

La CGR no encontré que se estén cometiendo errores de célculo en el cémputo de las regalias
y participaciones gubernamentales. Sin embargo, aunque esté sistematizada una parte,
también hay posibilidades de error humano. La CGR es consciente de los esfuerzos que esta
realizando la ANH para mejorar este tema.

Pueden ocurrir mejores como una mayor publicidad y transparencia en la forma de realizar los
célculos y se debe permitir que los ciudadanos tengan acceso a cémo se hicieron los cémputos
y poder replicar la informacién resultante. Para esto, el uso de plataformas amigables es un .
requisito indispensable. Hasta que esto ocurra no puede considerarse que los datos publicos
sean totalmente integros, fidedignos y oportunos. '

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia y la propia Contraloria
General de la Republica deben propender para que la ciudadania se apropie de estos procesos,
facilitando la vigilancia y el buen uso de los recursos publicos generados por la explotacién de
hidrocarburos en el pais. El manejo y publicacién de datos transparentes, integros, fidedignos
y oportunos de fiscalizacién es una meta comun para la cual todos deben trabajar. -..."

¢ 2015/11/23: Se pone en conocimiento de la Oficina de Tecnologias de la
Informacién, de manera informal en reuniones la necesidad de adelantar un Piloto
de Telemetria para el proceso de Fiscalizacion de la vicepresidencia de operaciones.

¢ 2015/12/15: Definicion de Proyecto Telemetria con la VORP.

¢ 2015/12/16: Se realiza reunién con Schlumberger, para validar las herramientas de
este proveedor para el proyecto.

¢ 2016/02/05: Propuesta Inicial de Microsoft para Plataforma de loT.

¢ 2016/04/08: Reunién con Ecopetrol para realizar Piloto.

¢ 2016/04/27: Se realiza vista de campo a Bullerengue. ‘

» Segundo bimestre 2016: Informe de avance del proyecto Piloto de transferencia de
datos a la ANH, donde se manifiesta que:

“... Durante el segundo bimestre del afio, la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones, basada en la propuesta de escenarios realizada por la OTl, confirma el alcance
del proyecto dividiéndolo en dos sectores: crudo y gas.

Para crudo, se realiza una reunién inicial con el Departamento de Tecnologias de Produccién de
la Vicepresidencia de Desarrollo a la Produccion de Ecopetrol, con el fin de presentar el proyecto
y plantear la posibilidad de realizar un piloto en el campo Casabe. Ecopetrol a su vez, realiza una
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presentacion de la arquitectura tecnolégica empieada en Casabe tanto para medicién estética y
dinémica. -... )

Para gas, se realiza visita técnica conjunta entre VORP v Oficina de Tecnologia de Informacién
al campo Bullerengue, operado por _ewis el dia 26 de abril de 2016, y se verifica lo siguiente: -

La visita fue exitosa y de acuerdo a la evaluacién, si proyecto es viable técnicamente. Se debe
realizar una reuniér. gerencial con el operador Lewis, para defmir términos contractualas del
piloto.

A corto plazo se dede realizar el estudio de mercado para determinar el costo de transmision
satelital de paquetes de datos y asi determinar el tipo de contratacién de los servicios de
fransmisién, cumpliendo con todos los requerimientos de seguridad. -..."

» 2016/07/18: Presentacion a Microsoft sobre el proyecto acotado para realizarlo junto
con la CEA-loT. '

¢ 2016/07/25: Reunion con CEA-loT para validar ejecucion del Proyecto.

¢ 2016/07/29: Reunion y presentacion de Omnicom IBISA.

¢ 2016/09/06: Se realiza reunion de contexto con Lewis.

¢ 2016/09/20: Se realiza visita previa a Costayaco.

¢ 2016/10/12: Se presentan los Estudios previos para |a celebracién del Centrato 249
de 2016, por parte del Vicepresidente Administrativa y Financiero y el Jefe Oficina
de Tecnologias de la Informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, con
fecha 12 de octubre de 2016’2, donde se describen los antecedentes y la necesidad
de la contratacidn, asi: '

“... El posicionamiento de Internet y otras tecnologias de informacién y comunicaciones logré
impulsar el crecimiento de las ciudades y la conectividad de sus ciudadanos. La interaccién de
los ciudadanos hace que a naturaleza de la ciudad svolucione preporcionalmente al volumen de
informacioén que genera. A partir de ese reconacimianto el Miristerio TIC disefia un modelo
holistico de ciudad inteligents. Més alld de una soiucién a un problema particuler, las
tipificaciones de ciudades permiten la estructuracién de informacién y su consecuente anélisis.
Un sistema operativo de ciudad tiene la capacidad de anaiizar la informacién desarrollando
innovaciones al servicio de los ciudadanos. Con esta premisa del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién , la Oficina de Tecnologias de la Informacién (OIT) ha decidido adelantar un
proyecto de innovacion, con el fin de establecer el marco dg referencia lloT (Internet de las Cosas
y la Industria) y M2M (Méquina a Maquina) para la industria de hidrocarburos, con el fin de
promover el uso de *as tecnologias nuevas, que promuevan una integracién y convergencia de
la informacion, que permita un mayor acercamientc entre la industria y el estado, generando una
sinergia que facilite fa explotacion de datos a niveles mayores, con le uso de analitica y big data,
que establezca nuevas directrices (rescluciones, decretos, etc), las cuales permitirdn renovar la
industria tecnol6gicamente, en la busqueda constante de facilitar ias opciones de superacion de
las actuales y futuras crisis dei sector.

12CD FI. 5, en la carpeta denominada “07 Soportes Expediente Digital Oto 249 de 2016” archivo PDF, denominado “01.1 ESTUD!OS

PREVIOS CONTRATO 249 DE 2016.pdf’

»
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El Internet de las Cosas y la Industria seré& dentro de poco una herramienta de conexién masiva
en el sector de la economia, razén por la cual la Oficina de Tecnologias de la Informacién buscé
una herramienta que ya se encontrara madura en este tema tan innovador y que tuviera amplia
experiencia en el sector de hidrocarburos, para tal tarea se realizaron acercamientos con
empresas de tecnologias que ya contaran con desarrollos de plataformas que ayudaran a tales
menesteres, tales como Microsoft- con su novedosa infraestructura en Nube para loT, pero sin
desarrollos puntuales de sensores que permitieran la captura de informacién, para esto también
se contacté ala CEAIoT (Centro de Excelencia y Apropiacion del Internet de las Cosas), creado
en conjunto con Min Tic, en la cual la misma compafiila de Tecnologia Microsoft, trabaja en
conjunto con la Academia (Universidad Javeriana), encontrando que si bien pudiera adelantarse
un proceso de construccion desde cero este conlleva demasiado tiempo, en este punto la ANH,
encontré de conocimiento la Plataforma IBISA (creada y de propiedad de la compafia
Colombiana OMNICON S.A.), desarrollada, sobre la infraestructura de Nube Microsoft, junto con
las tecnologias de BigData y Analitica, pero con un desarrollo mas profundo, el cual incluye
software y hardware de captura de datos, de manera agnéstica y general, que permita la captura
de datos de innumerables fuentes, asi como con el uso no solo de protocolos de industria como
PPDM (Manejo de Datos de Petrbleos), sino de protocolos propietarios, que ademas han sido
aplicados a la industria de hidrocarburos.

La presente cohtratacién, no solo tiene como objetivo el desarrollo de la metodologia de loT Y
M2M, sino la implementacién del piloto en campo para 10 pozos, junto con el suministro completo
de las comunicaciones necesarias para tal fin. -...”

Finalmente, y luego de casi un ano de actividades y planeacion del proyecto, la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH- y OMNICOM S.A., suscribieron el Contrato de

Prestacion de Servicios N.° 249 del 19 de octubre de 2016'3, cuyo objeto fue: “Realizar la
integracién tecnol6gica y metodologia de loT y MN2M, al igual que su implementacién con los proyectos de

la ANH. Fase 1.”, con un plazo de 2 meses y 15 dias a partir del acta de inicio y 12 meses para
el soporte y mantenimiento, y un valor de DOS MIL SEICIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS ($2.620°000.000,00) que se pagarian asi:

» Un primer Pago por el 40% a la entrega del licenciamiento por un afno de uso de la
Plataforma de 10T. ,

* Un segundo Pago del 40% a la Entrega de la licencia de Instalacion de herramientas
en Campo. ~

* Un Tercer Pago de 20% a la entrega de los documentos de Metodologia de LoT y M2M.

El valor del contrato correspondié a la suma de $2.620.000.000 (incluido IVA), segin la
propuesta econdémica presentada por el Contratista', asi:

13 CD Fl. 5, en la carpeta denominada “01 Soportes Expediente Dlg/tal Cto 249 de 2016" archivo PDF, denominado: “01.4 Copia
Contrato 249-206-OMNICON”
14 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “2. Precontractual”, Archlvo "OMNICON S.A COT-03902- JBN5 Oferta Técnico-Econémica”
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1tern Descripchkdn CTantdad I Valor Unitario Valor Total WA sobre el Valor tolal con
Lotiet VA

T Oiseno de 1 "$113.900.C00 $115.300.000 $18.8544.000 51234.444.000
Metodologia 1o y
M2M

2 Metodotogia deo 1 $265.107.693 $265.107.693 $42.417.231 S307.524.923
Oesarroiio e
datos toT on
PEOoM

3 Licenctarmisnto de 1 $190.260.000 S1R20.26C.000 $30.441.800 $220.701.600

Plataforma por 12
Meses de Servicks
pmara el deaarrclio
de Proyectos toF

% Filoto para 10 1 $809.748.010 5809.748.010 $129.559.682 $939.307.692
Sitios con EqQquipo
{ndustrial 1o
instelacidn

5 Apiicacion de 1 $90.281.909 59G.2681.909 $14.445 105 $104.727.014

recolecckdn
manual de datos
(-3 Oesarrollc de Ia 1 $287._200.000 $287.20C.000 $465.952.000 $333.152.000
plataforrma de IDP
an  in Nube, &
integracidn o los
sistemas de datos
de ta ANH

k4 Conectividad 1 $384.6815.385 3384.815.38S5 351.538.462 $446.153.847
necesaria para 10 .
Sitios cor
instalachkon

8 Tallares - 1 $115.507.693 5136.507.693 $18.481.231 $133.988.924
aspacinlizados . .
sobre In soluckon

e arquitectusrs
empresarial y
ciber sequridad

Valor Total .' $2.258.620.690 | $361.379.310. | §2.620.000.000

=n la cldusula segunda del cort-ato, se establecieron como obligaciones especificas del
Zontratista, las de:

"«

-

1. Disefio de Metodologia JoT y M2M para la industria de hidrocarburos para la conexién
de datos y redes del sector, asi como para ei transporte de datos entre operadores y de los
mismos a la ANH.

2. Metodologia de Desarscllo de catos loT en PPDM (Manejo de Datos de petréleos) para
la normalizacion de informacién con un dnico referente, permitiendo el intercambio unificado de
informacién bajo una sola arquitectura de datos, asi mismo ccn la transferencia de conocimientos
necesaria en PPM.

3. Licenciamiento de Plataforma por 12 Meses de Servicio para el desarrollo de Proyectos
loT en la ANH, junto con la transferencia de conocimientos necesaria.

4. Piloto para 10 Sitios ccn Equipo Industrial con instalacién en las zonas que la ANH
disponga, en conjunto con los operadores actuales.

5. Suministrar la conectividad nezesaria para 10 Sitios con instalacién, generando una
arquitectura de referencia de la risma.

8. Desarrollo de la Plataforma IDP en la Nube, e integracion a los sistemas de datos de la

ANH mediante una VPM. -...”

Para garantizar el cumplimiento cel ccrtrato, se allegé la Péliza de Cumplimiento en Favor
de Entidades Estatales N.° 15403-1323338-01 del 14 de octubre de 2016'5, expedida por
Seguros Comerciales Bolivar, con vigencia del 14/10/2016 al 02/01/2021 y un valor
asegurado de $262°000.000,00.

5 Cfr. DVD Folio 5 en la carpeta “07 Soportes Expediente Digital Cto 249 de 2016, Archivo: “01. § POLIZAS CONTRATO 249
2016.pdf'
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El Acta de Inicio se suscribi6 el 20 de octubre de 2016'6, entre el ordenador del gasto de la
ANH y el Contratista.

La supervision del Contrato fue asignada con fecha 4 de noviembre de 2016, al sefior JUAN
CARLOS VILA FRANCO, en su condicion de Jefe Oficina de Tecnologia de la Informacion
‘de la ANH."7

En desarrollo de lo acordado en el contrato 249 de 2016, el Contratista procede a la
instalacion de los pilotos 1y 2 en Campo Costacayo, Gran Tierra, asi como las pruebas de
enlace, actividades que se realizaron durante las semanas del 8 al 11 y 14 al 17 de
noviembre de 2016, tal y coma lo refieren los informes de Actividades presentados por el
Contratista'®. - ‘

El 15 de noviembre 2016'°, OMNICON hace una matriz donde analiza los riesgos para el
proyecto, identificando causas y posibles respuestas frente a cada riesgo, siendo uno de
ellos, el retraso en la implementacion del piloto en los 10 sitios seleccionados por la AN,
por la falta de autorizacidén por parte de Ics operadores para la instalacién de Ibisa Link en
campo, frente al cual se plantea como posible soiucién, la gestion que realice la ANH y que
se permita la instalacién de equipos lbisa Link durante el periodo de validez del
licenciamiento hasta el 2017. '

El 23 de noviembre de 2016, el Supervisor del Contrato, presenta un primer informe de
supervision??, para el periodo del 20/10/2016 al 19/11/2016, reportando un estado normal
del contrato y sefalando como actividades ejecutadas por el Contratista, la entrega del
licenciamiento por un aino de uso de la Plataforma 10T, realizado con Oficio 4785 del 01 de
noviembre de 20162', con el cual OMNICON hace entrega a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos de la Plataforma de gestién operacional IBISA versidn Lepka — Doce (12)
meses, y el Certificado de Licencia OMN-IBS-6247bf38, a favor de la ANH por un afo,
desde el 19 de octubre de 2016, segin los términos que entonces se describen??,

A partir de las anteriores actividades y documentos entregados por el Contratista, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos emite Formato de autorizacién de pagos con fecha

16 Cfr. DVD Folio 5 en la carpeta “07 Soportes Expediente Digital Cto 249 de 2016, Archivo “01 6 ACTA DE INICIO - CONTRATO
249 DE 2016.pdf’

17 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo: “ID-142902-Desig-Supervision-CT-249-2016"

18 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Contractual”, Subcarpeta: “2. Supervision”, Subcarpeta: “1. Entregables”, Subcarpeta: “4. Piloto
para 10 Sitios con Equipo Industrial”, Subcarpeta “Piloto1”, Archivo ““18. P595-001-P Informe de Instalacién Piloto Costacayo 1"y en
la Subcarpeta “Piloto 2", Archivo: “21. P595-001-P Informe de Instalacion Piloto Costacayo 2",

18 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo: “P595-001-P - Registros de Riesgos para Proyectos Rev 1

2 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo: “ID-146597-InformeSupervision-1”

21 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Contractual”, Subcarpeta: “2. Supervision®, Subcarpeta: “1. Entregables”, Subcarpeta: “3.
Licenciamiento de Plataforma por 12 meses”, Archivo: "12. P595-001-P Acta de Entrega Licencia”

22 Cfr, DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo: "Carta Licencia”
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28/11/2016%3, con visto bueno dei supervisor del contr.afo, donde se indican entre otros
aspectos de la ejecucion del zontrato, los siguientes aspectos:

“... lll. Verificaciéon cumplimiento Aspectos técnicos

En calidad de Supervisor y/c interventor del contrato o convenio de la referencia y conforme a lo
dispuesto en el Manual de Contratacién de la ANH, adoptado mediante Resolucién No. 400 De
2015, certifico:

* Que los entregables correspondientes al PRIMER pago, cldusula SEPTIMA, referida a la “forma
de pago”, fueron recibidos e1 la ANH, mediante el radicado No. I-150-2016-086680 1d:146523 de
fecha 22 de noviembre de 2016.

» Que dichos entregables fueron verificados en su totalidad y recibidos a satisfaccién por parte del
Supervisor, de conformidad con las especificaciones establecidas en el contrato o convenio.

* Que previa verificacién de .0s requisitos exigidos en ia cldusula de forma de pago del contrato o
convenio, se autoriza el page.

* Que el expediente del coridrato o convenio en el sistema de gestién documental se encuentra
completo. :

C VERIFICACION DE ENTREGABLES
£l Contrato o Convenio incluye Entregables Asi:

El entregable correspondiente al primer pago se radicé mediante numero 1-150-2016-086680
1d:146523: entrega del licenciamiento por un afio de uso de la Plataforma de loT.

”

Acto seguido, y conforme a I3 pactado, ia Agencia Nacional de Hodrocarburos, realiza un
primer pago el 06 de diciembre de 2016, por vaior de $1.048.000.000%*.

Posteriormente, el Contratista hace entrega a la entidad afectada de los 10 equipos
industriales, a través de la Remisién 4793 de fecha 30 de noviembre de 201625, describie
do lo entregado, asi:

-

3 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo: "ID-147637-Autoriz-Pago 1-Omnicon”

2 CD FI. 5, en la carpeta denominada "01 Soportes Expediente Digital Cto 249 de 2016", Subcarpeta: “01 15 PAGC'S CONTRATO
249 DE 2016” Archivo denominado. “CE 34586”

2 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Cont-actual’, Subcarpeta: “2. Supervision”, Subcarpeta: “1. Entregables”, Subcarpeta:”4. Pilotos
vara 10 Sitios con Equipo Industrial”, Subcarpeta: “Entrega de Equipcs”, Archivo: “1 5. P595-001-P Acta de Entrega Equipos”
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[ em ] RereRencia | Canmioan I DESCRIPCION

'Con\ponoma 1hisa -Link, Vergion Sistema
1 MOXA - UC-8132-LXK 1 ,Opcmuvo Bose 7.6, Velsion Soltware ibisa TAFBB1034218
1.2 *
o Componera “thsa -Lmk versién Sistemal” T 7 T -
2 MOXA - UC-8132-LLX 1 Qperativs Base 1.6, Versidon Software Ibisa TAFBB10341863
1.2
Componants 1bisa -Link,  Varsibn Sisterma
3 MOXA - UC-8132.L.X 4 Operative Base 1.€6. Versidbn Software ibisa TAFIB1027004
1,2
h - Componenia  Ibisa -Link, Versidn  Sistema
4 MOXA - UC-8132-1.X 1 Operativo Bass 1.6, Varsion Software tbisa TAFIB 1026891
1.2
- “{componenie ihisa -Link, Versidn Sistema
5 MOXA - UC-8132-LX 1 Qperativo Ease 1.6. Version Software ibisa TAFIB1027001
. 1.2 .
Componante bica  -LinK,” Varsion  Sistema
8 MOXA - UC-8132-LX 1 Operativo Basa 1.6, Version Software ibisa TAFBB1034246
1.2 .
- " [Componente ibisa -LINK,  Version Sistermal "
k4 MOXA - UC-81324.X 1 Operativo Base 1.6, Vorsion Software Ibisa TAFBB1034168
1.2 .
- T ’ Componante ibise  -Uink, Version “Sisterna” 777 77 T 7T
8 MOXA - UC-8132-L32 1 QOperativo Base 1.6, Versidn Software bisa TAFDB1003464
4
R éomponanle ibisa ‘-tLink, Versién Sistema -
9 MOXA - UC-8132-LX 1 Operativo Base 1.6, Version Software Ibisal - TAFDB1003489
1.2
- R Componanta Ibisa -Link, Version Sisterna
10 MOXA - UC-8132-.X 1 Operativo Base 1.6, Vaersion Software Ibisa TAFBB1034174
1.2

También se entregd el certificado de uso o autorizacion de utilizacién de Hadware, donde
certifica que la Agencia Nacional de Hidrocarburos posee los derechos de utilizacion de 10
herramientas de recoleccién de datos de campo identificados a continuaciéon para la
Lelemetria de datos, que la Agencia Naqio_nal de Hidrocarburos disponga:

Hardwane Opetatlvo Basc. Cargado Softwuu.. Ibisa
|_UC-8132-LX | Moxa _ Ibisa_tink | TAFBB1034218 _
_UC-8132-1X | Moxa 1 ibisa_tink | _TAFBB1034163
T UCc81321x | Moxa | m__l‘.G — | bisa_tink ) 1.2 " | TafB1027004_|
| Uc-8132-iX | Moxa | 2.6 tbisa_Link *{ . 1.2 | TAFIB1026991 _
‘ucs13zix | Moxa | T 16 Ibisa_Link | 1.2 | "TAFIB1027001
_UCBI32:X ['Moxa [ 1.6 iblsa_tink F - 1.2 | TAFBB1034246
_UC8132X | Moxa | . 16 | isalink_| " 332 |.TAFBB1034168
" UC-8132-LX_| Moxa_ 1 [ bisa_iink_ | 13 | TAFDB1003464 _
_UC-8132-LX_| Moxa | 1.6 ] bisatink | 12 | TAFDB1003469 |
_UC-8132-LX_|_Moxa J 1.6 [ ibisa_tink_|” " 12 | TAFBB1034174 _

Con la enterga de la licencia de Instalacion de herramientas en Campo, el Supervisor del
Contrato presenta un segundo informe de interventoria con fecha 22 de diciembre de 2016
del periodo comprendido entre del 20/11/2016 al 19/12/2016%®, sefalando el desarrollo
normal del contracto y como actividad ejecutada por el Contratista, la entrega de la licencia
de instalaciéon de herramientas de recoleccion de dato de campo, para la telemetria de
datos, segun remision N.°4793 y radicado N.° I-150-2016-088313 Id: 153559.

2% Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comunicaciones”, Archivo: “ID-154049-InformeSupervision-2”
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En la misma fecha, se expide el =ormato de Autarizacién de Pagos por $1.048.000.000%7,
con vistc bueno del Superviser cel Contrato, donde se indican entre otros aspectos de la
ejecucion del contrato, los siguientes aspectos:

“... . Verificacion Cumplimiento Aspectos Técnicos

En calidad de Supervisor y/o interventor del cortrata o convenio de la referencia y conforme a lo
dispuesto en el Manual de Contratacion de la ANH adoptado mediante Resolucién No. 400 De
2013, certifico:

* Que los entregables correspondientes al SESUNDO page, cldusula SEPTIMA, referida a la
“forma de pago”, fueron recibidos en la ANH, mediante el radicado No. 1-150-2016-088235 Id:
153999 de fecha 19 de diciembre de 2016.

* Qe dichos entregables fueron verificados en si totalidad y recibidos a satisfaccién por parte
de! Supervisor, de conformidad con las especifizacicnes esteblecidas en el contrato o convenio.

* Que previa verificacién de los requisitos exigidos en la cldusula de forma de pago del contrato
o convenio, se autoriza el pago.

* Que el expediente del coritrato o convenio en el sistema de gestion documental se encuentra
commleto. ‘

IV, Verificacion de Entregables

El Contrato o Convenio Incluye Entregables As::

Informe de servicio con radicado fJo. I-150-201€- 088235 id: 153099, correspondiente al segundo
pago.- .

Los anteriores documentos die-on pas.o g! segundc ‘pago del contrato por valor de
$1.048'090.000%8, el 28 de diciermbre de 2016. -

Cabe precisar, que para la mismz techa 28 d= diciembre de 2016, se entregan por parte de
OMNICCM y se aprueban por parte de la Agencia Nacionalde Hidrocarburos los Pilotos 1
y 2 Coctacayo, Gran Tierra, =si' como ei decumenio marco de referencia para la
implementacién de proyectos basadcs en tecnoiagia y metodologia de loT y M2M para la

industria de Hidrocarburos, segin estruf‘tura en documento adjunto “p595-001-P Marco de
r=ferencia loT y M2M”

2 Cfr. DVD Falio 516 en la carpeta; “1. Comunicaciones”, Archivo “I2-147637-Autoriz-Pago2-Omnicon”

2% CDFI. 5, e la carpeta denominada “01 Sopor.és Expediente Dgite! Ctc 249 de 2016”, Subcarpeta: “01 15 PAGOS CONTRATO
249 DE 216", Archivo denominado: “CE 35045"

Larrera 69 N° 44-35 Piso 12 « Ghdigo Postal 111071 « PBX: 6015187000 * Correo electrénico:
responsabtilidacfiscalcgr@contraloria.gov.co « Sitio web: www.contraloria.gev.co * Direccion para correspondancia:
Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 - Eogcta D. C., Colombia. N



mailto:responsabilidadfiscalcar@contraloria.aov.co
http://www.Gontraloria.aov.co

w..”. - . |AUTON.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 40 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. PRF- 2020-00261

‘Finalmente, el contratista radica con feéﬁa 30 de diciembre de 2016, la entrega de

documentos que hacen parte del entregable del proyecto “P595-001-P Realizar integracion
tecnoldgica y metodologia de loT y MN2M, al igual que su implementacién con los proyectos de la ANH. Fase

1'2, acordado para el tercer y Gltimo pago, en la ejecucién del Contrato 249 de 2016.

También el Supervisor del Contrato, presenta su tercer y Ultimo informe con fecha 13 de
enero de 2017, para el periodo del 20 al 31 de diciembre de 20163°, sefialando como
actividad del contratista, la entrega de los documentos de metodologia de loT y M2M
mediante el radicado N.° I-150-2016-083979 ld: 156639.

~Consecuencialmente, se emlte el Formato de Autorizacion de pagos del 13/01/201731, con
el cual se formaliza y paga el saldo del Contrato 249 de 2016 en cuantia de $524.000.000
el 26 de enero de 2017.

El término del contrato expird el 31 de diciembre de 201 6, y con posterioridad se dieron las
siguientes actuaciones para dichc contrato:

1. Actade terminacié’)n y recibo final del contrato, de fecha 28 de junio de 2018%, y

2. Acta-de Liquidaciéon del Contrato de fecha 12 de julio de 201833, donde manifiestan

- que el Contratista cumplié con el objeto contractual y con todas y cada una de las
obligaciones.generales y especificas del Contrato y que entregé a satisfaccion de la
ANH, todos los bienes, productos y/o serV|C|os establecidos en el cotado Contrato N.°
249 de 2016."

En este estado-de cosas, la Contraloria General de la Republlca realiz6 Auditoria de
cumplimiento a la entidad afectada para las vigencias 2016, 2017 y 2018, para lo cual se
tomé como fuente de criterio &€l Contrato de Prestacion de Servicios 249 de 2016, cuyo
objeto fue: “Realizar la integracion tecnblégica y metodologia de loT y MN2M, al igual que su
implementacién con los proyectos de la ANH. Fase.1.”, en el cual se contemplé dentro de las
obligaciones del Contratista, la entrega de un piloto eén 10 sitios en funcionamiento, y al
constatar su ejecucion, de acuerdo con los informes de actividades y deméas soportes
contractuales de la ANH, las visitas que se realizaron a los campos referidos para constatar
in situ lo plasmado en los mismos, se concluyé que, las actividades ejecutadas en el marco
del contrato N.° 249 de 2016 ro desarrollaron el objeto contractual, "un proyecto de
innovacion, con el fin de establecer el marco de referencia de 1oT (Internet de las Cosas y

£3

-
L

2 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “3-Contractual”, Subcarpeta' 2. Supervisi()n Subcarpeta “1. Entregables Archivo: “Entregable-
Tercer-Pago-Omnicon” ~

% Cfr. DVD Folio 516 en 1a carpeta: “1. Comuniceciones’, Archwo “ID-1 58017-Informe Supervision-3”

3t Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comuniceciones”, _Archlvo “ID-1590580-Autoriz-Pago3”

32 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “4- Post- contractual”, Subcarpeta "“Docs-Liquidacion-CTO-249-2016", Archivo /D 293252 acta
de terminacion y entrega satisfaccion CTO 249 de 2016”
3 Cfr. DVD Folio 516 en la carpeta: “1. Comumcec:ones” Archlvo "ID-297132- Acta-Ltqwdacron-todas -las-firmas”
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la Industria) y M2M (Méquina a Maquina) para la industria de hidrocarburos, para promover
el uso de tecnologias nuevas, que impulsen una integracién y convergencia de la
informacién”, proyecto que dependia de la instalacion y funcionamiento de los equipos en
los 10 sitios establecidos contractualmented®.

Asi las cosas, el dafo patrimonial que dio inicic al presente proceso de respcnsabilidad
fiscal, se establecié con base er los resultados de las vistas realizadas y el andlisis del
cumplimiento del Contrato N.° 249 del 19 de octubre de 2016, suscrito entre la AGENCIA

NACIONAL DE HIDROCARBUROS y DOMNICOM S.A., con el fin de: “Realizar la integracién
tecnologica y metodologia de IoT y IIN2M, al iguai que su implementacién con los proyectos de la ANH. Fase

1.”, determinando que el contrato no cumplid Ia finalidad para'la cual fue concebido, por
cuanto no se instalaron los -0 pilctos acordades, tan solo se encontrd evidencia de la
instalacion de un piloto en Campo Costacayo, cuyo serial no estaba claro, hecho que
generaba un detrimento patrmoma’ de $2620'000.000,00, que corresponde al valor total
del contrato.

Escuchados los presuntos respensables fiscales vinculados al proceso y practicadas las
pruebas que de oficio y de parte que se solicitaron, este Despacho encuentra que en el
caso concreto, no existe dafio patrimen at al Estado en la ejecucion y pago del contrato N.°
249 del 19 de octubre de 2016, pues su objetc se desarrollé de conformidad con lo pactado,
y desde luego, lo certificado y pagaco ccrresporde a la realidad del mismo, como lo explican
los sefiores ORLANDO VELAMDIA SEPULVEDA y JUAN CARLOS VILA FRANCO en las
diligencias de version libre y espontanea que rindieron por haber fungido como Ordenador
del gasto y Supervisor del conirato, respectivamente; asi como el Informe de Apoyo Técnico
practicado en este proceso y su aclaracidn y/c complementacion, los cuales son claros en
su argumentacién y se encuentran respaldados en la prueba documental que entonces
refieren y que obra en el expediente.

No obstante que los presuntos responsables fiscales ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA
Y JUAN CARLOS VILA FRANCO, er las diligencias de exposicion libre y espontanea,
alegaron el cumplimiento de fodas y cada una delas obligaciones de caracter especifico
acordadas en el Contrato N.° 249 de 2016, el Despacho se centrard en el analisis del
cumplimiento del numeral- 4° ‘de las obligaciones especificas del contratista, que
corresponde al item 7 de la Propuesta Econémica presentada por el Contratista en su
oferta, donde se comprometz a entregar la conectividad necesaria para 10 sitios con
instalacién, por ser éste el hecho que dio origen ai presente proceso.

Es asi que el sefior ORLANDO VELANDIA QEPULVEDA sefalé en su versién I|bre y
espontanea, que si se dio cumpiimienic a la.citada obligacion, detallando nimero de
seriales de cada uno de los 10 equipos industriales que se instalaron e indicando el lugar y
la forma de instalacion de cada uno de los equipos, planteando una serie de
argumentaciones de tipo técmico, garz sefialar que se requeria de un cotejo técnico y

3 Formato de Traslado del Hallazgo. Fis. 1 a 5.
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cuidadoso de las referencias de los equipos y su respectivo informe de instalacién, junto
con las certificaciones expedidas por las operadoras, para darse cuenta que la obligacién
de entregar los 10 equipos industriales instalados en el lugar que indicar la ANH si se
cumplié en los términos acordadcs, como lo evidencian los 16 anexos allegados.

Ahora bien, como quiera que el hecho que dio-origen al proceso y las argumentaciones que
se presentaron en la version libre y espontanea del sefior ORLANDO VELANDIA
SEPULVEDA, eran de tipo técnico, ajeno a los conocimientos generales del funcionario de
conocimiento; se decretd un Informe de Apoyo Técnico con Auto N.° 00588 del 10 de junio
de 202135, para que un Ingeniero de Sistemas, revisara los argumentos por él presentados
en escrito con radicacion 2021ER0044960 del 15 de abril de 2021, y manifestara, si de
acuerdo con la documentacién allegada y referida en el citado documento, eran ciertos o
se podian aceptar como validos al estar respaldados probatoria y técnicamente en el
proceso, y si se cumplié o no el contrato N.° 249 de 2016, indicando las razone técnicas
para cada caso.

El Informe de Apoyo Técnico se presenté con oficio 20211E0089072 del 19 de octubre de
202136, presentados por los Ingenieros de Sistemas HECTOR LEONARDO REINA
CASTANO y JOSE LUIS GARCIA CORTES, a quienes se les designo con dicha finalidad
mediante Auto N.° 01147 del 27 ce septiembre de 202137, donde se concluye:

“... CONCLUSIONES

1. Revisar los argumentos presentados por el presunto responsable fiscal ORLANDO VELANDIA
SEPULVEDA en escrito de versién libre y esponténea radicado 2021ER0044960 del 15 de abril
de 2021, y manifieste, si de acuerdo con la documentacion allegada y referida en el citado
documento, son ciertos o se pueaen aceptar sus explicaciones, al estar respaldados probatoria
técnicamente. .

i. En cuanto a los Informes

. No se tiene la certeza de los Informes de actividades y, por tanto, a este apoyo técnico, las
d/ferenCIas encontradas en los documentos, no le permite tener conocimiento seguro y evidente
de que los equipos relaciondados se encuentren en los sitios alli md/cados hasta tanto no se
realice una comprobacién técnica remota o er: sitio de los equipos.

ii. En cuanto a las acciones de validacién o verificacién

Es necesario realizar la validacion remota o fisica, ya que en el documento de la version libre
solo se hace referencia a una etiqueta de diez (10 posibles). Como lo indica el implicado en la
version libre se requiere un cotejo técnico y cuidadoso de las referencias de cada equipo y su
respectivo informe de instalacion. Actividad que se debe hacer remoto o en sitio con el equipo
industrial, su configuracion, etiqueta e informe de instalacion. Asi mismo revisadas las imagenes
contenidas en la version libre y sus anexos no. perm/ten d/st/ngwr correctamente la identificacion,
caracteristicas. .

3 Fls, 228 a 234
% Fls. 431 a 452
37 Fls, 420 a 421
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iv. En cuanto a la Tabla del auto 0114 de fecha 02Jul2020 vs Tabla 1 ANH.

El anélisis realizado por este apoyo técnico encuentra que al no contar con el informe de control
fiscal micro no es posible constatar si efectivamente el auditor cometié un error al confundir Ia
direccién MAC2 con el serial de los dispasitivos.

A continuacion, en la Tabla del Auto de apertura 0114 de 2 de julio de 2020, se resaltan en color
verde aquellos seriales que coinciden ccn lo reportado por la ANH. En color amarillo se resalta
aquel serial que se encuentra repetido.

2. Indicar si se cumplio o no el Contrato No. 249 de 2016, indicando las razones técnicas para
cada caso. ‘

Para el efecto se toma las obligaciones de caracter especifico del contrato No. 249 de 2016,
celebrado entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- y OMNICOM S.A.

iv. Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con instalacién en ias zonas que la ANH disponga,
en conjunto con los operadores actuales.

... No se tiene la certeza de los Informes de actividades y, por tanto, a este apoyo técnico, la
diferencia encontrada en los documentos, no le permite tener conocimiento seguro y evidente de
que los equipos relacionados se encuentren en los sitios alli indicados, hasta tanto no se realice
una comprobacién técnica remota o en s'tio de los equipos.

- Referente a la Transferencia general de conocimientos en tecnologias de loT, el apoyo técnico
no encontré documentacion referente a este tema, lo cual no permite su comprobacion.

vi. Desarrollo de la Plataforma de IDP ea la Nube, e integracion a los sistemas de datos de la
ANH mediante una VPN. Transferencia general de conocimientos en tecnologias de loT, uso de
protocolos, cifrado de datos y configuraciones de equipos industriales, asi como API de
integracion.

Referente al desarrollo de la Plataforma de IDP en la Nube, se puede evidenciar en el ansxo 6,
MANUAL DE USUARIO - INFORME DE REPORTES ANALITICOS. PLATAFORMA
IbisaAnalytics, numeral 3. Acceso a la plataforma http:/analytics.ibisa.co/Spagobi. Este apoyo
técnico intento ingresar a la plataforma la cual indica que el recurso requerido no esté disponible.
(Ver pantallazo) ‘

Referente a la Transferencia general de conocimientos en tecnologias de loT, el apoyo técnico
no enconlr6 documentacién referente a este tema, io cual no permite su comprobacion. -. .”

| Como se observa, el Informe Técnico presentado, no dio repuesta clara y precisa a todos
los interrogantes para los cuales se decreté la prueba. argumentando falta de documentos
o ilegibilidad de algunos de los aportados, asi como, la necesidad de realizar una
comprobacion remota, o en fisico de informacién sobre los equipos instalados.

A su vez, el sefior JUAN CARLOS VILA FRANCO, con fecha 22 de noviembre de 2021,
presenta version libre y espontdnea de manera escrita (Fls. 456 a 460), aI[egando
documentos y sefialando entre otras cosas, que:

“...frente al caso que nos ocupa, no existe dafio alguno porque los equipos se recibieron para
los fines del Proyecto, se instalaron, configuraron y operaron como estd demostrado en los
informes del Contrato 249 de 2016 y ectualmente reposan en las Oficinas de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos. Por consiguiente, solicito se decrete una prueba dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal P.R.F. No. 2020-00261 para que se realice una inspeccion fisica a
las Oficina de la ANH con el fin de ubicar los equipos electrénicos recibidos y utilizados en
debida forma, con fundamento en la deontologia aplicable a los proyectos de tecnologias

Carrera 69 N° 44-35 Piso 12 - Cédigo Postal 111071 « PBX: 6015187000 + Correo electrénico:
responsabilidadiscalcgr@contraloria.gov.co ¢ Sitio web: www.contraloria.gov.co * Direccion para correspondencia:
Carrera 69 N° 44-35 Piso 1 « Bogota D. C., Calombia.



http://analytics.ibisa.co/Spagobi
mailto:car@contraloria.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

AUTO N.°: 00951

.| FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA |

GENERAL DE LA REPUBLICA ! ? -

i PAGINA 44 DE 61
|

|

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. PRF- 2023-002€61

emergentes, teniendo comc refererciz o8 Ascyae aue adiunto a la presente Version Libre y
Esponténea, a saber: o :

Anexo 01 Acta Remisoria de Entrega E2

Anexo 02 Autorizacién de Uso E3

Anexo 03 Acta Pruebas de Aceptacion E3

Anexo 04 Certificacion InterOQil

Anexo 05 Certificacion Ecopetrol

Anexo 06 Certificacion Gran Tierra

Anexo 07 TAFBB1034218 InterQil . '
Anexo 08 TAFBB1034163 TAFBB1034168 TAFDB1003464 ECP 4 de 4
Anexo 09 TAFIB1027004 x TAFDB1003455 Gran Tierra v
Anexo 10 TAFIB1026991 Gran Tierra Anexo 71 TAFIB1027001 Gran Tierra Anexo 12
TAFBB1034246 x TAFJB1105046 InteiQil.-. .. '

El Informe Tecnlco fue puesto a dlsposwron de las partes y sus garantes, con Auto N.°
01523 del 2 de diciembre de 2021, frente al cual se formuld solicitud de aclaracién y/o
complementacién por la Aseguradora SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A.,
mediante escrito radicado 2021ER0182064 del 17 de diciembre de 2021 (FI. 476).

Ante la necesidad de un pronunciamiento de fondo sobre los cuestionamientos planteados
al decretar la prueba, asi como la solicitud de aclaracion y/o complementacion del Informe
Técnico presentada por SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR y la peticién de inspeccién
fisica solicitada por el sefior JUAN CARLOS VILA FRANCO, se ordena la aclaracién y/o
complementacion del Informe Técnico presentado, previa visita especial a las Oficinas de
la Agencia Nacional de Hidrccarburos, parz revisar la documentacion del Contrato N.° 249
de 2016 y realizar los cotejos e mcpecmones soiicitados.

La citada visita especial se verifico el dia 17 de marzo de 2022%, con la participacion de los
profesionales de Apoyo Tecnico deS|gnados y el personal designado por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, para evacuar 'a mspecmon de equipos y demas requerimientos
solicitados.

En dicha diligencia, se recibi6é copia digital del expediente contentivo del contrato 249 de
2016 en fisico (el cual tiene 161 folios), asi como los archivos con la parte digital del citado
Contrato, mientras que los Profesionales de Apoyo Técnico hicieron las verificaciones de
los equipos en compafiia de los funcionarics de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para
tener los elementos necesarios que les permitiera dar respuesta a la solicitud de aclaracién
y/o complementaciéon del informe -de apoyo tecmco ordena en el Auto 00167 del 11 de
febrero de 20223,

% Fls. 503 a 505
9 Fls. 480 a 484
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Finamehte, se presenta el Oficio 2022IE0030956 del 31 de mayo de 20224, con la
aclaracion y/‘o complementaciin del Informe de Apoyo Técnico, en los siguientes términos:

“...RESPUESTA.

A continuacion, se da respuesta a los planteamientos formuladas por el Despacho al momento
del decrzto de la prueba, comp’ementanco el informe de apoyo técnico 2021/IE0089072 con base
en la visita especial decretada en el Auto No. 00167 de 11 de fetrero del 2022, para el dia 17 de
marzo de 2022. '

Revisar los argumentos preseatados por el presurito responsable fiscal ORLANDO VELANDIA
SEPULVEDA en escrito de version libie / espcntanea radicado 2021ER0044960 del 15 de abril
de 2021, y manifieste, si de acuerdo con la documentacién allegada y referida en el citado
documento, son ciertos o se pJeden aceotar sus expiicaciones, al estar respaldados probatoria
técnicamente.

i. A folio 7/15, del radicado 20z1ER0044960, indica:

Pregunta: 2 Culmos picine Be SiGO0EBION?

Respuesta: S4 slthmdicn discinueve {5} stiotow CON HE MILRIMAON 8 IE L30)

squinoe Intuatrintes mmz‘mm oy e {E0) Sow Que M ArNK

ftﬁmmomr DOFs W QOETIEIGIAE SPUB DANCREICH an W odmarn faee dsl .
Preyecio ioi-MEBr4, s Cosles fourcrs Ylren ‘nvm Enesgy. raerol y Ecooerol,

Preguniaz JCOUARE PRI Na
Reapuesin: e reafipd W sm m ecinueve (¥R oligios. LOS Owelee w
CONINNIBZISN S8 Fair

o ’ Syl dngusnisd Oparaions
- UC-BTE LY abn MYIRA Link
Feriat TAEIDI OGN

- R BE- ALK DO MDA, 816k
> Qewas Thertm
TAFEE 1 ORPO pi-o

Bawvw Ans mmmﬁw&%’
Flonw Computar il 5000 S pot tele wh in memoris 0.

ans s 30 _ uc-maa»m o0 muw

- -~ ’ uc-mm o mg‘n rY=i
Rudarin ".f"“; G T TR 3 1 CADAA £ TARLING ORE 248 sdemi

. L Yo )
UC-3158-13C o mggn.um
TAFB IR IN, .

-

ot s it 4

UCH13842 eon IREA Riak
TAFDE ORI

RIS VRS wow W51 Serst
TAEDR IROBNe Goopesmi

UGB 3E-1.3C a0 WS TRA, Rank
TAFBR OISR

UC-EI 3L som BBA Lk

. TAPOE 084183
L TR Y (e @muam cals Operadacs.

El andlisis realizado por esie apoyc iécnico, con base en & revisién documental de los
argumentos presentados por el presunto responsable fiscal ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA
en escrifo de versién libre, permite ver la relacién de los nombres de (19) pilotos, tres (3)
operadoras y diez (15} equipcs industriales de referencia UC-8132-LX con IBISA Link, y que de
dichos equipos se efectuaron cos (2) reemplazcs por fallas técrii=as en la memoria SD.

40 Fls. 506 a 516
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3

En la visita especial decretada en el Auto No. 00167 de 11 de febrero del 2022, para el dia 17 de
marzo de 2022, la ANH aporto documentos relacionados con la implementacién y seriales de los
equipos industriales de referencia UC-8132-LX con IBISA Link, los cuales se relacionan a

continuacion.
Documento Archivo en CD Anexo al Acta de Visita Especial
Remisién: 4793 Orden De Compra No: Contrato 249 | Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf
de 2016
P595-001-P ANH Cronograma de Implementacién | P595-001-P - Cronograma de Implementacién Rev
Rev 1 1.pdf

Informe de actividades servicios de suministro

Implementacién Interoil
Trillizos,ManaSuryBateria3Puntos.pdf

informe de actividades servicios de suministro

Implementacién Gran Tierra - Estacién Santa Ana 1

' Punto.pdf

Informe de actividades servicios de suministro

Implementacién Ecopetrol 4 puntos.pdf

Acta de reunién. Implementacion de pilotos de
Telemetria.

- Reunion Implementacion Pilotos Ecopetrol.pdf

Autorizacién de utilizacién d= harcware. Llcenma
OMN-1BS-6247bt38

. Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf

Garantia de hardware

P595-001-P Garantia sobre Hardware.pdf

Asi mismo, indica la ANH que se trataba de un plan piloto que no tuvo continuidad y por lo tanto
se desmonté de los campos petroleros y los equipos industriales y otros periféricos se
desinstalaron, se trasladaron a Bogota y se almacenaron en la bodega de la ANH. Los cuales se
pusieron a disposicion de la visita especial. Los equipos industriales UC-8132-LX se encontraron
fisicamente en la ANH y se verificaron sus nimeros seriales, de los cuales se tomé registro

fotografico como se relaciona en el cuadro a continuacion.

1

S/N Archivo en cd anexo al acta de visita especial / Observacién

TAFBB1034218

IMG_20220317_094753.jpg

TAFBB1034163

IMG_20220317_094536.]pg

TAFI81027004

Reemplazado por falla técnica en la memoria SO

TAFIB1026991

IMG_20220317_094706.]pg

TAFIB1027001 IMG_20220317_094632_1.jpg

TAFBB1034246 Reemp

do por falla técnica en ia memoria SD

TAFB81034168 IMG

20220317_094501.jpg

TAFDB81003464 MG

20220317_094456.jpg

TAFDB1003469 IMG,

20220317_094817.jpg

TAFBB1034174 IMG

20220317_094438.Jpg

Tafdb1003455 MG,

20220317_094650_1.jpg

TAFIB1105046 IMG

20220317_094845_1.jpg

ii. A folio 8/15, del radicado 2021ER0044960 indica:

L& IarmacIn o b Tabia 1, pucte s wru{ma <On oy otuUIas G0 108 CUUINOE
IBISALINK Insindacios on coda uno oe (o3 Piotos ¢ Que reposan on & entidad, isx
Cuatles Cusnin con LB SIPUINLY INIONMACION COMa 38 semis on 1o Figera 1,

Soenicer .
Figura 3. Bnegoh S natso 2 0ed Go MER3 (3G K5 wrIghk mvegum & W ENtad.
Deniresa gus |8 eUGUCT Tas consfnacy ks BGUIBNLD INISOMBCION:
fRodel Type: UC-8132. Corrasatie Wl MG Sat Gind Irnin it sda.

thn: UG-8 LXK

BN TARIS 1020001 CRerespontss Al sevi) O aude.
WAL ¢ B 90 £A38 13 78, Conaspaata al aimero MALC o ummm § 0 rixd 'y Qi
8 UNICO ¢ W 1EPETIBIe o ¢ Nnan
T OMACI 009U ES ST T, COomeunnvio i tdrro MAG g8 o mm« 20y e
08 NINED € PRGN €01 B M.
Ruv.: 15.0 Fovieon onened on o moadmo ae wproouecidn
?ownlnpm zx:uzw DbA.‘limu:lmm i ;qua
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En la visita especial dscretada en al Auto N.* 0CG167 de 11 de febrero del 2022, para el dia 17 de
marzo de 2022, se realiz0 Ia validacion iisica de los ecuipcs. industriales de referencia UC-8132-LX
con IBISA Link, ubicados en la bodega asl tiso 3 de ia ANH y se tomo registro fotografico como se
relaciona en el cuadro a continuacién.

S/N Archiva.en cd anzxo al acta de visita especlal / Observacién
TAFBB1034218 IMG_20U220317_09475%.jpg
TAFBB1034163 IMG_20220317_094£36./pg
TA9181026931 IMG_20220317_084:06.jpg
TAFIB1027001 [ IMG_20220317_094€32 1.jpg
TAF8B1034168 IMG_20220317_094501 jpg

| TAFDE1003454 IMG_20220317_094256 jpg

| TAFDB1003469 IMG_20220317_094£17.jpg

| TAFB81C34174 IMG_20220317 094<3%.jpg
[TAFDBIOOBOSS |IMG_223230317_034¢5J_1.jpg
| TAF:B1105046 | MG_202°0317_094£45_1.jpg

Como se observa en los registros fotograficos IMG_20220317_094444.jpg,
IMG_20220317_094718.jpg e IMG_20220317_094542_1.jpg, los equipos Ibiza link instalados en
cada uno de los pilotos se encuentran deswistaiados y reposan en la Entidad.

.1
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A

Por tanto, el argumento presentado es cierto y se puede aceptar su explicacion.
iii. A folio 9/15, del radicado 2021ER0044960, indica;

... El anélisis realizedo por este apoyo técnico-mediante la verificacién en la pagina del fabricante,
https://www.moxa.com/en/support/repair-and-warranty/wartanty-check, logro establecer que los
seriales de los equipos industriales que se encontraron fisicamente en la bodega de la ANH y
que se relacionan en la tabla siguiente, corresponden al modelo “UC-8132-LX V1.2.0”

[ o e € e - v~ - e =
- -1 - . s - o ¢S [ TR - s EE B i Amoreeswns £
QD e Bk Comaw - 2o cia W Corres erer tWb . I Mavdudes (P2 - YT Y Mepmare an BOVA Nt W PR MWLM OL -
X SN CODC AN . ’ a 3

P T

Your procduct warranty coverage' resuait D et s pege l

1

1TvEMm rvee HOEN TIFIER X FPRODUCT MODEL. BTART DAYE HND DA TR BTATUS '

A ] Saaiaat MO FAFBBI10DIAZL18 WUCBI2AXN VL 20 LOIVGIOSII2 XO21001 2 €Ky :

»

2 Seeiat Nurmier TASGRIO3416D | UC-B8132-4X% V1.0 2010:08/42 202106012 [arswrar N
s Skt NooReerr TAEIB1LO2I8U0 UCE.B8132-LX W1 2 0O OB A3 202171200 £ mpnanat
- Sarrimt PNrTRe ¢ TAFID VU TO0 Y DC.s132 42X V1 20 RGIBIINION ZORV/T270D L VEL 20 )
s Sen et M@ FAFGEI034 108 UCDTIZ LX VY 2.0 AOIOIOS ¥R 202140812 [yerre.
© Baetit NOTYRIST FAEIB YOO8 E4 UC 81322 LX VIO v 20052 202100782 [ QTR 222 ]
Ed O NG TAFDL G036 ©  LCB152 X V20 o Busesossaz ROXIOBs V2 & agaremms
L] Baewrimi Nurtoer TAFDBEB1034174 UC-8132-t X VI 20 .20 IOLODI T2 2021.4‘0'6112 [ RS L ]
°> Strx i) NS MR TFurs 1003455 " 0(}-0132-Lx v (.) F0OOBL T 20217067 £ Kpm et
10 Beoes Numtser TAEIG1105048 "u'c«s\':n.z»}.'x'\'u 20 201002108 202101705 & wgvrass
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El anélisis realizado por este apoyo técnico mediante la verificacién en la pagina del fabricante,
https.//iwww.moxa.com/en/products/industrial-computing/arm-based-computers/uc-8100-
series/uc-8132- Ix , logro establecer las caracteristicas técnicas de los equipos industriales que
se encontraron fisicamente en la bodega de Ia ANH y que corresponden al modelo “UC-8132-
LX”

Por tanto, el argumento presentado es c;erto y se puede aceptar su explicacion.
iv. A folio 10/15, del radicado 2021ER0044960, indica -

El anélisis rea/izado por este apoyo técnic_o a la informacion e informes técnicos suministrados
por la ANH en visita especial logra identificar que los equipos asignados a Gran Tierra con
seriales TAFIB1026991, TAFIB1027001, TAFDB1003455 se encontraban en Costayaco 1.-
Costayaco 2 y Sentana en el putumayo Los equipos asignados a Interoil con seriales
TAFDB1003469, TAFJB1105046 y TAFEBB1034218, segiin los anexos técnicos se encontraban
en Mang Sur 30, Mana Sur 7 Bateria Mana y Trillizos. Los equipos asignados a Ecopetrol con
seriales TAFBB1034174, TAFDB1003464, TAFBB1034168 y el TAFBB1034163 se encontraban
en las redes informéticas de Ecopetrol, La ANH y la informacién indica que por tratarse de un
plan piloto que no tuvo continuidad se desmontaron y los equipos industriales y periféricos se
desinstalaron, por tanto, la comprobacién técnica de los sitios donde se instalaron los pilotos, se
basa en los documentos técnicos aportados por.la ANH, los cuales se relacionan a continuacién.

&

Documento Archivo en CD Anexo al Acta de Visita Especial
Remision: 4793 Orden De Compra No: Contrato 249 de | Eniregable-SegundoPago-Omnicon.pdf
2016 :
P595-001-P ANH Cronograma de Implementzciér. Rev 1 | P595-001-P - Cronograma de Implementacién Rev 1.pdf
Informe de actividades servicios de suministro Implementacion Interoil -
) Trillizos,ManaSuryBateria3Puntos.pdf
Informe de actividades servicios de suministrc " | Implementacién Gran Tierra - Estacién Santa Ana 1
o Puntc.pdf
Informe de actividades servicios de suminisirc Implementacién Ecopetrol 4 puntos.pdf
Acta de reunién. Implementacion de pilotos de | Reunién Implementacion Pilotos Ecopetrol.pdf
Telemetria. '
Autorizacién de utilizacidn de hardware. Llcenma OMN- | Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf
IBS-6247bf38 ) :
Garantia de hardware - - P595-001-P Garantia sobre Hardware.pdf

Por tanto, el argumento presentado es cierto y se puede acéptar su explicacion.
v. A folio 12/15, del radicado 2021ER0044960, indica

- Esa etiqueta no giempre ostd a o Puz poblica por cusstiones deo seguridad y por
consiguiente se debo cofsjor o informoaccidn del secal o troves de referenciocidn
crurada con fa saentencia fconfig directamente en g lirea de comandos desde el
kerneatl del sistema operalivo, en el sitho o de manera remota, para constatar el
contenido do los informes do instalacion de cada uno de 10s diez (310) oquinos
ndusttiales adquiridos para fa realizacidn de piloto segun (as caracteristicas propias

da modo, empo y lugar (Coteig siue. detrid bhabor hocgho ot Dvwglitor perg No:. 1o Mzo, v
gnmmmei;aumﬁgﬁmlm_gq_lﬁigmmm&ﬂ&g-

Observese o cantinuacid r‘!“

Flgvm & lmmgan ! wecfiivey ol oqm-:w) write lxw-uva .m:f “f pr:rw”-xow SOLRP T DO MY mn.ssmn (e
draferers. ofe
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Durante la visita técnica especial, este apoyo técnico tuvo acceso fisico a los equipos industriales
desinstalados y almacenados en la bodega dei ANH y porio-tanto a las etiquetas en mencién,
suficiente para ser validadas contra los informes de instalacién y documentos facilitados por la
ANH, asi mismo contra el sitio weh de! fabricante por tanto no se considera necesaria la
validacion por ifconfig, ya que esto requeriria volver a implementar la infraestructura para dichos
equipos industriales. 1 '

Por tanto, el argumento presentado es cierto y se puede aceptar su explicacion

A folio 13/15 del radicado 2021ER00449§0, indic:a en su respuesta:

Con lodo esto, pretendo dar cuenta que los diez (10) equipos industriales se
instalaron, configuraron ¥ . dejaron en funcionaimiento en debida forma para
matevlalizar fa primera fase c'et proyecio de innovacion (0T-M2M de nuestro Pais.

Como se explica, 2 requiors un colgjc t60nico y cuidadoso de 1as referencias de
cada equipd ¥ su respesiive infurma de instaiacién Da alli, que no pueda proferirse

obligacicmes ddquinda:, Ast la or u;ba de ias ‘*:sulaclones estd en cada uno de los

i

s reapbectins certificaciones expedidas por las
qmmmma consresisida jas.caracieristicas. de los eaulpos
{nstaladas, [Se adjuntan an ios Anmas 0, M ¥ 16 do esta Versién Libre)

El anélisis realizado por este apoyo ‘écnl(:o ala .nformaCIén e irformes técnicos suministrados
por la ANH en visita especial logra identificar que los equipos asignados a Gran Tierra con
seriales TAFIB1026991, TAFIB1327001, T4 ,F..)B7L’03455 se encontraban en Costayaco 1.-
Costayaco 2 y Santana en el putumdv" R

Los equipos asignados a Prcrl 20n °erlales TAFDB1003469 TAFJB1105046 y
TAFBB1034218, segun los anexos téw/(‘os se rncontraban en Man4 Sur 30, Mané Sur 7 Bateria
Mana y Trillizos. - A S

Los equipos asignados a ' Ezopetro! con seria/es TAFBB1034174, TAFDB1003464,
TAFBB1034168 y el TAFBB1034163 se enccntraban en las redes informaticas de Ecopetrol.

La ANH y la informacién indica que por tratarse de un plan piloto que no tuvo continuidad se
desmontaron y los equipos industriales:y periféricos se desinstalaron, por tanto, la comprobacién
técnica de los sitios donde se instalaron los pilotos, se basa en los documentos técnicos
aportados por la ANH, los cuales se relacionan a continuacion.

Documento " _Archivo en cd anexo al acta de visita especial
Remision: 4793 Orden De Compra | Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf
No: Contrato 249 de 2016 e ; :
P595-001-P ANH Cronograma de | P§95-001-P - Cronograma de Implementacion Rev

Implementacién Rev 1 | 1.pdf .

Informe de act:vndades servicios de implementacion Interoil -
suministro Trillizos,ManaSuryBateria3Puntos.pdf

Informe de actividades servicios de implementacion Gran Tierra - Estacion Santa Ana 1
suministro Punto.pdf

Informe de actlwdades servicios. de | implementacion Ecopetro! 4 puntos.pdf

suministro : "

Acta de reunidn. Implementacuon de [ Reunion Implementacion Pilotos Ecopetrol.pdf
pilotos de Telemetria. L . ‘
Autorizacion de utilizacién de’| Entregable-SegundoPago-Omnicon.pdf -
hardware. Licencia: OMN-IBS- S '
6247bf38

£
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| Garantia de hardware | P595-001-‘P Garantia sobre Hardware.pdf |

El anélisis raalizado por este apoyo técnico mediante la verificacién en la pégina del fabricante,
https:/iwww moxa com/er/suppot/repair-aad-wamanty/warranty-check, logro establecer que los
seriales de los equipos irdustriafss que se encontraron fisicamente en la bodega de la ANH y
que se relacionan en la tebla siguiente, corresponden al modelo “UC-8132-LX V1.2.0”.

Por tanto, €' argumento presentado es certo y se puede aceptar su explicacion.

Indicar si s2 cumpli6 o r.o el Ccatrato Nc. 249 de 2016, mdlcando las razones técnicas para
cada caso.

En complemento al anélisis realizado en el “nforme técnico No. 20211E0089072 de 19 de octubre
de 2021 la ANH suministro ir.formacién ad.cional que da cuenta del cumplimiento contractual. A
continuacion se numeran en la primera coumna las obligaciones contractuales y en la segunda
columna se relaciora el produc’ que se debia entregar, los documentos de soporte con el
numero de folio del exvediente dicital del contrato entregado por la ANH en
https./anhcalmy.sherepownt.com/ f./g/perscnal/admin_documental anh _qov co/ElHpdiZbQTNA
mVvUHKtT48BmNx¥'1 QvzaCk8L=3uxSZC0g7e= q/(Sy_q_ y las evidencias documentales con la
ruta en el DVD-R an=xo0 &l acta e visita

Obligacion i —P.rau_ctos/Docu'mentos/Evidencias

1. Diseflo Metodologia 1oT M2M ! Productc Documento

para la industria Je hidrocarauros  infcrme aupervision IG: 153017, Folio 93
Inferme sctividades documantos ID: 156639. Fo'io 96.
Carpeta digital 1. Dse Jo de Matodologia loT y M2M —

Ruta: E:\3-Contractia¥2-Supervision\1-Entiegables) 1. Disefio de Metodologia 1oT y M2M

1. P595-0D1-P Marco de Referencia loT y M2M R1.pdf
2. P595-011-P Estructera Doc loT M2V Aprobade.pdf
3. P595-0D1-P Acta de Aprobacion Estructura Doc loT M2M.pdf
4. P595-0J1-P Acta Encrega Doc loT M2M - OMN.pdf
5. P595-0)1-P Acta de Aprobacion Marco de Referencia 1.pdf
6. P395-0)1-P Acta de Aprooacion Marco de Referencia 2.pdf
7. P395-01-P Asist21cia Aprobacion Doc ioT M2M.pdf

2. Metodologia de desarrolic de Productc Documenio

datos loT en PPDM Informie s.apervision I 159017. Folio 93.
infarme actividades decumentos 1D: 156639. Foiio 96.

Carpeta d gital 2. Metedologia de Desairollo de datos 10T en PPDM. Metodologia de Desarrollo
de catos IoT en PPEM .
Ruta: E:\3Contract 1a®2- Supewmon‘ i-Entregables)2. Metodologia de Desarrollo de datos IoT
en FPDiM

8. P595-001-? Vouche- 1 Conferencia PPDM.doo:

8. P595-(01-? Vouche- 1 Conferencia PPDM.pdf

8. P595-091-? Arqutectur2 Referencia PPDM.pdf

10. P595-001-P Documento Citizrseguridad.pdf

Metodologia de Desarolio de datos ioT en PPDM.pdf

Usuarios admin Redes SodalesOTl.doox

3. Licenciamientp de plataforma Producte 3eportes de icendas {Suscripcion). Folio 83. 84

loT por 12 meses Soporte dacumentel & surrlmstro de licendamiento IBISA versidn tepka (I-150-2016-086680)
por 12 m=ses

Rutz: EA3-Contractual,?- Superisiont 1-Entregables\3. Licendiamiento de Plataforma por 12
messs.

11.8595401-P leﬁsado de hgenaa odf"

12. P535301-P Acta d= Entrega Licencia.pd

13. P595-001-P Pruebes Licencia v HW.‘;YJ\.“" )

¢
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4. Piloto de 10 sitios con equipos -
industriales con instalacion

-Producto: Instalacion con equipos

Remisién 4793 {Relacidén de equipos) Folio 90
1D: 153099 - informe actividades con rejacion de equ:pns

Informe acxividades Gran Tiegra. Folio 115

Informe actividades summhstm {Carpeta digital - Archivo No. 25] Piloto 1. Folio 116 / 119
Acta Entrega Piloto 1

Informe’actividades. suministro (Carpeta digital - Archivo o 28) Pilota 2. Folio 122/13/140
Acta Entrega Pilgio 2

Informe actividades suministro :Carpeta dlgltal 4. Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial -
Implementacidn Gran Tierra - Estacidn Santa Ana 'l Punto}

Informe actividades suministro (Carpeta digital: 4. Piloro para 10 Sitios. con Equipo Industrial -
Irmnplernentadon Interoil - Triltizos, ManaSur/Bateria3Puntos)

Inforene actividades suministro (Carpeta dlgnal 4. Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial -
Implemeniacidn Ecopetrol 4 puntos)

Documemo Prueba acepracion de mstalacnores en c.ampo Follo 137.

Ruta: E: \S-Oont:ractuaI\Z-Supervnsmn\l Entregables\f-t Pnfozo para 10 Sitios con Eqmpo
Industriaf\Entrega de Equipos -

14. P585-001-P Certificado Uso HW. pdf™

15. P595-001-P Acta de Entrega EQuipos. pdf" - .
16. PS55-001-P Pruebas Licencia y HW.pdf” :

P595-001-P Garantia sobre Hardware.pdf"

Ruta:; E: \3-Cuntractua[\,z-Supennszon\l Entregables\4. Pitoto para 10 Sitios con Equipo
Industriaf\Piloto 1 ,

17. PS85-C01-P Acta de Entrega Costayaco #1.pdf*

17. PS95-D1-P Acta de Entrega Costayaco #1_001.png” -

18. P595-001-2 informe de !nstalacién Piloio Costayace 1.pdf* -

19. PSSS-OOJ-P Pruebas AVM y Pilatos_ pdf”

Ruta: E:\3-Contractual2-Supervisidn\1-Entregables\4. Pitoto para 10 Sitios con Equipo
Industrial\Pilcto 2

20. P555-001-P Acta de Entrega Costayaco #2.pdf™

21. P595-001-P Informe de Instalacién Piloto Costayaco 2 pdf*

22 P595-001-P Pruebas AVM y Filatas. pdi

Rurta: E\3-Contractual2-Supervision\1-Entregahles\4. Piloto para 10 Sitios con Equipo
IndiestriatiPilotes 3 -10

23. P585-001-P Woucher 2 Instalacidn Pilotas.pdf"
Cireular 19 de 2017 pdi* .

lmplememac n Ecopefrol 4 puntos.pdf”

Implementacich Gran Tierra - Estacidn Santa Ana 1 Punto.| pdf™
Implemeriadon Interoil - Trillizos, ManaSuryBateuaSPuntos pdf”

Prodicto Equipos modems y sopartes. Folio 97

| 28 PSSHS-WI PActa dé Entrega Costayaco 81, pdf'

Infmme acnvndades documenros 1D: 356639

i 34 3-Contractual\2 querv;snon\,i Emregables\s Sumlmstrar la conectividad necesaria
para (O'sitios can nmalacnon\lemn kS

2s. PSQS—OD! P informe de Instalacién Piloto Costayaco 1 v1. doo("

.25 P595-001-P Informe de Instalacion Pitoto Costayaco 1.docx”

25. PS«QS—GOI P informe de Instalacidn Pitoto Costavaco 1.pdf™

26. P595~001 P ?mebas AVM 1 Pllotas par

Ruta E: \S-Oontractuai‘.z Supervvs:on\l Entregables\s Suministrar la conectividad necesaria
para 10 sitios con mstalacnon\P’lloto 2

lndlca ia’ ANH quse se. !rataba de un plan plloto que no TUVe contmu:dad ¥ por lo tantp se
desmontd de los campos petrolems y:los equnpos industriales y otros periféricos se
desmsxaiaron se trasladaron a Bogota yse almacenaron en la bodega de la ANH. Los cuales se
pusneron a d:spo“mon de 8 \nsﬁa espe:nal .

Los equmos induszriales UC- 8132 LX se enc.ontraron fisicamente en la ANH y se venﬁcamn sus
numeros seriates, de 10s cuates se tomo registro fotografico

5. Conectividad gara 10 sitios

Producto: Soportes de plataforma puesta en fundonamierito

Informe actividades documentos |D: 156639 Folio 97.

6. Desarrollo de plataforma IDP en-

la nube & integracidn de los
sistemas de datos de la ANH
mediante VPN

Prueba‘aceptaciton integradon datos AVM a plataforma 3BISA. Fotio 136.
Griéficas en fos informes de instaladon Nt
(UL )

. R | 1
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En este sentido y en comp/amebto al.informe de apuyo técnico 2021/1E0089072, si se cumplié
con las obligaciones esgecificas del contrato 249-2C618-OMNICOM.-...”

Como bien lo refiere la Aclaracién y/o Complementacion del Informe de Apoyo Técnico, la
diligencia de visita especiai a las Oficinas de la Agencia Nacional de Hidrocarburos permitié
constatar lo informado én les documeritos allegados y aportados en la misma diligencia,
‘especto a lo informado por 2s giesuntos responsables fiscales en sus versiones libres y
aspontaneas, comerizand: 3ot la verificacion de los seriales de los 10 equipos industriales
antregados por el Contratista OMINCON S.A., segiin Remisién 4793 del 30 de noviembre
de 2016, asi como el cambio de 2 de los 10 equipos por fallas técnicas.

También se logré corroborer que los equipos industriales, fueron entregados e instalados
<on concetividad en los canpos dispuestos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y los
Operadoes que participaron 2n el proyecto, de manera fisica y remota, asi:

1. En Gran Tierra: Se instalaron los equipos industriales con seriales TAFIB1026991,
TAFIB1027001, TAFDB1003455 en Costayaco 1.- Costayaco 2 y Santana en el
putumayo, en las siguientes fechas: 17 de septiembre de 2016, 08 de noviembre de
2016 y 21 de octubre de 2017.

2. Los equipos asignados a InterQii, fueron ios identificados con seriales TAFDB1003469,
TAFJB1105046 y TAFBB1034218, y seglin los anexos técnicos se encontraban en
Mana Sur 30, Mana Sur? Bater:a Mana y Trillizes; en las siguientes fechas: 26 y 27 de
octubre de 2017.

3. A Ecopetrol le asignarcn los equipOS con seriales TAFBB1034174, TAFDB1003464,
TAFBB1034168y el TAF3B1034163, con fecha ei 22 de septiembre de 2017, los cuales
se encontraban en las redes informaticas de Ecopetrol. -

Lo que, si se observa en la instalacion de los equupos es que no todos se ejecutaron en
vigencia del contrato, dado g.e el término acordado se acordé hasta el 31 de diciembre de
2016 y 19 de octubre de 2017 para el soporte v mamemmlento y no se hicieror. adiciones
0 modificaciones que hayan extendido e! plazo del contrato.

Sin embargo, el hecho de heber ejecutado el contratista las obligaciones acordadas, més
alla de la linea de tiempo cel contrato y haberla aceptado asi la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, no constituy= por si soio, un detrimento patrimonial del estado, ya que se
verifico que se entregd y recibid lo acordado en el contrato. Eventualmente, se puede hablar
de una irregularidad de tipo administrativo, sin implicaciones fiscales, cuya investigacion no
corresponde a este Organo d= control, sino a la misma entidad para corregir las conductas
anormales, si hay lugar a elic.

Asi las cosas, las pruebé.s al egadas y practicadas en esta actuacion, permitieron establecer
Jue las presuntas irregularicades detectadas en el Contrato de Prestacion de Servicios N.°
249 de 2016, no se presentaron en realidad, pues ios 10 pilotos con equipo industrial fueron

Carrera 69 N° 44-35 Pisc 12 « Codigo Postal 111071 « FBX: 6015187000 « Correo e'ectrénico: QA
responsabilidadfiscalcgr@contralore.gov.co * Sitio web: www.centraloria.gov.co * Direccion para correspondencia:
Carreta 69 N° 44-35 Piso 1 « Bogota D. C., Colombia.



mailto:responsabilidadfiscalcar@contralorg.aov.co
http://www.contraloria.aov.co

AUTO N.°: 00951

FECHA: 06 DE JULIO DEL 2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 54 DE 61

CONTINUACION DEL AUTO POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°. PRF- 2020-00261

suministrados e instalados en los lugares que determinaron la Agencia Nacional de
Hidrocarburos en conjunto con las Operadoras que participaron en el proyecto, tal y como
lo refieren los documentos soporte del cumplimiento sefalados en el cuadro de la
Aclaracién y/o complementacion del Informe de Apoyo Técnico, donde se pudo constatar
los argumentos presentados por el sefior ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA y reiterados
por el sefior JUAN CARLOS VILA FRANCO en su version libre y espontanea, son ciertas y
por tanto se pueden aceptan sus explicaciones desde el punto de vista técnico, aunado al
hecho de haberse verificado el cumplimiento de las obligaciones especificas del Contrato
N.° 249 de 2016, por parte de los Profesionales de Apoyo Técnico designados, a partir del
analisis técnico de los equipos y documentos que obran en el expediente.

Con relacion a la certeza del dafio la Corte Constitucional plasmé su criterio en la sentencia
SU-620-96 de unificacién jurisprudencial, sefialando:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En del
proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no soélo la
dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la

gestion fiscal irregular, 1a administracién obtuvo a no algun beneficio” [Negrillas fuera
del texto].

Al respecto sefnal6 el Honorable Consejo de Estado:*!

“[...] Es importante destacar que el elemento méas importante es el dafio, pues si el mismo no se
presentare, no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal, ya que de
conformidad con el articylo 40 de la citada Ley 610, procede la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal cuando .exista :fa certeza:sobre el dafio.[...] En armonia con lo anterior,
debe decirse que el carécter resarcitorio- de la responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el
evento en que sea posible establecer con certeza la existencia del dafio causado al patrimonio
del Estado y la _cuantia del mismo, es decir,.establecerlo en cifras concretas y en su real
magnitud. Por consiguiente, en concordancia con el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el fallo
que reconozca la responsabilidad: fiscal solo puede proferirse cuando en el proceso obren las
pruebas suficientes que conduzcan a la existencia del dafio al patrimonio publico y su
cuantificacion, y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente (dolo o culpa
grave) y el dafio ocasionado al.erario, y.como consecuencia se establezca la obligacion de pagar
una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto,_actual, real, es decir, que quien alegue haber
sufrido un dafio debe demostrar su existencia, y que no se trate de un dafio meramente hipotético
o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda en suposiciones, y aunque puede
tratarse de un dafio futuro, deben existir los suficientes elementos de juicio que permitan
considerar que asi el dafio no se ha. producido, exista suficiente grado de certeza de que de
todas maneras habré de producirse” [Subraya e/ despacho].

4 CONSEJO DE ESTADO - Salads lo Cc;nteriéloso Admnmstratn)o Seccbn Primera. Consejero ponente:vMARCO ANTONIO VELILLA
MORENO (E), 16 de fébrero de 2(12. Radtcacnon numero: 25000-23- 24 000- 2001 00064-01
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Bajo los pardmetros anteriormente expuestos, en la actualidad no existe un perjuicio cierto,
un dafo fiscal, siendo preciso destacar gLe la accidon perseguida en esta clase de
ac:uaciones es de naturaleza resarcitoria cuyo fin es compensar detrimentos al patrimonio
es:a-al debido a una gestion fiscal irregular. E<ta afectacién se identifica con el concepto de
dano como elemento fundamental de la responsabilidad fiscal.

El caino debe ser CIERTO, esto 2s que esté probado, ANORMAL, es decir no derivado del
usd 2 desgaste normal de los biznes, CUANTIFICABLE, que se pueda establecer su real
magiitud y ACTUAL, es decir pasado o presente pero no se podrd establecer
responsabilidad con relacidn a danos futuros.

En este sentido, la Ley 610 de 2000 en su articulo 6°se ocupa de la definicion y alcance
con el que esta dotado el dano fiscal, asi:

“ARTICULO 60. DANO PATRIV.ONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio puablico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos génzrales, no se aplique al cumplimiento de Jos
cometidos y de los fines esenciales del Estads, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrg ocasionarse por accién u omis’én de los servidores publicos o por las persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento patrimonial publico”.

De acuerdo con el extracto legal y recogiendo la esencia patrimonial de esta clase de
ac-uaciones, donde el proceso d= responsabil dad fiscal tiene por objeto:

“ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSAB:LIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de auienes realizan gestion fiscal mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria que compens= el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios reztores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidzd fiscal es autérioma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de resporsabilidad”.

Para que se configure la responsabilidad, se fiene que el dafo, como elemento esencial o
nuc'ear de la teoria de la responsabilidad civii, administrativa o fiscal, debe reunir las
caracteristicas de ser cierto, especial, anormal, cuantificable con arreglo a su real magnitud
y especialmente su cuantificacién debe hacerse a partir de datos incontrovertibles acerca
de |2 efectiva pérdida sufrida. ‘

En e caso que nos ocupa, a pesar de haberse ejecutado algunas actividades contractuales
por fuera del término acordado, se cumplié con las obligaciones a cargo del contratista,
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especificamente con la cuestionada en este.proceso a saber: “... 4. Piloto para 10 Sitios con
Equipo Industrial con instalacién en las zonas que la ANH disponga, en conjunto con los operadores actuales.-
.", s decir, se cumplieron las obligaciones del contrato y con ello, el objeto perseguido con
los recursos publicos dispLestos para ello, cumpliendo con los fines estatales perseguidos,
que para el caso de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, lo constituia el
desarrollo de la metodologia de loT Y M2M en la industria del petréleo y la implementacion
del piloto en campo para 10 pozos, junto con el summctro completo de las comunicaciones
necesarias para tal fin, en su primera fase

IX. .PROCED.EN'CIIA DEL ARCHIVO

Por lo anterior, encuentra el Despacho que del analisis en conjunto de acuerdo con las
reglas de la sana critica y la persuasion racional de ios medios probatorios obrantes en el
expediente, como lo ordena el prineipio de apreciacion-integral que sefiala el articulo 26 de
la Ley 610 de 2000, arrimados con ocasién de! proceso auditor, de la etapa pre procesal, y
de los decretados, practicados y allegados debidamente a la actuacién en el curso del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se determina que el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS N.° 249 DE 2016 se cumpho y por tanto no generd
detrimento al patrlmonlo del Estado.

De manera que habra lugar a proferir auto de archivo, como en efecto se ordenara en la
parte resolutiva de esta providencia conforme eI mandato contenido en el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000, segun el cual:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto'de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal ‘excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducrdad ola prescr/paén de la misma.” [Subrayas fuera del
texto].

X. PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO FRENTE A LAS SOLICITUDES
FORMULADAS POR LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
-y GARANTE

1. Memorial 2021ER008.090 del 25 de junlo de 2021 de SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR, con solicitud desvmcu'acnon aseguradora (Fls. 252 a 265).

2. Memorial 2021 ER0099731 del 03 de agosto de 2021, de LA PREVISORA COMPANIA
DE SEGUROS S.A,, - Solicitud desvinculacion aseguradora. (Fls. 362 a 376).

3. Memorial 2021ER0104641. del 11 de agosto de 2021 (Fls. 378 a 394), de ZURICH
COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS Aseguradora de Colombia S.A. - ante QBE
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Seguros - Solicifud desvincuiacidn aseguradora. Y solicitud de archivo
2022ER0068328 del 03/05/2022 (Fis. 550 1 533).

4. Memorial 2022ER0064565 del 27/04/2022, de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR
— Solicitud de aclaracién del Informe presentado, indicando si el objeto del contrato se
cumplié (Fls. 546 a 548)

Como quiera que a decisién que se esta tomando en esta providenc:a es la del archivo del
proceso por no dano, el Despacho se abstiene de pronunciarse scbre las peticiones de
desvinculacién y archivo antes referidas, por sustracciéon de materia.

En lo que tiene que ver con la oancton de aclaracidn de la Aclaracion y/o Comglementacion
del Informe de Apoyo Técnico, no se le da tranite, como quiera que lo solicitado, ya esta
resuelto en la misma Aclaracuon y/o Complernentacién del Informe de Apoyo Técnico.

Xl. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Teniendo en cuerta que lo accesorio sigue la suerle de lo principal, la decisién de archivo
de la presente actuacion también cobija a las siguientes sociedades aseguradoras
vinculadas a la presente causa f.scal, en condicién de tercero civilmente responsable, asi:

-SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A,, Nit: 860.002.180-7, en virtud de la pdliza de
cumplimiento a favor de entidades estatales N° 1540-1323638-01, expedida el 14 de
octubre de 2016. Vigencias dsi 14 de octubre de 2016 al 2 de enero de 2021. Riesgos
amparados: Cumplimiento-dei Contrato 249 de 2016, por $252’000.000,00.

- QBE SEGUROES S.A. (Actuai ZUFICH COLOMB[A SEGUROS S.A.), AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A.y LA PREVISCGRA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en virtuc de la Péliza
de manejo para entidades oficiales N° 007062206250 cel 10 de diciembre de 2015. Vigencia
del 9 de diciembre de 2015 al 14 de enero de 2017. Prérroga de! 15 de enero al 5 de julio
de 2017. Valor asegurado: $800'000.00C,00. En coaseguro con la siguiente distribucion:

QBE SEGUROS S.A. (Iider) participacion del £0%
AXA COLPATRIA SEGURCS SA., patticipacion 25%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. partnmpacnon 25%

- QBE SEGUROS S.A. (Actua! ZURICH ‘COL.OMB,IA SEGUROS S.A.), AXA COLPATRIA
SEGUROS SA.y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS en virtud de la Péliza
Jde manejo para entidades oficiales N° 0070653768, del 21 de julio de 2017. Vigencia del 5
de julio de 2017 al 5 de julio de 2018. Prérrogas 4 de septiembre al 3 de octubre de 2018
con vigencia del 4 de septiembre al 3 de octubre de 2018 y del 5 de octubre de 2018 con
vigencias del 4 de octubre al 2 de diciembre d2 2018. Valor asegurado: $800 000.000,00.
En coaseguro con la siguiente distribucion -
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QBE SEGUROS S.A. (lider) participacion del 50% :
AXA COLPATRIA SEGUROS SA,, participacion 25%  ~ "™
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS partncnpamon 25%

Xll. GRADO DE CONSULT"A

En el presente caso de acuerdo con lo normado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
procede el grado de consulta, por tratarse de una decision de archivo proferida en un
proceso de responsabilidad fiscal, mandato previsto por el Iegislador en el que consagra:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabrllzado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efecios de la consulta, el funcionario que haya proferido_la decisién, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerérquico, segun la
8 estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscaiizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la

responsabilidad disciplinaria del funcionario meroso. [Negrilla fuera del texto original]

En consecuencia, se remitird el expediente a la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,
para que conforme las reglas de competencia establecidas, designe el Contralor Delegado
Intersectorial adscrito'a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, que resolvera el Grado de
Consulta, de conformidad con lo preceptuado en el precitado el articulo 18 de la Ley 610
de 2000 en concordancia con lo normado en el numeral cuarto del articulo 21 de la
Resolucién Organizacional N-° REG-OGZ-0748-2020 de 26.de febrero 2020.

Z(’

XIll. MEDIDAS 'CAUTELARES

Dentro de la presente causa fiscal, PRF N.° PRF 2020-00261, no se procedié con el decreto
de medidas cautelares, razén por la cual no hay lugar a efectuar ningun pronunciamiento al
respecto.

XIV.. REAPERTURA
De conformidad con lo senalado en el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, de establecerse

que la presente decision se basé en prueba falsa o que aparezcan nuevas pruebas que
comprometan la responsabilidad de los aqui vinculados, procedera la reapertura.
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XV. CONCLUSION

En suma, del andlisis del expedienté se evidencia probada la inexistencia del dafo
patrimonial al Estado, habida:cuenta que de acuerdo a lo manifestado por parte de los
presuntos responsables flSC&'P:, |las ‘pruebas ‘documentales y el informe técnico legal,
probanzas legal y oportunamen:e allegadas al expediente; se observa el cumplimiento de
la totalidad de las obligeciones pactadas en el contrato de prestacién de servicios N:° 0245
de 2016, celebrado con la sociedad OMNICOM S.AS., desvurtuandose el dafio patrimonial
al Estado, objeto de ia presente caisa fiscal. . .

Asi mismo y por sust-accién de materia, esia decisién abarca la vinculacién de las
sociedades aseguradoras vinculadas en calidad de tercero civiimente responsables.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director de Investigaciones 1 (E) adscrito a la
Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Ccactivo de la Contraloria General de la Replblica

" XVI. RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO del broceso ordinario de responsabilidad fiscal N.°
PRF-2023-00261, por inexistencia de dafno, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia, en favor de:

ORLANDO VELANDIA‘SEP.L'JLVEDA, portador de la cédula de ciudadania
N° 4.234.856, quien actué en calidad de Vicepresidente de Agencia Cadigo
E2 Grado 10 — Despacho de Pre5|dencna de la ANH, para la época de los
hechos. -

JUAN CARLOS VILA FRANCO, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.687.253, quien actué como Jefe de Oficina de Agencia Cédigo G1 Grado
07 de la Oficina de Tecrologla de ia Informacnon para la épcca de los
hechos.

OMNICOM S.A. con N|t 80015 36.1 1 en su calidad de Empresa contratista
- Contrato de prestacion de servicios N° 249 de 2016, Representante Legal
JOSE FERNANDO RODRIGUEZ OCAMPO

SEGUNDO: DESVINCULAR a las siguientes companias aseguradoras, vinculadas como
terceros civilmeate responsables, conforme a las con3|deraC|ones
consignadas er la parte motiva del presente proveido, asi:
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- SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., Nit: 860.002.180-7, en virtud
de la pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales N° 1540-
1323638-01, expedida el 14 de octubre de 2016.

- QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.), AXA
COLPATRIA SEGUROS SA. Y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, en virtud de la Péliza de manejo para entidades oficiales N°
00706220250 del 10 de diciembre de 2015. Vigencia del 9 de diciembre de

" 2015 al 14 de enero de 2017. Prérroga del 15 de enero al 5 de julio de 2017.
Valor asegurado: $800°000.000,00. En coaseguro con la siguiente
distribucion: '

QBE SEGUROS S.A. (lider) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
LA PREVISORA S$S.A. COMPANIA DE SEGUROS, participacion 25%

. - QBE SEGUROS S.A. (Actuai ZIURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.), AXA
COLPATRIA SEGUROS SA. Y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, en virtud de la Péiiza de manejo para entidades oficiales N°
0070653768, del 21 de julio de- 2017 En coaseguro con la siguiente
distribucién:

QBE SEGUROS S.A. (lider) participacion del 50%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA., participacion 25%
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, participacion 25%

TERCERO: ABSTENERSE de emitir pronunciamiento sobre las solicitudes de
desvinculaciéon y archivo, y aclaracion del Informe de Apoyo Técnico,
presentadas por los garantes vinculados como terceros civilmente
responsables, por sustraccion de materia, en virtud de la decisién de archivo
que se toma en este auto.

CUARTO: NOTIFICAR por ESTADO el contenido de esta providencia, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 20114, a través de la
Secretaria Comun de esta delegada.

QUINTO: ORDENAR una vez surtido el tramite de notificaciéon, que dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a través del grupo de Secretaria Comun, se envie
el expediente contentivo de la actuaciéon a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, para que conforme las reglas de
competencia establecidas, designe el Contralor Delegado Intersectorial
adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, que haya de resolver el
GRADO DE CONSULTA, de conformidad con lo preceptuado por el articulo
18 de la Ley 610 de 2000 en concordancia con lo normado en el numeral
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cuarto del articulo 21 la Resolucién Organizacional N.° REG-OGZ-0748-
20290 de 26 de febrero 2020. . . i

SEXTO: COMUNICAR al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, identificada con NIT. 830.127.607-8, la decision
adoptada en el presente guto, una vez se encuentre en firme el mismo.

SEPTIMO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desviitien os fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o s2 demuestre que la decisidon se basé en prueba falsa, se ordenara
la reapertura de la actuac 6n fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley 510 de 2000.

OCTAVO: REMITIR en firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenacos en este, el expediente contentivo del Proceso de
Responsatilidad Fiscal N ° PRF 2020-00261, al archivo de gestién de la
Direccidén de Investigaciones 1 adscrita a la Unidad de Responsabilidad
Fiscal de la Contraicria Dedegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraioria General de la Reptblica.

NOVENO: INFORMAR que coi-tra 1a prasente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, MUNIQUESE Y CUMPLASE

RICARD

Directcr de Ipxestigeciones 1 (E)

Proyects: BLANCA LUCIA ESPINOSA CEPEDA
Profesional Asignadc

Revis6: SANDRA MANRIQUE DIiAZ
Lider Equipo de Trabajo N°. 1-
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