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Proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0065/21

Bogota D.C., 2 3 FEB 2024

Procede la Gerente Grado 039, Cddigo 01 de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 272, de conformidad con las facultades otorgadas en el Acuerdo
658 de 2016, modificado por el Acuerdo 664 de 2017, en cumplimiento de lo regulado
en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, asi como de las facultades asignadas por
el senor Contralor de Bogota D.C., mediante las Resoluciones Reglamentarias
No.005 de 2020 y No. 003 de 2021, para asumir el conocimiento, tramite y decision
de los procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., a resolver

una solicitud interpuesta por un apoderado de confianza, con base en los siguientes,

HECHOS

En la actualidad se adelanta ante esta Subdireccion el proceso de responsabilidad

fiscal No. 170100-0065/21, por afectacion de los recursos publicos en la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV. Nit.
900.127.032-7, en cuantia de $1.102.096.523, ocasionada por: 1° cancelar un canon

de arrendamiento que combina bodegas y oficinas y tan sélo se entregaron bodegas,
2° cancelar un canon de arrendamiento superior al promedio del mercado y 3° porque

se esta cancelando por concepto de Circuito Cerrado de Television CCTV. un servicio

que hubiese sido mas econdmico si lo prestaba el contrato de vigilancia.

En el citado proceso se encuentra vinculada, en calidad de tercero civiimente
responsable, entre otros, la persona juridica: Compafia de Sequros MAPFRE

Colombia S.A., Nit. 891.700.037-9, que expidié la pdliza (cobertura global de manejo)
CR Servidores Publicos No. 2201217035658 con vigencia del 01/ 01/ 2018 al 06/ 03/

2020. Valor Asegurado $500.000.000.
DOCUMENTO RADICADO COMO SOLICITUD DE ARCHIVO

Mediante escrito radicado bajo el No. 1-2024-03127 del 8 de febrero de 2024,
duplicado mediante escrito radicado bajo el No. 1-2024-03422 del 13 de febrero de
2024, el Abogado John Jairo Flérez Plata, Apoderado de confianza de la citada
Persona Juridica, manifiesta: “(...) ASUNTO: DESCARGOS (...) IV. PETICION: De manera

respetiosa solicito se ordene la desvinculacion de mi representada como tercero
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¥ 1 ,' ']
ch gmm ite responsable dentro del proceso de responsabilidad fiscal que nos ocupa o en
su defecto se ordene su archivo, por todo lo expuesto anteriormente (...)"

E_l gscritn :Ele DESCARGOS anteriormente referido, se encuentra sustentado en los
siguientes titulos y subtitulos:

( lj' ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

(if) FUNDAMENTOS DE DEFENSA DEL TERCERO CIVILMENTE VINCULADO MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

(iif) ARGUMENTOS DE DEFENSA.
1. COADYUVANCIA DE LAS DEFENSAS PROPUESTAS POR LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

FISCALES QUE TIENEN LA CALIDAD DE ASEGURADOS EN LA POLIZA No. 2201217035658 y SU

RENOVACION.
2. OMISION. LA CULPA GRAVE y EL DOLO DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD.

3. EN LA POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL DE SERVIDORES PUBLICOS No. 2201217035638
EXPEDIDA POR MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SE PACTO UN LIMITE.

4 IA POLIZA DER SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DE SERVIDORES PUBLICOS
EXPEDIDA POR MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SE PRESENTA NULIDAD.
§. AUSENCIA DE MANTENIMIENTO DEL ESTADO DE RIESGO'Y NOTIFICACION DE CAMBIOS
POR PARTE DEL TOMADOR DE LA POLIZA DE SEGUROS No. 2201217035658.

6. PRESCRIPCION: EN LA POLIZA EXPEDIDA POR MAPFRE SEGUROS GENERALES DE

COLOMBIA S.A. SE PRESENTA PRESCRIPCION.
7. EXISTENCIA DE COASEGURO EN LA POLIZA DE SEGUROS No. 2201217035658 ENTRE

VAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA y COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA,
8. NO ADQUISICION DEL CONTRATO DE ENDOSO A FAVOR DEL ASEGURADO CON EL FIN
DE EXTENDER EL PERIODO PARA RECLAMOS.

1.4.3. Extension del Periodo para Recalamos. _

9. OTROS PROCESOS CON CARGO A ESTAS POLIZAS.

1V. PETICION.

V. PRUEBAS.

VI. NOTIFICACIONES.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

te en este caso es aclarar al profesional que en la

presente actuacion, no se encuentra establecido formalmente ningin cargo fiscal, lo

anterior como quiera que el citado profesional manifiesta que en aras de ejercer la
posible, habida cuenta que el proceso de

fensa técnica, situacion que no €s
e lo establece el articulo 40 de la Ley 610 de

responsabilidad fiscal se inicia, segun 0 de _
ZODPU, profiriendo el respectivo auto de apertura, cuando en ejercicio de cualquier

10. Lo primero y mas importan
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ncuentre establecida la existencia de un
bre los posibles autores del mismo.

correspondiente auto de
e investigacion fiscal, la
| articulo 107 de la Ley
ocesal, se repite,

accion de vigilancia o sistema de control, se e
dafo patrimonial al Estado e indicios serios so
Por tanto, en el presente proceso tan solo se ha proferido el
apertura, acto administrativo con el cual se inicia la etapa d
cual atn se encuentra en curso conforme lo normado en €
1474 de 2011, bajo el entendido entonces, que en este momento pr

no se encuentra formulado ningun cargo fiscal.
| citado profesional si y solo

bilidad fiscal, reglada en el
| caso, se reitera, no €S

20.La defensa técnica la podria ejercer eventualmente €
si. nos encontraramos frente a una imputacion de responsa
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, pero como este no €s e
posible lo inicialmente pretendido por el profesional.

do. no es posible acced

Por lo anteriormente referi
MAPFRE SEG UROS G

er a la solicitud elevada por
ular a ENERALES DE COLOMBIA S.A.

llamada a responder en calidad de tercero civimente responsable, precisamente
porque tal decisién se concretara una vez vencido el término probatorio citado, Yy
conforme lo reglado en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000.
Entonces, puntualmente frente a la solicitud de archivo, este Despacho en primer
lugar, agotara la etapa probatoria citada y una vez vencido su término, tomara la
decision de fondo ya referida, acto administrativo a través del cual, en su respectivo
acapite de pruebas evaluara los argumentos Y pruebas documentales presentadas
por todos y cada uno de los vinculados, elementos que confirmaran o desvirtuaran la

responsabilidad fiscal endilgada.

puesto y teniendo como b
el Decreto 4

3o.
el citado profesional de desvinc

ase lo establecido en la Leyes 610

Por lo anteriormente €x
03 de 2020, este Despacho,

de 2000 y 1474 de 2011, asi como en

RESUELVE
Anexar al presente proceso, el documento radicado por el
erado de Confianza de MAPFRE SEGUROS
der en calidad de tercero civiimente
do, de conformidad con las

Articulo Primero.
Abogado John Jairo Florez Plata Apod

GENERALES DE COLOMBIA S.A. llamada a respon
responsable, sin hacer ninglin pronunciamiento de fon
razones expuestas en la pare considerativa de este proveido.

Articulo Segundo: Estarse a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, en
trada por el Abogado John Jairo Florez Plata

relacion con la solicitud de archivo, impe

Led
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Apoderado de Confianza de AuPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S 4. llamada

a responder en calidad de tercero civilmente responsable, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

Articulo Tercero:  Notificar el contenido de la presente providencia por anotacion en

el estado de esta Subdireccion, conforme lo reglado en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011.

NOTIFIQUESE

JOHANNA BU TRODRIGUEZ
Gerente
Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyecto: Miguel Antonio Rodriguez Acero
Reviso y Aprobd: Johanna Buritica Rodriguez
Radicados Sigespro: 1-2024-03127 del 08.02 2024 y 1-2024-03422 del 13 02.2024.

NOTIFICACION POR ESTADO

En el estado de hoy 26 F EB 2024 , Sé fija el presente Auto a las 8:00 a.m. y
se desfija a las 5:00 p.m., proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0065/21.

SANDRA HERNANDEZAREVAO
Secretaria Comun

Subdireccion del Préceso de Responsabilidad Fiscal
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|Aguilar | Fldrez Plata] | Abogados

Senores : 230 .2 7

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA o4

CONTRALORIA DE BOGOTA

Email: correspondenciaexterna@contraloriabogota gov.co

E. s, D.

REFERENCIA: PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 170100-0065-21

ENTIDAD AFECTADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-

AUERMV

PRESUNTOS RESPONSABLES: ALVARD SANDOVAL REYES - director general

UAERMV.
MARCELA ROCIO MARQUEZ ARENAS - secretaria
general UARERMV.

JUAN HERNANDO LIZARAZO JARA - Almacenista €
UAERMN

FAMOC DEPANEL S.A.
Rte. Marisol Suarez Villanueva - Arrendador

TERCEROS VINCULADOS! MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

ASUNTO: DESCARGOS

JOHN JAIRO FLOREZ PLATA, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.224.074 de Bogota D.C., Abogado

titulado y portador de la Tarjeta Profesional No. 194.275 del Consejo Superior de
la Judicatura. obrando en representacion de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE

COLOMBIA S.A., procedo a presentar los descargos en contra del Auto de
Apertura, a fin de que se le exonere de toda responsabilidad de conformidad con

los fundamentos facticos y juridicos que a continuacion se exponen:

I, ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El proceso de responsabilidad fiscal que nos ocupa tiene como antecedente el
hallazgo No BOOD0-001-2020, adelantados por la Direccion del Sector Movilidad
de la Contraloria de Bogota D.C., en donde se relacionan los hechos cuestionados

——— =
- e e e —— - - =

] Camrera 12 A =79 - 31 0f 201
Eduficio Centro Empresanal 79 Bogota D.C Colombia

}' ':. Wi conlactnlao ' ~amm - - H
v contactoleeal com {0 durector U{L‘:JTJL'['-'_?.'_-"_}-:J] com o I‘;"J +57 (1) 10 3424185

T - el . — —

e e S
S L

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

COMTACTG & ECay

;renteua Ia. 'audituria de regularidad a la Unidad Administrativa Espacial de
ehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMN a 1as presuntas irregularidades
presentadas en relacion con 1. Detrimento patrimonial por cancelarun canon de

lo se entregaron

arre ' ¢ :

aire ndamiento que combina bodegas y oficinas y tan s0
eeas i i i [
gas, 2. Detrimento patrimonial por cancelar un canon de arrendamiento

superior ‘ * :
En:ce : a:jprﬂmedm del mercado y 3. Detrimento porque se esta cancelando por
pto de Circuito Cerrado de Televisién CCTV, un servicio que hubiese sido

ma-S Ecﬂn' : s
eSS ;“’“CD si lo prestaba el contrato de vigilancia, en ejecucion con el
e arrendamiento del predio “La Elvira”, donde funciona la sede

Operativa de la UAERMV.

El : |
NDP\.:‘-::JL';"ltD detrimento patrimonial estimado es de MIL CIENTO DO5 MILLONES
Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTITRES PESOS ($1.102.096.523)

FU
FUNDAMENTOS DE DEFENSA DEL TERCERO CIVILMENTE VINCULADO

1.
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A.

La vi Te i
- S;HTJLII_:IZIGH de la SDEIEdE-d que represento se efectud con base en el contrato
g ocumentado bajo I3 POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES

PUBLICOS No. 2201217035658 expedida el 30 de noviembre de 2017 cuya
del 02 de diciembre

vigencia es del 1 de ene |13 io de 2018S:
d?%ﬁlﬁ al 06 de marzo de 2020, vy sus coberturas corresponden RC servidores
pUblicos con un valor asegurado de $5.000.000.000 y gastos de defensa por

$3.000'000.000.
El mencionado contrato de seguro fue tomado por UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-AUERMV, advirtiendo
desde ya, que cualquier decision en torno a la relacion sustancial que se esgrime
nte responsable, necesariamente debe

para la vinculacion como tercero civilme
regirse o sujetarse a las diversas condiciones generales y particulares del
cuestion, las cuales determinan el ambito, extension o

contrato de seguro en

alcance del respectivo amparo, asi como Sus limites, sumas aseguradas,
deducibles, las exclusiones de amparo, coaseguro, etc., pues son estas las que
enmarcan la obligacion condicional que contrae el asegurador.

de proferirse el Auto que

nente precisar, que al momento
efectuar el estudio de las

tada, se omitio
¢ ambos contratos de Seguro, que

danbaseala accion fiscal se encuentren
lo 44 de la Ley 610 de 2000.

Al respecto, es perti
ordené la vinculacion de mi represen
condiciones particulares 'V generale

permitieran verificar que los hechos que
lo dispone el articu

cubiertos, tal y como
nunciado el Honorable Consejo de Estado, Seccion
o, radicacion No. 25000-

sobre el particular, s€ ha pro
Ponente: Maria Claudia Rojas Lass

primera, consejera
-01, al senalar:

23-24-000-2002-00907

Pagina 2 de 14
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publico po

r el servidor publi
contrato o publico responsable de la gestién fiscal, por el

Earanrg_e_;;;;ﬁadas por ”’j"‘"' poliza. Es decir, la vinculacién del

MM@M@dQ en _estos casos I3
s onio publico por el incumplimiento de las obligaciones .y

delcontrato, I3 conducta de los servidores publicos ylos bienes amparados,

pues d ' =
e lo contrario la_norma scusada resultaria_desproporcionada si

com ] ¥
comprendiera el deber para las companias de seguros de garantizarriesgos

N0 amparados por ellas (...} (Enfasis ajeno al texto ariginal).

En ese contexto, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo
amparado, pues de lo contrario la norma ya mencionada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para las companias de seguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas.

Ahora, es importante tener en cuenta que para efectuar la vinculacion de una
compania de seguros deben tenerse en cuenta y acatarse las directrices
planteadas en el instructivo No 82113-0011989 de Junio 19 de 2002, proferido
por la Contraloria General de |a Republica, mediante el cual se regula y aclara el
procedimiento de vinculacion del asegurador a los Procesos de Responsabilidad
Fiscal a que se refiere el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, estableciéndose que
antes de vincular a una compania de seguros deben observarse algunos aspectos
fundamentales respecto de la naturaleza del vinculo juridico concretado en el
contrato de seguro correspondiente, por cuanto de |a correcta concepcion de esa
relacion convencional, se puede determinar si se debe hacer efectiva o no la

garantia constituida en la poliza.

El citado instructivo emitido con base en la Ley 610 de 2000, preciso las
condiciones o requisitos para la procedencia de la vinculacion de las
aseguradoras a los procesos de responsabilidad fiscal, determinando que:

» 2 Cuando se vinculan..-las aseguradoras- se deben observar las

siguientes situaciones:

a) Verificar la correspondencia entre la causa que genera el detrimento de tipo
fiscal y el riesgo amparado: Por ejemplo: Si se responsabiliza por sobrecostos
en un contrato vy la péliza cubre Unicamente el cumplimiento y calidad del
objeto contratado, no hay lugar a vincularla, por cuanto los sobrecostos no

son un riesgo amparado y escapan al objeto del seguro.

b) Establecer las condiciones particulares pactadas en el contrato de seguro,
tales como vigencia de la polizs, valor asegurado, nombre de los afianzados,

existencia de un deducible, etc., eso para conocer el alcance de la garantia,

Pagina L de 1
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tods vez gue de estas condiciones se de

sprend abili ' 5
& 25 se de: e la viabilidad de la vinculacicn
dfia_@_@ﬁﬂﬂia.m-@'ﬂé_ﬁgfﬂ,@&

c) Examinar el fenémeno de la

art. 1081 del Coédigo de

_ clerto, Por via del
Comercio, es
extraordinaria.. .

de dos arios /3 ordinaria y de cinco la

xclusivamente su participacion en el proceso y no de
algun acto fiscal, o de una conducta suya lesiva para el erario pablico, por lo que
suresponsabilidad se circunscribe a unade tipocivilo ¢

ontractual, pero no fiscal
debiendo regirse precisamente por lo establecido en el derecho comercial sobre
este particular.

Hechas las anteriores precisiones, a continuacion, se plantean los argumentos de
defensa que dan lugar a acceder a la peticion formulada:

. ARGUMENTOS DE DEFEN SA.

1.

COADYUVANCIA DE_LAS DEFENSAS PROPUESTAS POR LOS PRESUNTOS

BE_SEONSRELES_E_ISCB.LES_QLJ_EHT_IEﬂEN LA C_&LIDAD__DEHSEG_UFEDDQEN LA
POLIZA No. 2201217035658 y SU REN OVACION,

Teniendo en cuenta que los presuntos responsables fiscales tienen
presuntamente la calidad de asegurados dentro del contrato de Seguros, v EH.ESE
mismo sentido presentaran o si ya hubo lugar presentaron sus respectivos
descargos y que éstos son los que conocen mas a profundidad las tircunsifancias
de modo, tiempo v lugar de los hechos que generaron el presunto detrimento
patrimonial, se coadyuva su defensa y nos reservamos el derecho de hacer
futuras consideraciones sobre las mismas en el escrito de descargos, los alegatos
de conclusion y demas etapas procesales pertinentes.
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2. OMISION. LA CULPA GRAVE y EL DOLO DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD.

For otro lado, y sin que tal manifestacién pueda llegar a ser tenida en cuenta
COmMOo aceptacion alguna de responsabilidad por parte de mi representada o que

pueda ser valorada en detrimento de los argumentos expuestos, es importante
mencionar, que se infiere de lo senalada en el Auto de Apertura por la /

CONTRALORIA DE BOGOTA, una evidente transgresion a los principios de la
funcién puablica por parte de los responsables fiscales; al no haber verificado toda
la informacion aportada por el profesional, actos que se enmarcan en una

conducta GRAVOSA por parte de los responsables fiscales.

Al respecto de la CULPA GRAVE; la honorable Corte Constitucional en sede de
tutela en donde ha sido necesario acudir a restablecer los derechos de las

aseguradoras, senala que el fallador se debe remitir a lo establecido en la ley civil,
en donde define que la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los

egocios ajenos con el cuidado que aun las personas neeglieentes o de poca

prudencia suelen emplear en sus negocios propios "

Esta definicién no es lejana de la responsabilidad fiscal que ha establecido que “/a
culpa se concreta en la violacion de tales principios o en la violacion de los

principios rectores de la responsabilidad administrativa, considerando ademas
que los encargados de tal gestion tienen una carga probatoria de acreditar la

dilieencia v cuidado en el desarrollo de Ia misma?"

Siguiendo estas definiciones es necesario acudir a lo que esta asi definido por el
Codigo de Comercio que afirma en su articulo 1055:

"EL_DOLO, LA CULPA GRAVE Y LOS ACTOS MERAMENTE POTESTATIVOS DEL
TOMADOR, ASEGURADO_O_BENEFICIARIO_SON INASEGURABLES. Cualquier
estipulacion en contrario no produciré efecto alguno, tampoco lo producir3 Ia que
tenga por objeto amparar al asegurado contra las sanciones de ca racter penal o

policivo”

Igual posicion a adoptado la Corte Suprema de Justicia Sala Civil en donde con
radicado 4659 del 2017 con ponencia del Magistrado Dr. Aroldo Wilson Quiroz
Monsalvo aclaré que “se consagro la ineficacia de cualquier estipulacion

tendiente a incluir conductas in tencionsles, gravemente culposas o con base en
ls mera potestad de los citados sujetos, como asegurables”

Asi Ias. €0sas y como quiera que lo inferido en el Auto Y que se encuentra en el
expediente acreditado v probado una conducta negligente realizads por los

Articulo 63 del Codigo Civil,
" RODRIGO NAR ok A it .
¥ "(m 51&}\;0 f;arity Arncl, y LAPf[_JI:h.%TS. Enck. Procesos de Responsabilidad de Competencia de las
TEITAs, sene Ce borradores de ivestigacion, Universidad del Rosario, Bogota, 2002 Pags, 48 y 49

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

COMTAROTO LI &L

presuntos responsables fiscales a titulo de CULPA GRAVE dentro de este proceso
de responsabilidad fiscal, mi prohijada queda exenta o en otras palabras eximida
de responder civilmente por el presunto dafio patrimonial causado por su actuar,
y por ello no se puede exigir que se responda por algin monto, ya que la culpa
grave no se encuentra cubierta dentro de las coberturas del contrato de seguros
tanto por el mismo contrato como por disposiciones de orden pablico (Cédigo de

Comercio).

3. EN LA POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL DE SERVIDORES PUBLICOS No.
2201217035658 EXPEDIDA POR MAPFRE SEGUROS GENERALES DE

COLOMBIA S.A. SE PACTO UN LIMITE,

Sin que tal manifestacion pueda llegar a ser tenida en cuenta como aceptacion

alguna deresponsabilidad por parte de mirepresentada o que pueda ser valorada
en detrimento de los argumentos expuestos anteriormente, el ente fiscal

también debe tener presente que al momento de convenir los amparos en la
poliza que nos ocupa, esto sin renunciar a lo expuesto en el numeral anterior, se

estipulo un limite en el valor asegurado en caso de siniestro.

Esto es lo que se denomina valor asegurado, es la cuantia maxima de la
indemnizacién a cargo de la aseguradora tras la ocurrencia de un siniestro
amparado en la péliza que ésta ha expedido. Su funcién es la de delimitar
cuantitativamente la responsabilidad de la aseguradora (articulo 1079y 10889 del

Cédigo de Comercio)

Es por ello, que en la caratula de la poliza de manejo global No. 2201217035658

expedida por mi prohijada, se concerté un limite del valor asegurado, que se
pactd con el UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y

MANTENIMIENTO VIAL-AUERMV, como se denota en |3 tabla que relacionamos a

continuacion:

COBERTURAS T  VALDRASEGURADO |  DEDUCELE |
T -_.1 T _!-_-. S [ e B = . .
= D 1 ‘.I:"iI 1 g A 2. el =5 -

Asilas cosas, en el hipotético y remato evento que se establezca responsabilidad
en cabeza de los presuntos responsables debe tenerse en cuenta, que el limite del
valor asegurado de la Pdliza de RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

No. 2201217035658 y sus coberturas.

COSERTURAS VALOR ASEGURADO ] _CEOuCIBLE
S A e 1 - 3 I I:.T".T‘_. L !I
- 1 Xl 3 1§ ool o ___I,
— mmate e mmm -'_.': = i pary e - T s i e o s g 0§ ey - ':"'-
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LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
EXPEDIDA POR MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SE

PRESENTA NULIDAD.

La nulidad de las pélizas de seguros es la consecuencia de la reticencia, |a cual se
configura cuando el tomador del seguro es inexacto u omite informacion al
momento de contratar, es decir que incumple con la obligacién que enuncia el

articulo 1058 del Cédigo de Comercio, me permito citar:
ramente los hechos o ’ —

=ART. 1058. El tomador estd obligado a declarar since
circunstancias que determinan el estado del riesgo, segun el cuestionario que le
sea propuesto por el asegurador, La reticencia o la inexactitud sobre hechos 0
segurador, lo hubieren retraido de celebrar

circunstancias que, conocidos porela

el contrato, o inducido a estipular condiciones mé&s onerosas, producen la nulidad

relativa del seguro. 5i la declaracién no se hace con sujecion a un cuestionario

determinado, 1a reticencia o la inexactitud producen jgual efecto si el tomador ha
encubierto porculpa, hechos o circunstancias que impliquen agravacion objetiva

del estado del riesgo...”
Al contratar un seguro se debe tener en cuenta que aplican los elementos de |a
naturaleza de todo contrato como lo es la capacidad, el consentimiento, el objeto

y I3 causa licita, como bien en el paraerafo anterior se enuncio el tomador esta

obligado a declarar sinceramente los hechos o circunstancias que determinan el

riesgo asegurable, el cual es el objeto del contrato y como en el auto de apertura
de investigacion se ha recalcado que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-AUERMV quien es el tomador
asegurado de la pdliza, tenia pleno conocimiento desde la vigencia del ano 2020,

la ocurrencia de los presuntos hechos generadores de dano tal como se apreciaa

continuacion.
alisis de los documentos

Con la informacion recolectada, se procedio a realizar el an
3 L] T r |

» '} - . I - L. L . i ] ¥ -
aceptada la cifra propuesta por el contratisia, denominado: “documento técnico
soporte = U Vv ANalsis del mercago mobiianio para uso mdusiial en Bogold .
encontrando que con la firma de este contrato se configura un presunto detrinento

patrimonial aue se demostrard en el desarrollo de los siguicnies numerafes:

il "

Queda claro entonces que a pesar de que |la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-AUERMV, tenia conocimiento de
los valores promedios del mercado y las presuntas falencias en los pagos de
valores alejados de la realidad comercial que se evidenciaban con la simple
implementacién de un estudio de mercados, que en todo caso hizo parte de los
documentos entregados como “Andlisis del mercado inmobiliario para uso

industrial en Bogotd® contrario a ello el tomador de |a pdliza UNIDAD
'RATIVA ESPECIAL DE HEHA&LITACIfIN Y MANTENIMIENTO VIAL-

ADMINIS]
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AUERMV solo se limit6 a omitir un analisis del promedio del mercado y dio por K

aceptada una cifra propuesta por el contratista lo cual constituye reticencia.

En conclusién, mi prohijada no es civilmente responsable debido a que la
tomadora de la péliza incumplié con el deber de informacién al momento de

contratar el seguro, lo que hace que la péliza v sus renovaciones sean nula.

AUSENCIA _DEL__MANTENIMIENTO DEL ESTADO DEL _RIESGD Y
NOTIFICACION DE CAMBIOS POR PARTE DEL TOMADOR DE LA POLIZA DE

LA POLIZA DE . SEGUROS 2201217035658,

Sin que tal manifestacion pueda llegar a ser tenida en cuenta como aceptacion
alguna deresponsabilidad por parte de mi representada o que puedaservalorada
en detrimento de los argumentos expuestos anteriormente.

Respecto a lo establecido en el articulo 1060 del codigo de comercio, sostiene
que: "E/ asegurado o el tomador, segun el caso, estin oblieados a mantener el
estado del riesgo. En tal virtud, uno u otro debersn notificar por escrito al

asegurador los hechos o _circunstancias no previsibles que sobrevengan con
posterioridad a /a celebracién del contrato.”

La natificacién se haré con antelacién no menor de diez dias 3 |3 fecha de Ia
modificacion del riesgo, si ésta depende del arbitrio del asegurado o del tomador.
Si le es extrana, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que tengan
conocimiento de ella, conocimiento que se presume transcurridos treinta dias

desde el momento de la modificacién.”

En este sentido, a pesar de que el contrato de Seguros se celebrd en la vigencia

del 01 de enero de 2018, y las falencias ocurrieron de diciembre del afo 2019 3

febrero de 2019, fecha en la que presuntamente se presentaronirregularidades

Detrimento patrimonial por cancelar un canon de

con relacion al 1.
se entregaron

arrendamiento que combina bodegas y oficinas y tan solo
bodegas, 2. Detrimento patrimonial por cancelar un canon de arrendamiento

superior al promedio del mercado v 3. Detrimento porque se esta cancelando por
concepto de Circuito Cerrado de Television CCTV, un servicio que hubiese sido
mas econdmico si lo prestaba el contrato de vigilancia, en ejecucién con el
contrato de arrendamiento del predio “La Elvira“, donde funciona la sede
operativa de la UAERMV. El tomador es decir LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-AUERMV. 3 pesar de
tener conocimiento de los presuntos hechos desde diciembre de 2018, que
verificaron la existencia del presunto detrimento patrimonial; nunca notifico a
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA. del presunto detrimento

patrimonial que sufrio Ia entidad.
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Toda vez que esta “notificada la modificacién del riesgo (...) el asegurador podra
revocar el contrato o exigir el reajuste a que haya lugar en el valor de la prima.”
Situacion que no le fue permitida a mi prohijada, ya que el tomador de la poliza
omitié la notificacién de las presuntas falencias que habian sido halladas
osterior auditoria realizada; en este

producto del andlisis de documentos y p
F_r‘s!.dluma_rﬂmi&acﬁén_dicu_ﬂma_tm

sentido, "la falta de notificacién oportuna
MJMEMMEEMGJJMMP‘ELES_EEL’MQLE

retener la prima no devengada™

En conclusion, mi prohijada no es civilmente responsable debido a que la
tomadora de la poéliza incumplié con el deber de notificar dentro de los 10 dias
patrimonial ocasionado a la

habiles otorgados por la ley, el presunto detrimento
entidad, lo que hace qu U renovacion suscritos por LA

e el contrato de seguroy s
HABILITACION Y MANTENIMIENTO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RE
VIAL-AUERMV. sean nulos.

~ pOLIZA EXPEDIDA__POR MAPFRE _SEGUROS
TA PRESCRIPCION,

PRESCRIPCION: EN LA
GENERALES DE COLOMBIA S.A. SE PRESEN

r tenida en cuenta como aceptacion

presentadaoque puedaser valorada

tos anteriormente, me permito
omeno que

6.

Sin que tal manifestacion pueda llegar a se
alguna de responsa bilidad por partedemire

en detrimento de los argumentos EXPUES

formular |a excepcion de prescripcion bajo el entendido que es un fen
tiene como propdsito segun |3 sentencia de la Corte Constitucional T-272 del
teniendo las posibilidades de

5015 “crear una consecuencia desfavorable a quien

ejercer un derecho o una accién, transcurrido determinado tiempo no lo hizo, en
este evento la voluntad del legislador no fue castigar a quien ni siquiera conocia
gue tiene el derecho o quien porsu condicién no podria presentarla reclamacion”.

Negrillas fuera del Texto Original. Por lo tanto, se tiene que no reclamar en el
tiempo el siniestro, se pierde el beneficio de la reclamacion.

Al respecto, para presentar la accionde reclamacion segln el Codigo de Comercio

en su articulo 1081:

“L 3 prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de
las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria serd de dos 3N0s y empezard a correr desde el

momento en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento

del hecho que da base a la accion.

" aruculo 1060 del codigo de comercio
" Ibidem
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COMTACTO LECAL \
La prescripcion extraordinaria serd de cinco anos, correrad contra tou .

de personas y empezard a contarse desde el momento en que nace el :
respectivo derecho. i

Estos términos no pueden ser modificados por las partes”.

Al respecto, el Consejo de Estado reflejada en la sentencia de 17 de junio de 2010
expediente 2004 00654, Consejero Ponente Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta y
€n otras que han mantenido la misma linea, indica: “(..)por no tratarse, entonces,
de una vinculacion por responsabilidad fiscal ni de una accién de cobro coactivo,
sino una accién derivada del contrato de sSeguros, es aplicable la prescripcion del
articulo 1081 del C.Co y no ) el término de caducidad previsto en el articulo 9°de la

Ley 670 de 2000.. " (Subrayado por fuera del texto original) No obstante lo
4

anterior, es de resaltar que el le gislador mediante el Estatuto Anticorru pcion, Ley
1474 de 2012, en su articulo 120, 2anjo la discusion, disponiendo que: “Articulo
120. Polizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable
prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000

(Subrayado por fuera del texto original)

En conclusion, la accién caduco v la responsabilidad de esta compania sobre los
hechos enunciados se encuentra prescrita.

o EXISTENCIA DE COASEGURO EN LA POLIZA DE SEGUROS 2201217035658
ENTRE MAPFRE SEGU B_ﬂi_EmEHMS_DE_CDLOMBB_uD&ﬂEﬂ_ﬁdiﬂ _DE

SEGUROS COLPATRIA.

En primer lugar es importante mencionar, sin que tal manifestacion pueda llegar

a ser tenida en cuenta como aceptacion alguna de responsabilidad por parte de
mi representada o que pueda ser valorada en detrimento de los argumentos
expuestos anteriormente, que conforme a las estipulaciones concertadas en el
contrato de seguro que sirvid de fundamento para la vinculacion de mi
representada, los riesgos trasladados por LAUNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL
DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-AUERMV., fueron distribuidos
entre MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA. Y COMPANIA DE

SEGUROS COLPATRIA de la siguiente manera:

| - : MARTICIPACION DE COASEGLRADONAS G B ]
i w-unz-cnuum COASECUSLADDRA TIPO DE COASEGURD PLATICPACION - :!n:ﬂn:;mn! [AUT7TY |

|
C I 4NATS SE i rCn Pt CRirn U 0=, 1 340 DG4 000 1o I
AN ST OUR S OENTRA TS OF G . _J._._-- '.II"I:":I__F-”_ l-"="|:..'"\- . 5 _ L1001 o () - e ‘I

PERTCPACION € CEA_.':EE."_.J_F'ADUPJE R S

| i S T

NOVSRE COVPANLA COASESURADORA 190 DE COASEGURD L PARTICIPACION 1 PRMA
PESO COLCMNBURD 3
AN A [ ol [ Uy PR LI e &) B, 5 55 BT 4% 0
. I s Enfia FLOF &0 '::r':"i'._l £ 00, ‘ l-l'IF-iIE.'I'i-lEﬂ | x
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En ese sentido, existiendo coaseguro, es decir estando distribuido el riesgo entre
mi representada y la compaiiia de seguro mencionada, debe tenerse en cuenta
que en el hipotético caso en que se demuestre un deber de obligacion de
indemnizar en virtud del contrato de seguro mencionado, |a responsabilidad de
cada una de las aseguradoras esta limitada al porcentaje antes sefalado, puesno

se puede predicar una solidaria entre ellas.

Lo anterior, conforme a lo preceptuado en el articulo 1092 del Codigo de f{

Comercio, el cual sostiene:

“(..) En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los
aseguradores deberdn soportar la indemnizacién debida al
asegurado en proporcién a la cuan tia de sus respectivos contratos,
siempre que el asegurado haya actuado de buena fe.Lamala feenla

contratacién de éstos produce nulidad. (...)

Lo estipulado en lanorma en cita, se aplica al coaseguro por estipulacion expresa
del Art. 1095 Ibidem, que establece lo siguiente:

“(..)Las normas que anteceden se aplicarén igualmente al coaseguro,
en virtud del cual dos o méas aseguradores, a peticién del asegurado
o con su aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos

determinado seguro. (...’

Por consiguiente, al momento de resolver lo concerniente a mi procurada, en el
hipotético caso en que se demuestre una obligacion de indemnizar a su cargo,
debera tenerse en cuenta que |a péliza de seguro antes referida fue tomada en
coaseguro, en virtud del cual mi procurada y las aseguradoras citadas, acordaron

distribuirse el riesgo segun los porcentajes senalados.

B. NO ADQUISICION DEL CONTRATO DE ENDOSO A FAVOR DEL ASEGURADO
CON EL FIN DE EXTENDER EL PERIODO PARA RECLAMOS

Sin que tal manifestacion pueda llegar a ser tenida en cuenta como aceptacion
algunaderesponsabilidad por parte de mirepresentada o que pueda servalorada
en detrimento de los argumentos expuestos anterigrmente.

Dentro de las condiciones generales de |z poliza de seguro de responsabilidad

civil para servidores publicos, se encuentran establecidas tanto los amparos
como las exclusiones, es asicomo en el numeral 1.4 denominado Extension de la
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1.4.3 Extensién del Periodo Para Reclamos

La Extension del
extender, hasta U
reclamos que ge

Periodo para

El endoso de

vigencia de |3
cual,

Extension de

Para los términos de e
un endosos para |a Extension del
O renovacion del contrato asuv

términos estipulados en esta clausula, salvg ¢
automaticamente por falta de pago de I3 prima
generara la pérdida del derec

endoso.

derecho g| Asegurado 3
0s, la cobertyra para los

dala vigencia de la

urante g
Asequrador dichos

Cumplida las condiciones anteriores, el Asequrado:
* NoO podra negarse a emitir el endoso.
* No podra cancelarlo una vez emitido.

* Mantendrd vigente el endoso hasta cuando se agote la suma asegurada
contratada para la (ltima vigencia de la pdliza, 0 Se agote el periodo
N | a primero.
otorgado de dos (2) anos, cualquiera que suced N
En -:asugque el Asegurado no cumpla con todas y cada una de las condiciones
necesarias para la contratacion del endoso, el Asegurador quedars liberado

de su obligacion de otorgarlo.

Asegurado opta por no adquirir

Iqualmente, a los efectos de este contrato, si el
el endoso, o pierde el derecho para hacerlo, el

y quedara liberado para atender cualquier reclamo efectuado por terceros:

Asegurador no serd responsable

» Luego del vencimiento de la vigencia de la Ultima poliza no renovada. Sea

cual fuere I3 fecha de ocurrencia del hecho generador del reclamo.
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recho a contratar mentado endoso con el

Oe lo anterior el asegurado tiene el de
en caso de rescision O

fin de extender su periodo de reclamacion hasta dos anos
no renovacion del contrato a su vencimiento, <in extender lavigenciade 3 poliza,
solo el periodo durante el cual se puede dar a conocer dicho reclamo, situacion
gurado no informo previo al vencimiento de |a

dias, 0 su renovacion adquirir dicho endoso de
rohijada no €s civilmente

que no se presento, pues el ase
péliza dentro del término de 15
manera que perdio el derecho y por ende mi p
responsable por su falta de informacian v falta de reclamacion.

moto evento en que hubiera contratado el

ara extender el periodo de reclamacion hasta por dos (2) anos ante mi =
umplido sinque LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
TENIMIENTO VIAL-AUERMV hubiera
lo presento, sino Que ademas dicho
presentaran reclamos,

Asi las cosas, en el hipotético y re

endoso p
prohijada, este término se hubierac

ESPECIAL DE REHABILITACION Y MAN

presentado reclamacion ya no solo nunca
periodo de extension culmino en marzo de 2022 sinquese

llevando implicito perder el derecho.

9. DTHG_S_F_HDQES_ES_C.DLJ,CB&GE.S_H_EET&S_EQLI_ZBE_-

condene a mi representada en el curso del presente

proceso, se oficie 3 MAPFRE SEGUROS DE GENERALES DE COLOMBIA S.A., para
que certifique I3 disponibilidad de la suma asegurada al momento de la condena,
lo anterior en el entendido que, el valor asegurado es limitado y puede verse
afectado por otras reclamaciones y/o procesos diferentes que S€ encuentranen
tramite y que a la fecha no han sido cubiertos, por no haberse proferido fallo.

En el eventual caso que

De conformidad con lo expuesto, me permito elevar antes ustedes, lo siguiente:

IV. PETICION:

De manera respetuosa solicito se ordene la desvinculaciéon de mi representada
como tercero civilmente responsable dentro del proceso de responsabilidad
fiscal que nos ocupa o en su defecto se ordene su archivo, por todo lo expuesto

anteriormente.

V. PRUEBAS

De manera respetuosa solicito se tengan como pruebas documentales, |2 POLIZA

DE RESPDNS&B_ILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No 2201217035658, junto
con sus condiciones generales y particulares, emitida por MAPFRE SEGUROS

GENERALES S.A.
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VI, NOTIFICACIONES

Conforme al articulo 53,56 y67delaley 1437 de 2011 manifiesto que AUTORIZO

Y SOLICITO se remita toda comunicacion, acto, notificacién, citaciéon o aviso a mi
cuenta de correo electronico director@contactolegal.com.co para efectos de
notificaciones de cualquier actuacién al teléfono 3103424185, en especial las

que fijen audiencias.

Del senor contralor,

=

JOHN nym FLOREZ PLATA

CC 80224074 de Bogota

T.2. 194275 del Honorabtle C. S. de la Judicaturs.
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