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Sefores:

JUZGADO NOVENO (9°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALLI, (VALLE).
of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co

admO09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICADO: 76001-33-33-009-2021-00219-00.

DEMANDANTE: GONZALO ANTONIO CASTANO.

DEMANDADO: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.

LLAMADO EN GARANTIA: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, (V), identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, D.C., abogado en ejercicio portador
de la T. P. No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado
general de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., sociedad legalmente
constituida, con domicilio principal en la carrera 14 No. 96 - 34 de la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con el NIT. 891.700.037— 9, representada legalmente por el Doctor Jorge Enrique
Riascos Varela, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.426.721, conforme se acredita
con el poder general y certificado de existencia y representacién legal adjunto. Encontrandome
dentro del término legal comedidamente procedo, en primer lugar, a CONTESTAR LA DEMANDA
impetrada por el sefior GONZALO ANTONIO CASTANO en contra del DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI, y en segundo lugar, a CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
formulado por dicha entidad territorial a mi representada, para que en el momento en que se vaya
a definir el litigio se tengan en cuenta los hechos y precisiones que se hacen a continuacion,
anticipando que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, asi como las
gue contiene el llamamiento en garantia que nos ocupa.

OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA.

El 4 de octubre de 2023, el Juzgado Noveno (9°) Administrativo Oral de Cali, notificé en estados el
Auto Interlocutorio No. 773 proferido el 3 de octubre de la anualidad, por medio del cual admitié el
llamamiento en garantia respecto de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
concediéndole el término de quince (15) dias para contestar.

El Despacho notific6 electronicamente a mi representada MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., el dia 4 de octubre de 2023.

El articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, dispone “El
traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente”. Conforme a lo anterior, los dias 5 y 6 de febrero de 2023, corresponde a
los dias mencionados.

El término de traslado de quince (15) dias para contestar se surtiria desde los dias 9, 10, 11, 12,
13,17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 y 30 de octubre de la anualidad, por lo que se concluye que
este escrito es presentado dentro del término previsto para tal efecto.

CAPITULO |
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CONTESTACION A LA DEMANDA

. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

Frente al hecho primero: no me consta lo afirmado en este hecho por la parte demandante, pues
se trata de circunstancias totalmente ajenas y desconocidas por la Aseguradora, Compafiia, sin
relacién alguna con los hechos expuestos. En todo caso y sin perjuicio de lo anterior, la parte
actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente, conforme a los medios de pruebas
Gtiles, conducentes y pertinentes para el efecto y en las oportunidades procesales previstas para
ello.

Pese a lo anterior, es preciso resaltar que, de las pruebas allegadas al proceso con la
contestacion de la demanda, se observa el citado Informe Unico de Infracciones de Transporte
No. 76001 — 0026960.

Frente al hecho segundo: no me consta lo afirmado en este hecho por la parte demandante,
pues se trata de circunstancias totalmente ajenas y desconocidas por la Aseguradora, Compafiia,
sin relacién alguna con los hechos expuestos. En todo caso y sin perjuicio de lo anterior, la parte
actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente, conforme a los medios de pruebas
utiles, conducentes y pertinentes para el efecto y en las oportunidades procesales previstas para
ello.

Pese a lo anterior, es preciso resaltar que, de las pruebas documentales allegadas con la
contestacién de la demanda se observa la citada Resolucién No. 4152.010.21.0.2537 del 6 de
junio de 2018.

Frente al hecho tercero: no me consta lo afirmado en este hecho por la parte demandante, pues
se trata de circunstancias totalmente ajenas y desconocidas por la Aseguradora Solidaria de
Colombia E.C., Compafiia, sin relacion alguna con los hechos expuestos. En todo caso y sin
perjuicio de lo anterior, la parte actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente,
conforme a los medios de pruebas Utiles, conducentes y pertinentes para el efecto y en las
oportunidades procesales previstas para ello.

Pese a lo anterior, es preciso resaltar que, de las pruebas allegadas al proceso con la
contestacion de la demanda, se observa la carpeta administrativa donde se vislumbran los
descargos mencionados.

Frente al hecho tercero (SIC): no me consta de forma directa ni indirecta si el Distrito Especial
de Santiago de Cali a través de la Resolucién No. 4152.010.21.0.9201 del 15 de noviembre de
2019, determinara imponer sancién al sefior GONZALO ANTONIO CASTANO, por la presunta
infraccion de permitir el servicio no autorizado del vehiculo de placas VBV 075, por la cuantia de
tres (3) S.M.M.L.V., que para la fecha de los hechos ascendia a la suma de $2.213.151, por
tratarse de situaciones que escapan al radio competencial de la aseguradora que procuro.

No obstante, en el dossier milita la citada Resolucién No. 4152.010.21.0.9201 del 15 de
noviembre de 2019.

Frente al hecho quinto: no me consta de forma directa ni indirecta si el Distrito Especial de
Santiago de Cali, resolvi6 el recurso de reposicion a través de la Resolucion No.
4152.010.21.0.0627 del 18 de mayo de 2021, por medio de la cual se confirmé la Resolucion No.
4152.010.21.0.9201 del 15 de noviembre de 2019, por tratarse de actuaciones administrativas que
escapan al radio competencial de la aseguradora que procuro.
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No obstante, en el dossier milita la mencionada Resolucion No. 4152.010.21.0.0627 del 18 de
mayo de 2021.

Frente al hecho sexto: no es un hecho, se trata del ejercicio del derecho de postulacion para
poder acceder a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y en sede judicial impetrar el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en representacion del sefor
GONZALO ANTONIO CASTANO.

OMISIONES

Frente a la PRIMERA: no me consta de forma directa ni indirecta si se omitié la etapa de los
alegatos de conclusion, ni mucho menaos si se aplicé un procedimiento general o especial, pues se
trata de actuaciones administrativas que escapan al objeto social de la aseguradora que
represento.

Ahora, de haberse pretermitido una instancia le correspondia a la parte vulnerada presentar los
recursos pertinentes, y en tal caso interponer solicitud de nulidad frente a lo actuado.

Por otra parte, debe advertirse que la figura de la delegacion se encuentra regulada en la Ley 489
de 1998.

En efecto, el articulo 9° ibidem, reza:

“Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto _de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision
de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la
presente Ley.

PARAGRAFO. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas
podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que
prevean los estatutos respectivos”. (Enfasis propio).

Se colige de la anterior reproduccion que el Decreto 4112.01020.0566 del 25 de agosto de 2017,
goza de plena validez, pues el mismo no ha sido declarado nulo por la autoridad judicial, maxime
cuando el mismo se encuentra de conformidad con la Ley 489 de 1998, que permite la delegacion
de funciones a sus colaboradores.

Frente a la SEGUNDA: no me consta lo afirmado en este hecho por la parte demandante, pues
se trata de circunstancias totalmente ajenas y desconocidas por la Aseguradora, Compafiia, sin
relacion alguna con los hechos expuestos. En todo caso y sin perjuicio de lo anterior, la parte
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actora debera acreditar su dicho debida y suficientemente, conforme a los medios de pruebas
Utiles, conducentes y pertinentes para el efecto y en las oportunidades procesales previstas para
ello.

Frente a la TERCERA no me consta de forma directa ni indirecta el trdmite administrativo
impartido por cuanto el mismo escapa al objeto social de la aseguradora que represento.

Sin embargo, debe de manifestarse que en el articulo 2.2.1.8.1 del Decreto Unico Reglamentario
No. 1079 de 2015, se dispuso:

“Articulo 2.2.1.8.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente
Capitulo, se aplicaran por las autoridades competentes a_las _empresas _de
servicio publico de transporte terrestre automotor, a los remitentes de la
carga, a los establecimientos educativos con equipos propios que violen o
faciliten la violacion de las normas de transporte y a los propietarios de los
vehiculos de servicio publico y de servicio particular que prestan el servicio
publico especial, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo 6 del presente
decreto”. (Enfasis propio).

Por su parte, el articulo 2.2.1.8.2 ibidem, reza: “Articulo 2.2.1.8.2. Infracciéon de transporte
terrestre automotor. Es toda accién _u omisién _gue vulnere la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los
reglamentos de cada modalidad de servicio”. (Enfasis propio).

En la misma linea, el articulo 2.2.1.8.3 ibidem dispone:

“Articulo 2.2.1.8.3. Autoridades competentes. Son autoridades competentes
para investigar e imponer las sanciones aqui sefialadas:

En la jurisdiccién nacional: la Superintendencia de Puertos y Transporte o quien
haga sus veces.

En la jurisdiccion distrital y municipal: los alcaldes o los organismos de
transporte o la dependencia en quienes se deleque esta funcion.

En la jurisdiccion del &rea metropolitana constituida de conformidad con la ley: la
autoridad de transporte metropolitana debidamente reconocida en los municipios
gue la conforman y cuando el servicio de transporte se preste entre estos.
Paragrafo. Cuando un area metropolitana se constituya de conformidad con la
ley, los municipios que la integren mantendran su competencia en materia de
transporte dentro del territorio de su jurisdiccion”. (Enfasis propio).

Por su parte, en el articulo 2.2.1.8.3.2, sefiala: “Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado.
Entiéndase por servicio no autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de
servicio publico, sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacién del mismo; o
cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas”.

Conforme a la normatividad citada se encuentra que la conducta que se reproché al sefor
GONZALO ANTONIO CASTANO, se encuentra tipificada en el Decreto Unico Reglamentario
1079 de 2015, luego, bajo ningun punto de vista se puede predicar la atipicidad de la conducta.

Frente a la TERCERA (SIC): no es una omisién, se trata de la pretension del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho donde se pretende nulitar las resoluciones que
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determinaron la sancion para el sefior GONZALO ANTONIO CASTARNO, bajo el argumento que
se vulnero el debido proceso v el principio de legalidad del procedimiento.

Frente a la QUINTA: no me consta de forma directa ni indirecta si en la actuacién administrativa
hubo extemporaneidad por tratarse de asuntos que escapan al radio competencial de la
aseguradora gque represento.

Sin embargo, debe advertirse que el apoderado del extremo activo confunde las sanciones de
trnsito y las de transporte, pues el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, regula las sanciones de
transito, y no para el caso objeto de litigio.

Frente a la SEXTA: no me consta de forma directa ni indirecta si en la actuacion administrativa
existieron pruebas técnicas que acreditaron lo afirmado en el Informe Unico de Infracciones de
Transporte, por tratarse de actuaciones que escapan al radio competencial de la aseguradora que
represento.

En ese orden de ideas, lo afirmado, correspondera acreditarlo a la parte actora, de conformidad
con la carga que le impone el articulo 167 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa del articulo 211 de la Ley 1437 de 2011, en adelante Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o C.P.A.C.A.

. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones deprecadas por el apoderado judicial de la
parte actora, en tanto no ha logrado desvirtuar la legalidad que reviste los actos administrativos
demandados, pues los mismos se fundamentan en las normas que rigen su expedicion, se profirid
por la autoridad competente, debidamente motivados, sin transgresion de derecho subjetivo
alguno y con total observancia de las disposiciones de la materia.

Para lograr mayor precision frente a los requerimientos de la demanda, a los cuales me opongo,
me refiero a cada pretensién asi:

Oposicidn frente a la primera PRETENSION: respetuosamente solicito al Despacho no declarar
la nulidad de la Resolucion No. 4152.010.21.0.9201 del 15 de noviembre de 2019, por medio de la
cual se resolvio:

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR, al sefior GONZALO ANTONIO CASTANO
OSPINA, identificado con la cedula de ciudadania No, 9.695.226, propietario del vehicuio
de placas VBV-075, la multa de tres salarios minimos legales mensuales vigentes (3
SMLMV) para la época de la comisién de la infraccién, es decir para el afio 2017,
equivalente a la suma de dos millones doscientos trece mil ciento cincuenta y uno pesos
m/cie. ($2.213.151,00), por las razones expuestas en la parte motiva de este acio
administrativo.

En igual sentido, que tampoco se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 4152.010.21.0.0627 del
18 de mayo de 2021, que dispuso:

Articufo Primero; NO REPONER vy en consecuencia confirmar fa resolucion No.
4152.010.21.0.9201 del 15 noviembre de 2079 “Por lz cual se resuelve una investigacién
=dministrativa por infraceién a las normas de Transporte — [T N° 76001-0026960%, por las razones
expusstas en este acto administrative..
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Toda vez que el ente territorial, al proferir los Actos Administrativos demandados, los expidié con
sujecion al ordenamiento juridico, siendo emitidos por el funcionario competente, esto es, el
Secretario de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, de forma regular, con la
respectiva motivacion, suministrando informacion clara y oportuna, citando las normas aplicables
a la materia de transporte.

Oposicion frente a la PRETENSION IMPLICITA: me opongo rotundamente a la prosperidad de
dicha pretensién por cuanto al no existir vicio que nulite los actos administrativos demandados, no
hay lugar al resarcimiento del derecho respecto del pago de dos millones doscientos trece mil
ciento cincuenta y un pesos, ($2.213.151), por la sancién administrativa impuesta, maxime cuando
las resoluciones se expidieron con estricta sujecién al ordenamiento juridico y por el funcionario
competente.

Ill. ERENTE A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Es de capital importancia sefalar, que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho o contencioso subjetivo, encuentra su fundamento normativo en el articulo 138 del
C.P.A.C.A,, el cual dispone en su contenido literal:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare
el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel”.

Por su parte, la doctrina nacional sobre la materia, ha sostenido:

“(...) el de nulidad y restablecimiento esta dirigido a la proteccion directa del
derecho subjetivo del administrado amparado por una norma juridica, vulnerado
0 desconocido por el acto de la administracién y busca la condena de ésta para
gue sea efectivo ese restablecimiento. Aqui la causa petendi va mas alla del
cuestionamiento de la legalidad del acto.

(...)

El de nulidad y restablecimiento, en cambio, s6lo se otorga al que se crea
lesionado en un derecho amparado por una norma juridica; vale decir, al titular
del derecho subjetivo desconocido o vulnerado por el acto administrativo™.

De lo expuesto se tiene, que cuando se pretende acudir al medio de control de nulidad y
restablecimiento para obtener la restitucién de un derecho y/o la reparacion del dafio que causo el
acto de la administracion, el demandante debera acreditar tres elementos: i) la norma violada, ii) el

1 BETANCUR JARAMILLO, Carlos, “Derecho Procesal Administrativo”, Octava Edicion. Pag. 56.
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derecho subjetivo que ella protege v, iii) el acto que constituyé la violacién de aquella y éste.
Situacién que no logra acreditar la parte actora, luego debe exonerarse al ente territorial y en
consecuencia a la aseguradora que represento de las pretensiones incoadas.

IV. EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA

1. NO SE CONFIGURAN LOS REQUISITOS INDISPENSABLES PARA QUE SE PUEDA
DERIVAR LA ILEGALIDAD DE LAS RESOLUCIONES Nos. 4152.010.21.0.9201 DEL 15 DE
NOVIEMBRE DE 2019, y 4152.010.21.0.0627 DEL 218 DE MAYO DE 2021, EXPEDIDAS
POR EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALL.

Los actos administrativos atacados fueron proferidos con sujecion a la normatividad del
transporte, por el funcionario competente y con la respectiva motivacién, por lo que son legales. El
articulo 88 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo reza:

“Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos
no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad
o se levante dicha medida cautelar”.

“Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez,
ejecutividad o de “justicia” de que estan dotados los actos administrativos y que
le da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la
Administracién, supone que todo acto administrativo estd conforme al
ordenamiento juridico superior?”.

En este sentido, los actos demandados, se encuentran protegidos bajo la presuncion de legalidad
establecida en el citado articulo, reputandose legales los efectos que se generaron en virtud de
los mismos, puesto que la parte demandante no logra desvirtuar dicha presuncion, por lo que las
resoluciones gozan de total validez.

La presuncion es la consideracion o la imaginacion de creer cierto un acto administrativo y que el
mismo ha sido creado acorde con las normas juridicas existentes que regulan su expedicion, tanto
en el plano material como formal. Razon tiene el tratadista Berrocal, cuando enuncia su definicion
asi:

“Consiste en considerar o dar como cierto que todo acto administrativo ha sido

expedido de acuerdo con el ordenamiento juridico, conforme a las reglas para su

creacion, tanto desde el punto de vista material, es decir, en relacién con su

contenido, como desde el punto de vista formal, esto es, en lo concerniente a

sus 57 elementos, la competencia, requisitos, trdmites, oportunidad y demas

aspectos adjetivos para su expedicion de cada caso®”.
El acto administrativo tiene una causa, esta se refiere a la situacion factica o juridica y la
valoracion juridica-normativa que sirve de soporte para su emision. Es el modo de expresion de la
voluntad del acto administrativo que envuelve la finalidad del interés publico. ElI Acto
Administrativo se origina en aquello que lo motiva y el andlisis factico, juridico y normativo hecho
por la administracién en sus diversos érdenes jerarquicos y de competencia, para concebir un
acto administrativo especifico, en una materia determinada, siendo asi diversa la causa o motivo
puede ser diversa gque le da nacimiento y puede ser en cualquier aspecto relevante en el area de
actividad de la administracion. Los motivos o0 causa son los que originan en si el acto

2 Consejo de Estado — Seccidn Tercera Sentencia 03 de diciembre de 2007. C.P. Ruth Stella Correa Palacios.
3 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del Profesional, Bogota, abril de 2.009. pag. 213.
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administrativo, el aporte factico y juridico del sentido y alcance de la declaracién o contenido del
acto administrativo, para hacer necesaria su expedicion.

La forma es la manera como finalmente se elabora el acto administrativo, acorde con la materia y
el fin que persigue y fija diferencias entre acto y acto por su naturaleza, y deben cumplir con
etapas y formalidades para su realizacion. Todo Acto Administrativo tiene una finalidad o propésito
desde su creacion y ese es su fin. Necesita de una manifestacion volitiva de quien lo emite,
revestido de sus facultades de servidor estatal. Los requisitos de validez del acto son las
condiciones para ajustarlo al ordenamiento juridico, es valido si concurren a su formacion sus
elementos esenciales, debe ser emitido por funcionario competente, es decir investido de las
facultades que en el desempefio de su cargo le estan permitidas.

Ahora bien, de conformidad con la actuacion desplegada por el ente territorial es dable insistir en
la legalidad de las resoluciones demandadas pues las mismas se expidieron con sujecion al
debido proceso y teniendo en cuenta la regulacion del transporte, la cual determinan la sancién
impuesta a la empresa demandante.

En efecto, el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en
gue deberian fundarse, o _sin_competencia, o_en forma irreqular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con _desviaciéon de las atribuciones propias_de quien los

profirié. (...)". (Enfasis propio).

En conclusion, es claro que las resoluciones atacadas por el extremo actor gozan de legalidad,
pues fueron expedidas por el funcionario competente, de forma regular, debidamente motivadas y
no se abuso de las funciones.

En virtud de lo expuesto, ruego al sefor juez reconocer dicha excepcion.

2. EXCEPCIONES PLANTEADAS POR QUIEN FORMULO EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
A MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Respetuosamente solicito al juzgador de instancia, tener como excepciones contra el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, todas las planteadas por el demandado
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALLI, las cuales coadyuvo, en cuanto favorezcan los
intereses de mi procurada, y en ese sentido, las que propongo en este escrito.

3. IMPROCEDENCIA DEL SUPUESTO PERJUICIO.

Esta excepcion enerva las pretensiones en cuanto ella se erigié con una indebida tasacion de los
perjuicios reclamados en el medio de control, pretendiendo valores exagerados, desbordando los
limites establecidos en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, que dispone que el resarcimiento no
puede ser inferior al dafio, pero tampoco puede ser superior al mismo, como se pretende con el
presente medio de control.

Asi las cosas, se procedera a realizar pronunciamiento sobre el perjuicio pretendido:
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Respecto al perjuicio material, no hay lugar al resarcimiento del derecho respecto del pago de dos
millones doscientos trece mil ciento cincuenta y un pesos, ($2.213.151), por la sancién
administrativa impuesta. Primero, porque las resoluciones se expidieron con fundamento en el
ordenamiento juridico que rige la materia y por el funcionario competente; y segundo, por cuanto
en el expediente no obra prueba alguna que acredite que del patrimonio del sefior GONZALO
ANTONIO CASTANO, saliera la suma de $2.213.151, por concepto de la sancién administrativa
impuesta, razén por la cual no se puede reconocer un dinero que no ha salido del peculio del
demandante.

Frente a la inexistencia de prueba, lo primero que debe decirse al respecto que la parte
demandante tiene la carga de probar que efectivamente hubo una afectacién patrimonial, sea en
la modalidad de dafio emergente o lucro cesante.

De conformidad con lo expuesto, respetuosamente solicito declarar probada esta excepcion pues
desconoce la esencia de la institucion de la indemnizacion.

4. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.

Es imposible imponer una condena y ordenar el resarcimiento de un detrimento por perjuicios no
demostrados o presuntos, o si se carece de la comprobacion de su magnitud y realizacién, ya que
no es admisible la presuncién en esa materia, de manera que una indemnizacion sin fundamentos
facticos ni juridicos necesariamente se traducird en un lucro indebido, como sucederia en un caso
como el presente.

Por lo anterior, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.

5. GENERICA O INNOMINADA.

Solicito declarar cualquier otra excepcion que resulte probada en el curso del proceso, que se
origine en la ley o en el contrato que con el que se convocé a mi poderdante, incluida la de
caducidad y prescripcion.

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente declarar probada esta excepcion.

CAPITULO I
CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

FORMULADO POR EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

En este acapite se desarrollard lo concerniente al llamamiento en garantia formulado por el
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALlI a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., en virtud del Contrato de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual,
documentado en pdliza No. 1501216001931, procediendo a contestar asi:

I PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

Al hecho primero: no es un hecho que describa, pruebe o acredite la existencia de una relacion
sustancial entre el llamante en garantia y el llamado, por ello, no cumple con la finalidad
contemplada en el articulo 225 del C.P.A.C.A,, la cual es establecer la existencia de una relacion
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sustancial por parte de quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la
indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir.

Corresponde a la manifestacion que el 24 de marzo de 2017, el vehiculo de placas VBV 075, de
propiedad del sefior GONZALO ANTONIO CASTANO, prestaba un servicio no autorizado razén
por la cual le fue impuesto un comparendo, lo que dio inicio a la actuacién administrativa objeto de
litigio, frente a lo cual no emitiré pronunciamiento.

Al hecho segundo: es cierto, para el 24 de marzo de 2017, se encontraba vigente la pdéliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931, expedida por MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Sin embargo, debe indicarse que la obligacion del asegurador no nace, en cuanto no se cumpla la
condicién pactada de la que pende su surgimiento, dicha condicién es la realizacion del riesgo
asegurado o siniestro, es decir, que el evento en cuestidon esté previsto en el amparo otorgado,
siempre y cuando, no se configure una causal de exclusiébn de amparo u otra causa convencional
o legal que exonere de responsabilidad a la aseguradora.

Lo anterior significa que la eventual obligacion indemnizatoria esta supeditada al contenido de la
podliza, a sus diversas condiciones, al &mbito del amparo, a la definicion contractual de su alcance
0 extension, a los limites asegurados para cada riesgo tomado, etc. Adicionalmente, siempre se
deberd tener en consideracion, los riesgos asumidos por el convocante, los valores asegurados
para cada uno de los amparos, y los deducibles a cargo del convocante.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en dicho contrato de seguro se pacté un deducible
gue esta a cargo del asegurado el cual corresponde al 15% del valor de la pérdida, minimo
cuarenta (40) Salarios Minimos Mensuales Vigentes.

II. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

La Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931, con fundamento en la
cual el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI vincul6 a la aseguradora al proceso, no
puede hacerse efectiva pues no se ha realizado el riesgo asegurado, esto es, no existe accion y/u
omisién por parte del ente territorial, que generara el perjuicio alegado por el demandante, todo lo
contrario, se encuentra demostrado que los actos administrativos demandados se expidieron por
el funcionario competente, motivados y fundamentado en la normatividad existente.

Ahora, si llegara a surgir la necesidad de resolver lo concerniente a la relacion sustancial que sirve
de base a la convocatoria que se hizo respecto de mi representada, pese a la evidente ausencia
de responsabilidad de la entidad territorial que realizé el llamado en torno a los hechos de la
demanda, comedidamente solicito que se verifique por parte del sefior Juez, circunstancias como:
i) limites y coberturas acordadas, ii) coaseguro, iii) deducible y en general la totalidad de
condiciones particulares y generales de la pdliza y sus respectivas exclusiones.

lll. EXCEPCIONES FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., TODA VEZ QUE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 1501216001931, NO PRESTA COBERTURA MATERIAL
PARA LOS HECHOS DEL LITIGIO.
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El llamante en garantia, desconociendo las clausulas del contrato de seguro y las condiciones
pactadas en la péliza de responsabilidad civil extracontractual mencionada anteriormente, llamé a
mi poderdante en garantia para que, en caso de una eventual condena, responda
patrimonialmente por los perjuicios que llegaren a ser reconocidos, sin tener en cuenta que la
poéliza en cuestiébn no presta ningun tipo de cobertura, por lo que, aun cuando se profiera fallo en
contra de los intereses del ente territorial, la pdliza No. 1501216001931, no podra ser afectada.
Como los hechos materia de controversia no encuadran en las coberturas y amparos de la péliza
usada para el llamamiento en garantia, es evidente la falta de legitimacion en la causa de la
aseguradora para este litigio. EI honorable Consejo de Estado define este presupuesto procesal
de la siguiente manera:

La legitimacién en la causa puede ser activa, cuando se refiere a la capacidad
gue tiene una persona para demandar; o pasiva cuando tiene que ver con la
capacidad para comparecer como demandado (...)* Negrilla fuera de texto.

Asi las cosas, la legitimacion en la causa por pasiva implica la relacion juridico sustancial entre la
parte convocada y los hechos que dieron lugar al litigio. Al respecto, la honorable corporaciéon
establece que:

“(...) la legitimacién material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un
sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de
las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
analisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe,
0 no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
gue ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra (...)° Negrilla fuera de texto.

Conforme a lo anterior, es plausible concluir que la poéliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual, bajo ningun punto de vista podra afectarse por actos incorrectos realizados por
los servidores publicos de la entidad asegurada, pues dicho contrato de seguro solamente presta
cobertura para la responsabilidad extracontractual del Distrito Especial de Santiago de Cali, pero
no para las actuaciones desplegadas por sus funcionarios, pues para ello se debe afectar la
Pdliza de Servidores Publicos, siendo la llamada a garantizar dichos riesgos.

Solicito al sefior juez declarar probada esta excepcion.

2. NO SE HA REALIZADO EL RIESGO ASEGURADO EN TANTO NO HAY
RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADO EN LOS HECHOS MATERIA DE DEBATE.

No existe obligacién indemnizatoria a cargo de mi prohijada respecto de la Pdliza de Seguro de

Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931. Por cuanto no se ha realizado el

riesgo asegurado y amparado en la pdliza, esto es, la responsabilidad extracontractual del

asegurado, materializada dentro de la vigencia de la poéliza. Lo anterior, en concordancia con las

4 Fallo 25258 de 2011, Consejo de Estado, MP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
5 Sentencia C-965 de 2003 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
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condiciones generales y particulares de la pdliza en cuestibn, que menciona como amparo
principal:

1. “Objeto del Seguro

Amparar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo los
perjuicios morales y de vida en relacion y el lucro cesante, que cause a terceros
el asegurado, con motivo de la responsabilidad civil en que incurra o le sea
imputable de acuerdo con la Ley colombiana, durante el giro normal de sus
actividades”.

Ahora bien, el articulo 1072 del Cédigo de Comercio define como siniestro:
“ARTICULO 1072. DEFINICION DE SINIESTRO.

Se denomina siniestro la realizacién del riesgo asegurado”. (Subrayado fuera del
texto original).

De tal suerte que, al no estar probada la responsabilidad del asegurado, no ha nacido a la vida
juridica la obligacién condicional en cabeza de mi mandante. Como se ha desarrollado a lo largo
del presente escrito, no hay ningin medio probatorio que dé cuenta de la ilegalidad de los actos
administrativos demandados. En consecuencia, se insiste en que no esta probada la realizaciéon
del riesgo asegurado por mi representada.

Asi las cosas, y debido a que no existe responsabilidad en cabeza del ente territorial demandado
en este proceso, no ha surgido la obligacién condicional del asegurador, en la medida que no se
ha realizado el riesgo asegurado. Por todo lo anterior, no demostrados los supuestos vicios de los
actos administrativos proferidos por el Distrito Especial de Santiago de Cali ni el nexo causal entre
éste y el dafio alegado, no podra bajo ninguna circunstancia afectarse la pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931.

3. INEXISTENCIA DE COBERTURA TEMPORAL DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 1501216001931, POR CUANTO LAS RESOLUCIONES
NO. 4152.010.21.0.9201 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2019, Y NO. 4152.010.21.0.0627 DEL
18 DE MAYO DE 2021, FUERON PROFERIDAS CON POSTERIORIDAD A LA VIGENCIA
DEL CONTRATO DE SEGURO, ES DECIR QUE, EN TODO CASO, EL PRESUNTO RIESGO
NO OCURRIO DENTRO DE DICHA VIGENCIA.

Mi representada soOlo esta obligada a responder por un siniestro, al tenor de las obligaciones
expresamente estipuladas en la pdliza No. 1501216001931, vigente del 27 de enero de 2017 al
31 de marzo de 2017, luego no puede entenderse comprometido el asegurador por riesgos que
no le fueron trasladados por el tomador.

En efecto, en las condiciones particulares del citado contrato de seguro, se concert6 lo siguiente:
“‘Modalidad de Cobertura. Ocurrencia: Se cubren todos los perjuicios que se generen durante la
vigencia del seguro, sin tener en consideracion la fecha en la cual sean reclamados por los
terceros”.

Corolario de lo anterior, estd plenamente acreditado en el dossier que las Resoluciones No.
4152.010.21.0.9201 del 15 de noviembre de 2019, y No. 4152.010.21.0.0627 del 18 de mayo de
2021, se expidieron en los afios 2019 y 2021, es decir, con posterioridad al fenecimiento de la
vigencia del contrato de seguro documentado en la péliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 1501216001931, raz6n por la cual desde ningun punto de vista se le puede
endilgar responsabilidad a la aseguradora que represento por riesgos que no le fueron
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trasladados, siendo evidente la ausencia de cobertura temporal para los hechos objetos de
debate.

Como la responsabilidad de la compafiia de seguros esta delimitada estrictamente por el amparo
gue otorgd al DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, como lo confirma el examen del
texto del contrato de seguro documentado en la Péliza No. 1501216001931 certificado 2, que
enmarca las obligaciones que contrajo, se concluye que como para la fecha de expedicién de las
Resoluciones No. 4152.010.21.0.9201 del 15 de noviembre de 2019, y No. 4152.010.21.0.0627
del 18 de mayo de 2021, el contrato de seguro fundamento de esta convocatoria no estaba
vigente para tal fecha, pues el mismo tuvo vigencia desde el dia 27 de enero de 2017 hasta el 31
de marzo de 2017, razon por la cual es evidente la ausencia de cobertura temporal frente a los
hechos debatidos en el medio de control de nulidad y restablecimiento del proceso.

4. EN CUALQUIER CASO, NO SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO
EN LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No.
1501216001931. TAMPOCO SE PODRA DESCONOCER LA DISMINUCION DE LA SUMA
ASEGURADA POR PAGO DE INDEMNIZACIONES.

De manera ilustrativa y sin aceptar responsabilidad alguna, se informa que el contrato de seguro
pactado tiene unos montos maximos, tanto por evento como por vigencia del seguro.
Respetuosamente se solicita tener en cuenta el clausulado, porque como lo indica el doctrinante
Ossa, dichas estipulaciones “estan destinadas a delimitar, de una parte, la extensién del riesgo
asumido por el asegurador de tal modo que guarde la debida equivalencia con la tarifa aplicable al
respectivo seguro y, de otra, a regular las relaciones entre las partes vinculadas al contrato, definir
la oportunidad y el modo de ejercicio de los derechos y la observancia de las obligaciones o
cargas que de él dimanan™®.

En ese sentido, de acuerdo con el principio pacta sunt servanda, constituye ley para las partes los
limites positivos (amparos) y los limites negativos (exclusiones) estipulados en el contrato de
seguro. Asi, la Péliza No. 1501216001931., contempla el siguiente tope por vigencia y evento:

P.LO: PREDIOS LABORES Y OPERACIONES 5.000.000.000,00 5.000.000 15% PERD Min 40 (SMMLV)
e o ’

(Gastos medicos y hospitalanios 1.100.000.000,00 NOAPLICA

§ 300.000.000.00 H
) Responsabilidad Civil parqueaderos § 450.000.000,00 H 900.000.000,00 15% PERD Min 40 (SMMLV)
Re il para contrafistas y sub § 3.250.000.000.00 H 3.500.000.000,00 15% PERD Min 40 (SMMLV)
Responsabilidad Civil Vehiculos propics y no propics § £00.000.000.00 H 1.350.000.000,00 15% PERD Min 40 (SMMLV)
Responsabilidad Civil productos § 2.000.000.000.00 H 2000.000.000,00 15% PERD Min 40 (SMMLV)
Responsabilidad Civil cruzada § 4.000.000.000.00 H 4,000.000.000,00 15% PERD Min 40 (SMMLV)

En este orden de ideas, mi procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto, que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo
1079 del Codigo de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad la cual va
hasta la concurrencia de la suma asegurada, tal y como lo dispone el articulo 1079 del Cddigo de
Comercio:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA
SUMA ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta
concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 1074”.

6 Ossa G. J., Efrén. Teoria General del Seguro: El contrato. Editorial Temis. 1991.
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La norma antes expuesta, es completamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada. Asi las cosas, el amparo cubierto
para el caso que nos ocupa tiene un tope maximo de $5.000.000.000, por evento y vigencia.
Este valor se encontrara disponible de acuerdo con los siniestros que se hayan materializado en
la vigencia de la péliza. El valor maximo se condiciona a que en la vigencia total de la péliza no
se hubiere indemnizado por otras reclamaciones pagadas conforme a la Pdliza No.
1501216001931. Logicamente, este valor se va reduciendo con cada siniestro pagado judicial o
extrajudicialmente. Esto significa que la responsabilidad se predicar4 cuando el suceso esté
concebido en el ambito de la cobertura del contrato, segin su texto literal y por supuesto la
responsabilidad de la aseguradora se limita a dicha suma.

Lo anterior sin perjuicio de los sublimites establecidos en el condicionado general de la péliza.

5. LA OBLIGACION DE MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., SE
CIRCUNSCRIBE AL PORCENTAJE DE PARTICIPACION TENIENDO EN CUENTA EL
COASEGURO Y LA INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE LAS COASEGURADORAS.

En gracia de discusion, sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse
que la eventual obligacion de mi procurada se circunscribe en proporcion a la cuantia de su
participacion porcentual, de acuerdo al coaseguro concertado en la Pdéliza.

Debe sefalarse sefior Juez, que la relacion sustancial entre el demandado Distrito Especial de
Santiago de Cali y Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., surge en el contrato de seguro
documentado en la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931, en el
cual obra como coaseguradora lider mi procurada. Asi las cosas, el llamamiento efectuado a mi
defendida se basa en un contrato de seguro, el cual fue tomado en un tipo contractual
denominado coaseguro, el cual se presenta cuando el asegurado promueve o asiente la
celebracion de un acuerdo entre dos o mas aseguradoras, con el fin de distribuir entre ellas el
interés y riesgos asegurados. Cuya formalizacién ademas esta sometida a la obligatoria reunion
de las condiciones establecidas en el articulo 1094 del aludido cédigo, aplicable por remision
expresa del mismo articulo 1095. Es decir, se requiere que concurran "(...) 1. Diversidad de
aseguradores; 2. Identidad de asegurado; 3. Identidad de interés asegurado, y 4. Identidad de
riesgo".

En este orden de ideas, puede afirmarse que quienes participan en un coaseguro son un conjunto
de compafias de seguros, entre las cuales no existen relaciones reciprocas de aseguramiento,
pues tales aseguradoras asumen responsabilidades individuales frente a un mismo riesgo, cuya
iniciativa nace del asegurado que quiere hacerlas participes o de una de estas con la aceptacion
del interesado, para efectos de hacer la reparticion del riesgo.

Como usted podra observar en la caratula de la péliza de responsabilidad civil extracontractual
No. 1501216001931, mi prohijada MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
asumio el 34.00% de la participacion en el negocio juridico asegurador, de igual manera
obsérvese el porcentaje que asumié cada compariia aseguradora:

SE ANEXAN Condiciones Generales y Particulares:

el 24 de maya de 2018

> Genaral Godlgo: O40Z12.1326.P.06- 00000V TEI90-ABRI12
TOTAL PRIMA NETA GASTOS DE EXPEDICION SUBTOTAL EN VALOR IMPUESTO A LAS VENTAS TOTAL A PAGAR
PESOS COLOMBIANOS PESOS COLOMBIANOS PESOS COLOMBIANOS PESOS COLOMBIANOS EN PESOS COLOMBIANOS
$ 609.360.307 00 $ 0,00 $ 609.380.307,00 $ 115778 458,00 $ 725.138.76500
[ PARTICIPACION DE COASEGURADORAS
NOMBRE COMPANIA COASEGURADORA TIPO DE COASEGURO %PARTICIPACION § PRIMA FIRMA
PESO COLOMBIANO-N
140 Ié’ 870 61
127.965.664,47 I
207 182 504,38

S ——
134.059.267.54

ALLIANZ SEGUROS SA [ CEDIDO 2300%

COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA CEDIDO 21,00%

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CO CEDIDO 34.00%
—

|CBE CEDIDO 22,00%

ol | o

Dada la existencia del coaseguro, cada compafia de seguros asumio un porcentaje determinado,
destacandose que ni siquiera en el improbable caso de que fueran viables las pretensiones de la
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parte actora y las que contiene el llamamiento en garantia, podria condenarse a mi representada
por lo que les corresponde a las otras coaseguradoras. Se reitera, como quiera que en el
coaseguro las aseguradoras no son responsables de forma solidaria, como se desprende del
articulo 1092 del Cddigo de Comercio, pues cada una respondera por el porcentaje de
participacion en el contrato de seguro.

La figura del coaseguro, como se manifestd en el parrafo precedente, se encuentra regulada en el
articulo 1092 del Cédigo de Comercio, el cual establece:

“En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los _aseguradores
deberan soportar la indemnizacion debida al asegurado en proporcién a la
cuantia de sus respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado
de buena fe. La mala fe en la contratacion de éstos produce nulidad.”
(Subrayado fuera de texto).

Lo estipulado en la norma en cita se aplica al coaseguro, por estipulacién expresa del articulo
1095 del mismo estatuto, que establece:

‘Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud
del cual dos o mas asequradores, a peticion _del asegurado o con _su
aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado sequro”.
(Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado, en reciente jurisprudencia’ preciso que no existe solidaridad entre las
coaseguradoras, en los siguientes términos:

“...)

18.1.- En atencion al coaseguro existente, se precisa que la llamada en garantia
reembolsara Unicamente el 55% de lo que llegue a pagar el Municipio de
Santiago de Cali, pues, en estos eventos, los distintos aseguradores deben
responder con sujecién a la participacidn gue asumieron al momento de la
celebracion del contrato sin _que exista solidaridad de conformidad con el
articulo 1092 del Cédigo de Comercio:

<<La jurisprudencia ha reconocido que en casos de coaseqguro_se
responde en proporcion a la cuantia que se asumio, sobre todo en el
caso en que ello se pacte expresamente. De hecho, ha indicado que en
casos de coaseguro <<el riesgo, entonces, es dividido en el numero de
coaseguradores que participan del contrato, en las proporciones que entre
ellos dispongan, sin que se predique solidaridad entre ellos>>7".
(Subrayado fuera de texto).

Se colige de la anterior cita, que en caso de una eventual condena en contra de MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., frente a los riesgos cubiertos por la poliza, el
juzgador debera limitar la cuantia de la misma en contra de mi procurada al porcentaje de
participacion que ella tiene en virtud del coaseguro, que en el caso estudiado corresponde al
34.00%, por cuanto no existe solidaridad entre las coaseguradoras, debiendo responder cada una
por el porcentaje de participacion otorgado al asegurado.

6. RIESGOS EXPRESAMENTE EXCLUIDOS EN LA POLIZA No. 1501216001931.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 30 de marzo de 2022, exp. 53742.
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En materia de contratos de seguros, es menester sefalar que los riesgos excluidos son una serie
de coberturas que no se amparan dentro del Contrato de Seguro, en cuyo caso de acaecimiento,
eximen al Asegurador de la obligacion de satisfacer prestacion alguna. Estas coberturas
excluidas figuran expresamente en las condiciones generales y particulares de la Pdéliza. En tal
sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciébn Segunda,
Subseccion B, mediante sentencia del 27 de mayo de 2022, se refiri6 a las exclusiones de la
siguiente manera:

“Lo anterior, se reitera, en la medida en que si bien desde la perspectiva de la
normativa aplicable se cumplieron las condiciones generales de la poéliza de
seguros para que Seguros de Estado S.A. respondiera por el dafio atribuido a la
I.P.S. Universitaria de Antioquia, el juez en la valoracién probatoria debi6 revisar
si en el caso bajo examen se configuraba alguna de las exclusiones de
responsabilidad fijadas contractualmente, en los términos sefialados en el
numeral 29 del referido contrato de seguro”.

Asi las cosas, se evidencia como por parte del 6érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, se exhorta a los Jueces para tener en cuenta en sus providencias
las exclusiones contenidas en los Contratos de Seguro. Razoén por la cual, es menester sefalar
gue la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931, en la seccién
segunda de las Condiciones Generales, sefiala una serie de exclusiones, las cuales presento a
continuacion:

“EXCLUSIONES

(...)

1.1.12 Dafios a causa de la inobservancia de disposiciones legales y de la
autoridad o de instrucciones y estipulaciones contractuales, a no ser que
ni el asegurado ni personas con funciones directivas hayan actuado
dolosamente ni haya permitido una actuacion dolosa de los demas
empleados.

(...)

2.1.23 Responsabilidad civil derivada de dafios patrimoniales puros”.

Ademas, la Superfinanera también exhorta a las entidades publicas o cualquiera que interprete
un contrato de seguro que desde el afio 1996 a través de la Circular 007, donde indico:

“1.2.1.2. A partir de la primera pagina de la péliza (amparos y exclusiones).

Los amparos basicos y todas las exclusiones que se estipulen deben consignarse en forma
continua a partir de la primera pagina de la pdliza. Estas deben figurar en caracteres
destacados o resaltados, segun los mismos lineamientos atras sefialados y en términos
claros y concisos que proporcionen al tomador la informacién precisa sobre el verdadero
alcance de la cobertura contratada”.

Posteriormente en la Circular Béasica Juridica 029 de 2014, de la referida entidad, se reafirmo la
postura realizando una regulacion de la emisién de las pdlizas y del contenido que estas debian
tener, asi:

1.2.1. Requisitos generales de las pélizas de seguros:
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Para el adecuado cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2 del art. 184 del EOSF las
entidades aseguradoras deben redactar las condiciones del contrato de forma que sean
claramente legibles y que los tomadores y asegurados puedan comprender e identificar las
definiciones de los riesgos amparados y las obligaciones emanadas del negocio celebrado. Para
ello, las pdlizas deben incluir, cuando menos, la siguiente informacion:

1.2.1.1. En la caratula:
1.2.1.1.1. Las condiciones particulares previstas en el art. 1047 del C.Co.

1.2.1.1.2. En caracteres destacados o resaltados, es decir, que se distingan del resto del
texto de la impresion, el contenido del inciso 1° del art. 1068 del C.Co. Para el caso de los
seguros de vida, el contenido del art. 1152 del mismo ordenamiento legal.

1.2.1.2. A partir de la primera pagina de la péliza (amparos y exclusiones)

Posteriormente en la Circular Basica Juridica 029 de 2014, de la referida entidad, se reafirmoé la
postura realizando una regulacion de la emisién de las poélizas y del contenido que estas debian
tener, asi:

1.2.1. Requisitos generales de las polizas de seguros:

Para el adecuado cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2 del art. 184 del EOSF las
entidades aseguradoras deben redactar las condiciones del contrato de forma que sean
claramente legibles y que los tomadores y asegurados puedan comprender e identificar las
definiciones de los riesgos amparados y las obligaciones emanadas del negocio celebrado.
Para ello, las pélizas deben incluir, cuando menos, la siguiente informacion:

1.2.1.1. En la caratula:
1.2.1.1.1. Las condiciones particulares previstas en el art. 1047 del C.Co.

1.2.1.1.2. En caracteres destacados o resaltados, es decir, que se distingan del resto del
texto de la impresion, el contenido del inciso 1° del art. 1068 del C.Co. Para el caso de los
seguros de vida, el contenido del art. 1152 del mismo ordenamiento legal.

1.2.1.2. A partir de la primera pagina de la péliza (amparos y exclusiones)

Los amparos basicos y todas las exclusiones que se estipulen deben consignarse en
forma continua a partir de la primera pagina de la podliza. Estas deben figurar en
caracteres destacados o resaltados, seglin los mismos lineamientos atras sefalados y, en
términos claros y concisos que proporcionen al tomador la informacién precisa sobre el
verdadero alcance de la cobertura contratada. No se pueden consignar en las paginas
interiores o en clausulas posteriores exclusiones adicionales en forma distinta a la prevista
en este numeral. (Negrilla fuera de texto).

Es preciso enfatizar que La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tiene por objeto supervisar el sistema
financiero colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como,
promover, organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccién de los
inversionistas, ahorradores y asegurados.
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Conforme a lo anterior, y a su clara condicién de organismo estatal regulador de la actividad
financiera y aseguradora, que por tanto ejerce la supervision de manera idénea, es que el Decreto
2739 de 1991, en su articulo 3.3, establecié como una de sus funciones, la siguiente:

Emitir las érdenes necesarias para que las entidades sujetas a la inspeccion, Vigilancia y
control de la Superintendencia suspendan de inmediato las practicas ilegales, no
autorizadas o inseguras, y para que se adopten las correspondientes medidas correctivas y
de saneamiento.

De acuerdo entonces a la funcién publica que realiza esta entidad es claro que sus conceptos y
las circulares que expide tienen un fin orientador, claramente de caracter vinculante, no siendo
coherente que expida una circular que vaya en desmedro de los intereses de los asegurados,
tomadores o beneficiarios en el contrato de seguro.

Asi las cosas, bajo la anterior premisa, como se encuentran configuradas las exclusiones arriba
seflaladas las que constan en las condiciones generales y particulares de la Podliza No.
1501216001931, estas deberan ser aplicadas y deberan darsele los efectos sefialados por la
Jurisprudencia. En consecuencia, no podra existir responsabilidad en cabeza del Asegurador
como quiera que se convino libre y expresamente que tal riesgo no estaba asegurado.

7. EN EL CONTRATO DE SEGURO SE PACTO UN DE DEDUCIBLE A CARGO DEL
ASEGURADO DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.

En gracia de discusion y sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse
gue de la eventual obligacién de mi procurada se debe descontar el deducible pactado. Debe
tenerse en cuenta que el deducible corresponde a la fraccion de la pérdida que debe asumir
directamente y por su cuenta el asegurado, DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALLI, y,
en este caso para la pdéliza, se pactd en el 15% de la pérdida minimo (40) SMMLV, como se
observa:

P.L0. PREDIOS LABORES Y OPERACIONES ‘ § 00omong § 500000000000 I 1% PERD Min 40 (SMMILY) I

L
[ COBERTURAS VALOR ASEGURADO DEDUCIBLE

El deducible, se encuentra consagrado en el articulo 1103 del CAdigo de Comercio, el cual
reza:
“(...) Las clausulas segun las cuales el asegurado deba soportar una cuota en el
riesgo o en la pérdida, o afrontar la primera parte del dafo, implican, salvo
estipulacion en contrario, la prohibicion para el asegurado de protegerse
respecto de tales cuotas, mediante la contratacion de un seguro adicional. La
infraccion de esta norma producira la terminacién del contrato original (...)".

De esta manera, en el hipotético evento en el que mi representada sea declarada responsable de
pagar la indemnizacion a la parte actora en virtud de la aplicacién del contrato de seguro, es de
suma importancia que el Honorable Juzgador descuente del importe de la indemnizacién la suma
pactada como deducible expuesta anteriormente.

Sin perjuicio de las razones expuestas, que, sin lugar a duda, dan cuenta de la inexistencia de la
obligacion resarcitoria en virtud del contrato de seguro tantas veces comentado, también debe
tener presente el sefior Juez, que al momento de convenir los amparos en la pdéliza que nos
ocupa, se impuso una carga al asegurado o al beneficiario en caso de siniestro, por virtud de la
cual estos asumirdn una parte del mismo. Esto es lo que se denomina deducible, una suma de
dinero del valor del siniestro que asumirian como coparticipacion en el mismo. Es por ello, que, en
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las condiciones particulares de la pdliza expedida por mi representada, se concertd un deducible,
el cual invariablemente esta a cargo directamente del asegurado.

Asi entonces, de acuerdo con lo sefialado en lineas anteriores, y toda vez que el deducible
pactado es la porcién o fraccion que debe asumir directamente y por su cuenta el asegurado, aln
en el remoto caso de que la péliza en cuestion estuviera llamada a hacerse efectiva, al asegurado
le correspondera asumir el 15% sobre el valor de la pérdida minimo (40) SMMLV).

8. CARACTER MERAMENTE INDEMNIZATORIO QUE REVISTEN LOS CONTRATOS DE
SEGURO.

Es un principio que rige el contrato de seguro de dafios, el caracter indemnizatorio del mismo,
esto es, que el contrato de seguro tiene como interés asegurable la proteccidén de los bienes o el
patrimonio de una persona que pueda afectarse directa o indirectamente por la realizacion del
riesgo. De modo que la indemnizacion que por la ocurrencia de dicho siniestro corresponda,
nunca podra ser superior al valor asegurado.

El caracter de los seguros de dafios y en general de cualquier seguro, es meramente
indemnizatorio, esto es, que no puede obtener ganancia alguna el asegurado/beneficiario con el
pago de la indemnizacion. Es decir, no puede nunca pensarse el contrato de seguro como fuente
de enriquecimiento. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, frente al
caracter indemnizatorio del Contrato de Seguro, en sentencia del 22 de julio de 1999, expediente
5065, dispuso:

“Este contrato no puede ser fuente de ganancias y menos de riqueza, sino que
se caracteriza por ser indemnizatorio. La obligacion que es de la esencia del
contrato de seguro y que surge para el asegurador cumplida la condicion,
corresponde a una prestacion que generalmente tiene un alcance variable, pues
depende de la clase de seguro de la medida del dafio efectivamente sufrido y del
monto pactado como limitante para la operancia de la garantia contratada, y que
el asegurador debe efectuar una vez colocada aquella obligacién en situacion de
solucién o pago inmediato”.

El articulo 1127 del Cédigo de Comercio, establece lo siguiente:

“Art. 1127. Definicion de seguro de responsabilidad. Modificado. Ley 45 de 1990,
Art. 84. El seguro de responsabilidad impone a cargo del asegurador la
obligacién de indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado
con motivo de determinada responsabilidad en que incurra de acuerdo con la ley
y tiene como propoésito el resarcimiento de la victima, la cual en tal virtud, se
constituye en el beneficiario de la indemnizacién, sin perjuicio de las
prestaciones que se le reconozcan al asegurado”.

No debe perderse de vista que las solicitudes deprecadas en el escrito de la demanda por
concepto de: perjuicios morales, dafio a la salud, afectacion a bienes constitucionalmente
amparados, lucro cesante y dafio emergente, no son de recibo por cuanto su reconocimiento
implicaria correlativamente una transgresion del principio indemnizatorio esencial del contrato de
seguro. Lo anterior, puesto que se enriqueceria la parte demandante recibiendo una
indemnizacién que nada tuvo que ver con la lesion padecida por la victima directa. En efecto,
toda vez que el accidente de transito acaecié por el hecho exclusivo de la victima al transitar con
exceso de velocidad, no reducir la misma ante la presencia de un resulto, maxime cuando se
trataba de una zona residencial, y la lluvia que caia en la ciudad.

Conforme a ello, dado que los perjuicios solicitados en el petitum de la demanda presentan
serias inconsistencias, reconocer el pago de suma alguna con cargo a la pdliza de seguro,
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implicaria correlativamente transgredir el caracter meramente indemnizatorio que revisten los
contratos de seguro. En efecto, se estaria supliendo la carga probatoria de la parte actora frente
a los presupuestos de una responsabilidad patrimonial del Estado y eventualmente
enriqueciendo a los demandantes.

En conclusién, no puede perderse de vista que el contrato de seguro no puede ser fuente de
enriquecimiento y que el mismo atiende a un caracter meramente indemnizatorio. Por todo lo
anterior y teniendo en cuenta la indebida solicitud y tasacion de perjuicios, se debera declarar
probada la presente excepcion y asi evitar la contravencion del caracter indemnizatorio del
contrato de seguro y un correlativo enriquecimiento sin justa causa en cabeza de la parte actora.

9. EL PAGO AL QUE REMOTAMENTE SEA CONDENADA LA COMPANIA DE SEGUROS
DEBERA EFECTUARSE POR REEMBOLSO.

Sin perjuicio de reconocimiento de responsabilidad por parte de nuestro asegurado, en el remoto
e hipotético caso en que se produzca una sentencia condenatoria y se decida afectar el contrato
de seguro, la compafiia aseguradora solo estaria en la obligacion de responder bajo la figura del
reembolso, teniendo en cuenta que el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, es el
tomador de la pdéliza. Por tal motivo, una vez el ente territorial, proceda con el pago al
demandante, surgird la obligacion de la compafiia de reembolsarle lo pagado, atendiendo las
particularidades de la pdliza, en especial, el limite asegurado y el porcentaje de participacion por
el coaseguro pactado.

10. GENERICA Y OTRAS.
Solicito declarar cualquier otra excepcion que resulte probada en el curso del proceso ya sea

frente a la demanda o incluso ante el llamamiento en garantia, incluida la de prescripciéon de las
acciones derivadas del contrato de seguro.

CAPITULO Il
MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS Y SOLICITADOS

Solicito respetuosamente se decreten como pruebas las siguientes:

® DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:

Respetuosamente solicito se tengan como tales las que obran en el proceso, y especialmente:

1. Certificado de Existencia y Representacion de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., expedido por la Camara de Comercio de Cali.

2. Escritura publica No. 1804, por medio de la cual se confiere poder general al suscrito.

3. Copia de la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931,
certificado No. 2, expedida por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A,
(Caratula, Condicionado Particular y General).

Respetuosamente solicito se decreten las siguientes:

1. INTERROGATORIO DE PARTE:

Ruego a su Despacho se decrete el interrogatorio de parte del sefior GONZALO ANTONIO
CASTANO de un cuestionario escrito que remitiré al Despacho antes de la fecha fijada para esta
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diligencia o de las preguntas que verbalmente le formularé durante la misma sobre los hechos
narrados en la demanda.

CAPITULO IV
NOTIFICACIONES

El suscrito en la Avenida 6A Bis No. 35N-100, Oficina 212 del Centro Empresarial Chipichape de
la ciudad de Cali o en la direcciéon de correo electronico notificaciones@gha.com.co

Del sefior Juez,

e

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA.
C.C. No. 19.395.114 de Bogota, D.C.
T.P. No. 39.116 del C. S. de la J.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape
+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69
+57 3173795688 - 601-7616436  ~LOSADOS & ASOCIADOS



mailto:notificaciones@gha.com.co

