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Alegato de Conclusién

Respetado Senor Juez:

DIEGO RICARDO GALAN BARRERA, identificado como aparece al pie de mi firma, en
mi calidad de apoderado sustituto de la demandada CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA COMFAMILIAR ANDI — COMFANDI dentro del
proceso de la referencia, encontrandome dentro del término sefalado en el auto
interlocutorio N° 580 del 5 de junio de 2025 (notificado por estrados), procedo a
presentar, oportunamente, los correspondientes alegatos de conclusion, de conformidad
con el siguiente esquema:

I.  Resumen de los hechos probados

II.  Ratificacion de mi oposicion a las pretensiones de la demanda
III.  Inexistencia de responsabilidad de la demandada COMFANDI
IV.  Peticiones

I. RESUMEN DE LOS HECHOS PROBADOS

De los relatos contenidos en la demanda y en las contestaciones de la demanda v,
especialmente, de los declaraciones recabadas en el presente proceso se desprenden los
siguientes hechos probados:
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El Colegio Nelson Garcés Vernaza, desde el momento de su creacion (2008), fue
entregado en concesidon a COMFANDI para que desarrollara en beneficio de la
comunidad del barrio Potrero Grande un proyecto de educacion formal que ha sido
exitoso.

El colegio se constituyd en un espacio de paz y convivencia de los estudiantes que,
en su gran mayoria, habitaban el barrio Potrero Grande.

Para 2017 el colegio tenia un manual de convivencia que se socializd entre
estudiantes y familiares de los estudiantes en varias oportunidades.

A raiz de unas fotos que las menores Emili Aguirre y Dayana Sanchez se tomaron
en la casa de Angie Liceth Meneses con el celular de su mama, se origind una
enemistad entre las menores que fue trasladada al colegio.

Esa particular animadversion entre las menores, quienes estudiaban en grupos
distintos del curso octavo, no fue debidamente comunicada a ninguna de las
instancias del Gobierno Escolar, acorde con el Manual de Convivencia.

Para 2017 no existid un contexto consolidado y sostenido de acoso escolar en el
colegio.

El lunes 23 de octubre de 2017, a la 1:10 p. m., hora de finalizacion de la jornada
escolar de la manana, en la escalera que conduce del segundo al primer piso, se
desatd una rifia aislada, subita, intempestiva y fortuita entre Dayana Sanchez y
Angie Liceth Meneses, en la que también participd Emili Aguirre.

De la rifia entre las menores resultd gravemente lesionada Angie Liceth Meneses,
con graves heridas en sus mejillas, producto de sendos cortes efectuados por una
cuchilla de afeitar que Emili Aguirre le entregd a Dayana Sanchez.

Luego de ocurrido el incidente, una profesora activd el elemento atencion de la
ruta integral para la convivencia escolar, en la cual a la menor Angie Liceth se le
brindé ayuda de primeros auxilios y s le suministré el acompanamiento minimo
para que la atendieran en un servicio médico de urgencias.

Las lesiones de Angie Liceth Meneses en su cara le produjeron cicatrices tipo
queloide y un cuadro clinico que amerité acompafiamiento psicoldgico.

Angie Liceth Meneses culmind desde su casa el afio escolar del curso octavo y
luego retornd al colegio hasta su graduacion.
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1.12 A las agresoras se les permitid que culminaran el afio escolar y luego fueron
expulsadas.

II. RATIFICACION DE MI OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Tal como se tuvo la oportunidad de indicarlo en la contestacién de la demanda, considero,
en efecto, que las pretensiones del libelo son infundadas e injustificadas, pues no existe
mérito para que, en este proceso, pueda declararse responsabilidad alguna respecto de
mi poderdante, por concepto de perjuicios inmateriales.

Teniendo en cuenta que ni de los hechos probados relatados, ni de las pruebas
practicadas es posible predicar la existencia de un dafo antijuridico, ni falla en el servicio
de las demandadas y sobre todo, que no existio relacion causal entre uno y otra, es dable
afirmar, entonces, que no tienen fundamento las pretensiones de la demanda por cuanto
no se configuran los elementos de la responsabilidad administrativa y, debido al foro de
atraccion, tampoco los de la responsabilidad civil.

Ahora bien, se sefial6 en la oposicion a las declaraciones y condenas pretendidas que no
tenia sentido referirse a los perjuicios de indole material pues la demanda no los pidi6 y
que los montos solicitados por perjuicios inmateriales excedian de las pautas contenidas
en el documento final preparado por la Seccidén Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, aprobado mediante acta del 28 de agosto de 20141,
que fijo los referentes para la reparacién de perjuicios inmateriales, con el fin de recopilar
la linea jurisprudencial y establecer criterios unificados para tal reparacion. Finalmente,
se rechazo el pedido de perijuicio fisioldgico o dafo a la salud, por cuanto ese tipo de
perjuicio sélo puede ser pedido por la victima directa y no por los otros co-demandantes
y porque el monto solicitado por la seforita Angie Liceth Meneses Rojas también excedia
de las pautas indicadas en el documento de unificacion ya mencionado.

Por todo lo anterior, reitero mi solicitud al Despacho en el sentido de desestimar las
pretensiones de la demanda, para que, por el contrario, se sirva acoger los medios
exceptivos de defensa propuestos.

III. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA DEMANDADA COMFANDI

Con base en los hechos relatados, en el acervo probatorio practicado, en los argumentos
expuestos en las contestaciones de la demanda y en las excepciones de mérito
formuladas y en el contenido de las normas juridicas aplicables, se puede concluir, a

! Véase Documento Final aprobado mediante Acta del 28 de agosto de 2014-referentes para la reparacion
de perijuicios inmateriales.
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ciencia cierta, como quedd demostrado, que no existe responsabilidad de la
demandada COMFANDI.

En efecto, no existe tal responsabilidad y la parte actora, ademas, no pudo cumplir
con la carga de probar la configuracion de los elementos constitutivos de la
responsabilidad patrimonial del Estado, a saber:

i) El dafo antijuridico;

i) La falla probada del servicio y

iii) La relacion de causalidad entre la falla probada del servicio y el dafo
antijuridico

3.1 Respecto del dafio antijuridico? es necesario resaltar su inexistencia, pues
la pérdida sufrida por los demandantes no provino de una actuacion de la Administracion,
ni de la conducta omisiva de COMFANDI, sino del aislado, subito y fortuito evento
danoso resultante de la rina entre las menores, aunado a la inefable circunstancia
de que el dafo en el rostro de Angie Liceth Meneses lo generd un tercero [Dayana
Sanchez], por lo que es cierto que ese dano [desde la perspectiva del Derecho
Administrativo y de la Responsabilidad del Estado] tiene que ser soportado por los
demandantes?, en la medida en que esa es la ineluctable naturaleza y ese es el cruento
efecto del tipo de dafo que no tiene la caracteristica de ser antijuridico.

La perspectiva de la demanda de poder vincular el dano sufrido por la demandante
lesionada y por sus familiares con conductas omisivas de la Administracién fue
insuficiente, asi como lo fue la dificil gestidon probatoria al respecto, todo lo cual conduce
a justificar la inexistencia del dafo antijuridico, pues la prueba documental y los
profesores declarantes* fueron contestes en afirmar que para 2017 en el colegio existia

2 De acuerdo con la regulacion constitucional sobre la responsabilidad patrimonial del Estado, es a partir
del dafno antijuridico que ésta se estudia. El articulo 90 de la Carta contiene el fundamento de la
responsabilidad estatal. Establece en su primer inciso: "El Estado respondera patrimonialmente por
los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades ptiblicas ”(subrayas fuera de texto). Ello significa que el Estado debe reparar los dafios y
perjuicios que las personas no estan obligadas a soportar por imperativo u otro vinculo juridico, siempre
gue sean consecuencia de su accion o de su omision. Véase CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Sentencias de 27 de septiembre de 2000 (exp. 11601). C.P. Dr. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez; de 4 de diciembre de 2006 (exp. 13168). C. P. Dr. Mauricio Fajardo y de 9
de mayo de 2012 (exp. 22366) y de 28 de enero de 2015 (exp. 32912). ambas del C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

3 Véase CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 27 de
septiembre de 2000 (exp. 11601). C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

4 Véanse los testimonios de los profesores Maria Angélica Parra; Fraider Cajiao Ramos; Angel Segura
Velasco; Federico Panesso Ibafiez y Jair Caicedo Anchico.
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un manual de convivencia, el cual fue socializado profusamente entre los estudiantes y
sus acudientes, que no existia una circunstancia que permitiera atribuir que habia un
ambiente de acoso escolar en el colegio, que tampoco hubo un clima de violencia que
permitiera calificar el entorno escolar como una campo de batalla o un espacio proclive a
los asaltos, los robos, el trafico de estupefacientes, el porte de armas o circunstancias de
violencia similares, como, irresponsablemente y faltando a la verdad, lo manifesto al
Despacho la demandante Angie Liceth Meneses en su interrogatorio de parte>.

Asimismo, los profesores declarantes®, de manera unanime unanimidad, sefialaron que
no tenian la funcién de ser guardianes de los estudiantes como si ellos fueran reos en
una prision y que a pesar de la “autoridad y el cuidado que su respectiva calidad
les confiere y prescribe, no hubieran podido impedir el hecho” [inciso 6° del
articulo 2347 del Cédigo Civil], el cual, se reitera, fue subito, intempestivo, imprevisto,
repentino, irresistible y, en general, fortuito.

La intencién condenatoria de la demanda no tenia la idoneidad ni el fundamento ni el
alcance para cimentar un nexo causal entre el dafo y una conducta de la Administracion
no susceptible de atribucion de culpa.

Para que se configure un dafio antijuridico, se requiere la presencia de tres elementos:
el dafio en si mismo, la imputabilidad del mismo a la entidad [médica] demandada y la
antijuridicidad del acto que dio origen al dano.

En primer lugar, respecto al dafio, como se demostrara ulteriormente, no existe una
relacion causal entre una supuesta falla del servicio de la demandadas y el dafo alegado
por la parte demandante, por lo que no se puede considerar que las conductas de la
demandadas hubiera producido un dano directo y efectivo en los demandantes.

En segundo lugar, en cuanto a la imputabilidad, no existe responsabilidad atribuible a mi
poderdante, ya que no se configuro, ni se demostrd, una conducta que hubiera sido, de
alguna manera, omisiva o negligente, o que hubiera incurrido en culpa en la prestacion
del servicio educativo, ni que hubiera incumplido sus obligaciones legales o contractuales.

Por Ultimo, en cuanto a la antijuridicidad, se puede afirmar que los actos de mi
poderdante no fueron contrarios a las normas legales, ni afectaron derechos

> Declaracion de Angie Liceth Meneses en la Audiencia de Pruebas celebrada en la mafiana del 13 de mayo
de 2025 (corte 2:05:35 a 2:09:22).

¢ Declaracion de la profesora Maria Angélica Parra en la Audiencia de Pruebas celebrada en la mafiana del
14 de mayo de 2025; declaracion del profesor Fraider Cajiao Ramos y declaracion del psicologo Angel
Segura Velasco ambas en la Audiencia de Pruebas celebrada en la tarde del 14 de mayo de 2025;
declaracion del profesor Federico Panesso Ibafiez y declaracion del profesor Jair Caicedo Anchico en la
Audiencia de Pruebas celebrada en la mafiana del 5 de junio de 2025.
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fundamentales de la parte demandante, ya que hubo una actuacion diligente y cuidadosa
en la prestacion del servicio educativo.

En tal virtud, el primer elemento de la responsabilidad patrimonial del Estado no se
configurd.

3.2 En segundo término, en cuanto tiene que ver con la falla probada del servicio,
también cabe senalar que ella no existié y, ademas, fue un aspecto que no fue
debidamente acreditado por los apoderados de la parte actora, por lo cual no
puede ser objeto de valoracion con el presunto alcance de poder efectuar una imputacion
de responsabilidad civil a las entidades demandadas como responsables administrativos
directos.

Muy por el contrario, lo que si se demostrd, y es cierto, es que el Colegio Nelson Garcés
Vernaza cumplia con los mandatos de la ley 1620 de 2013 que cred el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacidon para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacién para la Sexualidad y la Prevencidon y Mitigacion de la Violencia Escolar y su
decreto reglamentario 1965 de 2012. En tal virtud, al igual que en todos los colegios
administrados por COMFANDI, se adopté un Manual de Convivencia, estrictamente
disefiado de acuerdo con la ley, el cual contemplé una muy completa carta de derechos
y deberes de toda la comunidad educativa con el objeto de regir las conductas, de
aprender a vivir en sociedad y a convivir arménicamente, en paz y con respeto,
promoviendo la participacion y los procesos dialdgicos para alcanzar todas las finalidades
alli previstas.

Ese manual fue socializado entre los estudiantes, sus familiares y acudientes, los
profesores y el personal administrativo del colegio, con el objeto de poder cumplirlo a
partir de la comunicacion para permitir la formacion estudiantil. Paralelamente, en el
marco de ejercicios puntuales de prevencidon de la violencia para permitir la realizacion
efectiva de los derechos humanos, se efectuaron dinamicas tedricas y practicas con el
objeto de lograr un nivel de informacidén adecuado entre la comunidad estudiantil que
permitiera que el manual se aplicara a cabalidad.

Tanto de lo expresado en varios acapites de la contestacion de la demanda como en las
declaraciones recabadas de los profesores que acudieron a rendir su testimonio es posible
desentrainar unos elementos comunes, a saber’:

7 Declaracion de la profesora Maria Angélica Parra en la Audiencia de Pruebas celebrada en la mafnana del
14 de mayo de 2025; declaracion del profesor Fraider Cajiao Ramos y declaracion del psicdlogo Angel
Segura Velasco ambas en la Audiencia de Pruebas celebrada en la tarde del 14 de mayo de 2025;
declaracion del profesor Federico Panesso Ibafiez y declaracion del profesor Jair Caicedo Anchico en la
Audiencia de Pruebas celebrada en la mafiana del 5 de junio de 2025.
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o El colegio tenia un buen clima escolar y era un entorno seguro para los estudiantes.

o El colegio se convirtid en un escenario de convivencia y paz, en donde los
estudiantes podian relacionarse, a pesar de la situacion que se vivia alrededor del
colegio. Era un sitio de respeto.

o Los profesores no tenian la funcidon de actuar como guardias
o Los estudiantes no eran reos

o Habia convivencia y un manual de convivencia muy detallado para explicar cada
situacion y el protocolo a seguir

o El evento desafortunado del lunes 23 de octubre de 2017 fue aislado

o Los profesores no tuvieron la oportunidad de prevenir ni de impedir el incidente
del lunes 23 de octubre de 2017

La valoracion que el Sefior Juez pueda efectuar del Manual de Convivencia, su
socializacion y su aplicacion sera el elemento de conviccion mas significativo en la
acreditacion de que el colegio cumplia con la ley de convivencia y seguia unas buenas
practicas escolares, con lo cual se desestima de plano cualquier posibilidad de efectuar
una imputacién por falla del servicio.

En este orden de ideas, dado que ni la demanda ni la gestidn probatoria de la parte actora
tuvieron la habilidad necesaria para demostrar que existid una falla en el servicio, no es
posible edificar una responsabilidad patrimonial del Estado por los hechos sucedidos a
Angie Liceth Meneses el 23 de octubre de 2017 cuando salia de sus clases en el Colegio
Nelson Garcés Vernaza.

Asi las cosas, el segundo elemento de la responsabilidad estatal, vale decir, la falla
probada del servicio o de la administracion8, extrapolandola al servicio educativo prestado
por COMFANDI, en virtud del foro de atraccidon, tampoco se ha configurado en este
proceso.

8 Véase CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 31
de agosto de 2006 (exp. 15772), C. P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio y sentencia del 5 de marzo de 2015
(exp. N° 30102), C. P. Dr. Danilo Rojas Betancourth. “La falla de la administracién, para que pueda
considerarse entonces verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no
puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las
concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio, la conducta de la administracion pueda llegar

m

a considerarse como ‘anormalmente deficiente™.
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3.3 En tercer término, por imposibilidad logica, no puede existir relacion de
causalidad entre una supuesta falla del servicio, que no fue probada y el dafo
antijuridico de los demandantes, que tampoco fue demostrado.

Es imposible atribuir el dano de la demandante Angie Liceth Meneses a la conducta de
las entidades demandadas, razon por la cual no existe nexo causal entre aquél y ésta. La
demanda intentd buscar una conexion, a través del concepto de acoso escolar, pero en
la actividad probatoria abandond esa estrategia.

Lo que si demostrd el periodo probatorio fue una controversia extraescolar entre las
menores Angie Liceth Meneses, Emili Aguirre y Dayana Sanchez que, si bien luego se
traslado al colegio, dada la circunstancia de que todas ellas eran estudiantes del grado
octavo, en distintos cursos, de todas maneras ella tuvo su origen en casa de la
demandante y con la participacion de dofa Liliana Rojas Suarez, madre de Angie Liceth,
también demandante. Hasta donde los padres de las menores hubieran podido evitar lo
que posteriormente acontecid es una incégnita, pero lo que si es cierto es que s
equivocaron al creer que el lamentable incidente podia ser imputado a la conducta de las
entidades demandadas.

Sin embargo, fue imposible efectuar esa atribucion de responsabilidad al Colegio Nelson
Garcés Vernaza y tampoco se efectud ningun esfuerzo por vincular la responsabilidad ni
de la Secretaria de Salud ni de Comfandi, pues no se auscultd en esa relacion juridica y
e el régimen de responsabilidades, ni tampoco de los profesores ni de los administradores
del colegio, a pesar de la equivoca forma en la que el apoderado de la parte actora
efectud las preguntas a los profesores testigos.

En el caso especifico del evento desafortunado del lunes 23 de octubre de 2017, en el
que la demandante Angie Liceth Meneses sufrid lesiones en su cara por el
comportamiento ilicito de la agresora Dayana Sanchez, quien para los efectos de este
proceso es un tercero, en un incidente intempestivo, subito, imposible de prevenir,
imposible de resistir, imposible de ser impedido o evitad, dada la manera como se origind
y como se desarrolld, estan configurandose, ademas, sendas causales de exoneracion de
responsabilidad para las entidades demandadas, a saber: el hecho de un tercero y el caso
fortuito.

Dentro del proceso se demostrd que el Colegio funcionaba bien, que habia un ambiente
controlado de paz y convivencia y que toda la comunidad académica conocia y cumplia
el manual de convivencia.

Y también se logré acreditar que como no fue posible impedir la ocurrencia del hecho en
el que la demandante Angie Liceth Meneses resulto lesionada, a pesar de la autoridad
que la calidad de docentes y administradores les conferia al cuerpo docente y
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administrativo de COMFANDI, esa responsabilidad debia cesar, segun lo dispuesto en el
inciso final del articulo 2347 de Cddigo Civil.

Asi pues, tampoco se configuro el tercer elemento de la responsabilidad estatal.

En consecuencia, de conformidad con las normas legales pertinentes®, en consonancia
con el principio cardinal del derecho “actori incumbit probatio” y con el respaldo de
consolidada jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el particular, la carga que tenia
la parte demandante para acreditar los tres elementos configurativos de la
responsabilidad patrimonial del Estado no fue cumplida. Curiosamente, hubo una
desconexion entre lo que planted la demanda vy el ejercicio probatorio adelantado por el
apoderado sustituto de la parte actora, todo lo cual, al final, conduce a que se deban
desestimar las pretensiones y se tenga por fracasada e incumplida la carga de la prueba
a la luz de lo previsto por el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

En suma, de los hechos relatados, de la valoracion de las pruebas documentales, entre
ellos el Manual de Convivencia y de las declaraciones especializadas de los profesores
que depusieron dentro del proceso, asi como de un exhaustivo analisis normativo en el
que los supuestos de hecho no se ajustan a las consecuencias juridicas, todo ello
entendido bajo el prisma del desarrollo conceptual signado por el desarrollo
jurisprudencial efectuado por el Consejo de Estado, es dable concluir que los elementos
de la responsabilidad patrimonial del Estado no han existido en este proceso, por lo cual
tampoco puede surgir una obligacion indemnizatoria radicada en cabeza de mi
poderdante.

En tal virtud, ruego al Sefior Juez tener por probadas todas las excepciones de mérito
debidamente formuladas en la contestacion de la demanda, con el convencimiento de
que en ellas se encuentran aspectos facticos que por si mismos tienen la virtud juridica
de enervar las pretensiones de la parte actora.

De esta manera, Sefor Juez, hemos planteado las premisas en que se fundamenta la
defensa del extremo pasivo, con el convencimiento de que lo orientaran en la formacion
de su razonamiento al momento de motivar la correspondiente sentencia, que considero
debe ser contraria a las pretensiones de la parte actora y favorable al interés de los
demandados y de las llamadas en garantia.

° Fundamentalmente, el articulo 167 del Codigo General del Proceso que, en esencia, reitera la formula del
articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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IV. PETICIONES

Comedidamente, me permito formular las siguientes peticiones:

4.1  Se sirva declarar probadas las excepciones de mérito formuladas en la contestacion
de la demanda.

4.2  En consecuencia, se sirva denegar las pretensiones de la demanda.

4.3 Como efecto de lo anterior, se sirva absolver a la demandada CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE VALLE DEL CAUCA COMFAMILIAR ANDI -
COMFANDI

4.4 Condenar en costas a la parte demandante.

Respetuosamente,

NeQr

e ——

DIEGO RICARDO GALAN BARRERA

c.c. N°19.476.197 de Bogota

t.p. N°37.502 CSDJ

correo electronico (RNA): dirigaba@gmail.com
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