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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135.23.04

Santiago de Cali, 5 de diciembre de 2023

AUTO N° 126
POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA RESPECTO DE UN FALLO
SIN RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA
RADICACION W SOIF-018-2017

ENTIDAD AFECTADA: | MUNICIPIO DE VERSALLES — VALLE DEL CAUCA

| DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ identificado con cedula de
PRESUNTOS ciudadania No. 8.525 130, en calidad de Alcalde del MUNICIPIO DE
RESPONSABLES: VERSALLES- VALLE, para la época de los nechos.

. | ASEGURADORA MAPFRE GENERALES DE COLOMBIA poliza
| GARANTE: de manejo global de entidades estatales No 1601212000985 del 31
' | de diciembre de 2014 al 30 de diciembre de 2015, con valor
| asegurado total de un milién ochocientos sesenta y un mil
ochocientos pesos Micte ($1.861.800), ampara (Juicios de
i Responsabilidgad Fiscal)
| CUANTIA DEL DANO  TRECIENTOS VEINTIDOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y
SIN INDEXAR: | DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MICTE
($ 322.142,697). ;

|. COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal es competente para resclver el Grada
de Consulta que regula el articule 18 de |a Ley 610 de 2000, de acuerdo a lo dispuesto
por la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001 ¥ por el Manual de Funciones y de Requisitos
ge la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Con fundamento en las normas citadas en precedencia se procede a resolver el Grado
de Consulta respecto, al Auto 565 de 27 de Oclubre de 2022 del fallo sin
Responsabilidad Fiscal. dentro del expediente SOIF 018- 2017 proferido por la
Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, de conformidad articulo 18 de la ley
610 de 2000, advirtiends que es sobre este Ultimo gue, se abordara el grado de consuita
“Fallo Sin Responsabilidad Fiscal"

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigacicnes Fiscales, recibio oficia N° 125-30.01 con
radicado CACCI 2735 del 20 de abril del 2017, trasladado por parte de la Direccian
Operativa de Comunicaciones y Participacién Ciudadana, por medio del cual se remito
hallazgo fiscal No. 2 como resultado de la atencion la denuncia ciudadana CACCI| 1450
QC-7-2018, al Municipio de Versalles - Valle del Cauca.
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La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales da Apertura a la Indagacion
Preliminar por medio del Auto 266 del 23 de junio del 2017, con el fin de adelantar |a
investigacién y establecer los hechos descritos en el hallazgo y vincular los sujetos

responsables del presunto detrimento patrimonial del presenie expediente bajo radicado
MNo. SOIF 018-2017

Por medio del Auto No. 171 del 11 de marzo del 2020, se archiva la indagacién preliminar,
decision que es revocada en Grado de Consulta por el Auto No 136 del 19 de agosto del
2020 al considerar que no se esclarece los hechos investigados del presunto detrimenta,
en consecuencia la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales apertura Proceso
de Responsabilidad Fiscal, a través del Auto 331 del 30 de septiembre de 2020
vinculando como presunto responsable al sefior DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ,
dentficado con cedula de ciudadania Ne. 6.525.130 en calidad de Alcalde del municipio
de Versalles, para la época de los hechos.

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales con Auto 418 del agosto del 2023,
Imputo responsabilidad fiscal y finalmente se profiere Falio Sin Responsabilidad Fiscal por
medio del Auto 565 del 27 de octubre del 2023, sobre esta Ultima decisién se surte el
oresente Grado de Consulta.

ill. FUNDAMENTOS DE HECHO
En el hallazgo fiscal inicial establecio taxativamente lo siguiente:

“Revisada la Resolucion No. 005941 del 23 de junio de 2015, La Direccidn de Impuestos ¥
Aduanas Nacionales DIAN, realizé al Municipio de Versalles donacion por valor de §
322 142 697 en mercancia, la cual no fue ingresada en el almacen del municipio, no
eviste evidencia documental de la enfrega de estos bienes a los heneficiarios, situacion
nue puede configurar hechos irregulares dentro de esle proceso, por lo que se presume
un presunto detrimento patrimanial por valor de $322 142.697,00. Situacicn que se pudo
originar por falta de controles y seguimiento al no lener supervisor encargado de vigilar y
salvaguardar estos bienes originando que esta mercancia (consiste en bignes de UsO
personal representado en medias, camisas, gafas, sombrillas, bolsos, billeteras, canguros.

calzado tipo sandalia etc) Tuviesen otros destinos diferentes para la cual fue solicitada”

De acuerdo a lo anterior, se determind en el haliazgo fiscal y en la apertura del proceso
de Responsabilidad Fiscal, un presunto detrimento patrimonial por el valor de
TRECIENTOS VEINTIDOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS ML
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE (5 322.142.697)

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccion Operativa
de Investigaciones Fiscales realizo las siguientes actuaciones procesales’

1 Auto Comisorio No. SOIF 018-2017 del 10 de mayo de 2017, en cuyo Articulo
Primerc del Resuelve. se comisiona a una Profesional Universitaria, adscrita a
Subdireceian Operativa de Investigaciones Fiscales para que procediera apertura
Indagacion preliminar sobre los hechos estipulados en el expediente SOIF-C18-
2017. Folio 245.

2. Eldia 23 de junio de 2017, se profiere Auto de Apertura de Indagacién Preliminar
No 286. con fundamento en el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000. Folios 248-247
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3. Auto de Tramite No. 357 del 04 de septiembre de 2017, por medio del cual se
ordena la reasignacion de expedientes Folio 267

4 Auto de Tramite No. 004 del 03 de enero de 2018, por medio del cual se ordena la
entrega de expedientes Folio 272

5 Aute Comisorio No. 111 del 09 de febrero de 2018 para asignacion de
expedientes Folips 273-274

n

Aute Comisoric No. 068 del 18 de febrerc de 2020 para asignacion de
expedientes. Faolio 275

7 Auto de Archive de Indagacion Preliminar No. 171 del 11 de marzo de 2020 Folios
76- 281

8 Auto de Tramite No. 186 del 21 de julio de 2020, por medio del cual se determina
. a suspension y levantamientc de términos procesales en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca

Folios 282-284

8. Auto No 136 del 19 de agosto de 2020, por el cual se Resuelve Grado de
Consulta. Folios 287-280

10. Nota Secretarial del 24 de agosto de 2020, se encuentra debidamente surtida la
notificacion del Auto No. 136 del 19 de agosto de 2020, por el cual se Resuelve
Grado de Consulta Folio 282

11 Auto de Aperura de proceso de Responsabilidad Fiscal, vinculando como
presunto responsable al sefor DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ, en calidad de
Alcalde de Versalles-valle (folic 295- 301)

12 Auto Comisorio No 340 del 1° de octubre de 2020, para asignacion de
expedientes Folios 307-308

. 13. Autc Comiscric No. 389 del 22 de octubre de 2020, para asignacion de
axpedientes. Folios 311-374

14 Resolucion No 585 del 22 de octubre de 2020, por medic de la cual se suspence
a atencion a! publico y los térmings procesales en la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca. Falio 315

15 Auto de Tramite No 5286 del 23 de diciembre de 2020, per medio del cual se
determina la suspension de terminos procesales en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Falio
316

16. Auto de Tramite No. 189 del 25 de marzo de 2021, por medio del cual se
determina la suspension de términos procesales en el Procesa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca Folio
317

17. Auto de Tramite No. 242 del 27 de aoril de 2021, por medio del cual se determina
la suspensién de términos procesales en el Proceso de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca Folio 318
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18. Auto Comisorio No. 312 del 23 de junio de 2021, para asignacion de expedientes.
Folios 318

19. Auto de Tramite No. 369 del 16 de julic de 2021, por medio del cual se determina
la suspension y reanudan de términos procesales en el Proceso de
Respensabilidad Fiscal de |a Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Folio
320

20. Auto de Tramite No. 837 del 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se
determina la suspension y reanudacion de términcs en el Proceso de
Responsatilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
Folios 321-322

21 Auto de Tramite No 218 del 29 de marzo de 2022, por medio del cual se
determina la suspension vy reanudacidon de términos en el Procesg de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Folio
323

22 Resolucion No. 195 del 30 de marzo de 2022, por medio de la cual se suspende la
atencién al publico y los términes procesales durante el dia 16 de mayo de 2022
en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Folio 324

23 Resolucion No. 242 del 22 de abril de 2022, por medio de la cual se suspende la
atencion al publico y los términos procesales en la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca durante el dia 28 de abril de 2022, Folios 325-326

24 Mediante Auto No. 597 del 21 de noviembre de 2022, se vincula como garante &
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, en calidad de Tercero
Ciilmente Responsable. es vinculado, con la POLIZA MANEJO GLOBAL
ENTIDADES ESTATALES No. 1601212000985, Fole 360

25 Auto de Tramite No. 259 del 26 de abril de 2023, por medio del cual se determina
la suspension y reanudacion de términos en el Proceso de Responsabilidad fiscal
de |la Contraloria Departamental del Valle del Cauca Folios 361-365

26 Diligencia de posesion de abogado de oficio de la estudiante de Derecho de la
Universidad Libre Seccional Cali MARIE ANGEL ARCHILA DIAZ GRANADOS.
identificada con cedula de ciudadania numero 1001892 324, en calidad de
apoderada de oficia del Sefior DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ. Folio 364

27 Auto No. 418 de Imputacion de Responsabilidad Fiscal. del 11 de agosto de 2023
Faolios 368-378

28 Certificaciones de Acta de envio y entrega de correo electronico de notificaciones
Falios 379-389

29 Notfficacion Personal del Auto Ne. 418 de Imputacion de Responsabilidad Fiscal,
del 11 de agosto de 2023, por parte del sujeto procesal, sefior DARIO
RODRIGUEZ JIMENEZ. Folio 380

30 Mata Secretarial del 0B de septiembre de 2023 - se encuentran debidamente
surticas las notificaciones electronicas del Auto Mo 418 de |Imputacion de
Responsabilidad Fiscal del 11 de agosto de 2023, Folio 446

31 Auto No. 486 del 18 de septiembre de 2023 por medio del cual se decreta y
practica prueba testimonial. Folios 447

4
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32 Certificaciones de Acta de envio y entrega de correc electronico de notificaciones.
Folios 450-455

33. Nota Secretarial del 21 de septiembre de 2023 - se encuentran debidamente
surtida la natificacion del Auto No, 486 del 18 de septiembre de 2023 por madio
del cual se decreta y practica prueba testimonial. Folio 462

34, Oficio radicado SADE 2023002634 del 25-09-2023, dirigido al Alcalde Municipal de
Versalles Valle del Cauca, reiterando la solicitud de informacion. Folio 485

35. Oficio radicado SADE 2023002642 del 26-08-2023, dirigido al Persanero Municipal
de Versalles Valle del Cauca. solictando informacion. Folio 488

36. Auto de Tramite No. 496 del 25 de septiembre de 2023, por medic del cual se
sustiiuye Pader y se reconoce perscneria adjetiva a un apoderado de confianza
Doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA K apoderado de confianza de
MPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMEIA S.A folio 492

37, Autc Mo, 585 del 27 de octubre del 2023, por medio del cual se profiere Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal Faolio 509- 524

38. Comunicaciones electronicas del Auto 565 del 27 octubre del 2023, por medio del
cual se profiere Fallo Sin Responsabilidad Fiscal a los sujetos procesales folio
525- 532

39 Nota secretarial donde se informa gue se encuentra debidamente surtida las
notificaciones personales folio 533

40. Oficio por medio del cual se remite por competencia el expediente SCIF 018
2017, a la Direccion de Responsabilidad Fiscal para efectuar el tramite de
segunda instancia en Gradec de Consulta respecto al Autc MNo. 585 del 27 de
octuore del 2023, por medio del cual se profiere Fallo Sin Responsabilidad Fiscal
falio 534

41 Nota secretarial por medio del cual |a Direccion de Responsabilidad Fiscal recibe
y avaca conocimiento del expediente bajo Radicade S50IF 018 -2017, para
efectuar el tramite de segunda instancia en Grado de Consulta respecto a el Auta
No 565 del 27 de octubre del 2023 por medio del cual se prefiere Failo Sin
Responsabilidad Fiscal falia 535

PRUEBAS

PRUEBAS - HALLAZGO:

1, Oficio con radicadn 125-30.01 CACCI 2735 de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, mediante el cual remite
el Hallazgo Fiscal No. 2, con ocasién a la Denuncia Ciudadana - CACC| 1450 QC-7-2016
{Faolio 1-2)

2. Formato de Hallazgo Fiscal No. 2. {(Falios 3-7)

3. Documentos personales del sefior DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ, en calidad de
alcalde del municipio de Versalles - Valle, para la época de los hechos los que a
continuacion se relacionan (F-8 a 17} ;

B Carvers & entre Calles 9y 10. Ediiclo de'ia Gobernacidn del Valle del Cwiica - Piso 6 o)
nmiiladon (457 7) 832 2468 / 888 1697 / 8B 1050 - Lines de stencisn al cludadanc: 880 0304 Descarga |a app

, www contralorlavalledelcauca.govco / Corres: contactenotcontralorisvalledelcauca.gov.co *“WALLE DENUH{;I‘"
Avdie socimy (1) /Comraioriavaliedeicauca () (@) @Contraloravais e



¢ - Contraloria

Departameantal del Valie del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

4 Certificado de sueldos y tiempo de servicios (2016), Formato de Hoja de vida Certificado
electoral expedida por la Registraduria Nacional del Estade  Civil
Copia de certificado de tiempo de servicio vigencia 2013

« Acta de Posesion

+ Copade la Cedula de ciudadania

+ Formulano Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Ececnémica Privada,

« Formulario unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Econémica Privada Persona Natural

5. Oficio con radicacion 58 de fecha 17 de febrero de 2016, suscrito por el alcalde
Municipal de Versalles - Valle, referente Remisién acta de Reclamaciones Administrativas
e inconformidades al proceso de empalme, de la entrega de las dependencias y al acta de
informe de gestion de la administracion 2012-2015, de la misma acta, realizada al seficr
DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ (F-1B)

0. Oficie fechado 16 de febrero de 2016, remitide a la Procuraduria Provincial de Cartago-
Valle del Cauca, presentacion de Acta de Reclamaciones Administrativas e inconformidad
al Proceso de Empalme. (F-18 a 41)

7. Acta de notificacion Personal, fechada 16 de febrero de 2016 (F-42)

8. Oficio fechado 03 de mayo 16 de 2016, suscrito por el Personerc Municipal de
Versalles, referente a remision de documentos argumentos de defensa
Folio 44

9 Oficio PPC-2700 calendado 18 de noviembre de 2015 suscrite por el Procurador
Provincial de Cartago, suscrito por el Procurador Provincial de Cartago, dirigido a la
Fersonera Municipal de Versalles-Valle, folio 45

10, Oficio radicado PE 822 de abril de 2016 solicitud de informacién por parte del
personero mumcipal a la Administracion Municipal de Versalles - Valle. Referente a la
Resolucion nimero 005941 del 23 de junio de 2015 (F-36)

11, Respuesta de informacion mediante oficio radicado 368 del 23 de abril de 2016,
suscrito por el alcalde municipal de Versalles- Valle, concluyendo que la Contraloria
recibic oficia con 21 folios y con numerc de radicado No 11587, en donde se liene comao
referencia respuesta a informacion sclicitada sobre |a entrega de dichas mercancias (F-

47)

12. Oficio 346 del 20 de abril de 2016, suscrito pos MARIELA GRILLO ROBLES, Auxiliar
Administrativo-Archivo Central- (almacen), que el 31 de diciembre de 2015, Pero el
documento fisico como-tal hasta la fecha no le hemos encontrado en los archives de Ia
cficina de Planeacion Municipal (F-48)

13 documento radicado 59 del 25 de mayo de 2016 del 23 de mayo de 2016 suscrilo por
el seficr DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ - en calidad de Ex alcalde del Versalles - Valle,
presentando sus descargos (F-58)

14. Oficio radicado 78 de fecha 26 de febrero de 2016, respuesta acta de reclamacion
administrativa e inconformidades al proceso de Empalme, de ta entrega de dependencia y
:ta de informe de Gestion de la Administracidon 2012-2015, conforme a la Ley 851 de
5 (F-59 a 83)
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15. Respuesta a observaciones Visita Fiscal QC-7-2016 fechado febrera 22 de 2016 (F-
84 a 88)

16. Certificacion expedida par el secretario de Planeacion Municipal de Versalles Valle
del Cauca. (F-99)

17. Decreto No 054 del 15 de abril de 2018, por medio del cual, e hace un encargo y se
asignan funciones dentro de la planta de empleos sector central de la administracion
municipal de Versalles-Valle, encargandose a la Auxiliar Administrativa (F-100)

18. Sistema de Control Interno- Programa anual de auditorias Internas 2016 a 2019, (F-
101 a 104}

19. Coemprobante de Egreso No 101 fechado 15 de febrero de 2016 (F-105) Orden de
Pago No. 31 (F-106)

20 Certificados de Disponibilidad Presupuestal (F-107 a 108)

21. Comprobantes de Fage, certificados de disponibilidad presupuestal, comprobantes de
egreso, ordenes de pago (F-109 a 228)

22. Comunicacion de observaciones originadas en visita fiscal (F-229 a 244)
* PRUEBAS RECAUDADAS EN LA INDAGACION PRELIMINAR:
1 Auto comisorio No. SOIF-018-2017 fechada &l 10 de mayo de 2017 (F-245)

2. Auto de Apertura de Indagacion Preliminar expediente SOIF-018-2017 fechade 23 de
junio de 2017 (F-246 a 247)

3. Oficio radicado 135-23.01 CACCI 4430 fechado 11 de julio de 2017 solicitud de
documentacién suscrito por la operadora juridica, citacion, auto de tramite (F-248 a 2561)

4. Oficio fechado 15 de abril de 2018, solicitud de informacion donacion de mercancias
Dian, Resolucion 005841 en cinco (5) folios. (F-252)

5 Visible a folios 253 a 257 Resolucion Numero 005941 fechada 23 de junio de 2015
Por la cual se autoriza la donacion de una Mercancia para el Municipio de Versalles -
alle del Cauca

6. Solicitud documental expediente SOIF-018-2017, con radicado CACCI 4827 del 24 de
julio de 2017 (F-260 a 2B65)

» PRUEBAS RECAUDADAS EN LA ETAPA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

Péliza Seguro Manejo Oficial, que cubrio el cargo de los empleados de la Alcaldia
Municipal de Versalles Valle, durante la vigencia 2015 (folios 333-334)

2. Planillas de entrega a la comunidad, tituladas: "TEMA: ENTREGA DIAN" (folios 343-
350)

3.Cédula de Ciudadania, Acta de Posesion, Certificado Laboral y Hoja de Vida del sefar
LUIS ADOLFO VARGAS ARIAS. quien ocupd el cargo de Auxiliar de Servicios Generales
de la Alcaldia Municipal de Versalles Valle (folios 335-338)
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4. Cedula de Ciudadania Acta de Posesion, Certificado Laboral y Hoja de Vida del sefior
MIGUEL ANGEL MUNOZ GIRALDO, quien ocupd el cargo de Auxibar Administrativo de la
Alcaldia Municipal de Versalles Valle (folios 339-342)

PRUEBAS EN LA ETAPA DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

1. Pruebas allegadas por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMEIA S.A., a
través de apoderado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA. en escrilo de Descargos

Copla ce |la Pdliza de Seguro No 1601212000985, su condicionade particular y
anexos, Folio 423-425

Copia del condicionado general del seguro manejo pdliza global sector oficial
expedida por MAPFRE SEGURQOS GENERALES DE COLOMBIA S A, Folios 416-
422

Certificado de Existencia y Representacion Legal de por MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMEIA S.A., donde consta el poder otorgado al suscrito
Folios 426-435

2. Pruebas aportadas por la apoderada de oficio del sujetn procesal DARIO
RODRIGUEZ JIMENEZ, en los argumentos de defensa:

Registro Fotagrafico de la entrega de la mercancia donada por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionaies DIAN, mediante Resolucion No. 005941 del 23 de junio de 2013
al municipio de Versalles Valle. Folios 438-445

3 Pruebas allegadas por el Alcalde Municipal de Versalles Valle, sefior JOSE RODRIGO
BENITEZ VASQUEZ: Planillas de entrega a la comunidad, gue dice: "TEMA ENTREGA
DHAN". Folios 458-461

4. Prueba allegada por &l sefior GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ MONTOYA, secretario
de Salud de la Alcaldia Municipal de Versalles Valle, quien nindio declaracion juramentada
sobre los hechos en estudio

» Registro Fotografico de |las entregas realizadas en el mes de diciembre de 2015 de
mercancias donadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
mediante Resolucion No. 005941 del 23 de junio de 2015, al municipio de Versalles Valle.
Folios 471-482

Prueba Magnética - CD, el cual contiene grabacién la prueba testimenial realizada por
este Despacho, en cumplimiento al Auto No. 486 del 18 de septiembre de 2023
secretarios de Despacho de |la Alcaldia Municipal de Versalles Valle del Cauca, sefores;
CLAUDIA MARTINEZ GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ MONTOYA y JAVIER GALVIS
quienes testimoniaron baijo |a gravedad de juramento, Folio 484

MEDIO DE DEFENSA:

El sefor DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ, identificado con cedula de ciudadania No
5.525 130, en calidad de alcalde Municipal de Versalles Valle, para la epoca de los
hechos. presento exposicion libre y espontanea a folio 269,

A su vez, |la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, con fin de garantizar el
debido proceso y el derecho de defensa del implicado asignd apoderada de coficio a la
estudiante de Derecho de la Universidad Libre, MARIE ANGEL ARCHILA DIAZ
GRANADOS. identificada con cedula de ciudadania Mo, 1.001.892.324 a quien se le
reconocid personeria adjetiva, mediante Auto No. 402 del 31 de julio de 2023, Falio 365,

asunto
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Por parte de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENMERALES DE COLOMBEIA 5.A po
medio de su apoderado, presentd argumentos de defensa los guales fueron atendidos po
parte de la Subdireccion Operaliva de Investigaciones Fiscaies, por medio del Auto 555
del 25 de octubre del 2023 Fallo sin Responsabilidad Fiscal

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

« Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

s

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca de conformidad con el articulo 267 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, © ./a vigilancia v ef
control fiscal de la adminisiracion y de los parficulares o entidades que mangjen fondos o
hignes publicas, en todos los niveles administrativos vy respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el gjercicio de las compelencias entre conlralorias, en
ohservancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad. El conirol
gjercido par la Contraloria General de la Repiiblica sera preferente en los terminos que
defina fa ley..."

Que el articulo 272 de la Constitucicn Politica, establece que: La vigiancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distrilos v municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica, La wvigilancia de
los municiptos incumbe a Jas contralorias departamentales, salva lo que fa ley determine
raspacto de contralorias municipales La ley requlara las compelancias concurrentes ent
contralarias v la prevalencla de la Conlraloria General de la Republica (. )

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que. “La fuiicion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento
en los principios de lgualdad, maralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funclones {...)

La Ley 810 de 2000 (cemplementada por la Ley 1474 de 20711} reguld |a figura de la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de ios particulares, cuando en €l
gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafo al patrimaonio del Estada

La definicién se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, gue dispone:

“Artfoulo 10 Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelaniadas por las Contralorias con el fin de
determinar v establecer la responsabilidad de los servidores publicas y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésla,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culpesa un darfo al
patrimanio del Estado’

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un procesc especial regulado por las
bilaTalel

leyes 610 de 2000, y 1474 de 2011 y es a través del articulo 4 de la Ley 610 de 200G,
que se define el Objeto de la Responsabilidad Fiscal como:

Objelo de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal tiene por
ahjelo el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una ndemnizacion pecunhiana que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
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responsabiidad fiscal en cada caso, se lendra en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcion admimstrativa v de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auldnoma e independienie v se
entiende sin perjuicio de cualquier otva clase de responsabilidad

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 618 de 2002, ha precisado el
significado de la responsabilidad fiscal asi:

‘La responsabilidad fiscal liene como finalidad o proposito especifico la
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de
los danos que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion
irreguiar de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos
—incluyendo directivos de enlidades publicas, personas que adoptan
decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion,
control, direccion y coordinacion, contratistas particulares por razén de los
peruicios causados a los intereses patnimoniales del Estado.’ (Se destaca)

Es pertinente recalcar gue el articulo 22 de la misma Ley 810 de 2000 establece sobre la
Necesidad de la Prueba como fundamento de las decisiones gue se acopten en el
proceso de Responsabilidad Fiscal, que en tal sentido prescribe

"Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el procesa

de responsabiidad liscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas v
allegadas o aportadas al proceso”.

« Sobre la Decisién de Fallar Con Responsabilidad Fiscal

A fin de resclver el asunto bajo estudio, es menester referir por parte de esta instancia, ‘a
normativa que regu'a lo atinente al fallo con responsabilidad. establecide en la Ley 610 ge
2000, especificamente en los articulos 52 y 53, asi como también, lo establecido en el
articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, en el siguiente tenar:

) Articulo 52, Tenmino para proferir falla. Vencido el términa de braslado v
practicadas las pruebas pedinentes, el funcionaric competente profenird
decisian de fondo, denominada falfo con o sin responsabilidad fiscal, segun el
caso. dentro del térming de treinta (30) dias.

‘Articulo 54 Falle sin responsabilidad fiscal El funcionario competente

roferird fallo sin responsabilidad fiscal. cuando en el proceso se deswrtuen
las imputaciones formuladas o no exista prueba gue conduzoa a la cerleza de
uno o varios de los elementos gue estructuran la responsabilidad fiscal "

" Afticulo 18. Grado de consulta, Se eslablece el grado de consulta en
defensa del interés publics, del ordenamiento juridico y de Jos derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte aulo de
archiva, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabiiidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya
proferido la decisidn, -debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
sigulentes a su superior funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual
de funciones de cada organo fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el
expedienta por el superior no se hubiere proferico la respectiva providencia,
guedara en firme ef falfo o aulo maleria de la consulta, sin perjuicio de la
responsabildad disciplinaria del funcionaria moroso. "
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FPosteriormente la Ley 1474 de 2011 complementé y maodificd el procedimiento de
responsahilidad fiscal de tal manera gue al respecto de la determinacion de la culpabilidad
en estos proceso establecio

“Articulo 118, Determinacion de la culpabildad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabihdad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal sera el dolo ¢ fa culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha ocbrado con dolo cuanda por 108 MISMos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por
la comision de un defito o una falla disciplinaria imputados a ese litulo

g presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos.

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o férminos de
referencia en farma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido &
interpretaciongs o decisiones téchicas que afectaran la integridad patrimaorniaf
de la enfidad caniratante;

b) Cuando haya habido una omision fnjustificada dael deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de fas
condiciones del mercado o colejo de los ofrecimientos recibidos y se hayarn
aceptado sin justificacion objetiva oferfas gue superen los precios del
mercado. ;

¢) Cuando se haya omilido el cumplimiento de las obligactones propias de Jos
contratos de interventaria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periodicas de obras bienes o servicios, de
manara que no se eslablezca la correcta gjecucion del objeto contractual o ef
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
conlralisfas,

d) Cuando se haya ncumplido la obligacion de asegurar los henes de la
entidad o la de hacer exigibles las polizas o garaniias frente al acaecimiento
de los sinlestras o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y
demas emolumentas y haberes laborales con violacion de las normas que
rigen el ejercicio de la funcién publica o las relaciones laborales.”

Asi mismo. se hace necasario tener en cuenta la narmatividad relativa a la facultad de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en lo gue, respecta a la vinculacion de las
compafias de seguros como terceras civilmente responsables en el proceso de
responsahilidad fiscal:

Articulo 44 de la ley 810 de 2000 "Cuando el presunto responsable. o el bign
o contralo sobre el cual recaiga el objelo del proceso, se encuentren
amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la compania de seguros
en calidad de tercero civilimente respansable, en cuya virlud lendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado la vinculacion se surtira mediante
la comunicacion dal aulo de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designade por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella.”

Los anteriores presupuestos normativos deben ser tenidos en cuenta, por el operador
administrative. con el fin de establecer la existencia de cada uno de [os elementos
necesarics para oroferir el Fallo con Responsabilidad Fiscal
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« Sobre los elementos que Constituyen Responsabilidad Fiscal:

En este estado del proceso se hace necesaric resefar los elementos aue constituyen
responsabilidad fiscal y que son indispensables para proceder a dictar en caso gue asi se
determine un Fallo con Responsabilidad Fiscal,

» Sobre el elemento del Dano Patrimonial al Estado.

La ley 610 de 2000 en su articulo 3° sefiala el concepto de gestién fiscal. la cual se
entiende por el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, gue realizan
los servidores publicos de las personas de derecho privado gue mangjen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion. administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adiudicacion,
gaslo, inversion y disposicion de los bienes publices, asi como a la recaudacion manejo g
nversion de sus rentas en orden de cumplir [os fines esenciales del Estado, con sujecian
a los principios de legalidad, eficiencia, economia eficacia, equidad imparcialidad
moralidad, transparencia. publicidad y valoracion de los costos ambientales

El articulo 6° ibidem. al definir el concepto de dafio patrimonial al Estado, establece que &l
dano podrd ocasionarse por accion u omision de los servidares publicas o por la persona
natura! o juridica de derecho privade, gue en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contriouyan al detrimento al patrimonio publico,

“LLArticulo 6°. Dano patnimonial al Eslade. Para efectos de esla ley se entiende por danio
patrimonial al Estado la lesion del palnmomo publico, representada en el menoscabo
cisiinucion, petuicio, detnmento, perdhda, uso indebido o detenoro de (os bienes o
irsas plblicas. o a Ing intereses palrimoniales del Estado, producida por una geshidn
fiscal antteconomica. Ineficaz, ineficiente, ineguitativa e ingportuna, que en {enminos
generales, no se apligue al cumplimiento de los comelidos y de ios fines esenciales del
Estado, particulanizados por el objetivo funcional y organizacianal, programa o proyecta de
los sujetos de viglancia y control de las contralorias. Dicho dario podra ocasionarse por
accion v omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolpsa o culposa produzean directamente o contribuyan al
detnmento al patnmomio publico. Ef texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por
ta Corte Constitucional mediante Seatencio C-340 de 2007

re

Asi mismo el articule 119 de la Ley 1474 de 2011, ha determinado gue son responsabies
cel dafic patrimonsal ocasionado el ordenader del gasto. el contratista o las demas
persenas que cencurran a hecho.

“ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal
acciones populares y acciones de repelicion en los cuales se demuestre la
existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecosios en fa
contratacion u olros hechos regulares,  responderdn  solidanamente el
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
confratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la
racuperacion del detrimento patrimonial.”

~ Sobre el elemento de la conducta:

Teniendo en cuenta, gue la conducta como elemento de la responsabilidad fiscal debe ser
determinada dentro las modalidades de dolo o culpa grave debera entonces
comprenderse gue al referirse al dole estamos frente a una conducta que consiste en la
ntencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro, ¥ gue en lo que
respecta a la culpa, conforme a la sentencia C-619 de 2002 proferida por la Corte
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Consiitucional. debera atenderse los presupuestos de culpa grave establecidos en gl
Cadigo Civil y jurisprudencia que la han definido no como cualguier equivocacion, error de
juicio o actuacion gue desconozea el ordenamiento juridico, sino aguel comportamiento
gue revista tal gravedad que impligue ‘no manejar los negocios ajenos con aguel cuidado
gue aun las personas negligentes o de poca prudencia sueleh emplear en sus negocios
propios (articulo 53 del Codigo Civil},

Es de comprender entonces, que esta culpa grave es derivada de las actuaciones de las
pErsonas que por accion u omisidn no cuidan los recursos puesios a su custodia como si
fueran los propios tal y comao o expresa el articulo 63 del Codigo Civil en el cual distingue
tres especies de culpa asi

ARTICULO 63 CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata. es la que consiste en no imanejar
los negocios ajenos con aquel cuidade que aun las persenas negligentes o de
poca prudencia suelan .rrlp;'m.' en sus negocios propios. Esfa culpa en
materias civiles equivale al dolo,

Esta conducta gravemente culposa, se caracteriza por la falta de diligencia, y por una
infraccion al deber objetivo de cuidado gue debieron tener para el cumplimiento espec sifico
de los contratos, frente a un resultado que era previsible y gque.contribuyd a materializar e
dafio fiscal por no invertir debidamente |os recursos, configurandose asi el nexo causal
entre el dafo y la conducta desplegada por las partes contractuales, en apoyo a lo
anterior la sentencia C 455 del 2002 expreso:

En efecio, el articulo 63 del Cédigo Civil precisa que la culpa grave es la
negligencia grave consistenle en no manefar 10s negocios ajencs con aguel
cuidado gue aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios ...

Asi mismo, teniendo en cuenta la similitud de la reparacion del dafo fiscal con &l
antijuridice, es procedente traer a colacion el articulo 39 y 40 de 1a Ley 2195 de 2022 gue
modifico los articulos 5 y 6 de la Ley, establecio que hay culpa grave cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley o de una inexcusable
omison o extralimitacion en &l gjercicio de las funciones!

ARTICULO 39. Modifiquese el Articulo 5 de la Ley 678 de 2001, el cual guedara as!.
1l i ‘ {

Articulo 5. Dolo. La conducta es dalosa cuando el agente del Estado guiere la realizacion
de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas!

1. Que el aclo administrativo haya sido declarado nulo por deswiacion de poder, indebida
motivacion, o falta de motivacion, y por falsa motivacion

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por J'f).‘i TSNS
dafios gue sirvieron de fundamento para la responsabilidad patnimonial del Estadt

3 Haber expedido la resolucion, el aulo o sentencia conltrario a derecho en uh (Hoceso
Judicial

4. Obrar con deswviacion de poder
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ARTICULO 40 Modifiguese el Articulo 6 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 6. Culpa grave. Se presumird que la conducta deal agente del Estado es
gravemente cuiposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la
Conslitucion ¢ a la Ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el gjercicio de
las funcianes

~ Sobre el elemento del Nexo Causal:

El tltimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es |a relacion de causa -
efecto entre el dafio v la conducta,

Este nexo. cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar la responsabilidad
fiscal. implica en su formulacién que el dano fiscal debe ser consecuencia de la conducta
gravemente culposa o dolocsa del gestor fiscal Se entiende gue no existe tal nexo, cuando
en la produccion del dafio opera una causa extrafia es decir, fuerza mayor, caso forluito o
hecho de un tercero

~ De la conducta y el nexo causal:

Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal, se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor
publico, de un particular que, autorizade legalmente, despliegue gestion fiscal, en gjercicio
de lo cual, o con ocasién de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado o las demas
perscnas gue cancurran al hecho.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de Responsabilidad
Fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave. Se chserva entonces que |la conducta es
iolosa, cuande el agente quiere la realizacion de un hecho aue impide &l cumplimienta de
los fines esenciales del estado

Asi mismo la conducta es gravemente culposa, cuando el dafio es consecuencia de una
nfraccion directa a la Constitucion o a la ley, o de una inexcusable omisién o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Conforme v Io previsto en el Articulo 118 de la ley 1474 de 2011, el grado de culpabilidad .
para establecer la existencia de Respensabilidad Fiscal sera el dolo ¢ la culpa grave,

modalidades de conducta que encuentran su definicien en el articulo 83 del Cédige Civil

as|

() Culpa grave negligencia grave, cuipa lata, es la que consiste en no
madejar 108 Negocios ajenos con aguel cuidado que aun en 1as personas
negligentes o de poca prudencia suelen empfear en sus negocios propios
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve,
descuido ligero es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres
emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin ofra
calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a
fa difigencia o cuidado ordinario o mediano. Ef gue debe administrar un
negacio come un buen padre de familia, es responsable de esta especie de
culpa, Culpa o descuido levisimo es la falta de aguella esmerada diligencia
que un hombre juicioso emplea en la adminisiracidn de sus negocios
importantes. Esta especie de culpa se opone a fa suma diligencia o cuidado
Ll dolo consiste en la intencion positiva de inferir injunia a la persong o
propiedad de ofro (.. )"

La sentencia C-840 de 9 de agosto de 2001 de la Corte Constitucional dice-
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‘Efarticulo 1 de la ley 610 de 2000 define el praoceso de responsabiiidad fiscal
en la siguiente forma. El proceso de respansabilidad fiscal es el conjuntc de
acluaciones adnministrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicia de la gestion fiscal o con ocasion a 8sla
causen por accion u omision vy en forma dolosa ¢ culposa un dafio al
patrimonto de! Estado

En primer lugar, debe diucidarse el contenido y alcance de fa expresion "can
ocasion a esta’, a efecios de determinar si con ella se podria dar pie a un
eventual rebosamiento de la competencia asignada a las contralorias en tornao
al proceso de responsabilidad fiscal. Entonces ;que significa que algo ocurra
con ocasion de olra cosa? El diccionario de la Real Academia Espaniols define
la pafabra ocasion en los siguientes términos' "operiunidad o comodidad de
tiempo o lugar, que se ofrece para glecutar 0 conseguir una cosa. 2 Causa o
mativo por gué se hace 0 acaece una cosa A la luz de esfa definicion la
locucidn impugnada bien pusde significar que la gestion fiscal es susceplibie
de operar coma circunstancia U oportunidad para ejecutar o conseguir algo a
costa de las recursos publicos, causando un dario al patrimonio estatal, evento
en ef cual la persona que se aproveche de tal situacion, dolosa o culposa
debe responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar

al erario publico”
Igualmente Articulo 118 respecto al dolo v la culpa grave trae lo siguiente:

(..o

Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. £l grado
de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal seré el dolo o la
culpa grave

Se presumira que el gestar fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delfito
o una falta disciplinana imputados a ese titulo.

Se prasumira gue el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en fos siguienles evanlos

al Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o lerminos de referencia erl lania
incompleta ambigua o confusa, qgue hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técmicas que afectaran la mtegridad patnmaonial de la entidad contratante,

bl Cuando haya habido una omisidn injustificada def deber de efectuar comparaciones de
precios. ya sea mediante estudios o consullas de las condiciones del mercado o cotejo de
los ofrecinienios recibidos vy se hayan aceptado sin justificacion objeliva ofertas que
superen los precios del mercado;

o) Cuandn se haya omitide el cumplimienta de las ohligaciones propias de los conlralos
de intervenioria o de las funciones de supervision, tales como el adelantaimento de
revisiones periodicas de obras, bienes o serviclos, de manera que no se establezca la
carrecta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los conlratistas,
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d) Cuando se haya incumplido fa obligacion de asegurar los bienes de la eniidad o la de
hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los sinlestros o el
ncumplimiento de los contratos;

&) Cuando se haya efecluado el reconocimienta de salanos, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el gjercicio de la
funcidn pabhca o las relaciones laborales.

(Nota: Arficulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a la relacion normativa que regula el proceso de Responsabilidad Fiscal y
evidencias probatorias este despacheo procede a efectuar un analisis respecto de la
decision adoptada por la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, gue
conllevo a proferir un falio sin Responsabilidad Fiscal, por considerar que, no se cumple
con los tres elementos de Responsabilidad Fiscal, de conformidad al ariculo 5 de la ley
£10 de 2000, respecte del investigado DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 8.525130, en calidad de Alcalde municipal del Municipic de
Versalles — Valle,

En e caso en concreto, el hecho generador del detrimento patrimonial, segin los hechos
descrites en el hallazgo. radica en gue la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales
DIAN, realizd una donacion al MUNICIPIO DE VERSALLES — VALLE por medio de la
Resolucion No 005941 del 23 de junio de 2015 por el valor de $322.142.697, mercancia,
gue supuestamente no ingreso a el almacén del municipio v el equipo auditor no encontrd
evidencias ni soportes sobre la entrega de estos bienes a los beneficiarios, situacion gue
configura hechos irregulares dentro de este proceso, estos bienes consistian en’ camisas
medias, gafas, sombrillas. bolsos, calzado tipo sandalia. oilleteras canguros etc, por lo
gue se consttuyo un presunto un presunto detnmento por el valor de TRECIENTOS
VEINTIDOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS M/cte. (322.142.697)

Teniende en cuenta la el deber y la responsabilidad del sujeto procesal que fungian comao
ordenador del gasto y representante legal de la entidad, respecto a la gestion fiscal de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 610 del 2000 establece lo siguiente

i..) Articulo 3. Gestion fiscal. Para fos efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de achividades economicas, juridicas y
fecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
adecuada y carecta adguisicion. planeacion, consenvacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo. adjudicacion, gaste, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, maneic e

sufecion a los pnncipios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia. equidad,
imparcialidad, moralidad. transparencia publicidad y valoracidn de los coslos
ambientales. {,..)

Teniendo en cuenta, que el sefior DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ, para la época de los
hechos ocupaba el cargo de Alcalde del municipio de Versalles - Valle como maxima
autoridad del municipic, ostentaba la condicién de Gestor Fiscal, siendo el encargado de
recioir, preservar salvaguardar, administrar estos bienes publicos ios cuales tenian gue el
deber de entregar de manera satisfactoria a la comunidad tal como lo establecia dicha
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Resolucion. entonces se encuentra acreditada su calidad por medio de certificade. folio
13

En cuante a sus funciones, |a constitucian politica de Colombia determina en su articulo
315 las funciones que tienen a cargo los Alcaldes:

(L)
Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

Cumphr v hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las

ordenanzas, v los acuerdos del conce|o.

Dirigir fa accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones v la prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial v
extrajudicialmente, (...}

Las demas gue fa Constitucion y la ley le sefalen. {...
q ¥

Por lo antericr es claro que el sefor DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ, como maxima
autoridad del Municipio de Versalles — Valle, estaba en el deber de cuidar, preservar y
administrar de manera correcta [os bienes y recursos publicos del municipio. respecto a
ello, la Subdireccion Operativa de Investigaciones Ficales determing de elementos
materiales de prueba practicadas después de la imputacion, como fue: declaracion
juramentada testigos directos de los hechos objeto de investigacion en tiempa modo y
lugar, soportes fotograficos sobre las actividades en las cuales se realizaron las entregas
de las mercancias Donadas por la DIAN, Folio 437

Estas pruebas solicitadas en los argumentos de defensa fueron decretadas, ordenadas y
practicadas por la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, el dia 25 de
septiembre del 2023 a las 8:30 am, como se evidencia a folio 484 par medio de Cd medio
magnético gque se surtio la diligencia de escuchar declaraciones testimoniales bajo
juramento por medio wirtual a los funcionarios de la alcaldia de Versalles gue presenciarcn
los hechos en tiempo. modo vy lugar, dentro de ellas tenemos:

- CLAUDIA MARTINEZ, se identificada con cedula de ciudadania No.29.927 572
guien manifiesta lo siguiente: "en cabeza de la secrelaria de Control Interno, hacia
enirega de mercancia a personas victimas del conflicto armado, en situacion de
desplazamiento las entregas se realizaban en las actividades de integridad que se
realizaba por la entidad, afirma, que esle se dio en presencia de la Personeria
Municipal”

. GUSTAVO GONZALEZ, se identifica con cedula de ciudadania No. 6525761,
manifestd o siguiente” en cabeza de la secretana de Salud del Municipio
realizaba las entregas de los productos como camisas, bolsos, gorras, calzadas.
que correspandian a las donaciones que realizo la Dian destinadas al municipio.
aporte material fotografico en el cual se evidencia las eniregas en las novenas de
navidad

- JAVIER GALVIS se identifico con cedula de ciudadania No.6526.268, quien
fungia como chofer del alcalde el sefior Dario Rodriguez Jiménez. quien manifestc
lo siguiente’ "se encargaba de frasporiar las mercancias donadas por la DIAN a
los lugares o eventos donde se realizaban las entregas de estos bienes”

De igual forma, se encuentra como evidencia la planilla en la que se referencia quien
fue beneficiario con la entrega de estos bienes donados por la DIAN, como tambien

arrerd 6 antre Calles 9 ¥ 10, Ediflclo de fa Gobemacién del Valle dal Cauca - Plso 6 S,
: Conmutndor: (+57 2) 882 2408 / 688 1891/ 893 1099 - Linea de atancién ai cludadano: 880 0304 Descarga |a app

&1 www.contraloriavaliedelcaiicagovco / Cotreo: contactanas@contraloriavaliedelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA"
fedes Socimtes (] /ContraloriaValladelCainca ] T i




1+ Contraloria

Departamental cel Valle del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

registros fotograficos que registran los momentos de |a entrega de los bienes donados
los cuales, concuerdan con las pruebas testimoniales recepcionadas por la pnimera
instancia de las personas a quienes les consto la entrega, porque fueron participes de
los hechos. de los que. se permite inferir razonablemente que, los bienes fueran
repartidos y beneficiaron a la poblacién del Municipio de Versalles, gue no se hizo un
indebido manejo de ello, como se observa a continuacion . Folio 456, 467 473-481

Asi ‘as cosas. este despacho infiere razonablemente de los elementos materiales de
prueba que, se realizaron en debida forma las entregas de estos bienes donados por la
Dian a las personas seleccionadas por el municipio come beneficiarias. con las cuales, se
desvirtuan los hechos constitulivos de presunto detrimento patrimonial descritos en el
hallazgo, por tanto, no se configura los tres elementos estructurales de la
Responsabilidad Fiscal, establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000
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Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culpasa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal - Un dada patrimonial &l Esfada
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

De acuerdo a lo anterior, s menester traer a colacion los 3 elementos gue integran la
Responsabilidad;

El dafno patrimonial es un componente esencial y determinante en la responsabilidad
fiscal, clasificandose como el elementc mas impertante, ya que, aungque se dé la conducta
culposa o dolosa {para el caso concreto, no opera) no surge la obligacion de indemnizar
o reparar si no aparece claro el dafo ;

)

Articulo 6°. Dano palnimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfiende por
dafo palrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, delrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publices, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestign fiscal anlieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
comelidos v de los fines esenciales del Estado, patticularizados por el objelivo
funcional v organizacional, programa o proyecto de los sujefas de vigilancia v
control de las contralorias. Dicho danio podré ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culpesa produzcan directamente o cantribuyan al detrimento al
patrimenio publico, El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007,

En cuanto al dafio ha expresado la Corte Constitucional, por medio de la sentencia, SU-
520-96, de unificacion jurisprudencial, con ponencia del magistrado DOr. ANTONIO
BARRERA CARBONELLeros siguientes terminos:

“Para la estimacicn del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de rasponsabilidad; por {o tanto, entre ofros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto. especial, anarmal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud, En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension
de ésle sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gesticn fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun beneficio.”

Conforme lo ha regulado ia ley y de acuerdo a lo dicho por la-jurisprudencia para que se
configure la responsabilidad el dafio. como elemento nuclear de la teoria de |a
responsabilidad fiscal. éste debe reunir las siguientes caracteristicas iniciales’ ha de ser
cierto.  especial anormal, cuantificable con arreglo a su real magnitud Y
especialisimamente su cuantficacion debe hacerse a partir de datos incontrovertbles
acerca de la efectiva perdida sufrida

Como se ha reconocido por la |urisprudencia del Consejo de Estado en materia, la buena
fe implica el respeto y la observancia, la veracidad y la constancia en los compromisos
asumidos. Asi las cosas, el Despacho considera gue las anteriores razones de hecho y
de derecho son suficientes para concluir que en el caso subjudice no existio detrimento
patrimenial y
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Es de connotar gue la Corte Constitucional ha sido muy clara al destacar gue so¢lo se
puede deducir responsabilidad fiscal cuando efectivamente ha habido dano al erario
publico, y por ende, las decisiones adoptadas en los procesos de responsabilidad deben
tener el sustento suficiente que acredite su procedencia, en especial cuando de definir la
responsabilidad fiscal se refiere; pues asi se establecido en sentencia C- 340 gel 9 de
mayo de 2007, en los siguientes términos;

(... )J.Esto significa que solo puede imponerse responsabilidad fiscal si ha
habido dano al erario publico, ya que "la declaracion de responsabilidad tiene una
finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por ef
delrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal”. SR

Pero es claro, tambien, que en esas hipotesis la afectacion de los intereses
patnmoniales del Estado no se produce por ef uso indebido per se, sino gue sera
necesario acreditar, ademas, el deirimentc de los bienes y recursos o,
eventualmente, sy aprovechamiento indebido, o, en general, la afeclacion de los
iritereses patnimaoniales del Estado, evenios en (as cuales serian estos —detnmento,
gprovechamiento indebido o afeclacion— y no agquel —uso indebido— los
aglementos constitutivos del dafio y la fuenle de la responsabilidad fiscal v 8l uso
indebido, una modalidad de (a conducta dolosa o culpopsa que da lugar a la
responsabilidad”.

De los argumentos antes expuestos, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,
encuenira ajustada la decision adoptada por la Subdireccion Operativa de Investigaciones
Fiscales, en cuanto al fallo Sin Responsabilidad Fiscal a nombre del sefor DARIO
RODIGUEZ JIMENEZ, alcalde del municipic de Versalies- Valle para la época de los
hechos, al existir evidencia probatoria que refleja el cumplimiento de las entregas a los
teneficiarios de los productos contenidos en mercancia donada per la DIAN |

CONDUCTA

Con base a lo anterior, este despacho concluye del acervo probatorio que, el sefior
DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ, en calidad de Alcalde del Municipio de Versalles- Valle
del Cauca y como gestor fiscal actud con la debida diligencia, pues se pudo comprobar
gue estos bienes producto fueron entregados a los beneficiarios personas en condician de
victimas del conflicto, a nifos asistentes de las novenas navidefias y entre otras
actividades, es decir que se logro el fin Ultimo de |a donacidon el cual, era beneficiar a la
poblacion con menos recursos econdmicos e impactar socialmente, llevandeles un
mormente de esparcimiento y alegria. Por lo anterior, se colige que ne se materializé un
dano al patnmonio publice del municipio y consecuentemente no se configura una
conducta realizada con culpa grave, es decir gue haya omitido el deber que le asistia
como alcalde de cumplir la Constitucion Politica de Colombia, la Ley, funciones y demas
normas y que hay sido una gestion ineficiente e ineficaz, por tanto, tampoco hay un nexo
causal, por tanto, tampoco se configura la otro elemento para fallar con responsabilidad
fiscal

FPor lo anterior. resulta claro para este Despacho, gue ila culpa en materia de
rasponsabilidad fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del
incumplimienta de un deber objetivo (establecide en la ley) por parte del agente fiscal,
segun lo dispuesto en los articulos 8, 80 y 123 de |la Constitucion Politica. los cuales
prescriben la responsabilidad de les funcionarios publicos, estudio gue ademas. debe
realizarse bajo el criteric dispuesto en la Constitucién Politica en los articulos 209 y 267,
respecto de los principios fiscales y de la funcion publica. Por otra parte, supone el
examen del contenido volitivo decantado en el gestor fiscal, el cual estd condicionado
tante, por la estructura y conocimiertos que este posse, como por la exteriorizacion de su
comportamiento.
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Conforme lo anterior, se puede hablar que la gestion fiscal se entiende como la
Administracion de los recursos publicos de acuerdo al manual funciones dispuestas para
cada encarge Publico, las cuales imponen unas obligaciones y una forma de actuar dentro
del marco legal de dicha funcion administrativa, donde el funcionario esta obligado a lo
que esta prescrito en la Ley, de acuerdo al Articulo 6 de la Coristitucion politica: donde los
servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion v
las leyes. asi como por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones

NEXO CAUSAL

Se tiene gue el nexo causal debe estar relacionado con el ‘actuar del sujeto procesal
calificado en culpa grave o dolo y como resultado de esa conducta se genere un dafc
patrimonial, por ello. dentro del presente proceso se puede determinar gue no se cumple
con el tercer elemento de la Responsabilidad Fiscal, pues, su actuar se encuentra
conforme a las disposiciones normativas y legales, ya que se demostrd que el sefor Dario
Jimérez en cabeza del municipio de Versalles — Valle realizo las correspondientes
entregas de |a mercancia donada por la Dian a las personas beneficiarias

Cosa distinta serfa que el Municipio les hubiera dado un fin distinte, es decir na hubieran
liegado a la comunidad. Finalmente, se tiene gue el nexo causal como tercer elemento de
la Responsabilidad fiscal, se rompe por cuanto el actuar del sujeto procesal-gestor fiscal
cumpic con su obligacion de hacer entrega a la poblacian seleccionada de los elementos
donados por la DIAN. por tanto, no hubo omision a sus funciones ni infringio la
constitucion o las leyes

Por lo anterior, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal. comparte |a decision de
la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, en tanto, no se cumple con los tres
elementos de la Responsabilidad Fiscal como es el elemento principal el DANO y por
consiguiente no se cumple con la conducta y el nexo Causal. Asi como, para fallar con
Resporsabilidad Fiscal el dafio debe ser claro. actual y real por ello, la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales. falla sin respensabilidad fiscal por considerarse
qgue no se retnen |os tres elementos de |la Responsabilidad Fiscal por ser integrantes
esto quiere decir, que no puede operar ung solo de los elementos de la Responsabilidad
Fiscal, si no deben encontrarse constituidos y probados los tres.

Por ello, es preciso resaltar que, dentro del presente caso a lo largo del proceso, no fue
posible determinar el dafio, la conducta y el nexo causal para el sujeto procesal o que
conlleva a la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, a fallar sin
Responsabildad Fiscal y en consecuencia, no se reune el lleno de elementos ce la
responsabilidad fiscal que establece la ley para mantener ‘a pretension fiscal En
consecuencia, se hace menester obrar en la forma que lo indica la Ley 610 de 2000, en
su articulo 54, bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal E! funcionario competente
profericé fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtien
las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de
urto o varias de los elementos que estructuran la responsabhilidad fiscal

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de
Consulta de acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se evidencia la
garantia de derechos procasales y debido procesa del vinculado, asi mismo, cbserva qgue
la Subdireccion Operativa de Investigaciches Fiscales, no decretd medidas caulelares,
gue deban ser levantadas,

Por Gltimo, no habiende actuaciones pendientes por Resolver es procedente confirmar
fallo sin Responsabilidad Fiscal a favor de DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ. identificado
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¢~ Conltraloria

Departamental del Valle del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

con cédula de ciudadania No. B6.525.130, en calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE
VERSALLES - WVALLE, para |la epoca de los hechos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado ce
Consulta de acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la directora
Operativa de Responsabilidad Fiscal

VIl. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Auto No 565 de 27 de
octubre de 2023, en cuanto al fallo sin responsabilidad fiscal
a favor de DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ dentro del
proceso identificado con el SOIF 018- 2017 de acuerdo a los
argumentos sustentadas en precedencia

ARTICULO SEGUNDO: Notificar mediante fijacion en Estados electrénicos y en la
Cartelera de la Contraloria Departamental lo agui dispuesio
a los sefor: DARIO RODRIGUEZ JIMENEZ igentificado cen
cédula de ciudadania No 6525130, en calidad de
ALCALDE MUNICIPAL DE VERSALLES, para la epoca de
los hechos, Direccion electronica
dariorodriguezjimenez@hotmail.com, a su apoderada de
oficio MARIE ANGEL ARCHILA DIAZ GRANADOS con
cedula de ciudadania MNo. 1.001.882324 Direccion

" electronica; mariearchiladiazgranados@gmail.com, a e
tercero civil responsable MPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A, al correo electronico:
njudiciales@mapfre com.co, y a su abogado de confianza
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con
cedula de ciudadania No 19.395 114 y tarjeta profesional

© 39 118, Direccién electréonica: notificacionesf@gha com.co de
conformidad con el articuio 51 de la ley 610 de 2000, en
concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
enviando el estado por correc electrénico a los sujetos
procesales que hayan aportado direccion electronica para
Maotificaciones en el proceso.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR Ia presente decision a la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE VERSALLES VALLE DEL CAUCA. al
correo electronico. alcaldia@versalles-valle gov. co

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto Decisorio de Grado de Consulta, no
. proceden recursos.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

% Tiltf 4 .
EDN UTH OVALLE SUAZA
Directora Operativa de Responsabilidad Fisca
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