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EXPEDIENTE: 850013333003-2022-00170-00
DEMANDANTE: AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES.
DEMANDADO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
ASUNTO: EXCEPCIONES MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogot4,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., conforme se acredita con el poder y certificado de existencia y representacion legal que reposan en
el expediente. Encontrandome dentro de la oportunidad procesal pertinente, a través de este acto respetuosamente procedo presentar
EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO proferido el 20 de abril de 2023 de conformidad con los argumentos que se exponen en el
memorial adjunto.
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Sefiores:
JUZGADO TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE YOPAL — CASANARE.
j03admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co

MEDIO DE CONTROL.: PROCESO EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 850013333003-2022-00170-00
DEMANDANTE: AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES.
DEMANDADO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

ASUNTO: EXCEPCIONES MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado
con cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado
de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., conforme se acredita con el poder y
certificado de existencia y representacion legal que reposan en el expediente. Encontrandome
dentro de la oportunidad procesal pertinente, a través de este acto respetuosamente procedo
presentar EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO proferido el 20 de abril de

2023 de conformidad con los argumentos que se pasan a exponer:
. OPORTUNIDAD PROCESAL.

Como primera medida, nos referiremos a la procedencia del presente pronunciamiento, asi como a
su oportunidad en el tiempo. En ese sentido, es importante sefalar que el articulo 421 del Cédigo
General del Proceso establece que, si la demanda ejecutiva reune los requisitos legales, el juez
debe ordenar al demandado que, en el término de diez (10) dias, pague lo debido o proponga, en
la contestacion de la demanda, las excepciones concretas en las que fundamenta su negativa total

o parcial respecto de la obligacion reclamada.

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se tiene que la notificacion del auto que librd
mandamiento de pago se surtié el 20 de abril de 2023, oportunidad en la que se interpuso recurso
de reposicion contra dicha providencia por parte de mi prohijada. Este fue resuelto mediante auto
de fecha 3 de julio de 2025, momento a partir del cual el mandamiento de pago adquiri6 firmeza.
En consecuencia, el computo del término legal para contestar la demanda se inicia el 4 de julio de

2025 y se extiende hasta el 17 de julio del mismo afio.

En este orden de ideas, resulta evidente que la presentaciéon del presente escrito de contestacion
de la demanda se realizé dentro del término legal establecido, y, por ende, debe considerarse

plenamente oportuna.
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Il PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS.

FRENTE AL HECHO 1: Es cierto que entre la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES y el CONSORCIO CASANARE, se suscribio el Contrato de Obra 001 — 049 de 2012,
cuyo objeto consistia en “CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE UN ALOJAMIENTO DE
TROPA PARA EL GRUPO DE CABALLERIA MECANIZADA GUIAS DEL CASANARE”, conforme

consta en el expediente, como quiera que la parte actora aporté dicho documento.

FRENTE AL HECHO 2: Es cierto que en la clausula vigesimoquinta del Contrato de Obra 001 —
049 de 2012 se pactdé una clausula penal pecuniaria equivalente al 20% del valor del contrato,

conforme consta en el expediente, como quiera que la parte actora aportdé dicho documento.

FRENTE AL HECHO 3: Es cierto que el 2 de noviembre de 2012 se expidio la Pdliza De Seguro
De Cumplimiento Para Entidades Estatales No. 350 47 994000001343, la cual contaba con los

siguientes amparos y vigencias conforme a su Anexo 4:

POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXD ¥ DE ACPE?DH A LA ADICION Y PRORROGA HNo.2 Y ACLARATORIO 01 AL CONTRATO DE CBRA
001-049 DE 2012 SE AUMENTA EL VALOR DEL CONTRATO EN $315.524.969 QUEDANDO EL TOTAL EN $1.4B6.327.296.65 ¥ SE
PRORROGR LA VIGENCIA 48 DIAS QUEDANDO AST :

DESCRIPCION AMPARROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
CONTRATO

CUMPLIMIENTO 14/03/2012 18/06/2013 2897.265.459.00
ANTICIPO 14/03/2012 18/06/2013 340,2259,074.00
PRGO DE SALARIOS, PRESTRCIONES SOCIALES E IND 14/03/2012 17/01/2016 74.316.3265.00
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA 14/03/2012 15/03/2017 743.163.648.00

Es importante en este punto resaltar, que el Anexo 4, fue el ultimo expedido de la Pdliza De Seguro
De Cumplimiento Para Entidades Estatales No. 350 47 994000001343.

FRENTE AL HECHO 4: No le consta a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. lo
expuesto en este hecho por parte del extremo ejecutante, pues se trata de circunstancias ajenas al
normal desarrollo de las actividades de mi prohijada que deberan ser acreditadas en el decurso

procesal.

Sin perjuicio de lo anterior, debe advertirse que no es cierto lo narrado por la parte actora, en
relacién con la afectacion del amparo de cumplimiento del contrato de seguros, como quiera que la
Pdliza De Seguro De Cumplimiento Para Entidades Estatales No. 350 47 994000001343, se hizo
efectiva en su amparo de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, no por motivos de
incumplimiento total por parte del CONSORCIO CASANARE.

Adicionalmente, debe sefalarse que dicha afectacién a la pdliza efectuada mediante Resolucion
247 del 15 de marzo de 2018 y confirmada mediante Resolucién 636 del 6 de julio de 2018, deviene
ineficaz toda vez que se presento por fuera de la ultima vigencia pactada en el Anexo 4 de la Pdliza
De Seguro De Cumplimiento Para Entidades Estatales No. 350 47 994000001343; Al respecto debe
mencionarse que la vigencia del amparo de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA se extendi6
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desde el 14 de marzo de 2012 hasta el 15 de marzo de 2017, como consta a continuacion:

POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO Y DE ACPERDG A LA ADICION Y PRORROGA No.2 Y ACLARATORIC 01 AL CONTRATC DE CBRA
001-045% DE 2012 S5E RUMENTA EL VALOR DEL CONTRATO EN $315.524.969 QUEDANDO EL TOTAL EN $1.4B6.327.296.65 ¥ SE
PRORROGA LA VIGENCIA 482 DIAS QUEDRNDO ASI :

DESCRIPCION AMPARCS VIGENCIA DESDE VIGENCIAR HRSTA SUMA ASECURADA
CONTRATO

CUMPLIMIENTO 14/03 /2012 18/06/2013 297.265.459.00
ANTICIPO 14;8332312 18/06/2013 340,225, 074.00
DAGD DE SALARTOS, PRESTACTONES SOCIALES E THD 14/03/2012 17/01/2016 74.316.365. 00

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBERA 14/03/2012 15/03/2017 743.163.648.00

Conforme con lo anterior, la asuncion de riesgos derivados de la estabilidad y calidad de la obra
por parte de mi prohijada, se extendié unicamente hasta el 15 de marzo de 2017; Sin embargo,
conforme a la misma narracién factica que realiza la entidad ahora ejecutante en la Resolucion 247
del 15 de marzo de 2018, los supuestos defectos, fueron evidenciados en agosto de 2017, cuando
se realiz6é un informe identificado con el numero de memorando 20172040301297 por parte de la
ingeniera Samantha Katherine Rivera Cabra como funcionaria del grupo de supervisién de obras
de la antigua Regional Técnica de Ingenieros, el cual fue comunicado al contratista y a su garante
mediante oficio 20172440110291 del 28 de agosto de 2017, es decir, tanto el informe mediante el
cual se puso en conocimiento de la entidad el presunto deterioro, asi como su traslado al contratista,

se presentaron cuando el amparo ya no se encontraba vigente.

Al respecto es importante sefialar que en tratandose del amparo de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE
LA OBRA, el siniestro se entiende ocurrido a partir de la fecha en la cual el asegurado conocié o
debio conocer razonablemente el deterioro de la obra’ y, en el asunto concreto, este conocimiento
razonable se presentd hasta el mes de agosto de 2017, cuando ya no estaba vigente el amparo de

estabilidad y calidad de la obra, conforme se sefialé antes.

Por lo anterior no se puede aceptar sin mas la existencia de un titulo ejecutivo que permita continuar

con la accion judicial que ahora nos atafie.

FRENTE AL HECHO 5: Es cierto que frente a la Resolucion 247 del 15 de marzo de 2018 interpuso
recurso de reposicion, siendo confirmada en todos sus apartes la misma, mediante la Resolucion
636 del 6 de julio de 2018.

Es importante en este punto mencionar que tanto la Resolucién 247 del 15 de marzo de 2018 como
la Resolucién 636 del 6 de julio de 2018, fueron aportadas por el extremo demandante en copia
simple, contrariando la disposicion contenida en el inciso 2 del articulo 215 del CPACA y en senda
jurisprudencia del Consejo de Estado, segun la cual los documentos que conforman el titulo

ejecutivo complejo deben aportarse en original o en copia auténtica.

FRENTE AL HECHO 6: No le consta a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. lo

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 5 de mayo
de 2020, C.P. Alberto Montafia, radicado (47166)
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expuesto en este hecho por parte del extremo ejecutante, en relacién con el pago o no que haya
realizado el contratista CONSORCIO CASANARE, pues se trata de circunstancias ajenas al normal

desarrollo de las actividades de mi prohijada que deberan ser acreditadas en el decurso procesal.

Asi mismo, debe manifestarse que no hay lugar a que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA E.C. realice pago alguno en virtud del incompleto, invalido e inexistente titulo cuya
ejecucion pretende la parte actora, por las razones que seran esgrimidas en el memorial que ahora

nos atane.

M. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA PETICION DE MANDAMIENTO DE PAGO EN
CONTRA DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

ME OPONGO a que se libre mandamiento de pago en contra de mi prohijada la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., como quiera que no existe un titulo legal exigible, valido y
completo, toda vez que ademas de haberse declarado el siniestro por fuera de la vigencia del
amparo afectado soslayando ello su exigibilidad, lo cierto es que tampoco se anexaron todos los
documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo en los términos que dispone la

jurisprudencia y la ley.

Particularmente me opongo a que se libre mandamiento de pago por la suma de OCHO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y CINCO PESOS ($8.564.165)
M/CTE, y por concepto de multas impuestas al CONSORCIO CASANARE, por cuanto se itera, no
existe un titulo ejecutivo valido, completo y exigible que permita continuar adelante con la ejecucién

pretendida por el extremo activo del presente litigio.

Por sustraccion de materia, al no existir un titulo ejecutivo valido, exigible y que reuna todos los
requisitos legales no es posible causar intereses a partir de una obligacion inexigible y contenida

en un titulo incompleto.

Finalmente, ME OPONGO y desde ya solicito que se condene a la parte actora en costas y agencias

en derecho, en atencion a la improcedencia absoluta de las pretensiones aqui incoadas.

Iv. CUESTION PREVIA SOBRE LA PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE LAS
EXCEPCIONES PROPUESTAS.

En primer lugar, es pertinente sefialar que las excepciones actualmente propuestas, sin perjuicio
de que versen sobre aspectos formales o sustanciales del titulo ejecutivo, pueden y, en efecto,
deben ser objeto de andlisis por parte del Despacho. Ello por cuanto el ordenamiento juridico no
restringe dicha facultad, y, por el contrario, impone al juez de la ejecucion el deber de verificar que

el titulo presentado reuna los requisitos esenciales de existencia y validez. Incluso en ausencia de
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una impugnacion directa al derecho que se pretende hacer efectivo, el juez debe constatar que se
esta ante una obligacién clara, expresa y exigible, Unica circunstancia que habilita el uso de la
jurisdiccién para obtener el cumplimiento forzado del derecho alegado, con fundamento en el poder
del Estado.

Para sostener la tesis anterior, debe mencionarse que con fundamento en el articulo 422 del CGP,
el Consejo de Estado ha sefialado que los titulos ejecutivos, al margen de si son simples o
complejos, deben gozar de unas condiciones formales y otras sustanciales?. Las primeras se
refieren a que los documentos en los que consta la obligacion deben ser auténticos y emanar del
deudor o de su causante, de una decision condenatoria proferida por un juez o un tribunal u otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva; las segundas se traducen en que las obligaciones a
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de su causante deben ser claras,

expresas y exigibles.

Adicionalmente, si bien el articulo 430 del CGP establece claramente que “[l]Jos requisitos formales
del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento
gjecutivo”’; ademas, “no se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya
sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene

sequir adelante la ejecucion, segun fuere el caso”; Sin embargo, la_citada norma no prohibe al

juez revisar la existencia del titulo, ya sea por tratarse de una excepcion alegada por la parte

ejecutada o incluso de oficio, pues constituye una potestad — deber del juzgador el revisar

tanto los aspectos formales como los sustanciales del titulo3.

Al respecto, la jurisprudencia reiterada de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha considerado

que:

Si bien el objetivo del proceso ejecutivo se refiere al cumplimiento, mediante la fuerza del
Estado, de un derecho que ha sido desconocido por el sujeto llamado a cumplirlo u
observarlo, se debe anotar que no todos los procesos que se originan en una ejecucion,
conducen a que el Juez conductor del proceso se limite a la ejecucion propiamente, ya que
si se ataca el derecho ejecutado, el proceso pasa a ser un proceso de conocimiento. Esta
dualidad del proceso ejecutivo instituido en el ordenamiento procesal civil, ha sido expuesta

2 Al respecto, consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de 30 de marzo
de 2006, expediente 30.086, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez y sentencia de 30 de septiembre de 2007, expediente
26.767, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 18 de marzo de 2010,
expediente 22.339, C.P. (E) Mauricio Fajardo Gémez. “En cuanto a la excepcion de inexistencia de titulo ejecutivo, la
Sala considero en la precitada providencia que, si bien no puede ser alegada como excepcion cuando el titulo ejecutivo
esta conformado por una providencia que de lugar a su ejecucion, lo cierto es que uno de los puntos que se deben estudiar
al resolver el recurso de apelaciéon contra la sentencia ejecutiva es precisamente la existencia del titulo: ‘Si bien la
inexistencia del titulo ejecutivo no puede ser alegada a través de excepcion cuando el titulo estd constituido por una
providencia que conlleve ejecucion, uno de los requisitos cuyo cumplimiento debe observar el juez al momento de dictar
la sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion, lo es la existencia del titulo base del recaudo ejecutivo. De observar
que no existe tal titulo no es viable dictar sentencia en tal sentido, y en cambio debe ordenarse la terminacién del proceso,
como se hara en este caso en relaciéon con la compafia aseguradora™ (se destaca). La providencia citada reitera la
posicion adoptada por la Sala de la Seccidn Tercera en sentencia de 27 de julio de 2005, expediente 23.565, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.
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por la doctrina asi:

“En el sistema colombiano es innegable que el proceso ejecutivo, no se limita a hacer
efectiva la obligacion contenida en el titulo ejecutivo de acuerdo con lo solicitado por el
demandante, sino que, si se formulan excepciones su naturaleza sera la de un proceso de
cognicién, un ordinario al revés como lo sefalaba con afortunada frase el profesor
HERNANDO MORALES, pues la sentencia que las resuelve puede tener un contenido
idéntico a la que se profiere en un proceso ordinario”.

Sin embargo, esta posible mutacion del proceso ejecutivo en proceso de conocimiento, no
obvia el objeto principal del proceso, que es el obtener la tutela del Estado para que se
obligue al deudor incumplido a cumplir el derecho del ejecutante. De esta manera, si bien
el proceso instaurado inicialmente como ejecutivo, se transforma en proceso de
conocimiento en virtud de la proposicion de una excepcion, el Juez debe resolver todos los
extremos de la litis, bien para declarar o negar la excepcién, o para aceptar o negar usar el
poder de ejecucion del Estado. De esta manera, la Sala estima que el juez de ejecucion
analiza, al momento de dictar sentencia, la existencia de dos tipos de derechos: i) en el
evento de proposicion de excepciones, el juez estudia la existencia y titularidad del derecho
que se pretende ejecutar; y ii) aun en la ausencia de un ataque directo al derecho que
se pretende ejecutar, el juez de la ejecucidon debe tener certeza sobre los requisitos
de existencia del titulo, de tal manera que no exista equivoco en que se trate de una
obligacién clara, expresa y exigible, que permita el cumplimiento del derecho
mediante la fuerza del Estado.

En igual sentido, conviene traer a colacion los pronunciamientos de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, relacionados con la “potestad deber” que le asiste al juez de revisar,

incluso de manera oficiosa, los titulos ejecutivos, a saber:

En repetidas ocasiones, esta Corte ha insistido en la pertinencia y necesidad de examinar
los titulos ejecutivos en los fallos, incluidos los de segundo grado, pues, se memora, los
jueces tienen dentro de sus deberes, escrutar los presupuestos de los documentos
ejecutivos, ‘potestad-deber’ que se extrae no sélo del antiguo Estatuto Procesal Civil, sino
de lo consignado en el actual Cédigo General del Proceso. Sobre lo advertido, esta
Corporacion esgrimio:

“(...) si es dable a los juzgadores bajo la égida del Cdédigo de Procedimiento Civil, y asi
también de acuerdo con el Cédigo General del Proceso, volver, ex officio, sobre la revision
del ‘titulo ejecutivo’ a la hora de dictar sentencia (...).

“(...) en lo que atafie con el control que oficiosamente ha de realizarse sobre el titulo
ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccién en pro de soportar los diferentes recaudos, ha
de predicarse que si bien el precepto 430 del Cédigo General del Proceso estipula, en uno
de sus segmentos, en concreto en su inciso segundo, que [l]os requisitos formales del titulo
ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento
ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya
sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que
ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso’, lo cierto es que ese fragmento
también debe armonizarse con otros que obran en esa misma regla, asi como también con
otras normas que hacen parte del entramado legal, verbigracia, con los canones 4°, 11, 42-
2°y 430 inciso 1° ejusdem, amén del mandato constitucional enantes aludido (...).

“De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, esta habilitado para volver a estudiar,

incluso ex officio y sin limite en cuanto atafie con ese preciso tépico, el titulo que se presenta
como soporte del recaudo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de
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impugnacion, la orden de apremio impartida cuando la misma es de ese modo rebatida,
como también a la hora de emitir el fallo con que finiquite lo atafiedero con ese escrutinio
judicial, en tanto que ese es el primer aspecto relativamente al cual se ha de pronunciarse
la jurisdiccion, ya sea a través del juez a quo, ora por el ad quem (...)

“Y es que, valga precisarlo, el legislador lo que contempl6 en el inciso segundo del articulo
430 del Codigo General del Proceso fue que la parte ejecutada no podia promover defensa
respecto del titulo ejecutivo sino por la via de la reposicién contra el mandamiento de pago,
cerrandole a ésta puertas a cualquier intento ulterior de que ellos se ventile a través de
excepciones de fondo, en aras de propender por la economia procesal, entendido tal que
lejos esta de erigirse en la prohibicion que incorrectamente vislumbro el tribunal
constitucional a quo, de que el juzgador natural no podia, motu proprio y con base en las
facultades de direccion del proceso de que esta dotado, volver a revisar, segun lo atafie,
aquel a la hora de dictar el fallo de instancia; otro entendido de ese precepto seria colegir
inadmisiblemente que el creador de la ley lo que adopté fue la ilégica regla de que de
haberse dado el caso de librarse orden de apremio con alguna incorreccion, ello no podia
ser enmendado en manera alguna, razonamiento que es atentatorio de la primacia del
derecho sustancial sobre las ritualidades que es el postulado constitucional y que, por ende,
no encuentra ubicacion en la estructura del ordenamiento juridico al efecto constituido (...)

De esta manera, aun en segunda instancia, es deber de los jueces, inclusive de manera
oficiosa, estudiar los requisitos formales o sustanciales de los documentos base de recaudo,
y determinar si estos consisten en titulos ejecutivos complejos o singulares?.

En conclusion, las excepciones formuladas en esta oportunidad, independientemente de si se
refieren a aspectos formales o sustanciales del titulo ejecutivo, son plenamente susceptibles de
estudio por parte del Despacho. El juez de la ejecucion no solo esta facultado, sino también obligado
a verificar que el titulo reuna los requisitos de existencia y validez exigidos por la ley, con el fin de
asegurar que la obligacién sea clara, expresa y exigible, pues solo bajo estas condiciones puede

procederse legitimamente a su ejecucién forzada mediante el uso del poder coercitivo del Estado.
V. EXCEPCIONES FRENTE AL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO.

1. EXCEPCION DE INEXISTENCIA Y FALTA DE VALIDEZ DEL TITULO EJECUTIVO - POR
FALTA DE CONDICIONES SUSTANCIALES PARA SU EJECUCION JUDICIAL.

En el presente asunto, no existe un titulo ejecutivo valido que permita continuar adelante con la
ejecucion judicial, como quiera que para la fecha en que ocurrido y se conocié el siniestro de
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, el amparo ya no se encontraba vigente, de modo que no
ha nacido a la vida juridica una obligacién exigible a mi prohijada en virtud de la Pdliza De Seguro
De Cumplimiento Para Entidades Estatales No. 350 47 994000001343.

Como se ha sefalado, el estudio de esta excepcién resulta plenamente procedente en esta etapa
procesal, en la medida en que la declaratoria de siniestro con fundamento en hechos ocurridos por

fuera de la vigencia del contrato de seguro comporta, en si misma, la inasegurabilidad del riesgo

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 1° de febrero de 2021, radicacion No. 05001-22-03-
000-2020-00357-01 (STC290-2021), M.P. Luis Armando Tolosa Villabona. Posicion reiterada en sentencia de 19 de enero
de 2022, radicacion No. 11001-02-03-000-2021-03198-00 (STC081-2022), M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo.
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materializado. Ello conlleva, necesariamente, la inexistencia de una obligacion condicional a cargo
de mi representada de indemnizar suma alguna a la entidad ejecutante, toda vez que los hechos
que originaron la reclamacion se produjeron por fuera del periodo durante el cual el garante asumié
contractualmente el riesgo. En consecuencia, se configura la inexistencia de un titulo ejecutivo

valido y exigible conforme a las exigencias del ordenamiento juridico vigente.

Conforme a lo anterior, debe mencionarse que en la Pdliza De Seguro De Cumplimiento Para
Entidades Estatales No. 350 47 994000001343, solo se expidieron cuatro (4) anexos;
Particularmente, el anexo numero cuatro, es decir, el ultimo, establecio los siguientes amparos y

vigencias:

POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXC Y DE A-pEREC A LA ADICION ¥ PRORROGA Neo.2 Y ACLARATORIO 01 AL CONTRATO DE OBRA
001-04% DE 2012 SE AUMENTA EL VALOR DEL CONTRATO EN $315.524.969 QUEDANDO EL TOTAL EN £1.486.327.296.65 ¥ SE
PRORROGAR LA VIGENCIA 48 DIAS QUEDANDO AST :

DESCRIPCION AMPRROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
CONTRATO _

CUMPLIMIENTO 14/03/2012 18/06/2013 297.265.459.00
ANTICIPO 14/03/2012 18/06/2013 340,225,074.00
PRGO DE SALARIOCS, PRESTACICNES SOCIALES E IND 14/03/2012 17/01/2016 74.316.365.00
ESTARILIDAD ¥ CALIDAD DE LA COBRA 14/03/2012 15/03/2017 743.163.648.00

Como se observa, el amparo de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA - que fue justamente
respecto del cual se declar6 el siniestro en las Resoluciones 247 del 15 de marzo de 2018 y 636

del 6 de julio de 2018 — terminé su vigencia el 15 de marzo de 2017.

Sin embargo, la ocurrencia del siniestro de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA ocurrié y
ademas fue conocido por la entidad ahora ejecutante, en el mes de agosto de 2017, cuando la
supervision del contrato efectudé una visita y realizé un informe identificado con el nimero de
memorando 20172040301297. Al respecto es imperativo resaltar que en tratandose del amparo de
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, el siniestro se entiende ocurrido a partir de la fecha en la
cual el asegurado conocié o debié conocer razonablemente el deterioro de la obra® y, en el asunto
concreto, este conocimiento razonable se present6 hasta el mes de agosto de 2017, cuando ya no

estaba vigente el amparo de estabilidad y calidad de la obra, conforme se sefial6 antes.

Asi las cosas es sencillo inferir que la asuncién de riesgos derivados de la estabilidad y calidad de
la obra por parte de mi prohijada, se extendié unicamente hasta el 15 de marzo de 2017; Sin
embargo, de conformidad a la misma narracion factica que realiza la entidad ahora ejecutante en
la Resolucién 247 del 15 de marzo de 2018, los supuestos defectos, fueron evidenciados en agosto
de 2017, cuando se realizé un informe identificado con el numero de memorando 20172040301297
por parte de la ingeniera Samantha Katherine Rivera Cabra como funcionaria del grupo de
supervision de obras de la antigua Regional Técnica de Ingenieros, el cual fue comunicado al
contratista y a su garante mediante oficio 20172440110291 del 28 de agosto de 2017, es decir,

tanto el informe mediante el cual se puso en conocimiento de la entidad el presunto deterioro, asi

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B. Sentencia del 5 de mayo
de 2020, C.P. Alberto Montafia, radicado (47166)
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como su traslado al contratista, se presentaron cuando el amparo ya no se encontraba vigente.

Lo anterior indefectiblemente conlleva a que la declaratoria de siniestro contenida en la Resolucion
247 del 15 de marzo de 2018 no implica una obligacién exigible, pues como se menciond, no se
cumplieron con las condiciones temporales de cobertura de la Pdliza De Seguro De Cumplimiento
Para Entidades Estatales No. 350 47 994000001343.

Ahora bien, si no es exigible la obligacion, por no haberse cumplido con todos y cada uno de los
elementos formales necesarios para conformar el titulo ejecutivo, este por deduccion juridica no
existe y por ende no es oponible ejecutivamente. El requisito intrinseco de la exigibilidad, es un
componente sin el cual no puede legalmente entenderse que el titulo nace a la vida juridica, tal
como lo establece el numeral tercero del articulo 297 del C.P.A.C.A, en consonancia con lo reglado
por el articulo 422 del C.G.P, aplicable al procedimiento administrativo por remision expresa del

articulo 306 de la Ley 1437 de 2011. Veamos lo que se indica en estas normas:

Articulo 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:
(...) 3. 3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el
acta de liquidaciéon del contrato, o cualquier acto proferido con ocasiéon de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones.”

Asi mismo el articulo 422 del Cédigo General Del Proceso establece:

Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o senalen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.

En tal virtud, el Despacho debera tener en cuenta que el titulo ejecutivo complejo conformado no
solo por las resoluciones que declararon el siniestro, sino también por la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento para Entidades Estatales No. 350 47 994000001343 y sus respectivos anexos, no
reune los requisitos formales ni sustanciales exigidos por la ley para su configuracion como titulo
ejecutivo valido. Lo anterior, por cuanto dicho conjunto documental carece de validez juridica y no
puede reputarse existente en los términos del ordenamiento procesal, al incorporar una obligacion
inexigible, relativa a riesgos que ya no se encontraban amparados por el contrato de seguro al
momento de su ocurrencia. Esta circunstancia fue advertida oportunamente en el respectivo tramite
de incumplimiento contractual y, mas alla de las implicaciones que pueda tener frente al acto
administrativo que declaré el siniestro, configura una verdadera inexistencia del titulo ejecutivo. En

consecuencia, dicha inexistencia debe ser reconocida por el Despacho en el marco del presente
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tramite ejecutivo.

Por lo antes expresado, me permito solicitar al Despacho que declare como probada esta excepcion
y, por sustraccién de materia, se abstenga de continuar con la ejecucion solicitada por la Agencia

Logistica de las Fuerzas Militares.

2. EXCEPCION DE INEXISTENCIA Y FALTA DE VALIDEZ DEL TITULO EJECUTIVO - POR
FALTA DE CONDICIONES FORMALES PARA SU EJECUCION JUDICIAL.

Del material probatorio obrante en el expediente y especialmente del traido al proceso por el
extremo ejecutante, se concluye que los documentos allegados con la demanda no pueden ser
tenidos como titulo ejecutivo, pues las Resoluciones 247 del 15 de marzo de 2018 y 636 del 6 de
julio de 2018, no provienen legitimamente de la Agencia de Logistica de las Fuerzas Militares, toda
vez que las personas que los suscribieron no tenian la capacidad para el efecto, y esta situacion

afecta directamente las condiciones de validez del titulo, como se pasa a explicar.

Para iniciar el analisis propuesto, es menester sefialar que para que un documento tenga las
caracteristicas de titulo ejecutivo, se requiere que en ellos conste una obligacion clara, expresa y
exigible. La obligacién es clara, cuando no surge duda del contenido y caracteristicas de la
obligacién; es expreso, cuando consigna taxativamente la existencia del compromiso; es exigible,
porque para pedir el cumplimiento no es necesario agotar plazos o condiciones o0 ya se han agotado;
y proveniente del deudor, porque debe estar suscrito por él y por ende constituye plena prueba en
su contra. La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en auto del 27 de enero de 2005 -exp. 27.322,
reiterada en distintos pronunciamientos®, se refirio a los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo,

diciendo lo siguiente:

“Para poder impetrar accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo ejecutivo, que es el
instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una obligacion sobre cuya existencia
no hay duda alguna. La obligacién debe ser clara, expresa y exigible para que del
documento que la contenga, pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo. Si es clara debe
ser evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios
para comprobarlo.

“Que sea expresa se refiere a su materializacién en un documento en el que se declara su
existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan actuaciones
pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante. Lo anterior, al
tenor del articulo 488 del C.P. Civil, significa que dicho titulo debe constituir plena prueba
contra el deudor a quien deba pedirse su ejecucién.”

De otra parte, es necesario advertir que la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha
precisado que la claridad, exigibilidad y expresividad son condiciones sustanciales de los titulos

ejecutivos, que deben acreditarse cuando se haga cumplir una obligacion. Que ademas de esos

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, auto de 7 de marzo de 2011, rad. 39948; sentencia de 14 de mayo

de 2014, rad. 33.586
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requisitos el documento debe reunir dos condiciones formales: i) la autenticidad v ii) que proceda

del deudor o de su causante, o de una sentencia judicial condenatoria, o de cualquier otra

providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva:

“Con fundamento en la anterior disposicion la Sala ha precisado en abundantes
providencias que el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales, las cuales consisten
en que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacién i) sean auténticos y ii) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccidn, o de otra providencia
judicial que tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley. De igual manera se ha
sefalado que también deben acreditarse condiciones sustanciales, las cuales se traducen
en que las obligaciones por cuyo cumplimiento se adelanta el proceso sean claras, expresas
y exigibles. La obligacidon es expresa cuando aparece nitida y manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es clara cuando se revela facilmente en el titulo y es exigible cuando puede
lograrse su cumplimiento porque no esta sometida a plazo o condicién’.

En relacién con las condiciones de autenticidad y veracidad del titulo ejecutivo, el Consejo de

Estado ha sefalado lo siguiente:

La autenticidad corresponde a uno de los atributos de la prueba documental, y consiste,
como lo expresa la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia -sentencia del 16 de diciembre
de 2006, exp. 01074-01-, en: “la_certeza que debe tener el juzgador respecto de la
persona a quien se le atribuye la autoria del documento, certidumbre que alcanzara
en la medida gque se encuentre en alguna de las hipétesis especificamente previstas
por el ordenamiento (articulos 252 y 276 del Cédigo de Procedimiento Civil, entre otros).”

En_otros términos, la autenticidad es la confianza que el juez tiene en gue el
documento fue expedido por quien se reputa o estima. Notese gue este atributo se
diferencia de la veracidad del documento, gue califica la credibilidad del contenido.
Asi_que, de conformidad con la finalidad de los elementos formales del titulo
ejecutivo, la Corporacién no sélo ha querido que provenga del deudor —de acuerdo
con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 446 de 1998- sino que no exista duda de la
veracidad de lo que demuestra. (...)

“Es incontestable, subsecuentemente, que la autenticidad y la veracidad son atributos
distintos de la prueba documental, pues, como ha quedado dicho, el primero tiene que ver
con la plena identificacién del creador del documento, con miras a ‘establecer la
pertenencia _del documento a la persona a quien se atribuye, es decir, la
correspondencia del sujeto que aparece elaborandolo o firmandolo, con la persona
gque realmente lo hizo’ (sent. 20 de octubre de 2005, exp. 1996 1540 01), mientras que la
veracidad concierne con el contenido del documento y la correspondencia de éste con la
realidad o, en otros términos, esta referida a la verdad del pensamiento, declaracion o
representacion alli expresados.”

Lo cierto es que la autenticidad del titulo exige que el juez tenga certeza de quién lo
suscribio, pero, ademas, como son creados por autonomia de la voluntad se espera que el
derecho en él incorporado corresponda al que en su momento exteriorizé el deudor, y que
alli se advierta la sujecion a los requisitos sustanciales expuestos. En esta perspectiva, la
autenticidad corresponde, en términos del articulo 12 de la Ley 446 de 1998, a la verificacion
de los presupuestos del articulo 488 del C.P.C. Es decir, que el titulo ejecutivo se reputa
auténtico siempre que en él conste una obligacion clara, expresa, actualmente exigible y
proveniente del deudor. Entonces, a pesar de lo dispuesto por la jurisprudencia de la Sala

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 18 de marzo de 2010. Rad.
22.339
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Civil del Tribunal Supremo de la Jurisdiccion Ordinaria, debe entenderse que aun cuando la
veracidad difiere de la autenticidad, cuando ésta se exige, se requiere certeza tanto de la
procedencia del titulo como de su contenido, como lo prevén el Cédigo de Procedimiento
Civil y la Ley 446 de 19988,

Sin embargo, en el asunto concreto, estas condiciones de autenticidad y de veracidad no se
cumplen toda vez que como se anuncié antes, lo cierto es que los funcionarios que expidieron las
Resoluciones 247 del 15 de marzo de 2018 y 636 del 6 de julio de 2018 no contaban con la
competencia para el efecto, con lo cual el titulo ejecutivo complejo no nacié validamente a la vida

juridica y tampoco puede entenderse como existente a efectos de obtener su ejecucion judicial.

Al respecto, debe mencionarse que la Resolucién 247 del 15 de marzo de 2018, fue expedida por
el SECRETARIO GENERAL DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES,

conforme se evidencia en los folios primero y ultimo del mencionado acto administrativo, asi:

\,,,__\""\ ,____/.f"’“
'S MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
ACENCIA LOGISTICA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

LT
o e dln e ssras Funieas |

y i w
RESOLUCIO};T MNo._ # % ?
( LR A : )

Por medio de la cual se declara el siniestre v se hace
efectiva la Poliza de Seguro de Cumplimiento No. 350-47-
294000001343 expedida por Aseguradora Solidaria de
Colombia, en el amparo de Estabilidad v calidad de la
obra, dentro del contrate N°® 001-049-20 12, con
CONSORCIO CASANARE, CUyo objeto fue la
“CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE UN
ALOJAMIENTO DE TROPA PARA EL GRUPO DE
CABALLERIA MECANIZADA GUIAS DEL CASANARE”

QUE EL SECRETARIO GENERAL DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES_ EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES, CONFERIDAS POR LA
RESQLUCION No. 324 DEL 23 DE MARZO DE 2017 POR LA CUAL SE HACE UN
NOMBRAMIENTO COMO SUBDIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA LOGISITICA
DE LAS FUERZAS MILITARES ¥ MEDIANTE DECRETO 1753 DEL 27 DE OCTUBRE
PE(-‘Q.(C:}.«THF:.OEPI: CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA INTERNA DE LA AGENCIA
O T A D ETTAS  FTUOERZAS MILITARES, LO UE OTOR M
CELEBRAR CONTRATOS DE ACUERDO CO(]{] LAS Nggl\]{iSFAl?ﬁ.P(}g{?gS DE
REGLAMENTARIAS ¥ EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES CONFERIDAS POR
ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011, EL ARTICULO 17 DE LA LEY 1150 DE
2007 ¥ SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS, Y

(...)

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia de 14 de mayo
de 2014, rad. 33.586.

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 12|26




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

in association with CLYDE&CO

Dada en Bogota D.C.,

Secretarm General de lcl Agenma Yer sticq de las Fuecrzas Militares
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Dado que el mismo acto administrativo que sirve de fundamento para la ejecucién cita
expresamente el Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017, “Por el cual se modifica la Estructura
Interna de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y se determinan las funciones de sus
Dependencias”, como sustento de la competencia del Coronel Juan Vargas Barreto en su calidad
de Secretario General de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, resulta necesario examinar
detenidamente el articulo 8 de la mencionada norma, el cual establece las funciones asignadas a

dicho cargo, asi:

ARTICULO 8. Funciones de la Secretaria General: Son funciones de la Secretaria
General, las siguientes:

1. Asistir al Director General en el ejercicio de las funciones de la direccion, determinacion
de las politicas, planes, objetivos y estrategias relacionados con la administracion de la
entidad, asi como el control y seguimiento de los asuntos que se le designe, dentro de la
normatividad legal vigente.

2. Planear, dirigir y orientar las directrices para la ejecucion de los procesos de direccion
administrativa y talento humano, financiera, comunicaciones estratégicas y marketing de la
entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion Institucional.

3. Definir y hacer seguimiento a sus metas, planes de accién e indicadores, asi como
preparar y presentar informes de seguimiento y gestién de los procesos a cargo.

4. Dirigir lo relacionado con la imagen institucional, las actividades de comunicacion interna
y externa.

5. Planear, coordinar y disefar las estrategias de marketing y comunicaciones para el
posicionamiento de la Agencia como operador logistico, en el marco de sus competencias.

6. Dirigir la ejecucién de los programas y actividades relacionadas con asuntos financieros
y contables, administrativos, marketing y comunicaciones, gestion documental,
correspondencia y notificaciones de la entidad.

7. Formular la estrategia de atencion al ciudadano de la Agencia, de acuerdo a los
lineamientos del Gobierno Nacional y coordinar su implementacion.

8. Gestionar y hacer seguimiento a las diferentes solicitudes como quejas, reclamos y

derechos de peticidn realizados por los ciudadanos, relacionados con asuntos de su
competencia.
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9. Elaborar las politicas y programas de administracion de personal, bienestar social,
seleccidn, registro y control, capacitacion, incentivos y desarrollo del talento humano y dirigir
su gestion.

10. Impartir los lineamientos para mantener actualizado el manual de funciones y
competencias laborales de la entidad.

11. Impartir las directrices para la ejecucion de las actividades relacionadas con el
almacenamiento, custodia, distribucion de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
normal funcionamiento de la entidad, haciendo seguimiento al cumplimiento de la
normatividad legal vigente.

12. Definir las especificaciones técnicas de los productos y servicios que se requieran
adquirir para el desarrollo de las funciones propias de la dependencia, asi como efectuar
las respectivas coordinaciones con la Subdireccion General de Contratacion.

13. Adelantar, en coordinacién con la Oficina Asesora Juridica, las actividades relacionadas
con la legalizacion, actualizacién vy titulacién de los bienes inmuebles de la Entidad y las
requeridas por el Sector Defensa.

14. Coordinar la elaboracién y presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Programa Anual de Caja de conformidad con las obligaciones adquiridas.

15. Preparar en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion
Institucional, el Anteproyecto Anual de Presupuesto, de acuerdo con directrices que imparta
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y el
Director General de la entidad, vigilando su correcta y oportuna presentacion.

16. Consolidar los estados contables y ejecucion del presupuesto de la respectiva vigencia
fiscal para la rendicion de cuentas anual con destino a la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con lineamientos impartidos por dicha Entidad.

17. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestion de los procesos a su cargo.

18. Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia.

Como se evidencia, ninguna de las funciones legalmente asignadas al cargo de Secretario General
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares contempla la competencia para realizar
directamente contrataciones de productos o servicios, mucho menos tenia a su cargo la funcién de
ordenacién del gasto de la entidad, pues la misma se encuentra en cabeza del Director General de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017 y es un presupuesto
necesario para la definicién de procedimientos administrativos contractuales como aquel mediante

el cual se declara la ocurrencia de un siniestro.

En este punto, y dado que la Resoluciéon No. 247 del 15 de marzo de 2018 indica que el Secretario
General fue designado como Subdirector General, resulta necesario analizar la competencia
atribuida a este funcionario dentro del marco legal de sus funciones. Al respecto, debe mencionarse
Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017 —vigente para la fecha de los hechos— no contempla
disposiciones especificas sobre el cargo de Subdirector General, con lo cual, debe acudirse al
articulo 19 del Decreto 4746 de 2005, norma que establece las funciones asignadas a dicho cargo,

dentro de las cuales se destacan las siguientes:
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ARTICULO 19. Subdireccion General. Son funciones de la Subdireccion General las
siguientes:

1. Dirigir el desarrollo de los planes, programas y proyectos trazados para el cumplimiento
de los objetivos de la entidad.

2. Participar en la definicion de las politicas y en la toma de decisiones para el cumplimiento
de la mision institucional.

3. Dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento de las Direcciones y las Regionales.

4. Realizar ante las entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, las gestiones
requeridas para la adecuada prestacion de los servicios, asi como los tramites relacionados
con el apoyo logistico a las Fuerzas Militares.

5. Coordinar lo relacionado con la imagen institucional, las actividades de comunicacion y
divulgacion interna y externa.

6. Rendir informes periédicos al Director General sobre el estado de desarrollo de los
proyectos.

7. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

Como puede observarse, ni el cargo de Secretario General ni el de Subdirector General contempla
dentro de sus funciones la competencia para ordenar el gasto o suscribir contratos. En efecto, dicha
facultad, segun lo establecido tanto en el Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017 como en el
Decreto 4746 de 2005, esta atribuida de manera exclusiva al Director General de la Agencia

Logistica de las Fuerzas Militares.

Para la fecha de los hechos, y conforme consta en el Acta de Posesion No. 0078-17 del 1 de
noviembre de 2017, allegada por la parte ejecutante, el cargo de Director General era ejercido por
el sefior Oscar Alberto Jaramillo Carrillo, siendo este el tinico funcionario legalmente facultado para
expedir actos administrativos de naturaleza contractual en nombre de la entidad y, por tanto para
declarar validamente la existencia de obligaciones claras, expresas y exigibles mediante la

expedicién de actos administrativos contractuales.

Ahora, si bien el Secretario General y el Subdirector General pueden tener funciones de apoyo y
coordinacién en temas juridicos y contractuales, ello no se traduce en la competencia para contratar
o para adelantar procedimientos administrativos contractuales, salvo que medie un acto expreso de
delegacién en los términos de la Ley 489 de 1998, sin embargo, en el acervo probatorio allegado
por la parte demandante no se evidencian actos de delegacién que permitan inferir que al sefior
JUAN VARGAS BARRETO se le delegd por parte del Director General, alguna funciéon de
ordenacion del gasto o representacion legal en tratandose de la expedicion concreta de actos

administrativos contractuales.
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Incluso el mismo articulo 86 de la Ley 1474 que fue la norma en la que se fundé la entidad para
llevar a cabo el procedimiento que terminé con la declaratoria del siniestro de estabilidad y calidad
de la obra, sefialé en su inciso b, que el mismo debe ser adelantado por “el jefe de la entidad o su

delegado”; Sin_embargo como_se menciond, no se aporté con la demanda ejecutiva la

totalidad de los documentos que permitan verificar la existencia y validez del titulo ejecutivo,

pues no aparece acreditado en el plenario que el documento provenga de un funcionario con

la competencia para su expedicion.

La misma suerte corre la Resolucion 636 del 6 de julio de 2018, como quiera que este acto
administrativo fue suscrito por el Subdirector General de Abastecimiento de Bienes y Servicios en
cumplimiento de las funciones de Secretaria General y, como se mencioné antes, el Secretario

General no cuenta con facultades o competencia para la suscripcion de actos contractuales.

En concordancia con lo expuesto, y sin_que lo anterior implique un juicio de valor sobre la

legalidad del acto administrativo en si mismo, sino un analisis de su validez en cuanto a las

condiciones intrinsecas que le permitan ser considerado como parte de un titulo ejecutivo

complejo en el marco del proceso judicial qgue nos ocupa y conforme al ordenamiento

juridico vigente, debe concluirse de manera categérica que las Resoluciones No. 247 del 15 de

marzo de 2018 y No. 636 del 6 de julio de 2018 no emanan legitimamente de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, en tanto que las personas que las suscribieron carecian de competencia
para ello. En consecuencia, resulta evidente la inexistencia de un titulo ejecutivo valido que sustente
la presente accion judicial, lo cual conduce necesariamente a la improcedencia de continuar con la

ejecucion promovida por la parte demandante.

Por lo antes expresado, me permito solicitar al Despacho que declare como probada esta excepcion
y, por sustraccién de materia, se abstenga de continuar con la ejecucion solicitada por la Agencia

Logistica de las Fuerzas Militares.

3. TITULO EJECUTIVO INCOMPLETO E INEXISTENTE - NO SE ANEXARON TODOS LOS
DOCUMENTOS QUE CONFORMAN UN TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO.

Una vez estudiados los elementos de juicio que fueron aportados por el extremo demandante, es
claro que la parte ejecutante no cumplié con su carga de aportar todos los documentos que
conformaban el titulo ejecutivo complejo, pues se limité a aportar algunos de ellos y, en otros omitié
su aporte en copia auténtica como lo ordena la ley, situacion suficiente para afirmar que se

encuentra probada la excepcion de inexistencia del titulo ejecutivo, como se pasa a explicar.

Como primer aspecto, se advierte que cuando la obligacion que se cobra deviene de un contrato
de seguros estatal, y, por regla general, este titulo ejecutivo tiene el caracter de complejo, en la

medida en que no se encuentra conformado solamente por el negocio juridico, sino también por
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otros documentos como actas de aprobacion de las garantias, constancias de ejecutoria, entre
otros, en los que conste la existencia de la obligacion a favor de este ultimo y a partir de los cuales

sea posible deducir de manera clara y expresa tanto su contenido como su exigibilidad®.

Asi las cosas, el Consejo de Estado'’® ha considerado que la exigibilidad del titulo dependera de
que reuna unos requisitos formales y sustanciales, aunado al hecho de que su conformacion sea
acorde con las condiciones previstas en el contrato estatal para el cobro de las obligaciones, debido

a que lo pactado es ley para las partes.

Con fundamento en el articulo 422 del CGP, el Consejo de Estado ha sefialado que los titulos
ejecutivos, al margen de si son simples o complejos, deben gozar de unas condiciones formales y
otras sustanciales''. Las primeras se refieren a que los documentos en los que consta la obligacion
deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una decision condenatoria proferida
por un juez o un tribunal u otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva; las segundas se
traducen en que las obligaciones a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o

de su causante deben ser claras, expresas y exigibles.

Adicionalmente, si bien el articulo 430 del CGP establece claramente que “[l]Jos requisitos formales
del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposiciéon contra el mandamiento
ejecutivo”; ademas, “[n]o se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya
sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene

seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso”; Sin embargo, la_citada norma no prohibe al

juez revisar la existencia del titulo, ya sea por tratarse de una excepcién alegada por la parte

ejecutada -como ocurre en el sub lite- o incluso de oficio, pues constituye una potestad —

deber del juzgador el revisar tanto los aspectos formales como los sustanciales del titulo'.

Al respecto, la jurisprudencia reiterada de la Seccion Tercera de esta Corporacion ha considerado

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto de 13 de abril de 2016,
expediente 53.104, C.P. Hernan Andrade Rincon.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 5 de octubre de
2020, expediente 63.753, C.P. Alberto Montafia Plata (en esta providencia se trata el tema de los titulos ejecutivos
complejos que devienen de un contrato).

1 Al respecto, consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, auto de 30 de
marzo de 2006, expediente 30.086, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez y sentencia de 30 de septiembre de 2007,
expediente 26.767, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 18 de marzo de 2010,
expediente 22.339, C.P. (E) Mauricio Fajardo Gémez. “En cuanto a la excepcion de inexistencia de titulo ejecutivo, la
Sala considero en la precitada providencia que, si bien no puede ser alegada como excepcion cuando el titulo ejecutivo
esta conformado por una providencia que de lugar a su ejecucion, lo cierto es que uno de los puntos que se deben estudiar
al resolver el recurso de apelaciéon contra la sentencia ejecutiva es precisamente la existencia del titulo: ‘Si bien la
inexistencia del titulo ejecutivo no puede ser alegada a través de excepcion cuando el titulo estd constituido por una
providencia que conlleve ejecucion, uno de los requisitos cuyo cumplimiento debe observar el juez al momento de dictar
la sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion, lo es la existencia del titulo base del recaudo ejecutivo. De observar
que no existe tal titulo no es viable dictar sentencia en tal sentido, y en cambio debe ordenarse la terminacién del proceso,
como se hara en este caso en relaciéon con la compafia aseguradora™ (se destaca). La providencia citada reitera la
posicion adoptada por la Sala de la Seccidn Tercera en sentencia de 27 de julio de 2005, expediente 23.565, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.
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que:

Si bien el objetivo del proceso ejecutivo se refiere al cumplimiento, mediante la fuerza del
Estado, de un derecho que ha sido desconocido por el sujeto llamado a cumplirlo u
observarlo, se debe anotar que no todos los procesos que se originan en una ejecucion,
conducen a que el Juez conductor del proceso se limite a la ejecucion propiamente, ya que
si se ataca el derecho ejecutado, el proceso pasa a ser un proceso de conocimiento. Esta
dualidad del proceso ejecutivo instituido en el ordenamiento procesal civil, ha sido expuesta
por la doctrina asi:

“En el sistema colombiano es innegable que el proceso ejecutivo, no se limita a hacer
efectiva la obligacion contenida en el titulo ejecutivo de acuerdo con lo solicitado por el
demandante, sino que, si se formulan excepciones su naturaleza sera la de un proceso de
cognicién, un ordinario al revés como lo sefialaba con afortunada frase el profesor
HERNANDO MORALES, pues la sentencia que las resuelve puede tener un contenido
idéntico a la que se profiere en un proceso ordinario”.

Sin embargo, esta posible mutacion del proceso ejecutivo en proceso de conocimiento, no
obvia el objeto principal del proceso, que es el obtener la tutela del Estado para que se
obligue al deudor incumplido a cumplir el derecho del ejecutante. De esta manera, si bien
el proceso instaurado inicialmente como ejecutivo, se transforma en proceso de
conocimiento en virtud de la proposicion de una excepcion, el Juez debe resolver todos los
extremos de la litis, bien para declarar o negar la excepcion, o para aceptar o negar usar el
poder de ejecucion del Estado. De esta manera, la Sala estima que el juez de ejecucion
analiza, al momento de dictar sentencia, la existencia de dos tipos de derechos: i) en el
evento de proposicion de excepciones, el juez estudia la existencia y titularidad del derecho
que se pretende ejecutar; y ii) ain en la ausencia de un atague directo al derecho que
se pretende ejecutar, el juez de la ejecucién debe tener certeza sobre los requisitos
de existencia del titulo, de tal manera que no exista equivoco en que se trate de una
obligacién clara, expresa y exigible, que permita el cumplimiento del derecho
mediante la fuerza del Estado.

En igual sentido, conviene traer a colacion los pronunciamientos de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, relacionados con la “potestad deber” que le asiste al juez de revisar,

incluso de manera oficiosa, los titulos ejecutivos, a saber:

En repetidas ocasiones, esta Corte ha insistido en la pertinencia y necesidad de examinar
los titulos ejecutivos en los fallos, incluidos los de segundo grado, pues, se memora, los
jueces tienen dentro de sus deberes, escrutar los presupuestos de los documentos
ejecutivos, ‘potestad-deber’ que se extrae no soélo del antiguo Estatuto Procesal Civil, sino
de lo consignado en el actual Cédigo General del Proceso. Sobre lo advertido, esta
Corporacion esgrimio:

“(...) si es dable a los juzgadores bajo la égida del Cdédigo de Procedimiento Civil, y asi
también de acuerdo con el Cédigo General del Proceso, volver, ex officio, sobre la revision
del ‘titulo ejecutivo’ a la hora de dictar sentencia (...).

“(...) en lo que atafie con el control que oficiosamente ha de realizarse sobre el titulo
ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccion en pro de soportar los diferentes recaudos, ha
de predicarse que si bien el precepto 430 del Cédigo General del Proceso estipula, en uno
de sus segmentos, en concreto en su inciso segundo, que ‘[l]os requisitos formales del titulo
ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento
ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya
sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que
ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso’, lo cierto es que ese fragmento
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también debe armonizarse con otros que obran en esa misma regla, asi como también con
otras normas que hacen parte del entramado legal, verbigracia, con los canones 4°, 11, 42-
2°y 430 inciso 1° ejusdem, amén del mandato constitucional enantes aludido (...).

“De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, esta habilitado para volver a estudiar,
incluso ex officio y sin limite en cuanto atafie con ese preciso tépico, el titulo que se presenta
como soporte del recaudo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de
impugnacion, la orden de apremio impartida cuando la misma es de ese modo rebatida,
como también a la hora de emitir el fallo con que finiquite lo atafiedero con ese escrutinio
judicial, en tanto que ese es el primer aspecto relativamente al cual se ha de pronunciarse
la jurisdiccion, ya sea a través del juez a quo, ora por el ad quem (...)

“Y es que, valga precisarlo, el legislador lo que contempld en el inciso segundo del articulo
430 del Codigo General del Proceso fue que la parte ejecutada no podia promover defensa
respecto del titulo ejecutivo sino por la via de la reposicién contra el mandamiento de pago,
cerrandole a ésta puertas a cualquier intento ulterior de que ellos se ventile a través de
excepciones de fondo, en aras de propender por la economia procesal, entendido tal que
lejos esta de erigirse en la prohibicion que incorrectamente vislumbro el ftribunal
constitucional a quo, de que el juzgador natural no podia, motu proprio y con base en las
facultades de direccion del proceso de que esta dotado, volver a revisar, segun lo atafie,
aquel a la hora de dictar el fallo de instancia; otro entendido de ese precepto seria colegir
inadmisiblemente que el creador de la ley lo que adopté fue la ilégica regla de que de
haberse dado el caso de librarse orden de apremio con alguna incorreccion, ello no podia
ser enmendado en manera alguna, razonamiento que es atentatorio de la primacia del
derecho sustancial sobre las ritualidades que es el postulado constitucional y que, por ende,
no encuentra ubicacion en la estructura del ordenamiento juridico al efecto constituido (...)

De esta manera, aun en segunda instancia, es deber de los jueces, inclusive de manera
oficiosa, estudiar los requisitos formales o sustanciales de los documentos base de recaudo,
y determinar si estos consisten en titulos ejecutivos complejos o singulares™s.

En ese sentido, es necesario revisar si los documentos allegados por el ejecutante constituyen en
debida forma el titulo ejecutivo complejo cuya ejecucion se pretende. Asi las cosas, se tiene que los

documentos allegados al expediente para conformar el titulo base de ejecucion son los siguientes:

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 1° de febrero de 2021, radicacion No. 05001-22-03-
000-2020-00357-01 (STC290-2021), M.P. Luis Armando Tolosa Villabona. Posicion reiterada en sentencia de 19 de enero
de 2022, radicacion No. 11001-02-03-000-2021-03198-00 (STC081-2022), M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo.
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Solicito respetuosamente se decreten las siguientes:

1. Certificado de existencia y representacion de COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S. A. — CONFIANZA

2. Original de la Garantia Unica de Cumplimiento No. 350-47-994000001343,
expedida por COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARA DE COLOMBIA expedida
el 12 de marzo de 2012 junto con sus certificados de modificacién.

4. Original de la Resolucion 247 de 2018, Por medio de la cual se declara el
siniestro y se hace efectiva la péliza de cumplimiento, notificada a las partes
interesadas en audiencia, el 15 de marzo de 2018, conforme se evidencia en la
anotacién a pie de pagina del acto administrativo en mencion.

5. Original de la Resolucidon No. 636 de fecha 06 de julio de 2018, “Por medio de
la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion 247
del 15 de marzo de 2018, notificada a las partes interesadas, el 17 de julio de
2018, conforme se evidencia en la anotacion a pie de pagina del acto
administrativo en mencion.

6. Copia auténtica de la constancia de firmeza y ejecutoria de las resoluciones
247 y 636 de 2018

7. Documento Original de conformacion del Consorcio Casanare

8. Copia autentica del contrato 001-049-2012 y sus respectivas prorrogas vy
modificaciones

9. Copia Simple de los oFc;os; remitidos la aseguradora Solidaria, solicitando el

pago de la sancion impuesta

Asi mismo, constan en el expediente los siguientes documentos no enunciados:

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIAE.C.

- Podliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 350-47-994000001343 en sus
anexos 0, 2, 3, 4.

- Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 350-74-994000000283 en
su anexo 4.

- Auto de aprobacion de garantias del Contrato 001-049/2012 del 21 de marzo de 2012 (Pdliza
de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 350-47-994000001343 anexo 0).

- Auto de aprobacion de garantias del Contrato 001-049/2012 del 21 de marzo de 2012 (Pdliza
de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 350-74-994000000283 anexo 0).

- Acta de recibo a satisfaccion del contrato de obra 001-049/2012.

- Oficio 20186010075291-ALSGC-GCT-601 (mediante el cual se solicita a mi prohijada el
pago de $8.564.165).

- Acta de liquidacién del contrato de obra 001-049/2012.

- Certificacién cumplimiento contractual del contrato de obra 001-049/2012.

Como se evidencia, brilla por su ausencia el condicionado general de la Pdliza de Seguro de
Cumplimiento Entidades Estatales No. 350-47-994000001343, asi como su anexo 1, documentos
estos que hacen parte integral del contrato de seguros y, por tanto, integran el titulo complejo que
se pretende ejecutar, sin embargo, los mismos no fueron aportados oportunamente por el extremo
demandante, con lo cual es claro que nos encontramos ante un titulo incompleto y, por ende, no

ejecutable.
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Asi mismo es importante sefalar que tampoco aporté el extremo demandante todos los autos que
aprueban las prérrogas de las garantias extendidas por mi prohijada, pues se limité a allegar
Unicamente el auto que aprobo el primer anexo de la pdéliza, omitiendo la remisién al proceso judicial
de los autos que aprobaron los otros anexos; Al respecto es importante sefalar que el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccién “B”, mediante Auto de 5 de marzo de 2015, Expediente

47.458, C.P. Danilo Rojas Betancourth, sostuvo, que el titulo ejecutivo complejo, se integra con el

documento de aprobacion de las garantias otorgadas por los contratistas.

Asi entonces, al no haberse aportado todos los autos que aprobaron cada uno de los 4 anexos de
la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales No. 350-47-994000001343, no puede
considerarse que el titulo ejecutivo esta completo y ello conlleva indefectiblemente a que no se

pueda continuar con la ejecucién en virtud de este.

Corolario de lo anterior, es importante resaltar que tanto la Pdliza de Seguro de Cumplimiento
Entidades Estatales No. 350-47-994000001343 en sus anexos 0, 2, 3, 4, como el auto que aprobd
el anexo 0 e incluso las Resoluciones No. 247 del 15 de marzo de 2018 y No. 636 del 6 de julio de

2018 y su constancia de ejecutoria, se allegaron en copia simple.

En lo que respecta al aporte de documentos que conforman el titulo ejecutivo, el Consejo de

Estado ha senalado que todos los documentos que lo constituyan deben ser aportados en

original o copia auténtica, de acuerdo con lo previsto en el inciso 2 del articulo 215 del CPACA,

el cual precisa que la valoracion de las copias simples no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos
exigidos en la ley'.

Adicionalmente, resulta oportuno traer a colacion la sentencia de 28 de agosto de 2013 proferida
por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado's, por medio de la cual se unificé el
criterio de reconocerle valor probatorio a los documentos aportados en copia simple en los procesos
ordinarios, salvo en lo que concierne a los procesos ejecutivos, cuyo respectivo titulo base de

recaudo, bien sea simple o complejo, debera allegarse en original o en copia auténtica.

En esa misma linea, la Subseccién Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado, se refirié al

alcance de dicha providencia de unificacién, en los siguientes términos:

Para la Sala resulta pertinente realizar una precisién en cuanto al alcance de la sentencia de
unificaciéon jurisprudencial cuyos apartes se vienen de transcribir, puesto que si bien se
establecié en ella que en tratdndose de procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la
obligacién debe obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la ley, no
es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacion de la jurisprudencia transcrita solo

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 18 de mayo de
2017, expediente 53.240, C.P. Danilo Rojas Betancourth. Criterio reiterado recientemente por la Subseccion A en auto
de 19 de marzo de 2021, expediente 66.285.

15 Expediente 25.022, C.P. Enrique Gil Botero
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opera para aquellos procesos que se tramiten de esa forma, esto es para los denominados
procesos ejecutivos, excluyéndose por lo tanto de tal carga a los procesos ordinarios '

Conforme a lo anterior, la parte ejecutante debié aportar todos los documentos que conforman el
titulo ejecutivo complejo de acuerdo con la jurisprudencia y la ley'’, en original o en copia auténtica,

deber procesal este que fue completamente omitido por el extremo ejecutante.

De lo anterior se desprende con claridad que la parte ejecutante no cumplié con su carga de aportar
todos los documentos que conformaban el titulo ejecutivo complejo, pues se limité a aportar algunos
de ellos y, en otros omitié su aporte en copia auténtica como lo ordena la ley, situacién suficiente

para afirmar que se encuentra probada la excepcion de inexistencia del titulo ejecutivo.

Por lo antes expresado, me permito solicitar al Despacho que declare como probada esta excepcion
Yy, por sustraccion de materia, se abstenga de continuar con la ejecucion solicitada por la Agencia

Logistica de las Fuerzas Militares.

4. INEXISTENCIA DEL TiTULO EJECUTIVO — NO SE INCORPORO UNA OBLIGACION
CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE.

En las Resoluciones No. 247 del 15 de marzo de 2018 y No. 636 del 6 de julio de 2018 no se
incorpord una obligacion clara, expresa y exigible, con lo cual es evidente que a partir de dichos
actos administrativos no es posible sin mas, aceptar la existencia de una obligacién cuyo

cumplimiento no pende de ninguna condicién o plazo, como se pasa a explicar.

El titulo ejecutivo supone la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible. La obligacion
debe ser expresa porque se encuentra especificada en el titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer
una conducta de dar, hacer o no hacer. Debe ser clara porque los elementos de la obligacién (sujeto
activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y la prestacion u objeto) estan determinados o, por lo menos,
pueden inferirse por la simple revisién del titulo ejecutivo. Y debe ser exigible porque no esta

pendiente de cumplirse un plazo o condicion.

En el presente caso, no se cuenta con un titulo ejecutivo que cumpla con estos presupuestos
sustanciales, ello se evidencia al considerar que, en primer lugar, la obligacion contenida en la

Resolucion No. 247 del 15 de marzo de 2018, se expreso de la siguiente forma:

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 24 de febrero
de 2016, expediente 41.310.
17 Conforme al inciso 4 del articulo 99 del CPACA y al Auto de 5 de marzo de 2015, Expediente 47.458, esos documentos
serian:
- Las garantias (podliza con sus condicionados particulares, generales y todos sus anexos, endosos y/o prorrogas).
- Actos administrativos que declararon la obligacién.
- Constancia de ejecutoria de los actos administrativos.
- Documentos de aprobacioén de la péliza y de cada uno de sus anexos, prorrogas y/o endosos.
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ARTICULO PRIMERD: Declarar la ocurrencia del siniestro amparado en la Poliza de
curmplimiento No. 350-47-994000001343 expedida por la Compania Aseguradora
Solidaria de Colombia, en ¢l amparo de Estabilidad v calidad de la obra en el
Contrato de obra No. 001-049 de 2012 suserito entre la AGENCIA LOGISTICA DE
LAS FUERZAS MILITARES v CONSORCIO CASANARE identificado con el Nit No.
900.508.535-5, representado legalmente por el sefior, Humberto Rodriguesz Urrea

identificado con la Cédula de ciudadania No. 79.230.866, conformado pl.':r_

SCrvliconstrucciones Gy C Ltda y Consorcio Coordinar Ltda, de acuerdo a la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Hacer efectiva la Garantia de cumplimiento No. 350-47-
994000001343 expedida por la Compafia Aseguradora Solidaria de Colombia, en el
amparo de Estabilidad y calidad de la obra en el Contrato de obra No, 001-049 de
2012, con el CONSORCIO CASANARE., por un valor de OCHO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y CINCO PESOS
($8.564.165,00)M /CTE. '

ARTICULC TERCERO: NOTIFICAR en audiencia el presente acto administrativo en
los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 al Contratista CONSORCIO
CASANARE identificado con el Nit No. 900.508.535-5, representado legalmente p(]ll'
¢l sefior, Humberto Rodriguez Urrea identificado con la Cédula de ciudadania No.

79.230.866 y su Garante ASEGURADORA SOLIDARIA DEE COLOMEIA, o a sus
apoderados.

Como se puede evidenciar, en la parte resolutiva del acto administrativo mencionado no se incluyé
férmula alguna que permitiera a mi prohijada conocer con claridad los alcances y el plazo para el
cumplimiento de la supuesta obligacién de pago contenida en la Resolucion No. 247 del 15 de
marzo de 2018. En consecuencia, resulta evidente que no existe disposicién expresa que imponga
a mi prohijada la obligacion de realizar pago alguno, en una fecha determinada y a favor de la

entidad ahora ejecutante, por concepto de suma de dinero alguna.

En este orden de ideas, en el presente caso no puede predicarse la existencia de un titulo ejecutivo,
toda vez que no se han satisfecho las exigencias previstas en el ordenamiento juridico respecto de
los requisitos que lo configuran; en particular, que la obligacién que se pretende hacer valer sea

clara, expresay exigible.

En este caso, la falta de claridad en el titulo ejecutivo de pago impide que el deudor comprenda de
manera inequivoca lo que se le exige, lo que a su vez afecta su derecho a la defensa. Ademas, la
obligacion debe estar debidamente documentada y justificada, y en este caso, no se ha
proporcionado la documentacion necesaria para que se considere existente el titulo judicial,
conforme se sefiald en el apartado anterior. Por lo tanto, la falta de este elemento esencial implica
que el mandamiento de pago carece de validez legal y no puede ser exigido por la via judicial.

De conformidad con lo anterior, y tal como lo establece el articulo 422 del Cddigo General del
Proceso, para que un titulo pueda considerarse exigible es indispensable que tanto el objeto de la
obligacion —ya sea de caracter real o personal— como los sujetos involucrados —acreedor y
deudor— se encuentren claramente identificados. Asimismo, debe senalarse con precision la forma
y el momento en que debe cumplirse la obligacién, es decir, si esta sujeta a un plazo o condicion,
de manera que sea posible determinar con certeza el momento en que la obligaciéon se torna

exigible y si ha existido 0 no un incumplimiento.

En ese sentido, la ambigtiedad o imprecision en la descripcion de la obligacién impide verificar con
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claridad si se han satisfecho las condiciones necesarias para exigir el pago. Por lo tanto, al tratarse
de un titulo ejecutivo cuyo contenido resulta confuso o poco comprensible, este no presta mérito
ejecutivo, al no permitir establecer de manera clara ni la naturaleza de la obligacién ni las

circunstancias de su cumplimiento.

Como segunda condicién para que pueda predicarse la existencia del titulo ejecutivo y su
cumplimiento, este debe ser expreso. Esto significa que su redaccién debe ser precisa y detallada
respecto a la obligacion que contiene. El titulo debe estar claramente determinado, especificado y
plasmado de manera formal en un documento. En otras palabras, la obligacién debe constar por
escrito de forma que sus elementos constitutivos, como el objeto de la obligacién, el monto, los
plazos y las condiciones, estén detallados y sean facilmente comprensibles. Este requisito de
formalidad es fundamental, ya que es lo que otorga al documento su fuerza probatoria,
convirtiéndolo en una prueba indiscutible de la existencia de la obligacién. Sin una redaccion clara
y precisa, el titulo ejecutivo careceria de la certeza necesaria para ser exigido de manera judicial,
lo que afectaria tanto los derechos del acreedor como los del deudor al generar incertidumbre sobre

las condiciones de la deuda.

En otras palabras, no resulta suficiente con que exista una obligacion, sino que esta debe estar
debidamente acreditada, dicha acreditacion permite que el acreedor pueda hacer valer el
cumplimiento de la obligacion de forma efectiva, y que el deudor tenga pleno conocimiento de lo
que se le exige. Sin una correcta especificacion por escrito, la obligacién no puede ser considerada
clara, ni expresa y por lo tanto, no tendria el mérito ejecutivo necesario para llevar a término una

accion de cobro judicial.

Finalmente, para que la obligacion contenida en el titulo ejecutivo sea valida y exista, debe ser
exigible en su cumplimiento. Esto significa que no debe estar sujeta a plazos o condiciones que
posterguen su ejecucion. En los casos en que la obligacion esté condicionada a un plazo o evento
futuro, solo sera exigible una vez que dicho plazo haya expirado o la condicién se haya cumplido.
En otras palabras, una obligacion no puede ser ejecutada antes de que se alcance el momento
acordado para su cumplimiento, o antes de que ocurra el evento pactado por las partes. Lo anterior
garantiza que el acreedor solo puede reclamar el cumplimiento de la obligacién cuando esta es
clara, actual y no depende de futuros acontecimientos inciertos. Esto otorga certeza tanto al
acreedor como al deudor sobre cuando es posible ejecutar el titulo, evitando reclamaciones

prematuras o indebidas.

En este caso, al tratarse de una obligacion que no se encuentra totalmente clara, pues no existe
una certeza sobre la obligacion contenida en el titulo ejecutivo, no es posible establecer de manera
concluyente que dicha obligaciéon sea exigible. La falta de claridad respecto a la naturaleza de la
deuda, asi como la ausencia de documentacion adecuada que soporte el objeto de la obligacion,

impiden determinar si se cumplen los requisitos necesarios para su exigibilidad. Por lo tanto, sin
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una precisién adecuada en cuanto al objeto y las condiciones de la obligacion, no puede exigirse

su cumplimiento a través de la via judicial.

A partir de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el titulo ejecutivo en el asunto que ahora
nos atafie, no cumple con los requisitos necesarios para considerarse un titulo ejecutivo valido.
Como se ha demostrado, no se satisfacen los elementos esenciales que permiten que una
obligacién sea considerada como tal. En otras palabras, la obligacién carece de los requisitos de
claridad, precisidon y exigibilidad actual por las razones previamente sefialadas. Frente a esta
apreciacion, la Corte Constitucional ha sido enfatica al definir las caracteristicas que debe reunir un

titulo ejecutivo para ser valido y ha establecido:

Los titulos ejecutivos deben gozar de dos tipos de condiciones: formales y sustanciales. Las
primeras exigen que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion “(i) sean auténticos y (ii) emanen del deudor o de su causante,
de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de
otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias
que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo en firme.” Desde
esta perspectiva, el titulo ejecutivo puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido
en un solo documento, o complejo, cuando la obligaciéon esta contenida en varios
documentos. Las segundas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacion en
beneficio de una persona. Es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor
de su acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no hacer, que debe ser clara,
expresa y exigible. Es clara la obligacion que no da lugar a equivocos, en otras
palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la
obligacion y los factores que la determinan. Es expresa cuando de la redaccién misma
del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es exigible si su
cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicién, dicho de otro modo, si se
trata de una obligacién pura y simple ya declarada.’®

A partir de lo anterior, es evidente que el proceso se basa en un titulo complejo, que requiere el
cumplimiento de una serie de requisitos para ser considerado valido y surtir los efectos esperados.
Sin embargo, dado que no se han satisfecho los requisitos esenciales de un titulo ejecutivo, la
ejecucion del mismo es improcedente, ya que no existe un verdadero titulo ejecutivo del cual se
puedan hacer exigibles las obligaciones de pago que se pretenden reclamar. En este sentido, es
claro que el acto administrativo no puede ser considerado un titulo ejecutivo apto para ser
reclamado por via ejecutiva y cobro coactivo, dado que no cumple con las exigencias que la ley

establece para este tipo de documentos, como ser claro, expreso y exigible.

Por lo antes expresado, me permito solicitar al Despacho que declare como probada esta excepcion
y, por sustraccion de materia, se abstenga de continuar con la ejecucion solicitada por la Agencia

Logistica de las Fuerzas Militares.

'8 Corte Constitucional, Sentencia T-747 de 2013
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5. GENERICA O INNOMINADA.
Solicito al Despacho declarar cualquier otra excepcién que resulte probada en el curso del proceso,
segun lo preceptuado en el articulo 282 del Cddigo General del proceso, el cual indica que, el juez
debera reconocer oficiosamente en la sentencia las excepciones que se prueben dentro del marco
del proceso atendiendo a lo que se origine en la Ley incluida la de caducidad y la de prescripcion
de la accion ejecutiva.

VL. ANEXOS.

- CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

VIl.  NOTIFICACIONES.

El suscrito recibira notificaciones a través del correo electréonico notificaciones@gha.com.co

Respetuosamente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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Numero de identificacion 19395114
Tarjeta profesional: 39116

Segundo Nombre

Segundo Apellido

Teléfono de contacto:

Numero de radicacion: 85001333300320220017000 DParte procesal

Ubicacion: Archivo
Clase del proceso:Ejecutivo

Datos del proceso:

Ponente:JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL

Demandante:AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
Namandadn-ASFGIHRANNORA SOIINARIA NF COIOMRIA

Observaciones del solicitante:

Maximo 1000 caracteres.

Su sesion se cerrara a las 2025-07-

17720:36

Dlnic

De acuerdo a la informacion aportada por el usuario, seleccione el tipo de publicidad para la actuacion y sus documentos (se recomienda dejarlo col

publicidad: Clasificada):

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/servicios/WSecretariaOnLine.aspx
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«pe Acciones que tansforman la e
JUSTICIA

Anexos:1
Descripcion del Tipo
documento archivo

Contestacion Demanda-  .pdf
EXCEPCIONESMANDAMIE

Contestacion Demanda-  .pdf
Correo_KathalinaCa

Anotacion de gestion / devolucion:

SAMAI | Secretaria OnLine

Certificado Tamaio Serie Descargar Cuaderno

12F7FE3466DA25B1 692 90105
007383ED083D0519
90F1322BED6EC523 D
2EB1C3F199BB74D4

Cuaderno principal

DE83191B119F38C7 264 90105
8232F1B57C533D29
D6B02EAF8401C6D0
OEFE788937F572E4

Cuaderno principal

Tipo Documental

¥ Otros memoriales

v Otros memoriales

Pasar a gestionado Dlncluir al registrar: A despacho Dlncluir al registrar: A la secretaria

{ J [ Informar estado - remite email J

¢Como nacio SAMAI?

SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los sistemas empleados en la corporacion. En un esfuerzo conjunto entre los magistrados de la corporacion y la Oficina de
Sistemas, se diseid, desarroll6 e implementd el sistema para la gestion judicial SAMAL, con altos componentes de seguridad, acorde a los estandares tecnoldgicos actuales, previa identificacion de

las necesidades de los usuarios, con el fin de proveer el medio que acercara la justicia al ciudadano.

SAMAI recibi6 la distincion de la "Mejor practica judicial en materia de justicia”, dentro de la "Gran Cumbre de la Justicia y la Novena Version de los Premios Excelencia en la Justicia", organizada por

la Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ) realizada el 14 de diciembre de 2020.

Contacto soporte técnico

PBX
Soporte

cetic@consejodeestado.gov.co

Horarios de atenciéon

Atencion virtual
Via web 24 horas

Atencion presencial
Lunes a viernes
8:00 a.m. a 1:00 p.m.
2:00 p.m. a 5:00 p.m.

Links de interés

i} Correo Institucional
B Directorio JCA
&3 Deje sus comentarios

judi® Judith - Mesa soporte

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2025 Copyright: Consejo de Estado | Hecho con ® por CETIC
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