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COMISIONA A UN ABOGADO DE
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Version: 11 ESTA DEPENDENCIA
Radicado 029-2017

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Medellin, veintinueve (29) de agosto del afio dos mil diecisiete (2017)

El suscrito, Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva . de
la Contraloria General de Medellin, con fundamento en los articulos 268 numeral
5° y 272 de la Constitucién Politica, Leyes 610 de 2000, 1474 y 1437 de 2011 el
Acuerdo Municipal 66 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el dia 14 de julio de 2017 mediante oficio radicado 201700001901, dirigido a
fa doctora Patricia Bonilla Sandoval, Contralora General de Medellin, la Ingeniera
Paula Andrea Palacio Salazar, Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio
de Medellin, trasladé por ser de competencia de esta Entidad, expediente
sancionatorio en contra del Contratista de Obra Consorcio Obras Medellin 2015.

Que mediante memorando 201700006531 de fecha 2 de agosto de 2017, la
doctora Patricia Bonilla Sandoval, Contralora General de Medellin, traslada por ser
de competencia de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, el proceso administrativo sancionatorio del contrato N° 4600062238 de
2015, cuyo objeto es “Intervencion y repotenciacion de la estructura y construccion
de la fachada del Parque Biblioteca Espafia y Obras Complementarias”, por el mal
uso del anticipo.

Que es necesario iniciar las diligencias investigativas tendientes a esclarecer el
asunto objeto de investigacion.

Por lo anterior se comisiona un Abogado de la dependencia, con el fin de que
inicie el tramite del proceso con estricta sujecidn a la Constitucion y la Ley,
proyecte, segln lo determina el acto de competencias y suscriba los oficios y
documentos a que haya lugar, entre otros. Por lo anterior este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Comisionar al Abogado JOSE LUIS SALAZAR
QUINTERO, funcionario de esta dependencia, para adelantar y tramitar el proceso
con radicado 029 de 2017, dentro de los términos y las prorrogas establecidas en
las Leyes 610 de 2000, 1474, 1437 de 2011, en atencién a la complejidad del caso
y proyectar las providencias respectivas, las cuales deberan ser suscritas en esta
calidad.
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ARTICULO SEGUNDO: Otorgar al comisionado amplias facultades para

determinar la apertura de indagacion preliminar o del proceso, para practicar y -

recaudar las pruebas que considere pertinentes y conducentes en relacién con los

hechos denunciados y/o observados, para determinar si éstos han tenido

ocurrencia, proyectar para la firma del Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva, las providencias de tramite o interlocutorias establecidas
en la Ley 610 de 2000 o 1474 de 2011 y suscribir las mismas en calidad de quien
proyecta, realizar la correspondiente adecuacién procesal al tipo de proceso, con
el cual se debe rituar la investigacion. Decretar las medidas cautelares gue sean
necesarias, determinar si los hechos estan descritos en las Leyes y demas normas
como sancionables fiscaimente, establecer la causacion del dafio patrimonial,
determinar si la accién puede iniciarse o proseguirse, obtener la identidad e
individualizacién de los supuestos responsables y de la compafiia aseguradora
como tercero civilmente responsable, acreditar los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, evaluar el negocio y suscribir las comunicaciones a que
haya lugar para el desarrollo del proceso, efectuar todas y cada una de las
diligencias conforme al principio de legalidad ya sean necesarias para el tramite
del proceso, en consideracidon ademas, a [as normas de reenvio expreso.
Acompafniar, asistir y apoyar todo el procedimiento verbal, en caso de que se ritue
por este medio.

ARTICULO TERCERO: Delegar en el comisionado la proyeccion para la firma del
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva los avisos que
deben darse a las autoridades competentes de hechos observados en el tramite
del proceso y suscribir las mismas en calidad de quien proyecta, ademas de
desarrollar con ayuda de los técnicos y la debida notificacion de los actos
administrativos que se profieran.

ARTICULO CUARTO: Radicar el expediente bajo el N° 029 de 2017 haciendo las
anotaciones de rigor y poner en conocimiento del comisionado que el expediente
que se anexa a esta comision se encuentra bajo ese radicado.

RADIQUESE Y CUMPLASE

~

ARCES VASQUEZ
~de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

S Ol

Elaboro: Rll aOcampg
RevVglo (Garcés
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MEMORANDO
017000 - 201700006531
Medellin, 02 de agosto de 2017
PARA: Doctor PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ

Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
DE: Contralora General de Medellin

ASUNTO: Remisién de proceso administrativo sancionatorio del contrato
No.4600062238 de 2015

Me permito trasladar para efectos de su competencia copia de la comunicacién enviada el
pasado 14 de julio de 2017 por parte de la secretaria de Infraestructura, la ingeniera Paula
Andrea Palacio Salazar, donde nos informan sobre el proceso sancionatorio al Consorcio
Obras Medellin, ejecutor del contrato No 4600062238 del 2015, cuyo objeto es “Intervencion
y repotenciacion de la estructura y construccion de la fachada del Parque Biblioteca Espafa
y Obras complementarias” por el mal use del anticipo.

Se adjunta informacion del proceso sancionatorio remitido por la ingeniera Palacio.

Cualquier informacion puede ser consultada al ingeniero Carlos Ignacio Uribe Tirado,
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal de Obras Civiles

Cordialmente,

PATRICIA BONILLA SANDOVAL

Anexo: Informacion proceso

Elabord: Carlos L. Uribe T., Contralor Auxiliar CAAF Obras Civiles
Reviso: Dario Alberte Banilla Giralde, Subcontralor

Calle 53 52-18 edificic Miguel ds Aguinaga. Conmutadar: (57-4) 403 31 80 Fax; &7-4) 512 0025 Medsllin-Colombia
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MEMORANDO
047600 - 201700006857
Medellin, 2017/08/10
PARA: Doctor CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Obras Civiles
DE: Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coéctiva
ASUNTO: Devolucién solicitud con radicado 017000-201700006531

Con un cordial saludo me permito remitirle la informacioén que me hizo llegar la sefiora
Contralora General de Medellin, doctora Patricia Bonilla Sandoval, mediante
memorando 017000-201700006531, sobre presuntas irregularidades que al parecer se
vienen presentando en la ejecucion del contrato N° 4600062238 de 2015, con ocasion
de la repotenciacion de la estructura y construccion de la fachada del Parque Biblioteca
Espafia. '

Lo anterior, debido a que de la informacién analizada se avizora manejo irregutar de los
recursos publicos, sin embargo, esta Instancia de Conocimiento requiere que la
Contraloria Auxiliar a su cargo realice la verificacion del manejo del anticipo y en caso
de existir irregularidades en su manejo, informar ante este Despacho para proceder a
la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Cordialmente,

PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ
Copia:  Doctora Patricia Bonilla Sandoval, Contralora General de Medellin

Anexos: Solicitud con radicado 017000-201700006531 y anexos

Proyecté: José Luis Salazar Quintero

Calle 53 52-16 edificio Miguet de Aguinaga. Conmutador; (57-4) 403 3160 Fax: (57-4) 512 0025 Medellin-Colorbia
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MEMORANDO
047600 - 201700006857
Medellin, 2017/08/10
PARA: Doctor CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Obras Civiles
DE: Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
ASUNTO: Devolucion solicitud con radicado 017000-201700006531

Con un cordial saludo me permito remitirle la informacion que me hizo llegar la sefiora
Contralora General de Medellin, doctora Patricia Bonilla Sandoval, mediante
memorando 017000-201700006531, sobre presuntas irregularidades que al parecer se
vienen presentando en la ejecucion del contrato N° 4600062238 de 2015, con ocasion

de la repotenciacion de la estructura y construccion de la fachada del Parque Biblicteca
Espafia.

Lo anterior, debido a que de la informacién analizada se avizora manejo irregular de los
recursos publicos, sin embargo, esta Instancia de Conocimiento requiere que la
Contraloria Auxiliar a su cargo realice la verificacion del manejo del anticipo y en caso
de existir irregularidades en su manejo, informar ante este Despacho para proceder a
la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Cordialmente,

PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ

Copia:  Doctora Patricia Bonilla Sandoval, Contralora General de Medellin
Anexos: Solicitud con radicado 017000-201700006531 y anexos

Proyecté: José Luis Salazar Quintero

Calte 83 52-18 edificio Miguel de Aguinaga. Conmutador, (57-4) 403 3160 Fax: (57-4) 512 0025 Medsilin-Colombla
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MEMORANDO
047600 - 201700006857
Medellin, 2017/08/10
PARA: Doctor CARLOS IGNACIO URIBE TIRADO

Contralor Auxiliar de Auditeria Fiscal Obras Civiles
DE: Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
ASUNTO: Devolucion solicitud con radicado 017000-20170000653ﬁ

Con un cordial saludo me permito remitirle la informacién que me hizo llegar la sefiora
Contralora General de Medellin, doctora Patricia Bonilla Sandoval, mediante
memorando 017000-201700006531, sobre presunias irregularidades que al parecer se
vienen presentando en la ejecucién del contrato N° 4600062238 de 2015, con ocasion

de la repotenciacion de la estructura y construccion de Ia fachada del Parque Biblioteca
Espafa.

Lo anterior, debido a que de la informacién analizada se avizora manejo irregular de los
recursos publicos, sin embargo, esta Instancia de Conocimiento requiere que la
Contraloria Auxiliar a su cargo realice la verificacion del manejo de! anticipo y en caso
de existir irregularidades en su manejo, informar ante este Despacho para proceder a
la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Cordiaimente,

] . e e

PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ
Copia:  Doctora Patricia Bonilla Sandoval, Contralora General de Medellin

Anexos: Solicitud con radicado 017000-201700006531 y anexos

Proyectd: José Luis Salazar Quintero

Caile 53 52-16 edificio Miguel de AgLinaga, Conmutador: (57-4) 403 3160 Fax: (57-4) 512 0025 Medellin-Colombia
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MEMORANDO
017000 - 201700006531
Medellin, 02 de agosto de 2017
PARA:; Doctor PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ :

Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
DE: Contralora General de Medellin

ASUNTO: Remision de proceso administrativo sancionatorio - del contrato
No0.4600062238 de 2015 o

Me permito trasladar para efectos de su competencia copia de la comunicacién enviada el
pasado 14 de julio de 2017 por parte de la secretaria de Infraestructura, la ingeniera Paula
Andrea Palacio Salazar, donde nos informan sobre el proceso sancionatorio al Consorcio
Obras Medellin, ejecutor del contrato No 4600062238 del 2015, cuyo objeto es “Intervencién
y repotenciacion de la estructura y construccién de la fachada del Parque Biblioteca Espafia
y Obras complementarias” por el mal uso del anticipo.

Se adjunta informacion del proceso sancionatorio remitido por la ingeniera Palacio.

Cualquier informacién puede ser consultada al ingeniero Carlos !gnacio Uribe Tirado,
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal de Obras Civiles

Cordialmente,

: W

PATRICIA BONILLA SANDOVAL

Anexo: Informacion proceso

Elabord: Carlos |. Uribe T., Contralor Auxiliar CAAF Obras Civiles
Revisé: Dario Alberto Bonilia Giraldo, Subcontralor
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upervisor de Interventoria Radicado: 201600119940
Secretaria de Infraestructura Fisica  [egha 2016/03/08 2300,
Municipio de Medellin SUBSECRETARLA DE PLANEAGION DE -INFRAESCTURA (SUB TECNICA DE INFE

SECRETARIS DE INFRAESTRUCTURA FISIGHA(SECRE.TQR'IR DE OBRAS PUBLI(

REFERENCIA: Contrato No. 4600062238, cuyo Objeto es: INTERVENCION Y
REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE:-FACHADA DEL
PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. INCLUYE
ACTUALIZACION DE DISENO DE REDES Y SU INSTALACION, -

ASUNTO: Solicitud de proceso sancionatorio al Consorcio Obras Medellin 2015
Cordial saludo, -

El dia de hoy, a cinco dias de cumplirse cinco meses de ejecucion del Contrato de Obra
de ia Referencia, le informo sobre el pobrisimo desempefio en la ejecucion de dicho
proyecto.

Tomando como referencia el Oficic IBE = 024 del 14 de Enero de 2016, con Asunio:
Informe de Gestidn del Consorcio Obras: Medellin 2015, ain no se tramita debidamente
la Péliza Todo Riesgo en Construccién. De igual manera, la Formula de Reajuste
propuesta por el Consorcio Contratista, no se ha tramitado oficiaimente a la Interventoria
para su debida aprobacion. Cabe resaltar que, tanto la Péliza Todo Riesgo en
Construccion debidamente tramitada y aprobada por la Secrefaria de infraestructura
Fisica del Municipio de Medellin, como la Formula de Reajuste, que una vez aprobada
por la Entidad, se tramitard OTROSI al contrato, son requisito. para la presentacién de la
primera acta de Pago de obra. '

Al dia de hoy, aﬁh" no se presentan los Disefios de Sistema Eléctrico v Voz y Datos, el
Sistema de Aire Acondicionado y el Sistema Hidraulico, cuya fecha de entrega limite se
habia fijado para el dia 15 de Enero de 2016.

Para ‘la- Cubierta Temporal Tipo Invemadero, ni siquiera se ha entregadc a la
interventoria el procedimiento de construccion de la misma y esta actividad atrasa la
demolicién de la fachada de las cajas 1 y 2 y el retiro de la cubierta de dichas cajas.

Begotd DuC, Sede admimstrativa: Transversal 24 N7 8907 Sede Operative: Dg. 89 No. 2420 Teléfono: (1) 60270330 -
758 7% 04 Medcellin (Antioquin} Cra. 76 A No. 45 C - 82 Teléfono (4) 4033320, Cel. 3203813 3509
Bucaramangs (Saatander} Calle 35 Mo, 12 — 52 Oficina 213 Teléfone (377) 683 31 46
Correo electrinice: ceivinging@gmail eom— civiag.provectos@gmail,com— www. civingingenieros.com
Correo efectronico —civing.bibliotecaespana@gmai.com — civing. medellin@email.com
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Una vez terminado el desmonte de la Caja 3, desde la semana anterior, alin no se inicia

fa construccion de la estructura metalica para dicha edificacion, sin Just:f fcacion a[guna

Para la Caia 2, se deberia instalar el andamio muitidireccional prcpuesto en: todo su
perimetro, pero dicha actividad esta paralizada.

E! personal en la obra es insuficiente, teniendo en cuenta ia gran canttdad de actividades
que se podrian realizar, pero no hay por parte del Consorcio Obras Medellin 2015 un
Plan de Contingencia que garantice que el proyecto se ejecute de manera adecuada.

Se siguen presentando procedimientos inadecuados como el almacenamiento
inadecuado de la Unidad de Aire Acondicionado del Auditorio, que sin tener la debida
custodia, fue objeto de vandalismo v se sustrajeron elementos de cobre necesarios para
su correcto funcionamiento. Esta Unidad se encontraba en funcionamiento antes de ser
desmontada y es el Consorcio Obras Medellin 2015, el Gnico responsable de su cabal
entrega a {a Entidad.

Se le ha entregado al Consorcio Obras Medellin 2015, aproximadamente el 80% del
valor del anticipo asignado, representadc en $3.691.484.296 y este valor no esta
representado en la ejecucion de la obra, que segin el plazo contractual, ya cumple el
30% de ejecucion. . -

Come Interventoria, y desde el inicio del contrato, hemos observado una pobre ejecucion
de obra, un desconocimiento sistematico de los procedimientos constructivos y de
desmonte de los elementos de la obra para su posterior uso en este u otro proyecto, un
‘incumplimiento reiterativo en las entregas de disefnos y obras de acuerdo al Cronograma
de Actividades y una total improvisacién en la ejecucién del proyecio.

Booota I} C Sedc -ulmmrstrzmm Tmnsverml "4 \" 49—07 Sede Opm atﬁn Dg ’49 No 24 "G Tc!cform. (I‘t 58"703& -
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Corren etectrénicn: ceivinging@email.com— civing. proyectos@gmail.com— www, civingingenieros.com
Correo electronico —civing.bibliotecaesprnadgmail.com - civing. medellin@gmail.com
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Por lo anterior, solicito iniciar un proceso sancionatorio al Consorcio Obras Medeliin
2015, de acuerdo al literal ¢) del Pliego de Condiciones, por mora o incumplimiento
injustificado a iniciar o reanudar los trabajos, d) por suspensién temporal de la cbra sin
causa justificada, y n) por cada dia de retraso en la entrega de las obras -

Cordialmente,

C.C Ing. Fabidan Omar Vallejo Obando. Representante Legal Civing Ingenieros
Contratistas S. en C.

C.C Arg. Luis Alejandro Barbosa Ramirez. Representante Legal Consorcio Obras
Medellin 2015

ing. Lina Arenas. Supervisora del Proyecto. Secretaria de Infraestructura Fisica.
Municipio de Medellin tlheacwan.

C.C Ing. Wilmer de Jesus Gallo Botero. Contratista de Apoyo. Secretaria de
Infraestructura Fisica. Municipio de Medellin

C.C Sefiores COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A
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Medellin, 3 de Diciembre de 2015 IBE - 014

Arquitecto

LUIS MOLINAS MALLEU ZARATE
Representante Legal

Consorcio Obras Medellin 2015

REFERENCIA: Contrato No. 4600082238, cuyo Objeto es: fNTERVENCiON Y

REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA
DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS.
INCLUYE ACTUALIZACION DE DISENO DE REDES Y SU INSTALACION.

ASUNTO:
Respetado Arquitecto,

Por medio de la presente, le manifiesto mi profunda preocupacidon como Director
de Interventoria, por la baja ejecucion de obra del contrato No. 4600062238 de
2015, cuyo Objeto es la Intervencidon y Repotenciacién de la Estructura vy
Construccion de Fachada del Parque Biblioteca Espafia y Obras
Complementarias. Incluye actualizacion de disefio de redes y su instalacion.

Al tener el Contrato de Obra como fecha de inicio el dig 15 de Octubre de 2015, al
dia de hoy contamos con 49 dias de gjecucidn de obrd v 10 rédlizado hasta la
fecha, muestra un pobrisimo desempefic como empresa confratista de tan
importante obra para la ciudad de Medellin. / ‘

En el aspecto de los Disefios requeridos en el contrato, al diz de hoy, la
Interventoria no ha recibido ninguna comunicacidn por escrito, referente a
cualguier tipo de observaciones encontradas, ¢ un predisefio, o alguna evidencia
que el Consorcio Obras Medellin 2015, se encuentra trabajando decididamente y
con el rigor que esta obra lo amerita, para recomendar soluciones en temas tan
impertantes como el Disefio del Sistema Eléctrico y de Voz y Datos, el Sistema de
Aire Acondicionado y et Sistema Hidraulico.

Para tan importantes temas, solo se ha contade en obra, con la presencia de un
Ingeniero Electro Mecanico guien asistid a los comités de Obra No. 2 y No. 3. pero
“de quien no hemos recibido a fa fecha, ninguna comunicacion escrita.

Bogout DAL Diagomal 34 # 16418, Casa. Teléfone S333153 - "387901 Cok, 330 338 143
Medellin Chntiegquiz) Carrers 76 N? 45 € 22 Teléfono 1413033320, Cel. 3208133309
Bucoramanga {Santandery Catke 35 N 12-52 Oficing 213 Teldfma 1 DIGR33146
Uorrey Livevrdnicn —piving biblistecasspaan @ gmail.som — civing. medeitin@amailenne
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La instalacion de la Valla de la obra, gue deberiz estar en su sitio cinco dias
después de la firma de inicio del contrato, estos es, el 21 de Octubre de 2015, se
nos informa el dia de hoy que sera instalada el préximo ¢ de Diciembre, demora
imputable al Consorcic Obras Medellin 2015 por iniciar framites de solicitud dﬂ
informacidn y contratacion de manera extermporanea.

La construccion del cerramiento de la obra, fundamental para impedir el pasc de
personas ajenas al proyecta y garantizar su seguridad personal ante la constante
caida de elementos de la fachada, sélo inicid el dia 18 de Noviembre de 2015,
con cuatro trabajadores y hasta el dia de hoy. se han instalado 163 ML de un total
de 300 ML,

En cuanto al personal de obligatoria permanencia en la obra, el 26 de Noviembre
de 2015, se presentd en fa misma, el Tecndlogo en Construcciones Civiles Herbert
Norato, 42 dias después de haberse firmado acta de inicio de obra v, ai dia de
hoy, no ha hecho ingresc a la misma, el segundo Tecndlogo de obligatoria
presencia y de continua dedicacion, de guien nj siquiera, la interventoria tiene ta
hoja de vida.

Este personal serd descontado del pago de la primera Acta de Cobro. segin
propuesta economica del componente Administracién, y de persistir esta situacion
" se iniciara proceso de Multa segun la clausula 15, paragrafo h del contratc de
obra.

Desde el dia 12 de Noviembre de 2015, fecha de comité de Obra No. 002, &
Conscrcio Obras Medellin 2015, propuso la instalacidn de Andamios de carga
alrededor de las estructuras, para proceder-al desmonte de la fachada, tratamiento
a ia estructura metalica e instalacion de nueva superficie en piedra, la cual iniciaria
el dia Martes. 1 de Diciembre de 2015, con previo procedimiento de instalacidon por
escrito para su evaluacién, y hasta el dia de hoy, no hay ninguna comunicacion af
respecto, ni equipo alguno en obra.

De igual manera, el Consorcio Obras Medellin 2015, propuso la instalacion de dos
- (2) Torre Grias para las labores de desmonte e instalacion de estructura de
fachada, y hasta el dia de hoy, se desconoce el procedimiento por escrito
propuesio para ser evaluado.

Bogowr 0.0 Diagona] 3408 10-18, Casg, Tedélyno 483134« 738700 { el 250 R85 {443
Medellin (Antfoguin) Cacrera 767 N33 0B Tolilpan (4381033320, 4 oL 3 3
Buyraramangs (Santandes) Calle 35 No.12-22 Gficine 213 Toléfo (7
Lprree Elecirdnico ~oiving biblistecnespanaid gmail.com - siving. modelils.




Para la presentacion de Ja primera acta de cobro, se requiere entregar la Pdliza
Todo Riesgo en Construccidn, la cual por plieges, debid estar diligenciada el 15 de
Noviembre de 2015 y adn no se entrega. De igual forma, el Consorcio Obras
Medellin 2015 requiere entregar para su anélisis, la formula de reajuste que

debera ser aprobada mediante OTROS! vy gue se requiere para el page de ia: L

primera acta de cobro.

Por todo io anterior, le solicito su presencia en la obra, de caracter wrgente, para el
proxirio comité de obra a realizarse el diz jueves 10 de Diciembre a las 8:30 AM,
o un dia antes, si es posible, a \a hora que Usted decida, para e‘xplicamos los
motivos del bajo rendimienio en la ejecucidn de ian imporiante Obra para la ciudad
de Medellin.

Cordialmenie,

(L e L

RUBEN CIFUENTES
Direqtor de interventoria)

i

Bogont DA THagonal 84 £ 19-18, {Tawa, Teldiono 5454184 - 7357040 Ll 350 556 1443
Hadelin { Antioguin) Carvern 76" W9 45 82 Toldfons (4314033320, 7ol 3208132309
Bucarmmangs {Santander) Calte 38 N, 12-52 Ohcina 213 Telélono (T35 146
Unrrer Bleriedoiod —civing biblinlecampanaifomail com - on insamedellin@amatlorm
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE

CONTRATISTAS S-ENC."

Yo, FABIAN OMAR VALLEJO OBANDO, mayor a8 edad, domiciliado y. residente en la.. - .
Ciudad de BOGOTA D. C. , Identificado con Cédula de Cindadania N° 19.123.324 expedida -
en Bogotd, obrando en nombre y representadién legal de CIVING INGENIEROS
CONTRATISTAS S. EN C., confiero Poder ylo Autorizacién amplia v suficiente al
Ingeniero RUBEN DARIO_CIFUENTES - D, mayor..de:edad; Identificado con
Cédula de Cindadania N° 71.613.577 de Medellin, para’ que-en nombre y representacion de
CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S EN C., con NIT 860.451.253-1, para que asista 2
— tos Comités Fiduciarios, revisar las factiras, PlanilléSide Pago y demds documentos pertenecientes a la
ALIANZA FIDUCIARIA con relacién 1 comiso Consorcio Medellin 2015, con NIT
830.053.812-2 comespondiente al Contratyila referencia . lgualmente se confiere Poder Yio
Autorizacion para que revise y firme todas tas Actas de Pago v Todos los demés documentos emitidos
por el contratista de obra correspondientes al Contrate de Obra-N° 4600062238 de 2015 a nombre de la
empresa. CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015. NIT. 900.888.104-3; cuyo objeto es
- “INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA ¥ CONSTRUCCION DE FACHADA
DEL  PARQUE BIBLIOTECA ESPANA. Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. INCLUYE
ACTUALIZACION DE DISENQ DE REDES ¥ SU INSTALACION".

Para constancia se firma a los veintidss (22} dias del mes de Octubre'gie?.OlS.
¥ |

- Cordialme;‘te.
" ! \1!
- W’ ! ]

— W ;

—~  FABIAN OMAR VALLEJO OBANDO
: Representante Legal

CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S. EN C.

i
g poder ¢ %
j 4 !
R i ) o \
ANV,
RUBEN DARIO CIFUENTES
C. Ci71.613.577 de Medeilin
CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S. EN C.
Director de Interventoria _
: 2103678/ 44
Bogota D.C. Diagonal 54 # 16-18, Casa. Tekifono 5484154 — 7557901, Cel 350556 1443, Corres Electrénice mgggg@gmgm 4

Medellin (A ptoguia) Carrera 76 A N® 45 C.872 Telafann (440T T3 M ol W BIT UM Hriaman Tlacantofo o
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Responsable :PIEDAD DEL SOCORRO CARDONA POSADA
SUBSECRETARIA DE PLANERACION DE INFRAESCTURA (SUB TECNICA DE INFF

ARCHIVO GENERAL TAQUILLA 2 ,

SECRETRRIA DE INFRAESTRUSTURR FISICA (SECRETARIA DE OBRAS PUBLIY

Medeliin, 10 de marzo 2016 -~ IBE — 084
Arquitecto P

Hi RREA Y - a Peegl .
Supervisor de Interventoria y o \D\d\f\

Secretaria de Infraestructura Fisica ¢ 024L¢
Municipio de Medellin

REFERENCIA:  Contrato No. 4600062238, cuyo Objeto es: INTERVENCION Y
REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA DEL
PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. [INCLUYE
ACTUALIZACION DE DISENO DE REDES Y SU INSTALACION. AN

ASUNTO: Solicitud de proceso sancionatorio al Consorcio Obras Medellin 2015
Caordial saludo, | |

El dia de hoy, a cinco dias de cumpiirse cinco meses de ejecucién del Contrato de Obra
de la Referencia, le informo sobre el pobrisimo desempefic en la ejecucidén de dicho
proyecto. '

Tomando como referencia el Oficio IBE — 024 del 14 de Enero de 2016, con Asunto:
informe de Gestion de! Consorcio Obras Medellin 2015, atn no se tramita debidamente
la Pdliza Todo Riesgo en Construccién. De igual manera, la Férmula de Reajuste
propuesia por el Consorcio Contratista, no se ha tramitado oficialmente a Ia Interventoria
para su debida aprobacion. Cabe resaltar que, fanto la Péliza Todo Riesgo en
Construccién debidamente tramitada y aprobada por la Secretaria de Infraestructura
Fisica del Municipic de Medeliin, como la Férmula de Reajuste, que una vez aprobada
por la Enfidad, se tramitara OTROSI al contrato, son requisitc para la presentacion de Ia
primera acta de Pago de obra.

Al dia de hoy, alin no se presentan los Disefios de Sistema Eléctrico y Voz y Datos, &l
Sistema de Aire Acondicionado y el Sistema Hidraulico, cuya fecha de entrega limite se
habia fijado para el dia 15 de Enero de 2016. — < NQWMN

Para. la - Cubierta Temporal Tipo Invernadero, ni siquiera se ha enfregado a la
interventoria el procedimiento de construccion de la misma y esta actividad atrasa la
demolicion de la fachada de las cajas 1y 2 y el retiro de la cubierta de dichas cajas.

Bogotd D.C. Sede administrativa: Transversal 24 N° 39-07 Sede Operative: Dg 539 Ne. 2420 Teléfono: (1} 6027030 -
7 58 72 64 Mudeflio (Antioquia) Cra. 76 & Ne. 45 C - 82 Teléfonoe (4) 4033320, Cel. 320 813 3509
Bucsramanga (Santander) Calle 38 No, 12— 352 Oficina 213 Teléfono (S7TTY 683 31 46
Correo electrénico: ccivinging@gmail.com- civing proyectos@gmail.com— www. civingingenieros.com
Correo electrénive —civing bibHoteesespana@gmailcom — civing. medelin@email.com






Una vez terminado el desmonte de la Caja 3, desde la semana anterior, aiin no se inicia
la construccion de la estructura metdlica para dicha edificacion, sin justificacion alguna.

ORISR PHAN P

e T

Para la Caja 2, se deberia instalar el andamio multidireccional propuesto eri-todo su
perimetro, pero dicha actividad esta paralizada. SR

El personal en la obra es insuficiente, teniendo en cuenta la gran _c_éhtidéd de actividades
que se podrian realizar, pero no hay por parte del Consorcio Obras Medellin 2015 un
Plan de Contingencia que garantice que el proyecto se ejecute de manera adecuada.

Se siguen presentando procedimientos inadecuados como el almacenamiento
inadecuado de la Unidad de Aire Acondicionado del Auditorio, que sin tener la debida
custodia, fue objeto de vandalismo y se sustrajeron elementos de cobre necesarios para
su correcto funcionamiento. Esta Unidad se encontraba en funcionamiento antes de ser
desmontada y es el Consorcio Obras Medeflin 2015, el inico responsable de su cabal

enfregaalaEntidad. —- 1, - o el Auu (e /o’(’;z»-\ 5 er dof cSo

TR,

Se le ha entregado al Consorcio Obras Medellin 2015, aproximadamente el 80% del
valor del anticipo asignado, representado en $3.691.484.296 y este valor no esta
representado en la ejecucién de la obra, que segin el plazo contractual, va cumple el
30% de ejecucion.

Como Interventoria, y desde el inicio del contrato, hemos observado una pobre ejecucion
de obra, un desconocimiento sistematico de los procedimientos constructivos y de
desmonte de los elementos de la obra para su posterior uso en este u otro proyecto, un

incumplimiento reiterativo en las entregas de disefios y obras de acuerdo al Cronagrama

de Actividades y una total improvisacion en la ejecucion del proyecto.

Bogotd D.C. Sede administrativa: Transversal 24 N° 5907 Sede Operative: Dg. 59 No. 24~2¢  Teléfoso: (1) 6627036 -
7 38 79 04 Medellin {Antiequiaj Cra, 76 A No. 45 C - §2 Teléfone {4) 4033320, Cel. 324 813 3309
Bucarsmanga {Santander) Caile 38 No. 12 — 52 Oficinz 213 Teléfono (377) 683 31 45
Cerreo electrénicn: ceivinging@gmail.com— civing.proyectos@gmail.com— www. eivingingenieros.com

Correa eleetrénicn —civing.biliiotecaespana@email.com - civing.medellin@gmatt.com

)







Por o anterior, solicito iniciar un procesc sancionatorio al Consorcio Obras Medellin
2015, de acuerdo al literal ¢) del Pliege de Condiciones, por mora o incumpﬁmiento
injustificado a iniciar o reanudar los trabajos, d) por suspensién temporal de la obra sin
causa jusfificada, y n) por cada dia de retraso en la entrega de las obras.

Cordiaimente,

EN GIFUENTES '
Director de Interventoria.

C.C Ing. Fabian Omar Vallejo Obando. Representante Legal Civing Ingenieros
Contratistas S. en C.

C.C Arg. Luis Alejandro Barbosa Ram:rez Representante Legal Consorcio Cbras
Medellin 2015

C.C Ing. Lina Arenas. Supervisora de! Proyecto. Secretaria de Infraestructura Fisica.
Municipio de Medellin

C.C Ing. Wimer de Jesus Gallo Botero. Contratista de Apoyo. Secretaria de
Infraestructura Fisica. Municipio de Medellin

C.C Sefiores COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA

Bagotd D.C. Sede administrativa: Transversal 24 N7 59-07 Sede Operstive: Dg. 56 No. 24 - 20 Teléfono: (1) 6027030 .
7 58 79 {14 Medellin (Antioguin) Cra. 76 A WNo. 45 C 81 Teléfono (4) 4033320. Cel. 320 813 3509
Buraramanga (Santander) Calle 35 No, 12 - 52 Gficing 213 Teléfono (377) 683 31 46
Carreo eiectrénico: civinging@pgmail.com— civing.prmectou@ﬁmml «com— www, civingingenieros.com
Corree clecirénice ~civing. biblivteezespana@gmaii.com — civing.medellin@gmail.com
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Medellin, veinte (20) de diciembre del afio dos mil diecisiete, (2017)
CONMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 268, numeral 5° y 272 de la Constitucion. Polltlca
la ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 y Ley 1437 de 2011, el acuerdo municipal 34
de 2008 del 31 de julio de 2008, publicado en la Gaceta Oficial 3286 del 19 de
agosto de 2008, modificado por el acurdo 066 de 2012, y demas normas
concordantes, procedera la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva por intermedio de su Contralor Auxiliar y el funcionario
comisionado mediante Auto 273 del dia 29 de agosto de 2017, a dictar auto de
iniciacién de indagacion preliminar dentro del proceso radicado 029 de 2017,
teniendo como entidad presuntamente afectada es el Municipic de Medellin,
identificada con NIT. 890905211-1, (Secretaria de Infraestructura).

CONSIDERANDO

Que el dia 10 de agosto de 2017, mediante memorando N°017000-
201700006531, la Sefiora Contralora General de Medellin, doctora PATRICIA
BONILLA SANDOVAL, remitié a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de un Proceso Sancionatorio realizado en contra de del
CONSORCIO OBRAS de MEDELLIN, por un supuesto mal manejo del anticipo
generado en la ejecucion del contrato N°4600062238 de 2015, cuyo objeto fue el
de C“INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y
CONSTRUCCION DE LA FACHADA DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS™.

Que el dia 10 de agosto de 2017, mediante el memorando N°047600-
201700006857, el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, doctor PABLO ANDRES GARCES VASQUEZ, devolvié ante el Contralor
de Auditoria Fiscal Obras Civiles este asunto, con el fin de que se realizara la
correspondiente Auditoria, toda vez que de la informacién recibida no se
evidenciaron los requisitos requeridos para dar inicio al Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Que a pesar de esta solicitud la Contraloria de Auditoria Fiscal se negd a realizar
dicha Auditoria. .

-
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Que es necesario adelantar diligencias preliminares para esclarecer lo siguiente:

o La competencia del érgano fiscalizador. ,

. La ocurrencia de la conducta fiscal es decir, la violacién de los principios de
eficiencia, eficacia, o economia.

. La causacién del dafio patrimonial o su cuantia.

. Determinar la entidad afectada. .

o La identificacién de los servidores publicos que hayan causado el

detrimento e intervenido o contribuido con él e identificar la compafiia de
seguros y recaudar la péliza. o

. Determinar si la accién fiscal puede iniciarse. L

. Determinar si el hecho denunciado es constitutivo de actos propios de
gestion fiscal. a

. Determinar si operd una causal eximente de responsabilidad fiscal.

. Determinar si el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.

Que examinados los hechos denunciados, no existe certeza sobre la ocurrencia
(del hecho, o de la causacién del dafio patrimonial o la entidad afectada, o sobre
la determinacién de los presuntos responsables), por lo cual es pertinente
adelantar las diligencias de indagacién preliminar.

Por lo anterior, habra de avocarse el conocimiento del hecho que involucra gestion
fiscal para verificar de conformidad con la competencia de la Contraloria General
de Medellin, si el mismo existid y de ser asi, si con él se ocasioné detrimento
patrimonial a la entidad presuntamente afectada, este es, el Municipio de Medeliin,
identificada con NIT. 890905211-1, (Secretaria de Infraestructura).

CONSIDERACIONES

La ley 610 de 2000, en su 39" faculta a los funcionarios de las Contralorias que
realicen funciones de indagacién, para adelantar indagaciones preliminares
cuando no exista certeza sobre la ocurrencia del hecho, la existencia del hecho, la
causacion del dafio patrimonial a consecuencia del mismo, la entidad afectada y
sus presuntos responsables

! “Articulo 39. Indagacién Preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, Ia
causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacién de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacién preliminar por un
término méximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)".

Pagina 2 de 6 |
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En concreto lo que sefala la Ley 610 de 2000 en su Articulo 39 es que si no existe
certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafo patrimonial con
ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los

presuntos responsables, podra ordenarse indagacién preliminar por un término .

maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el arch|v0'=
de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La norma en comento también indica que la indagacion preliminar tendra por
objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y a los particulares que: hayan causado el
detrimento ¢ intervenido o contribuido a él.

Es asi como al revisar los soportes que remitié la Sefiora Contralora General de
Medellin del Proceso Sancionatorio realizado por la Administracion Municipal en
contra de del CONSORCIO OBRAS de MEDELLIN, por un supuesto mal manejo
del anticipo generado en la ejecucion del contrato N°4600062238 de 2015, NO se
evidencias los requisitos para Aperturar el correspondiente Proceso de
Responsabilidad Fiscal. :

En razon de lo anterior y con fundamento en el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
se procederd a realizar diligencias de indagacién preliminar que sera
adelantada y en cumplimiento del objeto de esta, se aportaran al plenario las
pruebas procedentes, pertinentes y conducentes al esclarecimiento de los hechos
cuyo conocimiento se avoca

' DECRETO DE PRUEBAS

Con fundamento en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta que
estamos frente- a una Etapa PREPROCESAL, el Despacho fundamenta esta

decision de decreto y practica de pruebas en el Articulo 10 de la Ley 610 de 2000
ya citado. -

1. "PRU EBAS TESTIMONIALES.

Tomar declaracién juramentada a los Interventores y Supervisores del contrato
N°4600062238 de 2015, cuyo objeto fue el de “INTERVENCION Y
REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE LA FACHADA
DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS".,
declaraciones que seran recibidas el dia veintinueve (29) del mes de enero del afio
dos mil dieciocho (2018) en el siguiente Horario

Pagina 3 de 6 |
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*s

AS

LINA ARENAS, en calidad de Supervisora del Proyecto, Secretaria de
Infraestructura Fisica, a las ocho de la mafiana. )
WILMER DE JESUS GALLO BOTERO, en calidad de Contratista de Apoyo,
de Infraestructura Fisica, a las nueve de la manana. : -
RUBEN CIFUENTES, en calidad de Director de interventoria, a las diez de
la mafiana.

NG
0.'

*
R

2. PRUEBAS DOCUMENTALES:
Se decreta y se ordena la practica de las siguientes pruebas docéméhtales:

A. Oficiar ante el Secretario de Infragstructura del Municipio de Medellin
solicitandole que remita con destino a este proceso el informe
financiero del contrato N° N°4600062238 de 2015.

B. Oficiar ante el Secretario de Infraestructura del Municipio de Medellin
solicitandole que remita con destino a este proceso el informe sobre
el MANEJO DEL ANTICIPO en relacion con el contrato N°
N°4600062238 de 2015.

De conformidad a lo anterior, la Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Medellin,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la realizacién de la Indagacién preliminar de
conformidad a los argumentos facticos y juridicos expuestos en la parte motiva de
esta decision, acopiar al plenario las pruebas procedentes, pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos y ordenar la apertura de
indagacién preliminar, por un término que no podra superar seis (6) meses, con el
fin de verificar:

* . ‘La competencia del érgano fiscalizador.
»  Laocurrencia de la conducta fiscal es decir, la violacién de los principios de
: eficiencia, eficacia, 0 economia.
. La causacioén del dafio patrimonial o su cuantia.
) Determinar la entidad afectada.

. La identificacion de los. sewEdggLLﬂtzugos que hayan causado el
detrimento e intervenido o“&ontribuido con él e identificar la compania de
seguros y recaudar la péliza.
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Determinar si la accion fiscal puede iniciarse.

Determinar si el hecho denunciado es consfitutivo de actos propios de

gestion fiscal.

. Determinar si operé una causal eximente de responsabilidad fiscal. 7=

. Determinar si el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la practica y recaudo de todas Ias pruebas
conducentes a determinar la existencia y las condiciones de modo, fiempo'y Iugar
de ocurrencia de los hechos conocidos, observados o denunmados establecer si
estan descritos en las leyes y demas normas como sancionables fiscalmente, si la
accién puede iniciarse o proseguirse y, finalmente, lograr la identificacion o
individualizacion de los presuntos responsables y la cuantia del dafio, y son las
siguientes: :

1. PRUEBAS TESTIMONIALES.

Tomar declaracién juramentada a los Interventores y Supervisores del contrato
N°4600062238 de 2015, cuyo objeto fue el de “INTERVENCION Y
REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE LA FACHADA
DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS”,
declaraciones que seran recibidas el dia veintinueve (29) del mes de enero del afio
dos mil dieciocho (2018) en el siguiente Horario

<% LINA ARENAS, en calidad de Supervisora del Proyecto, Secretaria de
Infraestructura Fisica, a las ocho de la manana.

<% WILMER DE JESUS GALLO BOTERQO, en calidad de Contratista de Apoyo,
de Infraestructura Fisica, a las nueve de la mafiana.

<% RUBEN CIFUENTES, en calidad de Director de Interventoria, a las diez de
la maﬁana '

2 PRUEBAS DOCUMENTALES:
Se decreta y se ordena la practica de las siguientes pruebas documentales:

A. Oficiar ante el Secretario de Infraestructura del Municipio de
Medellin solicitandole que remita con destino a este proceso el
informe financiero del contrato N° N°4600062238 de 2015.

B. Oficiar ante el Secretario de Infraestructura del Municipio de
Medellin solicitandole que remita con destino a este proceso el
informe sobre el MANEJO DEL ANTICIPO en relacion con el
contrato N° N°4600062238 de 2015.
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ARTICULO TERCERO: VENCIDO los seis meses dispongase el expediente al

Despacho para que se proceda a dictar auto de archivo o de apertura del proceso.

ARTICULO CUARTO: CONTRA LA DECISION adoptada en el presente auto, no

procede ningln recurso, de conformidad con lo dispuesto en el Articuio 75 la Ley
1437 de 2011. '

CUMPLASE

T

/ ,./
OSE LUIS"SALAZAR

Abogado Comisionado

Proyectt: QUINTERO
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Medeliin, veinticuatro (24) de enero del afio dos mil dieciocho (2018}

Doctora
LINA ARENAS.

Oficina de INFRAESTRUCTURA del Municipio de Medellin
Calle 44 N°52-165
Medellin.

Asunto: Cita a rendir declaracion juramentada, proceso de:Resp:onsabilidad Fiscal
0029 de 2017.

Cordialmente le solicito se sirva comparecer ante la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de
Medellin,, ubicada en Iz calle 53 No. 52-16, Piso 5To., teléfono 403-31-60, Extension
77-85 y 77-58, edificio Miguel de Aguinaga, el dia veinte de febrero del afio dos
mil dieciocho (2018), a las ocho de la mafiana con el fin de que rinda declaracién
juramentada sobre hechos que son motivo de investigacién, segin proceso de
Responsabilidad Fiscal, radicado 029 de 2017.

Se advierte que si no comparece a esta diligencia, se le impondra las sanciones
legales establecidas en el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993 en concordancia con el
Codigo General del Proceso.

Atentamente,
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Medellin, veinticuatro (24) de enero del afio dos mil dieciocho (2018)

Doctor
WILMER DE JESUS GALLO BOTERO

Oficina de INFRAESTRUCTURA del Municipio de Medellin
Calle 44 N°52-165
Medellin.

Asunto: Cita a rendir declaracién juramentada, proceso de Responsabilidad Fiscal
0029 de 2017. '

Cordialmente le solicito se sirva comparecer ante la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de Ia Contraloria General de
Medellin, ubicada en la calle 53 No. 52-16, Piso 5To., teléfono 403-31-60, Extensién
77-85 y 77-58, edificio Miguel de Aguinaga, el dia veinte de febrero del afio dos
mil dieciocho (2018), a ias nueve de la manana (9:00 A. M) el fin de que rinda
declaracion juramentada sobre hechos que son motivo de investigacion, segln
proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado 029 de 2017,

Se advierte que si no comparece a esta diligencia, se le impondra las sanciones
legales establecidas en el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993 en concordancia con el
Codigo General del Proceso.

Atentamente,

IS SALAZAR QUINTERO
Abogado Comisionado.

Calle 53 52 - 16 Edificlo Miguel de Aguinaga Conmutador: (57~ 4) 403 31 §0
Fax: (§7- 4) 512 00 25 Medeil(n - Colombia
wWWW.Cgm.gov.co
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Medellin, veinticuatro (24) de enero del afio dos mil dieciocho (2018)

Calle 44 N°52-165
Medeliin.

Redicado:E 201806000239 [

Fecha: 2018/01/24 5:11 P Gr;ene'»in‘ue‘»«&enm
PAULA A s
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En cumplimiento al Auto N° 430 del dia 20 de diciembre de 2017, me permito solicitarle que

remita con destino a la INDAGACION PRELIMINAR con radicado 029 de 201 7, la siguiente
informacion;

1. El informe financiero del contrato N° N°4600062238 de 2015.
2. E informe sobre el MANEJO DEL ANTICIPO en relacién con el contrato
N° N°4600062238 de 2015.

Para el suministro de esta informacién se dtorga como plazo quince (15) dias habiles,
contados a partir del siguiente dia del envio de esta solicitud

Favor remitir la respuesta a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General de Medellin, ubicada en la Calle 53 No. 52-16, oficina
507, edificio Miguel de Aguinaga, Medellin.

Cordialmente,

JOSE LUIS BALAZAR QUINTERD

Abogado Comisionado- Teléfono 403-31-60, Extensién 77-58, Medeliin.
Correo electronico jsalazar@cgm.gov.co
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Doctor
RUBEN CIFUENTES

Oficina de INFRAESTRUCTURA del Municipio de Medellin
Calle 44 N°52-165
Medellin.

Asunto: Cita a rendir declaracién juramentada, proceso de Respbnsabilidad Fiscal
0029 de 2017, i

Cordialmente le solicito se sirva comparecer ante la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de
Medellin, ubicada en la calle 53 No. 52-16, Piso 5To., telefono 403-31-60, Extension
77-85 y 77-58, edificio Miguel de Aguinaga, el dia veinte de febrero del afio dos
mil dieciocho (2018), a las diez de la mafana (10:00 A. M.) el fin de que rinda
declaracion juramentada sobre hechos que son motivo de investigacién, segin
proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado 0292 de 2017.

Se advierte que si no comparece a esta diligencia, se le impondra las sanciones
legales establecidas en el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993 en concordancia con el
Cdédigo General del Proceso.

Atentamente,

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO
Abogado Comisionado.

Calle 53 562 - 16 Edificio Miguel de Aguinagas Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia IS¢ 5001
WWW.COM.GOV.CO =
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Medellin, enero 31 de 2018 (201830024392 |

Doctor:

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO

Abogado Comisionado

Contraloria General de Medellin

Calle 53 # 52 — 16 Edificio Miguel de Aguinaga — Teléfono 403-31-60 ext:77-58
Medellin

Asunto: Respuesta a la informacién requerida dentro la indagacion con radicado
029 de 2017.

Cordial Saludo Abogado Salazar Quintero:

Por medio de la presente estamos enviado los informes solicitados respecto al
contrato N° 4600062238 de 2015, para que obre como prueba dentro de la
indagacion preliminar que se adelanta:

1. Elinforme financiero del contrato N° 4600062238 de 2015:

INFORME FINANCIERO - CONTRATO DE OBRA N° 4600062238 DE 2015
Valor del Contrato $ 9.746.051.513
Adiciones $0
ﬁ Valor anticipo (40%) $ 3.885.773.296
Pagos Realizados descontado $ 702.459.957
amortizacion (Acumulado) -
Valor amortizado $ 378.323.943 _
Pagos totales realizados {incluye ‘ $ 4 588. 233 253 \ '
anticipo) s -
Saldo disponible 3 _5.157.818:‘260”

Centro Administrativo Municipal (CAM)
ooy Calle 44 No. 52 - 165, Cadigo Postal 50015 s
Linea Unica de Atencion Ciudadania 44 44 144/
Conmutador 385 5555, www medelfin gov.co f



Acta de Valores Parciales Acta Amortizacién Descuentos

Obra Total Obra Total Totat Acta del Anficipo Aplicados

Disefios
30 de | Acta

marze | Parcial de | 395.898.128 Q 395.8%8.128 -158.359.251,20 0,00 395.898.128 | 237.538.877
de 2016 | Obra 1

t5de | Acia

junic de | Parcial de | 184.280.817 0 184.280.817 -73.712.326,60 0,00 184.280.817 | 110.568.490
2016 | Obra 2

12 de Acta

diciemo Farclal de | 248.858.459 $6.772.454 365,630,913 | -146.252.345,2¢ | -19.611.432,00 345.019.281 | 199.766.916

re de
2014 Cbrg 3

13 de | Acta

marzo | Parcial de 464.939,424 $0.082.684 185.022.110 -436,435,00 154,585.675 ¢} 154.585.475
de 2017 | Obra 4

Fecha Valor Factura | Total Girado

186.855.138 702.459.957 S

Totales 913.976.829 1.100.831.947 - 378.323.943 | - 20.048.067 | 1.080.783.900 N

SALDO POR
AMORTIZAR DE

ANTICIPO. 3.507.449.353

2. Elinforme sobre el MANEJO DE ANTICIPO en refacién con el contrato N°
4600062238 de 2015.

INFORME MANEJO DE ANTICIPO - CONTRATO DE OBRA N° 4600062238

DE 2015
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN — 2015
[ntegrantes:

Contratista: LAB CONSTRUCCIONES S.A.S -50%

CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S - 50%

”z [ Valor anticipo $ 3.885.773.296

Valor descontado (Impuesto de
Contribucion Especial — 5%) $  194.280.000
Valor desembolsado a [a fiducia $ 3.691.484.206

Valor soportado segin informe de
interventoria de septiembre $  900.244.560

Centro Administrativo Municipal (CAM)

Calle 44 No. 52 - 185. Cddigo Postal 50015 ;

Linea Unica de Atencion Cludadanie 44 44 144 | www.medaliingov.co
Conmutador 385 5555. www medallin.gov.co
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Valor sin soportar a septiembre de

2016 $ 2.791.239.736

Valor soportado segln la prueba $ 95.566.495

aportada en febrero 27.

Es pertinente indicar que La Secretaria_deInfraestructura—fFisica adelantd el
proceso administrativo_sancionatorio en contra del Consorcio Obras Medellin
2015 por el indebido uso del anticipo, con base en el articulo 86 de la ley 1474 de
2011, una vez surtido todas las etapas del mismo mediante, Resolucidén 003 de
abril 04 de 2017 se declard el incumplimiento del contrato nimero 4600062238 de
2015 en cuanto al uso indebido del anticipo y ratificado mediante Resolucién 005
de 2017 de Junio 06 de 2017 por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion presentado confra la resolucién N° 03 del 04 de abril de 2017 y se cierra

la actuacion administrativa en virtud del contrato en comento.

Como consecuencia de la anterior, se decide no Reponer la Resolucién 03 del 04
de abril de 2017, por medio del cual se declara el incumplimiento dei contrato
nimero 4600062238 de 2015 en cuanto al uso indebido del anticipo del contrato
celebrado entre el MUNICIPIO DE MEDELLIN — Secretaria de Infraestructura
Fisica y el CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, Representada legalmente por
el sefior LUIS ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ o quien haga sus veces, cuyo
objeto es: “INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y
CONSTRUCCION DE FACHADA DEL PARQUE BIBILOTECA ESPANA Y
OBRAS COMPELEMETARIAS INCLUYE INSTALACION DEL DISENO DE
REDES Y SU INSTALACION".

Asi mismo hacer efectiva la péliza nimero N° NB-100047973, expedida por la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGURQS S.A. para garantizar el cumplimiento del
contrato No. 4600062238 de 2015, en su amparo de Cumplimiento por un valor
de TREINTA Y OCHO M[LLONES NOVECIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL
DOSCIENTOS SEIS PESOS M.L. ($38.984.206) y en el amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo por un valor DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL.DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS M/L ($2.695.673.241,00), sin perjuicio de las
responsabilidades que como garante le caben a la compafiia de seguros.

Para el cumplimiento de la recuperacion de los dineros la Secretaria de
Infraestructura Fisica realizé las respectivas cuentas de cobro y con un trabajo

Cenmutador 385 8558, www medellin.gov.co |




conjunto con la Secretaria de Hacienda se viene realizando el respectivo proceso
de cobro coactivo.

Atentamente,

PAUL
Secre

A XNDREA PALACIO SALKZAR.
aria de Infracdtructura Fisica

Munigipio de Medelin.
Anexos; Expediente, Proceso Administrative Sancionatorio
Cuentas de Cobro
Proyeccion; ( Aprobd; M
) | Tesar Javier §fva Mecina
Garlos A, Lizeand LLder;‘ie Progfama
Abogade Can!ratw /dead Juridica
Apoyo juridico a la Supervision Secretaria g Infraestructura F,
11

Profesion

Luts Fernando Munera

Apoygjuridfco 2 la Supervision

al Universitario

Johana G
Profesion:

Apoyo taenico 3 la supervisién

arrea R,
&l Universitario
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SECRETARIA DE INFRRESTRUCTURA FiSICR_(j?ECRETHRI%‘ DE OBRAS PUBLI( 1

REFERENCIA: Contratc No. 4600062238, cuyo Objeto es: INTERVENCION Y ‘
REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA DEL i
PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. INCLUYE :
ACTUALIZACION DE DISENO DE REDES Y SU INSTALACION. .

ASUNTO: Solicitud de proceso sancionatorio al Consorcio Qbras Medellin 2015

Cordial saludo,

El dia de hoy, a cinco dias de cumplirse cinco meses de 'ejecucién del Contrato de Obra
de la Referencia, le informo sobre el pobrisimo desempefio en la ejecucion de dicho
. proyecto. o

Tomando como referencia el Oficio IBE. = 024 del 14 de Enero de 2016, con Asunto;
informe de Gestidn dei Consorcio Obras Medellin 2015, alin no se tramita debidamente
la Péliza Todo Riesgo en Construccion. De igual manera, la Formula de Reajuste
propuesta por el Consorcio Contratista, no se ha tramitado oficialmente a la Interventoria
para su debida aprobacion. Cabe resaltar que, tanto la Pdliza Todo Riesgo en
Construccion debidamente framitada y aprobada por la Secretaria de Infraesiructura
Fisica del Municipio de Medellin, como la Formula de Reajuste, que una vez aprobada
por la Entidad, se tramitara OTROSI al contrato, son requisitc para ia presentacién de la
primera acta de Pago de obra.

Al dia de hoy, aﬁn no se presentan los Disefos de Sistema Eléctrico y Voz y Datos, el
Sistema de Aire Acondicionado y el Sistema Hidraulico, cuya fecha de entrega limite se
habia fijado para el dia 15 de Enero de 2016.

Para ;la-"‘Cubierta Temporal Tipo Invermnadero, ni siquiera se ha entregade a la
interventoria el procedimiento de construccion de la misma vy esta actividad atrasa la
demolicién de la fachada de las cajas 1y 2 y el retiro de la cubierta de dichas cajas.

Bopotd DuC. Sere administrativa: Transversal 14 N° 59407 Sede Operative: Dg. 39 No. 2420 Teléfono: () 6027030 -
7 58 79 4 Medcellin (Antioquia) Cra. 76 A No. 48 C - 82 Teléfone (4} 4033320, Cel. 320 813 3509
Brearamangs (Santander) Calle 38 No. 12 — 52 Oficina 213 Teléfono (5773 683 31 46
Corree glectrinico: ccivinging@gwail.com— civing.proyectos@gmail.com— www. clvingingenierss.com
Correo electrénico ~civing.bibliotecacspana@gmail.com - civing. medelin@gmailcom







Una vez terminado el desmonte de la Caja 3, desde Ia semana anterior, ain no se mlma
la construecion de la estructura metalica para dicha edificacion, sin Justaf fcacion alguna

Para la Caja 2, se deberia instalar el andamio multidireccional propuesto ert todo su
perimetro, pero dicha actividad esta paralizada.

El personal en la obra es :nsuﬁczente teniendo en cuenta la gran cantadad de actividades
que se podrian realizar, perc no hay por parte del Consorcio Obras Medellin 2015 un
Plan de Contingencia que garantice que el proyecto se ejecuiae de manera adecuada.

Se siguen presentando procedimientos madecuados como &l almacenamiento
inadecuado de la Unidad de Aire Acondicionado ‘del Auditorio, que sin tener ia debida
custodia, fue objeto de vandalismo y se sustrajeron elementos de cobre necesarios para
su correcto funcionamiento. Esta Unidad se encontraba en funcionamiento anies de ser
desmontada y es el Consorcio Obras Medal[m 2015, el Gnico responsable de su cabal
entrega a la Entidad. :

Se le ha eniregade al Consorcio Obras Medellin 2015, aproximadamente el 80% del

valor dei anticipo asignado‘ representado este valor no esta
representado en la ejecucion de fa obra, que segun el plazo contractual, ya cumple el
30% de ejecucion. -

Como Interventoria y desde el inicio del contrato, hemos observado una pobre gjecucion
de cbra, -un“desconocimiento sistematico de ios procedimientos constructives y de
desmonte de los elementos de la obra para su posterior uso en este u otro proyecto, un

incumplimiento refterative en las entregas de disefios y obras de atuerdo al Cronograma

de Acﬁvidades y una total improvisacién en la ejecucion del proyecto.

Bogots D.C. Sede administrativa: Transversat 24 N° 50-07 Sede Operativo: Dig. 59 No. 24~ 20 Tetéfonn: (1) 6627030 -
7 38 79 04 Medellin {Antioguiat Cra, 76 A No. 43 € - 82 Teléfono (4 4033320, Cel. 320 813 350¢
Bucaramanga [Santznder} Calle 35 No. 12 - 52 Oficina 213 Teléfono (577 683 31 46
Corres eiectrénico: ceivinging@gmail.com— dving.proyvectos@gmail.com— www. eivingingenieros.con
Correo electrdnico —civing bibliotecaes pana@gmail.com ~ civing. medellin@gmail.com







Por lo anterior, solicite iniciar un proceso sancionatorio al Consorcio Cbras Medellin
2015, de acuerdo al literal ¢} de! Pliego de Condiciones, por mora o incumplimiento
injustificado a iniciar o reanudar los trabajos, d) por suspension temperal de la cbra ssn-___l

causa justificada, y n) por cada dia de reiraso en la entrega de las obras. el

Cordialmente,

RUBEN GIFUENTES '\
Direttor de Interventoria.

C.C Ing. Fabian Omar Valiejo Obando. Representante Legal Civing Ingenieros
Contratistas S. en C.

C.C Arg. Luis Alejandro Barhosa Ramlrez Representante Legal Consorcio Obras
Medellin 2015

Ing Lina Arenas. Supemsora del Proyecto. Secretaria de Infraestructura Fisica.
umclpzo de Medellin pi@r»a Cuswein .

C.C ing. Wimer ‘deaJesus Galic Botero. Contratisia de Apoyo. Secretaria de
infraestructura Fisica. Municipio de Medellin

C.C Sefiores '¢'0‘MPAN§A MUNDIAL DE SEGUROS S.A

A

Booota D. C ‘ic&e ndmmmmtwa Tr’in%erm! ‘4 \"’ 49-(]7 Sede Opentwo Dg. L3 \n- "4 "0 Teiefono ( 1 ) 60’ 7930 -
7 58 79 04 Modellin (Antiogquia) Cra. 76 A No, 45 C - 82 Teléfono (1) 4033326, Cel. 320 813 350¢
Bucaramanga {Santander) Calte 35 No. 12~ 52 Oficina 213 Teléfono (S77) 6383 31 46
Corree clectrénico: cci\iﬂging@gmﬂii com— civingproyectos@gmail.com— www. civingingenieros.com
Corrco clectronico —civing.bibliotevaespana@gmail.com — civing. medelin@gmail.com
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Medellin, 3 de Diciembre de 2015 IBE - 014

Arquitecto

LUIS MOLINAS MALLEU ZARATE
Representante Legal

Consaorcio Obras Medellin 2015

REFERENCIA: Confraio No. 4600062238, cuyo Objeto es: INTERVENCIDN Y
REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA
DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS.
INCLUYE ACTUALIZACION DE DISENO DE REDES Y SU !NSTAL&ClON.

ASUNTO:
Respeatado Arquitecto,

Por medic de la presente, le manifiesto mi profunda:preocupacion como Director
de interventoria, por lz baja ejecucion de obra del contrato No. 4600062238 de
2015, cuyo Objeto es Ja Intervencion y Repotenciacion de la Estruciura y
Construccion de Fachada de! Parque  Biblioteca Espafia y Obras
Complementarias. Inciuye actualizacion de disefio de redes y su instalacion.

Al tener el Contrato de Obra como fecha de inicio el dia 15 de Octubre de 2015, al
dia de hoy contamos con 49 dias de ejecucion de obra y lo realizado hasta 1a
fecha, muestra un pobrisimo desempefioc como empresa contratista de tan
importante obra parz la ciudad de Medellin.

En el aspecio de los Disefios requeridos en el contrato, al dia de hoy, la
Interventoria no ha recibido ninguna comunicacién por escrito, referente a
cualquier tipo de observaciones encontradas, o un predisefio, o alguna evidencia
gue el Consorcio Obras Medellin 2015, se encuentra trabajando decididamente y
con el rigor que’esta obra lo amerita, para recomendar soluciones en temas tan
importantes como el Disefio del Sistema Eléctrico y de Voz y Datos, el Sistemna de
Aire Acondlmonado y el Sisterna Hidraulico.

Para: tan mportantes temas, sdlo se ha contado en obra, con la presencia de un
Ingeniero Electro Mecénico quien asistid a los comités de Obra No. 2 y No. 3. pero
. de quien no hemos recibido a la fecha, ninguna comunicacién escrita.

Hogord DO Bingomal 34 % 16-18, Cav Teléfong S484153 - "S5T001 .Cul, 350 756 1443
Medeilin Chntioguia) Carrera 76° N® 35 722 Teléfone 1434033328, Cel, 3TOR13AEM
Buesramanea (Santanders Calle 33 M 12-52 Oficing 213 Teléfons (TIGR33146
Carren Blectrduico wciving biblictersaspaandgmait. com ~ civing medelin@omail.com
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La instalacion de la Valla de 1a obra, que deberia estar en su sitio cinco dias
después de la firma de inicio del contrato, estos es, e 21 de Octubre de 2015, se
nos informa el dia de hoy que sera instalada el préximo 9 de Diciembre, demora
imputable al Consorcic Obras Medellin 2015 por iniciar tramites de soltcrtud dn
informacion y contratacién de manera extemporanea.

La construccién del cerramiento de la obra, fundamental para impedir ef pase de
persanas ajenas al proyecte y garantizar su seguridad personal ante la constante
caida de elementos de la fachada, sdio inicid el diz 18 de Noviembre de 2015,
con cuatro trabajadores y hasta & dia de hoy, se han instalado 1 63 ML de un iotal
de 300 ML.

En cuanto al personal de obligatoria permanencia en ja obra, el 26 de Noviembre
de 2015, se presentd en la misma, &l Tecndlogo en Construcciones Civiles Merbert
Norato, 42 dias después de haberse firmado acta de inicio de obra y, al dia de
hoy, no ha hecho ingresoc a la misma, el segundo Tecndlogo de obligatoria
presencia y de continua dedicacion, de quzen ni siguiera, la Interventoria tiene ia
hoja de vida.

Este personal serd descontado del 'pagb de fa primera Acta de Cobro, segin
propuesta econdémica del oompone'nte Administracion, y de persistir esta situacion

" se iniciara proceso de Muita segun la clausula 15, paragrafo h dei contraio de
obra.

Desde el dia 12 de Noviembre de 2015, fecha de comité de Obra No. 002, ef
Consorcio Obras Medellin 2015, propuso lz instalacién de Andamios de carga
alrededor de las estructuras, para proceder-al desmonte de la fachada, tratamiento
a la estructura metalica e instalacidn de nueva superficie en piedra, la cual iniciaria
el dia Martes 1 de Diciembre de 2015, con previo procedimienio de instalacion por
escrito para su evaluacion, y hasta e dia de hoy, no hay ninguna comunicacion at
respecto, ni equipo algunc en obra.

*-Dé’-iguaJ manera, el Consorcio Obras Medellin 2015, propusc la instalacion de dos

e (2) Torre Grdas para las labores de desmonte e ‘instalacién de estructura de

'ifachada, vy hasta el dia de hoy, se desconoce el procedimiento por escrito
propuestc para ser evaluado.

Bogowr BT Diugonnl 344 106-18, Cuss, Teldlone S485153 - TA8™90 Crh A3 385 (443

Madeilin (Anttoguia) Cacrers 767 N 43 A2 Tolefnae (413833320, 4 of h
Busaramanga {Santander) Cafle 35 N0, 12-52 Oficing 213 Telefon AL

Lorree BElectrdnico ~oiving biblistecnespana@gmsilcnm ~ siving medoiigd tmaiicnm




Parz la preseniacion de la primera acta de cobro, se requiere entregar la Pdliza
Todoe Riesgo en Construccion, la cual por pliegos, debib estar diligenciada el 15 de
Noviembre de 2018 y alin no se entrega. De igual forma, el Consorcio Obras
Medeilin 2015 requiere entregar para su anélisis, la formula de reajuste que

debera ser aprobada mediante OTROS! v que se requiere para el pago de la_fi-".:-:"

primera acia de cobro.

Por todg o anterior, le solicito su presencia en la obra, de caracter urgente, para el
préximio comité de obra a realizarse el dia jueves 10 de Diciembre a 1a5°8:30 AM,
o un dia antes, si es posibie, & & hora que Usted decida, para. explicarnos los
motivos del ba;o rendimiento en lz ejecucion de ian importante Obra para la ciudad
de Medellin

Cordialmenie,

(e L

RUBEN CIFUENTES
Diregior de Interventorial

Braond DU Dlagornl 54 F 1618, Tasa, Teicfono F4841 54 - 7387991 . el. 350 536 1443
Apdeitiog | satioguinY Carvera 76" N2 33 O 82 Teléfona (433033320, CTol. 3208133309
Fucarnmangs {Snptander) Calle 35 %, 12052 (iicirg 213 Teiélony (719833140
{arren Elentrmicn —civingbiblislecampanai@amaitoon - ob ing.medediin Zigmaileom
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL nEavm;mGENIERos .
CONTRA’I‘ISTAS%‘ NC. T

Yo, FABIAN OMAR VALLEJO OBANDO, mayor d& edad, domiciliado y-residente enla.. .
Ciudad de BOGOTA D. C. , Identificado con Cédula de.Ciudadanta K¢ 19,123.324 expedida. -
en Bogotd, cbrando en nombre y representsfin legal de CIVING ‘INGENIEROS
et 4 CONTRATISTAS S. EN C, confiero Poder y/o Autorizacién amplia_y suficiente al
- Ingeniero RUBEN DARIO CIFUENTES -VALLEFO, mayor.de-edad “Tdentificado con
Cédula de Cindadania N° 71.613.577 de Medslfin pata’quered Tiombre y representacion de
CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS.S EN.C., con NIT 860.451.253-1, para que asista a
— los Comités Fiduciarios, revisar las facturas; Planillds'de Pago y demds documentos pertenecientes a Ia
ALIANZA FIDUCIARIA con relacién ali¥ideicomiso Consorcio Medeliin 2015, con NIT
830.053.812-2 comespondiente al Contrato:ia . referencia . Igualmente se conficre Poder yro
Autorizacién para que revise y firme todas fas Actas de Pago y Todos los demés documentos emitidos
por el contratista de obra correspondientes al Gontrato de Obra-N° 4600062238 de 2015 a nombre de la
empresa. CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, NIT. 900.888.104-3; cuyo objeto es
" “INTERVENCION ¥ REPOTENCIACION DE LA ESTRICTURA ¥ CONSTRUCCION DE FACHADA
DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. INCLUYE
ACTUALIZACION DE DISERO DE REDES ¥ SU INSTALACION".

Para constancia se firma a Jos vemndos {22) dias del mes de Octubre de 2015.

- Cordialmr\'c;,\ki )
- L1 b
(W)

FABIAN OMAR VALLEJO OBANDO

o~ Representante Legal
. CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S.EN C.

i 4 '/; i 1

SEEAN 'r: f"} N %':ﬂl_ { i\fjf/-%"-.}d

RUBEXN DARIO CIFUENTES
C.C.71.613.577 de Medellin

C INGENIEROS CONTRATISTAS S. ENC.
Director de Interventoria

_ |  3L0389g44

S s et s o £ 4 Rt e pen e

Bogetd D.C. Diagonal 54 # 16-18, Casa, Teléfono 5484154 — TX87901, Cel. 350 556 1443, Corceo Electrénico cetvingtne@pmaticon 5
Medellin (Antioquia} Carrers 76 A N° 45 C-82 Teléfono (4403 33.20. Cel. 330 813 3509, Corres Electronico civine medolin & emad com







ARCHIVO GENERAL TRQUILLA 2
Radicado:201680119940

Fecha:2016/03/09 2:25 PM I” “ "mm

Responsable:PIEDAD DEL SOCORRO CARDONA POSADA
SUBSECRETARIA DE PLANERCION DE INFRAESCTURA (SUB TECNICA DE INF

SECRE’TﬂRIﬂ DE INFRAESTRUCTURR FISICA (SECRETRRIAR DE OBRAS PUBLI!
Medellin, 10 de marzo 2016 .- IBE - (084

: %:iCikﬁCk Fjé%¥321-

Arquitecto s

$upemsor de Interventona oL
Secretaria de Infraestructura Fisica ’P""“‘f’& L0
Municipio de Medellin

REFERENCIA; Conirato No. 48500062238, cuyo Objeto es: INTERVENCION Y
REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA DEL
PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMP%.EMENTAR[AS INCLUYE
ACTUALIZACION DE DISENO DE REDES Y SU INSTALACION.

ASUNTO: Solicitud de proceso sancionatorio al Consorcio Obras Mede!lin 2015
Cordial saludo,

El dia de hoy, a cinco dias de cumplirse cinco meses 'dée}ecucion del Contrato de Obra
de la Referencia, e informo sobre el pobnsumo desempeno en la ejecucidn de dicho
proyecto. _

Tomando como referencia el Oficic IBE —.024 del 14 de Enero de 2016, con Asunto:
fnforme de Gestion del Consorcio Obras Medellin 2015, aln no se framita debidamente
la Pdliza Todo Riesgo en Construcciéon. De igual manera, la Formula de Reajuste
propuesta por el Consorcio Contratista, no se ha tramitado oficialmente ala interventoria
para su debida aprobacion. Cabe resaltar que, tanto la Pdliza Todo Riesge en
Construccion debidamente tramitada y aprobada por la Secretaria de Infraestructura
Fisica del Municipio de Medellin, como la Fémula de Reajuste, que una vez aprobada
por ia Entidad, se tramitara OTROSI al contrato, son requisito para la presentacion de la
primera acta de Pago de obra.

Al dia de hoy, ain no se presentan los Disefios de Sistema Eléctrico y Voz y Datos, el
Sistema de Aire Acondicionado y el Sistema Midraulico, cuya fecha de entrega limite se
habia ﬁjado para el dia 15 de Enero de 2016. —~ &< ﬂwﬂ\\

Para’ ia Cubierta Temporal Tipo Invemadero, ni siquiera se ha entregado a la
interventoria el procedimiento de construccidn de la misma y esta actividad atrasza la
. -.demolicidn de la fachada de las cajas 1y 2 y el retiro de la cubierta de dichas cajas.

Bogotd D.C. Sede administrativa: Transversal 24 N° 32-87 Sede Operative: B 59 No. 2420 Teléfona: (1) 6027030 -
7 38 72 64 Medelin {Antioquia) Cra. 76 A Ne. 45 C - 82 Teléforo (4) 4033320. Cel. 320 813 3509
Bucarsmangs (Santander) Calle 35 No. 12 - 52 Oficina 213 Teléfono (377) 683 31 46
Correo glectranicn: ccivinging@gmail.com— civing.preyectos@gmail.com— www. civingingenieros.com
Corrze clectrénico —civing bibliotcezespanai@gnail.eom ~ civing.medellin@email.com
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Una vez terminada el desmonte de la Caja 3, desde la semana anterior, aln no se inicia"
ia construccion de [a estructura metalica para dicha edificacion, sin _gustrﬁcacwn alguna.:

”ZZ,::"«._»‘—*‘ LSRN
_-_________,,__.—-—-"""'—n—f.—"—"

Para la Caja 2, se deberia instalar el andamio muliidireccional propuestc en todo su
perimetro, pero dicha actividad esté paralizada.

El personal en ia obra es insuficiente, teniendo en cuenta la gran cantrdad de actividades
gue se podrian realizar, perc no hay por parie del Consorcio Obras Medeliin 2015 un
Plan de Contingencia que garantice que el proyecto se gjecute de manera adecuada.

Se siguen presentando procedimientos inadecuados como el almacenamiento
inadecuado de la Unidad de Aire Acondicionado del Auditorio, que sin tener la debida
custodia, fue objeto de vandalismo y se sustrajeron elementos de cobre necesarios para
su correcto funcionamiento. Esta Unidad se encontraba en funcionamiento antes de ser
desmontada y es el Consorcio Obras Medellin 2015 el Gnico responsabie de su cabal

entrega a la Entidad. ->/ Hoern o fgc, Ao Cen /m (2 3 eg cu IS

TR

Se le ha entregado al Cons_orcio’ Obras Medellin 2015, aproximadamente el 80% del
valor del anticipo asignadd “representado en $3.691.484.296 y este valor no esta
representado en la e;ecucnon de la obra, que segin el plazo contractual, ya cumple el
30% de ejecucion.

Como Interventoria, y desde el inicio del contrato, hemos observado una pobre ejecucion
de obra, un-desconocimiento sistematico de los procedimientos constructivos y de
desmonte de los elementos de la obra para su posterior uso en este u otro proyecto, un

‘ncumplimiento reiterativo en las entregas de disefios y obras de acuerdo al Cronograma

de Actividades y una total improvisacién en la ejecucién del proyecto.

Bogotd D.C. Sede administrativa: Transversal 24 N° 5907 Sede Operativo: Dg. 59 Ne. 2420  Teléfono: (11 6027036 -
7 58 79 04 Meddlin {Antioquiat Cra. 76 A No. 45 € - 82 Teléfono (4} 4033320, Cel. 320 813 3509
Bucaramanga {(Santander) Calle 35 No. 12 — 52 Oficing 213 Teléfono {577) 683 31 46
Correo electrinico: ceivinging@gemait.com-- civing.provectos@gmail.com— www. civingingenieros.com
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Por lo anterior, solicito iniciar un procesc sancionatoric al Consorcio Obras Medellin
2015, de acuerdo al literal c) del Pliego de Condiciones, por mora o incumplimiento

injustificado a iniciar o reanudar ios trabajos, d) por suspension temporal de la obra sm

causa justificada, y n) por cada dia de retraso en la entrega de las obras.

Cordialmente,

RUBEN GIFUENTES 1%~
Direttor de Interventoria.

C.C Ing. Fabian Omar Vallgjo Obanda. Represeniante Legal Civing Ingenieros
Contratistas S. en C. :

C.C Arg. Luis Alejandro Barbosa Ramarez Representante Legal Consorcic Obras
Medeltin 2015

C.C Ing. Lina Arenas. Supervisora del Proyecto. Secretaria de Infraestructura Fisica.
Municipio de Medellin _

C.C Ing. Wimer: de Jesus Gallo Botero. Contratista de Apoyo. Secretaria de
Infraestructura F:s:ca Mumc;p;o de Medeliin

c.C Senores COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

Bogott D.C. Sede administrativa: Trangversal 24 N” 59-07 Sede Operative: Dg. 5% No. 24~ 20 Teléfono: (1) 6027030 -
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Correo efectrdénico: ccmngmg@gmml com- civing.provectos@gmail.com—~ www, civingingenieros.com
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Alcaldia de Mede!lm
Cuenta convos

Medellin, 24 de julio de 2017 201730167745

Senor

Representante Legal

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Calle 33 N°6B-24

Teléfono: 2855600

Correo electronico: bogota@segurosmundial.com.co

Bogota D.C

Asunto: Remisiones de Cuentas de Cobro, Sanc:lon por Incumplimiento

contrato 4600062238 de 2015.

Cordial Saludo;

Dando cumplimiento de las resoluciones N° 03 de 04 de abril de 2017 por medio
dei cual se resolvié sobre un proceso sancionatorio y la N° 05 de junio 06 de 2017»
. por medio del cual se resolvié el recurso de reposicion presentado contra la
resolucion N° 03 del 04 de abril de 2017 y se cierra la actuacién administrativa en
virtud del contrato 4600062238 de 2015 respectivamente, en el cual se resuelve
no reponer la resolucién 03 de 2017 y a su vez hacer efectiva la péliza numero
NB-100047973, le adjunto las cuentas de cobro para su respectiva consignacién.

Cuentas de Cobro
Numero - |Fecha de Expedicion |Pague Hasta  [Concepto Valor
indemnizacion Cias de Seguros -
2008490862 | 28/07/2017 | 3yjogpory |"EVEEOS RO wibumrios, - Sancion) ) coc crgpgg 0

Proceso  incumplimiento  Contrato
4600062238 de 2015 - INF FIS
indemnizacion Cias de Seguros -
220082490954 | 24/07/2017 31/og/017 | "EES0s no  wibutarios,  Sanciom) ¢ 400 20e
Proceso  Incumplimiento  Contrato
4600062238 de 2015 - INF FIS

D600

www.medellin.gov.co

Fa. Centro Administrativo Municipal (CAM)
L ‘ U Q @ Calle 44 No. 52 - 165. Codigo Postal 50015
L Linea Unica de Atencién Ciudadania 44 44 144
Conmutador 385 5555. www.medellin.gov.co




Con el fin de realizar seguimiento al page de las cuentas de cobro descritas, le
solicito allegar a la Secretaria de Infraestructura Fisica las consignaciones
realizadas.

i
R [‘F&L&LMAR

Secretaria de Infraestructura Fisica
Anexo! Cuentas de Qobro N° 220082480962, 220082490854

Lo
Proyecclon % Revisé “r
Carlos Alberto Lizcgno Repdon Sergio Alberto Cuervo flontoya .
Abogado ~ Contrati poyo a la Gestién. Subsecretario de Congtruccién y mantenimiento de |a —
Infrzestructura Fisica.

Eﬁuﬁfﬂ)s
dpzmmv

(o < Centra Administrative Municipal (CAM)

Q Q @ Calle 44 No. 52 - 165. Cédige Postal 50015
L.inea Unica de Alencion Ciudadania 44 44 144
Conmutador 385 5555. www.medellin.gov.co
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DOCUMENTO DE COBRO
Nit. 890.805.211-1

Alcaldrn do Medeitin Calle 44 N° 52 - 165 Medellin

Tel, 3855555

NUMERO

220082490954

NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A.
CEDULA O NIT: 860037013

¢ FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA
DIRECCION: CR 043 B 016 085 00713 COD POS: biA | MES | ARO DiA | MES | ARQ
CODIGO DIRECCION: 514232060009500713 COMUNA: o4 | o7 2017 31 08 | 2017
Objeto: S
CODIGO CONCEPTO DE COBRO -~ VALOR
RENTA/INGRESO L
84572620 indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios . 38.984.206

SANCION PROC INCUMP CTO 4800062238/2015 - INF FIS

SUBTOTAL TARIFAIVA VALOR IVA TOTAL A PAGAR
38.984.206 C% 0 38.984.208

VALOR EN LETRAS  TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SEIS PESOS

DOCUMENTO DE COBRO

Nit. 820.905.211-1

L S Calle 44 N° 52 - 155 Medellin Tel. 385 55 55 ]

/"""\_lcaldm de Medaliin ) NUMERO
NOMBRE O RAZON SOGIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A. 220082490954
DIRECCION: CR 043 B 016 095 00713 COD POS:

CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDIGION | __PAGUE HASTA
. pDia | MES | ANO DiA | MES | ARO
24 07 2017 3 08 2017
TOTAL A PAGAR 38.984.206
FORMA DE PAGO
Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios Efegiive | T.Crédilo] Cheque | Banco | No.
Cuota 0de O

Art. 17 D. 1001/87



DOCUMENTO DE COBRO
Nit. 890.905.211-1

. Calle 44 N° 52 - 165 Medellin

Te!. 38555 55

NUMERO

220082450954

NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A .
CEDULA O NIT: 860037013

FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA

DIRECCION: CR 043 B 016 09500713 COD POS: pia | MES | ANO DIA | MES | ARO
CODIGO DIRECCION: 514232060009500713 COMUNA: 24 | a7 2017 a1 08 | 2017
Ohjeto: .
CODIGO CONCEPTO DE COBRO . VALOR
RENTA/INGRESO :
84572620 Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios ) 38.984.206

SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FiS

SUBTOTAL TARIFA IVA VALOR IVA TOTAL A PAGAR
38.984.206 . 0% 0 38.984.206

VALOREN LETRAS  TREINTA'Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SEIS PESCS

DOCUMENTO DE COBRO
s Nit. 890.905.211-1
: Calle 44 N° 52 - 165 Medellin Tel. 385 55 55 )
Alcaldia de Medellin - ) ) : NUMERO
NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A. 220082490954 r
DIRECCION: CR 043 B 016 095 00713 COD POS:

CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA

DiA | MES | ARG DiA | MES | aRO
‘ 24 | 07 | 2017 3 08 2017
TOTAL A PAGAR 38.984.206
FORMA DE PAGOQ
indemnizacion Clas de Seguros ingresos no tributarios Efective | T.Crédilol Chieque | Banco | No,

Cucta 0O de O

Art 17 D. 1001/97



Alcaidia de Medaliin

Nit. 390.905.2111

DOCUMENTO DE COBRO

Calle 44 N° 52 - 165 Medellin

Tel. 3855585

NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA.

CEDULA O NIT: 860037013

DIRECCION: CR 043 B 016 09500713 COD POS:

NUMERO

220082490962

FECHA EXPEDICION

PAGUE HASTA

DIA | MES | AND DIA | MES { ARO

CODIGO DIRECCION: 514232060009500713 COMUNA; 24 | 07 | 2017 | 317 08| 2017
Objeto:
CODIGO CONCEPTO DE COBRO .. VALOR
RENTA/INGRESO
84572620 Indemnizacion Cias de Sequros - Ingresos no tributarios - 2/695.673.241
SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FIS
SUBTOTAL TARIFA IVA - VALOR VA TOTAL A PAGAR
2.695.673.241 0% 0 2.695.673.241
VALORENLETRAS  DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS

~caldia do Medwllin

Nit. 890.905.211-1

DOCUMENTO DE COBRO

Calle 44 N° 52 - 155 Medellin Tel. 385 55 55

NOMBRE O RAZON SOCIAL: GOMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A.
DIRECCION: CR 043 B 016 095 00713 COD POS:

CEDULA O NIT: 860037013

962022(8020)00220082490962(32001002605673241(96)20170831

indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios

Cucta 0 de 0O

Arl. 17 D. 1001197

NUMERO

2200824390962

FECHA EXPEDICION

PAGUE HASTA

DiA | MES | ARNO DiA_ | MES | ARC

24 | 07 | 2017 31 | 08 2017
TOTAL A PAGAR 2.695.673.241
FORMA DE PAGD

Efective | T.Crédito: Chague | Banco

No.




DOCUMENTO DE COBRO

Nit. 390.905.211-1
caldia e shatiain Calle 44 N° 52 - 185 Medellin Y
Alcaldia da Madari Te. 385 58 55 NUMERO
220082490962
NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A
CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA
DIRECCION: CR 043 B 016 09500713 COD POS: DIA | MES | AROC | DiA | MES | ARG
CODIGO DIRECCION: 514232060009500713 COMUNA: 2a | 07 | 2017 31 | 08 | 2017
Objeto: o -
CODIGO CONCEPTO DE COBRO VALOR
RENTA/INGRESO
84572620 Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios - 2.695.673.241
SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FIS
SUBTOTAL TARIFA IVA VALOR VA TOTAL A PAGAR
2.695.673.241 0% 0 2.695.673.241

VALOR EN LETRAS
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS

DOS MIL SEISCIENTCS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES

Nit. 880.905.211-1
Calle 44 N° 52 - 155 Medgellin Tel.

Alczldiz de Madeltin

NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A

DIRECCION: CR 043 B 016 095 00713 COD POS:

CEDULA O NIT: 860037013
(3900)00268567 3241{96)20170831

DOCUMENTO DE COBRO

3855555

NUMERO

220082480962

FECHA EXPEDICION

PAGUE HASTA

DIA_| MES | ARQ

DIA | MES | AROQ

24 07 2017

3 08 2017

TOTAL A PAGAR

2.685.673.241

FORMA DE PAGQ

Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios

Efectivo | T.Crédite] Chequs |Banco | Ne.

Cuote Ode O

Art. 17 D. 1001497



DOCUMENTO DE COBRO
Nit. 390.905.211-1
Calle 44 N° 52 - 185 Medeliin
Te.. 385 55 55

Aleaidia de Medellin

NUMERO

220082490962

NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S A
CEDULA O NIT: 860037013

b FECHA EXP .
DIRECCION: CR 043 B 016 09500713 COD POS: pia MEESX Ei::;ccion DiAPAG;i:AS T;:No
CO_DlGO DIRECCION: 514232060009500713 COMUNA: 24 | 07 2017 31 og | 2017
Objeto: L
CODIGO CONCEPTO DE COBRO VALOR.
RENTA/INGRESO T
84572620 Indemnizacion Cias de Segurcs - Ingrescs no tributarios _ 2695673241
SANCION PROC INCUMP CTO 4800062238/2015 - INF FIS .o R
SUBTOTAL TARIFAIVA . VALOR IVA TOTAL A PAGAR
2.895.673.241 O Y%e 0 | 2.695.873.241
VALOR EN LETRAS DOS MIL SEESC]ENT@S NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTAY TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESGS -

 DOCUMENTO DE COBRO
Nit. 890.805.211-1
Calle 44 N° 52 - 135 Medellin Tel. 385 55 55

Alcaldia de Medellin

TOTAL A PAGAR

2.695.673.241 !

NUMERO
(s MBRE O RAZON SOCIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A 220082490962 ‘
DlBECCiON: CR 043'B 016 085 00713 COD POS:;
CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA
S DiA | MES | ANO DiA | MES | ARO
\ 24 | 07 2017 31 08 2017
(415)?‘73’\7172962022(80 0}00:

220082250062{3900)002695673241(98)20170831

FORMA DE PAGOD

Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios Efecivo | T.cridigl Cheue | Banco |_to.

Cucta O de O

A, 1T D 100487




DOCUMENTO DE COBRO

Nit. 390.805.211-1

Ncaidedelfin Calle 44 N* 52 - 165 Medeilin -
Tel. 38555 55 NLIMERO
220082490854
NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A .
CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION P
AGUE HASTA
DIRECCION: CR 043 B 016 095 00713 COD POS: Dia | MES | ANO DiA | MES | ARG
COD]GO D]RECC'ONZ 514232050009500713 COMUNAZ 24 07 2017 34 08 2017
Objeto: o
cODIGO CONCEFTO DE COBRO VALOR
RENTA/INGRESQO ,
84572620 Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios L 38.984.208
SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FIS
SUBTOTAL TARIFAIVA - VALOR IVA TOTAL A PAGAR
38.884.208 0% .. - 0 38.984.208
VALORENLETRAS  TREINTAY OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SEIS PESOS L

DOCUMENTO DE COBRO
e Nit. 890.805.211-1
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Alcaldia de Med llin

RESOLUCION 005 de 2017
(Junio 06 de 2017)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION_
PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION N° 03 DEL 04 DE ABRIL DE 2017
Y SE CIERRA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN VIRTUD DEL ",
CONTRATO 4600062238 DE 2015

En uso de las facultades constitucionales y legales en especial las conferidas por

o~ la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la Ley 1150 de 2007, 1474 de
2011, de conformidad con la ley 1437 de 2011, y los decretos municipales 883 de
2015y 1039 de 2016. :

En Medellin, a los 06 dias del mes de junio de 2017, siendo las 05:30 p.m., en el

— centro Administrativo la Alpujarra Calle 44 Nro. 52-165- Piso 9 Oficina 935, se
procede a decidir sobre el recurso de reposicion, interpuesto por el apoderado del

- Consorcio Obras Medellin 2015 y el apoderado de la aseguradora Compafiia
Mundial de Seguros S.A., en continuacién de audiencia del dia 04 de abril de 2017
dentro del proceso verbal sancionatorio en virtud del contrato 4600062038 de
2015. :

PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, identificada con la cédula de ciudadania
numero 43.976.121, en su calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin, segin Decreto de Nombramiento 0067 del 2017 y Acta de
Posesién 0388 del 23 de enero de 2017, facultada por el Decreto de Delegacién
numero 1922 de 2015 expedido por el Alcalde de Medellin y actuando en

- representacion del Municipio de Medellin, quien obra en ejercicio del poder
sancionador de la administracion, y quien ejercera dicha actividad dentro de los
contornos al derecho fundamental del debido proceso.

En este orden se verifica la presencia de las partes:

Porel dontratista CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015:

JAIME ALBERTO DUQUE CASAS identificado con la cédula de ciudadania
93.358.000, con tarjeta profesional 71.290 del Consejo Superior de la Judicatura,
quien actia en calidad de apoderado suplente -sustituto, ya debidamente
reconocido.
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Por parte del Garante COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. |

JUAN FERNANDO SERNA MAYA, identificado con la cédula de ciudadanfa
08.558.768 Tarjeta Profesional 81732, del Consejo Superior de la Judicatura,
quien actia como apoderado ya debidamente reconocido, el cual se excusa por
compromisos adquiridos con anterioridad

Terceros asistentes

HILLER MARBEY CORREA ALVAREZ: Supervisor del contrato, Mediante
designacidn del 5 de Octubre de 2015.

CARLOS ALBERTO LIZCANO RENDON: Abogado ~ Contratista, Apoyo a [a
Supervision. | “

%4

JAIRO ALBERTO GONZALEZ MARIN:Abogado — Contratista, Apoyo a la
Supervision.

MARTA LUCIA ACEVEDQO, Profesional Especializada, Secretaria General.

Se procede a analizar los argumentos esbozados por los Abogados en forma
separada — contratista y compariia aseguradora - y asi presentar la posicion de
esta oficina sobre cada uno de los argumentos planteados, sin embargo resulta
procedente pnmero entrar a efectuar las siguientes manifestaciones:

Es propio md:car entonces que la actuacion de la Secretaria se enmarca dentro

de la potestad sancionatoria administrativa descrita en el articulo 86 de la Ley

1474, que’ estipula que: “Las entidades sometidas al Estatuto General de

Contratamon de la Administracién Pdblica podran declarar el incumplimiento,

cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas ~
"en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.”

En este mismo sentido cabe indicar que, la Corte Constitucional ha dicho que la
potestad sancionatoria administrativa se encuentra fundamentada en los
siguientes articulos de la Constitucion Politica de Colombia de 1991: 2, 4, 29, y en
general en los articulos 150.8, 189.21, 189.22, 189.24, 189.26, 209, 334, 365, 366,
370, lo cual constituye una clara manifestaciéon del jus puniendi del Estado, asi
como sus diferencias con la potestad sancionadora penal, advirtiendo que la
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aplicacién del ejercicio de la potestad sancionadora administrativa se encuentra
subordinada a las reglas propias del debido proceso y a la exclusion de
responsabilidad objetiva, como los principios generales, lo anterior revestido de ..
un conjunto complejo de condiciones gue le impone la Ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de fa
autoridad administrativa, que guarda relacién directa o indirecta entre si, y cuyo’
fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal. Por lo tanto se
busca, asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién, la validez de
sus propias actuaciones y, resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-796
de 2006). Lo

Esta potestad sancionadora del Estado no se circunscribe; como muchos piensan,
al derecho penal y a las atribuciones que tienen las diferentes autoridades
penales, pues existen ofras manifestaciones del jus puniendi estatal, como el
poder sancionador que ejercen las autoridades administrativas e incluso, algunos
particulares. La Corte Constitucional ha considerado la potestad sancionadora del
Estado un género, dentro del cual se pueden distinguir diversas especies como el
derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario, el
derecho correccional y el derecho . de punicién por indignidad politica o
impeachment”. "Estos se diferencian.entre si por las materias reguiadas, la
determinacion de los sujetos o las sanciones consagradas respecto de las
conductas sancionables” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C - 406
de 2004).

Sin embargo, teniendo en cuenta la variedad de manifestaciones en donde la
actividad sancionadora puede expresarse, el jus puniendi no corresponde a un
poder unico del Estado para ejercer dicha potestad. Asi lo afirmé la Corte
Constitucional al establecer que:

[...] el poder del Estado, aun siendo concebide como un todo unitario, debido a la
divisién y especializacién del trabajo, se desdobla en una serie de atribuciones,
facultades o competencias institucionalizadas en el ordenamiento constitucional,
que se radican en cada una de las ramas del poder pUblico (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia C-214 de 1994).

De acuerdo con lo anterior, la potestad sancionadora no es ejercida
exclusivamente por los jueces, sino también por diversos funcionarios
administrativos a quienes se les ha asignado la facultad de investigar e imponer
sanciones con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal,
pero igualmente puede estar en cabeza de particulares, como es el caso de los
veintitn tribunales de ética profesional existentes en Colombia (Suérez, 2012).
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En este orden de ideas, la potestad sancionadora es la facultad que tiene la

Administracion Publica, y ciertos particulares habilitados por la Constitucion o la.
ley, para imponer sanciones de acuerdo con el debido proceso a quienes cometan

una falta previamente establecida en una norma juridica. Sus caracteristicas -
principales han sido definidas por la Corte Constitucional, asi:

[...] la potestad sancionadora de la Administracion: (i) persigue la realizacién de

los principios constitucionales que gobiernan la funcién piblica, ‘de conformidad

con el articulo 208 de la Carta Politica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) se diferencia de la potestad
sancionadora por la via judicial, (i} se encuentra sujeta al control judicial, y (iv) ~
debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso" (Corte Constitucional

de Colombia, Sentencia C-506 de 2002).

Esta facultad de ia Administracién ha venido cobrando una mayor importancia

desde el afio 1991, dado que las labores tradicionales que en principio estaban "~
en cabeza de [a Administracién Publica se vieron ampliadas a otros dambitos, como

la planeacién, la intervencién en la economia, la redistribucion del ingreso, la

efectividad de los derechos fundamentales, la proteccién del medio ambiente, etc.

Dado este incremento en las funciones de la Administracién, correlativamente
aumentaron las prerrogativas que permitieran llevar a cabo dichas funciones,

siendo la potestad sancionadora una de ellas. Asi lo reconoce la Corte
Constitucional al afirmar lo siguiente:

La nueva concepcidn del Estado segin la clausula Social de Derecho produjo
especialmente un. incremento en las facultades administrativas. Si bien el
constituyente y el legislador previeron y desarrollaron nuevos mecanismos de
accion publica para el logro de los nuevos cometidos estatales, gran parte de esta
actividad recayé en la Administracién Publica. El creciente aumento de las
actividades ejecutivas significo el correlativo incremento de sus poderes, entre
ellos el.de sancionar el incumplimiento de los deberes para con elia (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-506 de 2002, 2002).

“Es apenas légico que el crecimiento de los poderes sancionatorios de la
Administracion sea directamente proporcional al aumento de las labores a su
cargo, pues tal como lo expresa la Corte Constitucional:

[...] st un drgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacion o para
regular una conducta con miras a lograr la realizacion del interés general, el
incumplimiento de ese mandato correlativamente debe implicar la asignacion de
atribuciones sancionatorias bien sea al mismo 6rgano que impuso la obligacion o
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a otro distinto, con el propésito de asegurar la vigencia del orden juriico aant -
la imposicidn de los castigos correspondientes (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-818 de 2005, 2005).

Ademas de mantener la vigencia del orden juridico, el poder administrativo

sancionador es considerado un medio necesario para alcanzar los fines..del

Estado y la consecucion de los intereses generales. Debido a esto se les otorga

"a las autoridades administrativas la facultad de imponer una sancion o castigo

ante el incumplimiento de las normas juridicas que exigen un' determinado

comportamiento a los particulares o a los servidores publicos" (Corte
—~ Constitucional de Colombia, Sentencia C-030 de 2012, 2012). ..

Por lo expuesto considera esta funcionaria que en este caso concreto, es
plenamente competente para adelantar el presente tramite y tomar las decisiones
que dentro del mismo se tengan que imponer, como en efecto se hara.

Asi las cosas miremos entonces los motivos def recurso esbozados por la
defensa:

Manifiesta el Dr. DUQUE CASAS como primer motivo de disenso:

‘Primer Cargo: Vicio formal del acto administrativo por ausencia de imputacién
de cargos por parte de la entidad contratante. Violacion de los articulos 2, 4,86, 29,
121, 122 y 209 de la Constitucién Politica, violacion del articulo 17 de la Ley 1150
de 2007, violacién del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, falsa motivacion,
argumenta el Abogado que en el acto administrativo objeto del recurso, se deja
precisa constancia que la entidad nunca formulé cargos, como de hecho ocurrié.
™ En efecto, en el escrito citatorio radicado No. 201600413867 del 16 de agosto de
2016, la entidad se limitd a correr traslado del informe de interventoria y a hacer
mencion escueta del mismo, sin hacer un anélisis juicioso y sin concretar y
formular cargos en forma detal!ada y precisa, en manifiesta violacion del articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, que consagra el derecho fundamental al debido
proceso y del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que establece las reglas de ese
procedimiento, normas de orden publico de obligatorio cumplimiento...”

Como parte de su exposicién el abogado trae una jurisprudencia del Consejo de
Estado que, segun él, le permiten soportar y dar fuerza a sus argumentos en este
punto.

Sobre el primer cargo, en relaciéon con la imputacién de cargos y violacion al
debido proceso, se debe sefialar que no comparte la Administracion los
argumentos presentados por el profesional del derecho en este acapite, pues en
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sentir de quien aqui expone, los cargos formulados o smputados al contratista
OBRAS MEDELLIN 2015, fueron claramente expuestos por la Secretaria de _
Infraestructura Fisica, no solo en el citatorio al que hace referencia el recurrente,
sino a lo largo del tramite y mediante los maltiples requerimientos o apremios que
la interventoria del contrato le habia formulado y en donde le sefialaba con
claridad cuéles eran aquellos comportamientos sobre los cuales se les efectuaba
el reproche, solo basta con mirar al que hace referencia el abogado en su recurso,
para observar que alli se hace un recuento claro sobre los motivos de dicha
citacion, en este escrito se establece con claridad meridiana que se esta
comunicando al contratista que se debatird la situacion. relativa al presunto
incumplimiento atinente al anticipo y se expresa en que consiste esta situacion,
como fecha para llevar a cabo esta audiencia la Secretaria de Infraestructura ~
Fisica de la Alcaldia habia fijado el dia 30 de agosto del 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior la Secretaria de Infraestructura Fisica ha cumplido
a cabalidad con los deberes originados de los derechos en mencién, se realizé ia
imputacion de los cargos de acuerdo con los hechos surgidos en el desarrollo del
confrato, asi mismo, en el oficio citatorio N° 201600413867 del 16 de agosto 2016
se expuso la situacion factica y probatoria y en consecuencia la cuantificacion
economica del incumplimiento al no entregar los soportes que avalan los gastos
generados con el anticipo, el cual se esbozé ampliamente en la resolucion 03 del
04 de abril de 2017, por lo tanto la actuacion de la Secretaria de Infraestructura
Fisica se fundamenta en las obligaciones legales, contractuales y compromisos
adquiridos en el pliego de condiciones como en el contrato 4600062238 de 2015,
en donde se le exhibic’) textualmente lo siguiente:

El contratista debera presentar mensualmente y/o cuando se requiera, al
ordenador del gasto previa aprobacion de la Interventoria, un informe detallado

N’
sobre la ejecucion de recursos de anticipo y dejar expresa autorizacion para que
tanto el ordenador de gasto como los 6rganos de control puedan solicitar de
manera auténoma informes a la fiducia sobre la ejecucion de los recursos, ef cual
debe mc!wr“
Los sopon‘es de cada uno de los gastos efectuados, para Jo cual debers adjuntar -

- facturas o documentos equivalentes con los requisitos del articulo 617 del
 Estatuto Tributario Nacional.

Informe financiero de las inversiones establecidas para cada uno de los rubros
que hacen parte del Plan de Utilizacién e Inversién del Anticipo, aprobado por el
ordenador de gasto.
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 Alcaldia de Medellin

Los demdas soporfes que a consideracién de la Supervisién, Interventoria,
Ordenados de Gasto o los drganos de control, sea necesario para verificar la
inversion del anticipo.

Mediante comunicacién radicada en la alcaldia el apoderado del contratista
solicita el aplazamiento de esta audiencia por compromisos profesionales previos,’
la Administracién Municipal no encontré reparo alguno a dicha solicitud y en ese
sentido accedié a esta peticidn y nuevamente cité para llevar a cabo la diligéncia
para el dia 7 de septiembre del mismo ano; asi se le notificé a las partes Yy demas
interesados.

Posteriormente, la Secretaria de infraestructura, envia comunicﬁé&ién a las partes
e interesados en donde les notifica que la audiencia se aplazaba y se fijaba como
nueva fecha para su evacuacion el dia 21 de abril del 2016.

— Valga la oportunidad para traer a la discusién lo expresado por el maximo tribunal
de lo contencioso, en tratandose de la vulneracion del debido proceso y el derecho
de defensa de los investigados por la admlnlstraCIon

Dispuso la Sala en el auto de 24 de septiembre de 1998 -expediente 14.821- que:

"...Distinfo_serfa el caso cuando el contratista incumplido al menos estd
advertido de las consecuencias de su proceder en cuanto la administracién
le haya dado a conocer los diferentes facfores que constituyen
incumplimiento (requerimientos. apremios por retardo, érdenes previas,
avisos por faltantes, efc.). con lo cual la declaraforia de caducidad no
siempre _serd_infempestiva vy permitira _un anélisis particular de los
antecedentes en cada caso.”

En otra ocasién expresd en sentido similar -sentencia de mayo 29 de 2003,
expediente 18.091- que:

"Por consiquiente, al contratista no se le vuineré el derecho de defensa con
- el acfo administrativo gue impugna, como quiera que la multa impuesta no
fue ninguna sorpresa para el contralista, pues todo el tiempo fue informado
de las irrequiaridades e inconformidades en que reparaba la contratante.
Tratandose de una acto _administrativo expedido dentro de la actividad
contractual, la_administracién involucra al contratista en la foma de sus
decisiones cuando con ocasion del desarrollo y ejecucién del contrato le
pone de presente, le manifiesta las actuaciones particulares que se van
presentandg en ef confrato, a manera de guejas, reclamos. solicitud de
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mejorar el servicios, efc. De fal manera que lo que_se pretende con Ias

actuaciones administrativas en las que involucra af adminisirado, es evitar

decisiones _sorpresivas, intempestivas, que asalten la buena fe de los
contratantes.”

En otro caso indicd, sobre el mismo tema -auto de julio 24 de julio de 2003,.
expediente 18.091-, que:

“l a Sala observa (...) que previamente a la declaraforia de caducidad del

contrato, el municipio fe corrid _traslado al confratista de los informes de
interventoria en los cuales se precisaba el incumplimiento del mismo,

brindando la oportunidad de confrovertirlo. Bajo estas circunstancias,_ no es —r
equivocado sostener que la sociedad (...) conocia suficientemente las
observaciones que habia hecho la entidad contratante sobre su
comportamiento duranfe el desarrolio del confratc v durante ese framife
administrativo tuve la oporfunidad de oponersé y controvertir los informes

rendidos por el interventor. Después de concluido dicho procedimiento fa .
administracion sancioné al contratista, al declarar la caducidad def contrato, '
por esa razén no cabe concluir gue se viold el derecho al debido proceso.

En principio la decision de la entidad confratante fue el resulfado de los

informes presentados por el interventor que revelaban el comportamiento

del concesionario durante la ejecucion def contrato...”

En suma y en sintesis, se considera que al contratista se le ha brindado la
oportunidad de conocer los hechos en gue [a Administracién soporta su decisién
de iniciar el tramite del proceso sancionatorio, se le ha dado fraslado de los
elementos materiales probatorios — informes de interventoria, oficios, soportes —
en los que se soportan su pretension y se le ha dado la oportunidad que se
pronuncie sobre ellos y aporte los elementos que considere idéneos para rebatir
dichas pretensiones, de hecho asi ha procedido el contratista y la aseguradora, al
hacer pronunciamientos expresos sobre estos tépicos y adicionalmente al solicitar
la practica de pruebas que guardan estrecha relacién con este aspecto,
igualmente se le ha brindado la oportunidad de acudir a todas las audiencias que
“han sido programadas y se ha accedido a los aplazamientos que ha solicitado —
simplemente para garantizar su presencia y el gjercicio del derecho de defensa. '

Ahora bien, sobre ia violacidn del debido proceso, pues segin el apoderado
del contratista manifiesta que, “a la luz de los preceptuado en el articulo 17 de la
ley 1150 de 2007 y articulo 86 de [a ley 1474 de 2011, la imputacion de cargos la
hizo el interventor y no la administracién”. La af wmacion efectuada por el
recurrente no es de recibo, en el sentido que ha sido la interventoria quien ha
formulado el cargo, dicha situacion es alejada de la realidad, pues la
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Administracién, ha establecido con claridad los hechos en que soporta su decisién
de iniciar el framite, y ha sido clara en manifestar como es apenas obvio, que uno
de los soportes para ello lo constituye el informe del interventor, quien por expresa ... ...
disposicién legal es el llamado a verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, se constituye en los ojos de la administracion en el contrato -sin .
desplazarlo- Los supervisores e inferventores tienen fa funcion general de ejercer’
el control v vigilancia sobre la gjecucion contractual del contrato vigilado para
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en fos mismos vy como
consecuencia _de ello estan facultados para solicifar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrolio de Ia ejecucion contractual_impardirinstrucciones

—~ al_contratista y_hacer recomendaciones encaminadas _a _lograr la cormrecta
efecucién del objeto confratado...Los interventores o _superviscres no pueden
sustituir a la Entidad Estatal._por tanto no pueden dar instrucciones en su nombre
. (Guia para el gjercicio de las funciones de supervision .e interventoria de los
contratos suscritos por las Entidades Estatales, Colombia compra eficiente).

Dispone el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011:

“Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades . sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Puiblica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal.
Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

NOTA: El texto é"ubrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-499 de 2015.

Ver el art. 5.1.13 del Decreio Nacional 734 de 2012

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
. - contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido.
: - En la citacién, hard mencién expresa y detallada de los hechos que la
- -soportan, acompafnando el informe de interventoria o de supervisién
en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas...” Negrillas nuestras.

Lo anterior evidencia que la imputacion de los cargos se hizo conforme a precepto
Legal y Constitucional.
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Por lo tanto el acto administrativo emitido el dia 04 de abril de 2017 no presenta
ninguan vicio formal y por ende no hay violacién de los articulos iegales que &l
apoderado indica.

La Administracion Municipal a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica
cumple de forma permanente con los fines esenciales del Estado sirviendo a'la
comunidad, promoviendo la prosperidad general, asi mismo garantizando los
derechos y deberes consagrados en la Carta Magna, es por ello que los actos de
la Administracién y de esta Secretaria estan revestidos de la formalidad juridica
fundamentado en los Principios Constitucionales en cada uno de sus actuaciones.

Es claro que el debido proceso es un pilar del derecho modemo, ya que es el ~
derecho que garantiza las condiciones minimas que se deben atender para que

una persona obtenga un resultado lo suficientemente justo y equitative. Se

encuentra consagrado en el Articulo 29 de la Constitucién Nacional y este reza

gue sera aplicado a todas las actuaciones administrativas y judiciales

Ademas la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como “El
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respecten sus derechos y se logre
la aplicacién de correcta dela jUSt!CEa

Para aterrizar un poco mas el concepto del debido proceso al ambito
administrativo, es pertinente hacer referencia a la Sentencia T-982 de 2004, en la
cual la Corte Consitucional define de manera clara el debido proceso en materia
administrativa “como la regulacidn juridica que de manera previa limita los poderes
del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones publicas dependa de su
propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos
sefialados en la ley. El debido proceso administrativo consagrado como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitcion Politica, se convierte en una
manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda competencia
gjercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la Ley ~
como también las funciones que le corresponden y los tramites a seguir antes de
~adoptar una determinada decisién, (C.P. arts 4 y 122)".

Por otro lado, la Corte Constitucional ha manifestado que una relacién esencial
entre el derecho al debido proceso y el derecho a [a defensa, de la siguiente
manera: “el derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad
que tiene el adminstrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que
se le adelante e impugnar o contradecir [as pruebas y las providencias que le sean
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adversas a sus intereses. La administacién debe garantizar al ciudadano
interesado tal derecho y cualquier actuacién que desconozca dicha garantia es
contraria a la Constitucién misma. En efecto, si el administrado no estade acuerdo . . .
con una decision de la administracion que le afecte sus intereses, tiene derecho .

a ejercer los recursos correspondientes con el fin de obtener que se revoque o
modifique. ‘

Asi las cosas, teniendo clara la definicién de cada uno de los derechos en
mencion, es procedente decir que de dichos derechos se desprende. un doble
deber para la administracion, los cuales son, [) poner en conocimiento de los

-~ interesados las decisiones que se adoptan, con el fin de que estos puedan ejercer
la facultad de oponerse a ellas y, de manera general, controvertir tanto su
contenido como las condiciones sustantivas para su promulgacion y Il) garantizar
la concurrencia en el tramite de espacios adecuados suficientes para el ejercicio
de dicha facultad de controversia.

Ahora bien, se mantuvo dentro del principio de legalidad las actuaciones por parte
de la Administracién - Secretaria de Infraestructura Fisica, con fundamento en lo
preceptuado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, relativas a la imposicidon de
multas sanciones y declaratorias de incumplimiento, principio de legalidad que
tiene plena vigencia en relacion con la funcién sancionatoria del Estado. Tal regla
comienza desplegéndose especialmente en el gjercicio del ius puniendi, mas de
conformidad con la jurisprudencia constitucional, los principios del derecho penal
aplican a todas las formas de actividad sancionadora administrativa de! Estado,
no obstante, en los ofros dmbitos dicha operacidn cuenta con sus propias
particularidades (C.P., art. 28). Sin embargo, “la definicién de un infraccién debe
respetar los principios de legalidad y proporcionalidad que gobiernan la actividad
sancionadora del Estado”, sobre la base de que “Uno de los principios esenciales
en el derecho sanc;onador es el de la legalidad, segun el cual las conductas
sancionables no sdlo deben estar descritas en norma previa (’upl(:ldad) si no que,
ademds, deben tener un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser
delegada en la autoridad administrativa”. Ademas, es claro que el principio de
— legalidad implica también que la sancidn debe estar predeterminada ya que debe
haber certidumbre normativa previa sobre la sancién a ser impuesta pues, como
lo ha sefialado la corte, las normas que consagran las faltas deben estatuir
“también con caracter previo, los correctivos y sanciones aplicables a guienes
incurran en aquéllas”.

Asi las cosas, y aplicando el principio de legalidad en la presente actuacion, la
Administracion consideré pertinente aplicar lo estipulado en el literal (v), de la
Clausula Decima Quinta del contrato numero 4600062238 de 2015, apoyada en
el informe de ia supervision del contrato sobre la estimacion del valor de la
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cuantificacion de la multa, por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS M.L.
($38.984.206), soportado a su vez, en lo estipulado en el contrato, que constituye
Ley para las partes.

“‘DECIMA QUINTA. MULTAS: En el evento en que EL CONTRATISTA
incurriere en mora, deficiencia o faitare al cumplimiento de alguna de las
obligaciones contraidas en el presente contrato, se acuerdan en gjercicio
de la autonomia de la voluntad de las partes las S|guzentes causales de
muita:”

[ ”

“v) Por mal uso del anticipo, cuando aplique, el uno por ciento (1%) del valor
anticipado, sin perjuicio de las demas sanciones a las que haya lugar.”

Asi mismo, la cuantificaciéon del siniestro de la poliza en su ampare del buen
manejo y correcta inversion del anticipo, obedece al analisis financiero de la
legalizacion de la documentacion que soporta su inversion, de acuerdo al plan de
manejo aceptado por la Administracion, informacién allegada por el contratista y
que como se manifesto en la Resoluciéon No. 3 del 4 de abril de 2017, el contratista
no hace entrega de los soportes a pesar de los multiples requerimientos hechos
por la interventoria, a pesar de la extemporaneidad para su entrega. Asi mismo,
los soportes entregados para la legalizaciéon del anticipo no cumplen con lo
requerido contractualmente y en algunos eventos, no corresponden a la inversion
aprobada por la interventoria y tampoco corresponden con el Plan de Manejo de
Inversion del anticipo.

Por lo anterior, se le ha garantizado el debido proceso al Consorcio Obras
Medellin 2015 y al garante, frente a las actuaciones administrativas emitidas por
esta Secretaria las cuales estan revestidas de legalidad, protegiendo sus
derechos fundamentales, dandoles el derecho de ser escuchados y otorgando fa
facultad legal de ejercer su derecho de contradiccion y de defensa, por lo tanto,
hay un respeto por las formalidades propias en cada etapa consagrada en la Ley,

- .. en este proceso sancionatorio, frente al cargo imputado por el uso indebido del

anticipo y tomar asf, por parte de esta Secretaria de Infraestructura Fisica una
decisién en derecho conforme a la normativa legal vigente, con el andlisis del
acervo probatorio que reposa en el expediente aportado por el Consorcio.

Ahora bien con respecto a la siguiente afirmacion:
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“En el procedimiento administrativo y en el acto administrativo la ent!dad omitio
analizar la prueba, es decir, el informe de la interventoria, no formulé cargos para

gue mi mandante se pudiese defender y se limité a enviar el informe de ..

interventoria con unos supuestos incumplimientos, para luego limitarse a leerlo en’ L
la audiencia sin haber hecho andélisis alguno y sin hacer la imputacion de cargos
que le ordena la ley, es decir, en forma expresa y detallada.” '

No es de recibo la anterior afirmacion toda vez que como ya se indicé en parrafos
anteriores, la Secretaria de infraestructura Fisica analizé cada uno.de los
documentos obrantes que dieron origen al proceso sancionatorio, asi mismo, los
demas que en el transcurso del proceso se allegaron por la-interventoria y la
supervision donde se evidencian los incumplimientos por parte ‘del Consorcio
Obras Medellin 2015, por otra parte, no es cierto que el Consorcio no pudiera
ejercer el derecho a la defensa y contradiccién frente a .los hechos que se le
imputan, cuando es claro que se allegd escrito por parte del apoderado del
Consorcio con fecha 21 de septiembre de 2016, mediante la cual en cinco puntos
sustenta, en nuestro sentir pobremente, las imputaciones realizadas por la
Administracion, sin un debido soporte que controviertan el indebido uso del
anticipo, ratificando los varios requerimientos que se le hicieran en su momento
por la interventoria y la administracion para que justificara y soportara en debida
forma los gastos que avalaran la inversion del anticipo segin el plan de inversion
aportado en su momento.

Asi las cosas, por lo expuesto se considera por quien aqui expone que el cargo
presentado por el apoderado del contratista no esta llamado a prosperar y asi se
decidira en la parte resolutiva.

Con respecto del segundo cargo: Falsa motivacion por indebida interpretacion
de las clausulas contractuales. Desvio de poder por violacién de las competencias
de la administracién por traslado ilegal de ellas al interventor. Tasacion ilegal de
la multa por falta de competencia de quien la tas6. Violacién de los articulos 2, 4,
6, 28, 121y 122 de la Constitucidn politica, violacién del articulo 16 del Codigo
Civil, violacion de los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, violacién del articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 y violacion del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En relacion con la “Falsa motivacion por indebida interpretacion de las clausulas
contractuales.”, hace referencia el apoderado del Consorcio Obras Medellin 2015
que la interventoria aprobd los giros de anticipos, soportada en los contratos
celebrados por el contratista “con terceros para la adquisicién y construccion de
elementos necesario para el desarrollo de las obras”
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de exigir que dicho gasto sea legalizado adjuntando el debido soporte por parte
del contratista, una cosa es que en aras de la dinamica del contrato y de las
ejecuciones del mismo, que el interventor autorice un gasto, no significa per se,
que ya le esta imprimiendo el viso de legalidad o autenticidad, pues para ello le es
obligatorio exigir el soporte que establezca con claridad de que se trata este gasto
y el soporte legal que le da validez, de no hacerlo incurriria el interventor en una
causal de incumplimiento de su obligaciones y eventualmente en una
responsabilidad por su actuar omisivo o permisivo.

En cuanto a la afirmacién del apoderado que “.._No existe tipificacion de multa
frente a la simple observacion, por demas falsa, que mi mandante “no ha
enfregado los soportes que avalen los gastos generados con 10s recursos
entregados al Consorcio Obras Medellin 2015 como Anticipo”, porque esta
circunstancia, ademas de no estar tipificada para la imposicion de multas, no
demuestra el mal uso del anticipo. (Subrayas nuestras).

Adicionalmente manifiesta el defensor:

Sobre esta afirmacién cabe anotar que el Consejo de Estado en reiteradas
oportunidades ha manifestado la prevalencia del pliego de condiciones
sobre el contrato y en el contrato, clausula “VIGESIMA SEPTIMA:
DOCUMENTOS DEL CONTRATO.", literal f), igualmente se estipula que
el pliego de condiciones hace parte integrante del mismo.

Asi mismo agrega: -

“No existe tipificacién de multa frente a la simple observacién, por ademas
falsa, que 'mi mandante “no ha entregado los soportes que avalen los
gastos generados con los recursos entregados al Consorcio Obras
Medetllin 2015 como Anticipo”.

Se reitera Io ya expresado en relacién con el tema, pues la tipificacién de la causal
esta dada por la falta de legalizacién del anticipo, hecho que ante la falta de
- “soporte evidencia el uso indebido del mismo.

Manifiesta el recurrente: un “desvio de poder por violacidn de las competencias
de la administracion por traslado ilegal de ellas al interventor. Tasacién ilegal de
la multa por falta de competencia de quien la tasé.”

Argumenta el recurrente que la administracién trasladé su competencia al permitir
que fuera la interventoria quien determinara o fijara el monto de la multa imponible
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en este caso, dicha apreciacion no es exacta y obviamente no es de i’eC[bO por
parte de la Secretara de Infraestructura Fisica — Municipio de Medeliin, pues io
que hizo la interventoria fue transcribir el acapite del contrato en donde se

establece el monto de ja multa imponible en el caso concreto, y resulta claro que . "
el contrato referido en la clausula decima guinta consagra en el literal v) Ia multa

‘Por mal uso del anticipo, el una por ciento (1%) del valor def anticipo. sin petjuicio’
de las demas sanciones a las que haya lugar. (Cuando aplique)’. Asi las cosas,
en ningdn momento existié una labor por parte de la interventoria de fijar. o tasar
una multa en este caso concreto, pues simplemente se limité a cumplir con su
obligacion de avisar o advertir al contratante, de los presuntos incumplimientos en
lo que podria incurrir el contratista y adicionalmente trascribi6 lo que dice el
contrato y el pliego, en cuanto a la consecuencia establecida en’ ellos por este
presunto incumplimiento, que no era otra diferente a la de imposicién de una multa
equivalente al 1% del valor del anticipo, es decir, no existia una formula a la que
acudir y aplicar unas premisas para determinar este monto, ya el contrato la traia
— en forma clara y la conclusion a la que debia llegar fa Secretaria de Infraestructura
Fisica o cualquiera otro era la misma, no habla margenes de maniobra para su
determinacion.

Por otro lado no se comparte lo expresado por el profesional del derecho que
funge como apoderado el contratista cuando afima que “...como se puede
apreciar, las competencias de la interventoria se suscriben al alcance que la
entidad pacté con ella, por lo tanto no puede desbordarse en las mismas como se
pretende ahora exigiendo que se entreguen soportes que avalen gastos que ella
misma autorizo.”

Tal afirmacién no encuentra soporte legal ni jurisprudencial alguno, pues es clara
- la Ley 1474 del 2011 cuando afirma que:

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS

INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el

seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
— sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes.
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y

seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (Subrayas
fuera del texto).
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En este orden de ideas, no se constituye en un desbordamiento de sus func:lones
cuando la interventoria solicita o exige al contratista la entrega de los soportes de
los gastos en que incurrié con cargo al anticipo, pues dicha exigencia se constituye
en una labor elemental del interventor y enmarcada dentro del contrato, el phego

y la ley.

Respecto de los articulos 2, 4, 6, 29, 121 y 122 de la Constitucién politica asi como
los articulos 86 de la Ley 1474 de 2011 y 17 de la ley 1150 de 2007, la
Administracién refiere a lo expresado en el primer cargo.

Por lo anterior, no hay una falsa motivacién por indebida interpretacion de las

clausulas conftractuales, como afirma el recurrente, todo lo contrario, nos ~—
encontramos ante un panorama de proteccion de [os derechos del contratista en
cumplimiento del texto constitucional, de la Ley 1150 de 2007, que consagra en el

articulo 17 como principio rector de la contratacién estatal al debido proceso, el

cual reafirma lo que constitucionalmente es indiscutible.

El debido proceso como principio rector en materia contractual se aplica en
primera instancia a las actuaciones sancionatorias, si bien, el mandato es expreso
no es excluyente de las demas actuaciones contractuales, por cuanto seria
contrario al mandato constitucional del articulo 29 vulnerar el debido proceso en
otras instancias procesales por ejemplo en la interpretacién contractual.

De la prueba obrante en el tramite tenemos con claridad meridiana que
efectivamente [a interventoria ha requerido al contratista para la entrega de los
soportes de sus inversiones o gastos con cargo al anticipo, dichos requerimientos
se han efectuado mediante escritos dirigidos al contratista y al supervisor del
contrato, actas de comité desde el dia 17 de marzo del 2016, dicho sea de paso,
‘en estos comités obviamente hacia parte el contratista, en donde adquiria unos
compromisos los cuales se puede observar que uno de ellos era la entrega de los
soportes exigidos por la interventoria, verbigracia acta de comité ntimero 19 del
17 de marzo del 2016, acta de comité nimero 24 del 5 de mayo del 20186, acta de
comité namero 25 del 12 de mayo del 2016; ahora bien resulta necesario
manifestar que, contrario a lo que afirma el defensor, la entrega de soportes es -
una obligacién del contratista definida claramente dentro del pliego de condiciones

. que hace parte integrante del contrato, y dicha circunstancia tipifica su
incumplimiento como una causal para iniciar y eventualmente ser sujeto de
sancién por parte de la Administracion; para mayor claridad miremos lo que en
este punto establece el pliego de condiciones antes mencionado:

1.2. ANTICIPO
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El contratista debera presentar mensualmente y/fo cuando se requiera, al

ordenados del gasto previa aprobacion de la Interventoria, un informe detallado |

sobre fa ejecucion de recursos de anticipo y dejar expresa autorizacion para que
fanto el ordenador de gasto como los 6rganos de control puedan solicitar de
manera aufénoma informes a la fiducia sobre la gjecucién de fos recursos e[ cual
debe incluir:

Los soportes de cada uno de los gastos efectuados, para lo cual 'Hébéré adjuntar
facturas o documentos equivalentes con los requ:s;tos del articulo 617 def
Estatuto Tributario Nacional.

Informe financiero de las inversiones establecidas para cada uno de los rubros
que hacen parte del Plan de Utilizacién e Inversién del Anticipo, aprobado por el
ordenador de gasto.

Los demas soportes que a consideracion de la Supervisién, Interventoria,
Ordenados de Gasto o los érganos de: control sea necesario para verificar la
inversién def anticipo.

Los gasfos con cargo a la cuenta de anticipo deberan estar soportados con las
facturas correspondientes.

Legalizacion del Anticipo: Para la legalizacion del anticipo el contratista debe
cumplir con las srgwenfes condiciones cuando aplique.

Aprobacion por fa. Intervenfona del Informe detallado de Ingenieria y Operacion.
Aprobacion por la Interventoria del Plan de Instalacién y puesta en servicio.
Aprobacién por la Inferventoria del Plan de Gestion Ambiental.

Adgquisicion de la Infraestructura necesaria para la ejecucion.

Legalizar el uso de los recursos del anticipo y presentar, para conocimiento del
Cornité Fiduciario, la constancia de la interventoria sobre la correcta utilizacion de
estos recursos y los documentos que evidencien el cumplimiento de las
condiciones establecidas.

()

Asl las cosas, en nuestro concepto este cargo no esta llamado a prosperar y asi
se decidira en la parte resolutiva de este proveido.
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Tercer cargo: Falsa motivacién y desvio de poder por falta de concrecién de

violacion contractual por parte de la entidad en la resolucién objeto de este

recurso. lnexistencia de incumplimiento de las obligaciones del contratista.
Violacion de los articulos 2, 4, 6, 29, 121y 122 de la Constitucién politica, violacién
del articulo 1602 y siguientes del Codigo Civil.- Ausencia de culpa levé de mi
mandante en la ejecucién del contrato, requisito para efectos de declarar el
incumplimiento contractual, violacién del articulo 1604 del Cédigo Civil.
Incumplimiento contractual de la administracién, desvio de poder por
desconocimiento de las normas que regulan la inversion del anticipo.

Para quien aca expone, resulta plenamente demostrado dentro del tramite que, al
Consorcio Obras Medellin 2015 se le autorizd la suma de $3.885.773.298,
equivalente al 40% del anticipo de dicho valor se le desembolsaron
$3.691.484.296, este valor corresponde de descontar 5%, que hiciera el Municipio
de Medellin por concepto de Contribucién Especial.

Ahora bien, segln el informe de interventoria de fecha 27 de marzo del 2017, el
contratista entregd una vasta informacion consistente en documentos sobre los
cuales pretendia soportar la inversién del anticipo segln su plan de inversién, sin
embargo el interventor fue claro-en su concepto en manifestar que: “... no se
encuentran soportes de los giros que a continuacién se describen y que tiene un
valor de Dos Mil seiscientos Noventa y Cinco Millones Seiscientos Setenta y Tres
Doscientos Cuarenta y Un Pesos M/L. ($2.695.673.241,00)...”

Resulta claro para esta Secretaria, que este hecho corresponde a una situacién
eminentemente objetiva, es decir, se reprocha al contratista por no entregar los
soportes que avalan la inversion del anticipo, en este caso concreto o mejor-en
este preciso momento, se esté cuestionando la correspondencia de dicho gasto
con el plan de inversién presentado por el contratista, (esto sera objeto en otro
acépite de este proveido) pero ademas se cuestiona que el consorcio tenia la
obligacion de entregar el soporte de tal gasto y evidentemente no [o hizo, a pesar
de ser requerido en maltiples oportunidades por el interventor como se expresé
antenormente por ello naturaimente nos permite concluir sin hesitacién alguna
que se sustrajo voluntariamente del cumplimiento de su obligaciéon y que dicha
conducta lo fue a titulo de culpa leve y dicha culpa, si fue demostrada en el
proceso tal como lo exige el Codigo Civil en su articulo 1604, igualmente fue clara
la interventoria y esta Secretaria en mostrarle al contratista con claridad cuales
eran los soportes inexistentes y el monto de los mismos, adicionalmente en varias
oportunidades durante las audiencias y por fuera de ellas mediante traslado le dio
la oportunidad para que se pronunciara al respecto pero, no lo hizo o no logro
desvirtuar tal afirmacion.
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Resulta por demas curioso, como el profesional del derecho que actia como
apoderado del contratista, manifieste que su cliente si aportd los soportes sobre

la totalidad del anticipo y para ello entrega un documento contentivo de un cuadro - |

que intitulé como “LISTADO PAGOS ANTICIPO” y que respalda esa afirmacién,

igualmente anexa varias carpetas que contienen —segln él — los documentos que ™

soportan dicho cuadro, sin embargo de la lectura del mismo cuadro. se lee
claramente que la relacion de los gastos efectuados y relacionados alli ascieriden
a la suma de $1.208.389.561,32; asi las cosas vemos que el mismo abogado y su
cliente aceptan tacitamente que no cuentan o mejor, que no aportan los soportes
de la totalidad del anticipo entregado que como se ha dicho ascendia a la suma
de $3.691.484.296, lo que constituye la ocurrencia del siniestro. .~

La exigencia de la interventoria de exigir la entrega de los soportes no puede
calificarse de caprichosa o arbitraria, por el contraric es una exigencia seria y
responsable y perfectamente encuadrada dentro de sus obligaciones legales y
contractuales y en virtud de ello le es exigible al contratista el acatar dicha peticion
S0 pena de verse incurso en un presunto incumplimiento y eventualmente sujeto
de un proceso sancionatorio como efectivamente ocurrid. En nuestro sentir el
proceder de la interventoria en este caso fue ajustado a derecho y el solicitar que
los soportes que deba entregar el contratista cumplan con las exigencias del
estatuto tributario corresponde a una exigencia legal carente de animo vindicativo
o superfluo,

Pretende el profesional del derecho confundir a la Administracion cuando
manifiesta que fue esta quien incumplié sus obligaciones y por ello trata de
Justificar el comportamiento de su representado, sin embargo no puede admitirse
tal argumento pues en ningdn momento del tframite se discutid o argumento tal
situacion por parte del consorcio y ademas tampoco esto se acredité por su parte,
y nuevamente- se reitera lo que se reprocha en este estadio es la falta de
Iegalizacién- 'del anticipo y evidentemenie esto no existid.

Ahora blen en cuanto a lo afirmado por el Abogado en el sentido que: “...reprocha
ahora su despacho la lealtad de mi mandante al informarle, bajo la gravedad de
juramento, que tiene en su poder $331.572.148,45 del anticipo que no pudo
ejecutar, y con base en esa lealtad, falseando malintencionadamente la realidad
contractual, argumento que estc demuestra la falta de ejecucién del
anticipo...Falsa, mentirosa y dolosa afirmacién...”

Sea lo primero manifestar que deplora esta funcionaria las irrespetuosas
afirmaciones del actor, pues tratar de falso, mentiroso y doloso un argumento
expuesto en forma juiciosa no deja de ser una afirmacion irmesponsable e
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irrespetuosa y con un contenido cercano a las conductas del cod|go penal
completamente inaceptable en este proceso y digno de reprocharse a su autor.

Analizando con detenimiento esta afirmacién vemos como cumple una finalidad
distinta a la que pretendia el apoderado, pues resulta evidente que dichos dineros
debian permanecer en una fiducia y no en cuentas corrientes del contratista, con
el consabido riesgo que esto pueda generar, con ello se consolida mas la posicion
de la Administracién en el sentido del incumplimiento de esta obligacion del
contratista en cuanto al uso indebido del anticipo, basta nuevamente con recordar
lo que el pliego de condiciones establece en este tema:

1.2. ANTICIPO
()

Para el manejo de los recursos entregados a titufo de anticipo, en cumplimiento
de lo establecido en la Resolucioén 018 del 24 de abril de 2014, expedida por e/
Consejo Municipal de la Politica Fiscal - COMFIS, el confratista debera constituir
una fiducia para el manejo de los recursos que asi reciba, con el fin de garantizar
que esfos se inviertan exclusivamente en la ejecucion def contrato.

Contrato de Fiducia: El manejo y administracion de los recursos que la entidad
confratante entrega se realizara medianfe Contraio de Fiducia Mercantif
Imevocable de Administracion y Pagos. El Contratista deberé constituir un tnico
patrimonio auténomo mtegrado por los recursos def anticipo y los rendimientos del
mismo.

La socledad fiduciaria se ha de obligar a destinar los recursos, exclusivamente, a
fa inversién asociada con los pagos de proveedores, de equipo, de mano de obra,
materiales, subcontratistas y otros gastos relacionados de manera directa con e/
objeto del contrato. Esta destinacién de recursos se materializara mediante la
aprobacién expedida por parte de la Interventoria, con respecto a los flujos de
pago € inversion gue deben real;zarse en el proceso de amortizacion del anticipo.

__()

| Sobre la vulneracion de los articulos 2, 4, 6, 29,121 y 122, se reitera lo expresado

en el primer cargo.

Asi las cosas, en nuestro concepto este cargo tampoco esta llamado a prosperar
y asi se decidira en la parte resolutiva de este proveido.

Centro Administrativo Municipal (CAM}
Calle 44 No. 52 - 165. Cddigo Postal 50015
Linez tnica de Atencion Ciudadania 44 44 144 /

Conmutador 385 5555, www.madellin.gov.co

WA, medeltm gow.co



lcaldia de Medellin

Ahora bien en cuanto al cuarto cargo planteado por el recurrente debemos decir
lo siguiente:

Expresa el Abogado:

Cuarto cargo: llicitud e ilegalidad de los informes de interventoria . por
incumplimiento de los requisitos que debia cumplir el sefior Rubén Dario Cifuentes
para ejercer como coordinar o director de interventoria. Violacién de los articulos
4 y 29 de la Constitucion politica, eventual trasgresion de la Iey dlsmpl:nana y
penal.

Sobre este punto, no se comparte el argumento esbozado por el Abogado, toda
vez que los informes rendidos por la interventoria estan amparados por la
presuncion de validez y eficacia, pues fueron rendidos por un particular que
transitoriamente ejerce una funcidén pablica y en virtud de ello tiene unas
responsabilidades que la Ley le impone — Ley 1474 del 2011 — y por las cuales
esta llamado a responder.

Las calidades del interventor fueron previamente establecidas v verificadas en el
proceso contractual del cual hizo parte y a lo largo de su actuacion no ha sido
objeto de controversia, denuncia o queja por ninguna persona tendiente a
demostrar la existencia de alguna irregularidad que pudiera restarle validez o
legalidad a sus actuaciones, ya esta oficina en audiencia del dia 27 de marzo del
2017, se habia pronunciado al respecto cuando el apoderado del contratista
planteé su posicidén en cuanto a que el director de la interventoria RUBEN-
CIFUENTES no cumplia los requisitos para desempefiar dicho encargo, y en ese
momento no se compartié el argumento y la pretensién planteada.

Se considera por.nuestra parte, que no es esta oficina fa llamada a calificar o
Juzgar al funcionarioc de la interventorfa, atin mas cuando lo que afirma el abogado
es la presunta comision de conductas atentatorias de la ley penal por su parte, por
ello es obligacion suya la de denunciar ante las autoridades competentes dichos
comportamientos y no puede escudarse en que sea la administracion municipal
quien haga dicho tramite, pues como se ha dicho en esta decisién, las actuaciones
de la interventoria gozan de la presuncion de buena fe y de vaizdez, sin embargo
- como se dijo en la decisidon objeto del recurso, se procedera por parte de la
- Secretaria de Infraestructura Fisica a formular denuncias penales ante las
autoridades competentes para que se investigue si en el caso que hoy nos ocupa,
se cometieron comportamientos que encuentren adecuacién tipica en el codigo
penal y asi como a las personas presuntamente responsables, sin embargo esta
situacion no exonera de este deber — obligacién - del apoderado del contratista
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quien sefala directamente a una persona y con unos elementos que él considera
son determinantes o contundentes en cuanto a estos sefialamientos.

El cumplimiento de los requisitos de experiencia para ejercerla interventoria fueron
verificados de conformidad con la prueba decretada en la audiencia anterior.

Finalmente se debe sefalar que la interventoria debe ser ejercida por un
profesional de la ingenieria y el sefior RUBEN CIFUENTES cumple con dicho
requisito, asf lo ha certificado el COPNIA. Pero adicionaimente a ello, se debe
tener en cuenta que el interventor presenta un informe y el mismo es revisado por
el supervisor del contrato- Administracién — quien es competente, si encuentra,
para abrir el proceso sancionatorio. En este caso, los fundamentos del acto
administrativo que impone la sancidén gozan de una presuncion de legalidad, no
obstante que el insumo del mismo provenga de la interventoria.

Debe decirse que de la prueba pedida por el defensor en este tema y que hacia
relacidén a unos oficios a diferentes entidades para verificar una informacion del
sefior RUBEN CIFUENTES, dichos oficios fueron remitidos por esta oficina en
forma oportuna y hasta la fecha solo se ha obtenido respuesta por parte de la
Empresa de Desarrolio Urbano - EDU — y del Fondo Nacional del Ahorro, SALUD
TOTAL, SALUDCOOP, CRUZ BLANCA, SALUD TOTAL, EPS SURA, pero
algunas otras no han enviado sus respuestas, sin embargo debe decirse que
dichas respuestas en nada afectan las decisiones que en esta diligencia se estan
tomando y tal como se ha dicho, sus actuaciones gozan de la presuncién de buena
fe y de legalidad que esta secretaria no esta en condiciones de desconocer.

Asi las cosas se considera que la argumentacion esgrimida por el defensor en
este topico no tiene la magnitud para invalidar las actuaciones y conceptos de la
interventoria y mucho menos para impedir que esta oficina siga adelante con el
tramite y decida lo que en derecho considere con los elementos probatorios con
que cuenta hasta la fecha y que fueron legalmente incorporados o introducidos al
proceso.

En conclusion, en nuestro sentir este cargo tampoco esté llamado a prosperar y

“asi se decidira en la parte resolutiva de este proveido.

Ahora bien en cuanto al quinto cargo planteado por el recurrente debemos decir

lo siguiente:

Expresa el Abogado:
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“...Quinto cargo. Falsa motivacién por cumplimiento de mi mandante en la
inversién del anticipo. Inexistencia de los motivos que dieron origen a la

expedicion del acto administrativo. Subsidiariamente, decaimiento del acto . .
administrativo por comprobacién de la inversién del anticipo en la ejecucién del

contrato. Violacion de los articulos 4, 6, 121 y 122 de la Constituciéon politica,

aplicacion del principio de imparcialidad consagrado en el articulo 209 del mismo

ordenamiento como rector de la.funcién publica. Cumplimiento de los parametros
establecidos por DIAN para la inversion del anticipo.

Esta llamado a prosperar este cargo porque el anticipo se invirtié en debida forma,
nunca tuvo, ni ha tenido un mal uso, como equ:vocadamente lo ‘deja ver la
administracién en el acto admlmstratwo s

Al respecto nos remitiremos a lo expresado anteriormente en esta decision en el
sentido que resulta por demds curioso, como el profesional del derecho que actia
como apoderado del confratista, manifieste que su cliente si aporto los soportes
sobre la totalidad del anticipo y para ello aporta un documento contentivo de un
cuadro que intitulé como “LISTADO PAGOS ANTICIPO” y que respaida esa
afirmacion, igualmente anexa varias carpetas que contienen — segtn él — ios
documentos que soportan dicho cuadro, sin embargo de la lectura del mismo
cuadro se lee claramente que la relacion de los gastos efectuados y relacionados
alli ascienden a la suma de $1.208.389.561,32; asi las cosas vemos que el mismo
contratista y su cliente aceptan facitamente que no cuentan o mejor que no
aportan los soportes de la totalidad del anticipo entregado que como se ha dicho
ascendia a la suma de $3.691.484.296.

Igualmente encontramos que el mismo contratista habia presentado un plan de
Inversion en donde se detallaban los rubros o items en los cuales se iba a invertir
el mismo, sin embargo evidenciamos que atendiendo el informe de interventoria
al que hemos venido haciendo referencia y del estudio de los soportes entregados
por el contratista, encontramos que existen gastos que en sentir de esta
Secretaria- no encuentra relacién o correspondencia con ese plan de inversién,
veamos el andlisis:

VALOR ANTICIPO $ 3.885.773.296

VALOR DESCONTADO (Impuesio de Contribucion
Especial — 5%) $ 194.289.000

VALOR DESEMBOLSADO A LAFIDUCIA $ 3.691.484.256

VALOR SOPORTADO SEGUN INFORME DE
INTERVENTORIA de SEPTIEMBRE

$ 900.244.560
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VALOR SIN SOPORTAR A SEPTIEMBRE DE 2016 $ 2.791.239.736

VALOR SOPORTADO SEGUN LA PRUEBA APORTADA
EN FEBRERO 27. $ 95.566.495

TOTAL SIN SOPORTAR $ 2.695.673.241

El valor sin soportar esté discriminado en los siguientes giros que se aprobaron y
de los cuales el contratista no ha presentado soportes adicionales a los que se
entregaron en el momento del desembolso.

?\’[io PROVEEDOR CONCEPTO VALOR
Constructora CrearQ SAS Estructura Metélica 1.175.664.191
£racero Estructuras metdlicas Estructura Metalica 310.677.007
grg\“ge‘ﬁ”m y eonstruccion IViana . | o yierta tipo invernadero | 10.637.883
Disefio e Ingenieria S.A.S Diseno Hidrosanitario 6.960.000
Arquitectura y construccién Ilwana Cielo falso y muros
SAS livianos 218.993.025
il Fiorino Piedras Naturales S A Enchape 572.787.592
Constructora CrearQ SAS Muros livianos 399.953.543

2.695.673.241

Del cuadro anterior, el contratista COM-2015 ha presentado documentos con los
cuales pretende justificar la inversién hecha con cargo a los recursos
desembolsados a la empresa CREARQ S.A.S por valor de $1.575.617.734, esta
empresa integra el CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 con una participacion
deE 50%

' Res;jecto de los otros desembolsos aprobados por la interventoria y que a la fecha
siguen sin soportar, el COM-2015 no presenta en ninguna de las dos Ultimas
pruebas documentos adicionales que soporten la inversién o mediante los cuales
se justifique la no inversién de ios mismos.

Los tnicos documentos que se tienen en relacion al grupo de desembolsos que a
continuacién se relacionan, son aquellos que se presentaron inicialmente para que
se autorizara el giro desde la fiducia.

Centro Administrativo Municipal (CAM}
Calle 44 No. 52 - 165, Codigo Postal 50015
Linea Unica de Atencitn Ciudadania 44 44 144 |
Conmutador 385 5555. www_madellin.gov.co /'

WWW, medellm gow.co

e



Alcaldna’de Medellm

PROVEEDOR CONCEPTO VALOR
Enacero Estructuras metalicas S.A.S Estructura 310.677.007| -
Metalica
Arguitectura y construccién liviana S.A.S _Cublerta tipo 10.637.883
invernadero T
Disefio e Ingenieria S.A.S Disefio 6.960.000
Hidrosanitario Y
—_ Arquitectura y construccion liviana S.A.S Cielo fa_!s‘o y 218.993.025
: muros livianos L
il Fiorino Piedras Naturales S.A Enchape - |- 572.787.592
TOTAL | $1.120.055.507

Revisados los documentos que se presentaron como soporte para que se
autorizara el desembolso de la cuenta de la fiducia hacia la empresa CREARQ
SAS, corresponde a dos contratos celebrados entre el COM-2015 y CREARQ
SAS, cuyos objetos son los siguientes:

- CONTRATO DE SERVICIO DE CONSTRUCCION N° CON002

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION A TODO COSTO DE

ESTRUCTURA  PARA . FACHADAS EN PERFILES TUBULARES

RECTANGULARES SEGUN  NCOCRMA ASTM A -500, PERFILES PARA

TENSORES Y TEMPLEROS, PERNOS DE ANCLAJE EN ACERO, TORNILLOS

PARA CORREAS, TUERCAS Y SOLDADURA CON ELECTRODO Y RESANES

Y PINTURA ESTRUCTURA EXISTENTE (SEGUN ESPECIFICACIONES
py TECNICAS Y DISENO ESTRUCTURAL)

VALOR: $2.351.328.382

VALOR ANTICIPO: $1.175.664.191

FECHA DE FIRMA: 27/11/2015

NOTA: Dentro de la documentacion presentada en la prueba del mes de

. septiembre, se adjunta un otrosi a dicho contrato, el cual tiene fecha 09/12/2015,

S sin embargo este ultimo no fue presentade a la interventoria oporiunamente para
.8U revisidn.

Dentro del mencionado otrosi se incluyen actividades de disefios que para la fecha
del documento aln no se tenian definidas dentro del proyecto.

- CONTRATO DE SERVICIO DE CONSTRUCCION N° CONO015
OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION A TODO COSTO DE MUROS
LIVIANOS PARA FACHADAS EN SUPERBOARD DE 14 MM UNA CARA
EXTERIOR. MUROS EN DRYWALL DE 12.7 MM UNA CARA INTERIOR, FAJAS
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el ki, M
EN SUPERBOAR, SEGUN DISENOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL

PROYECTO.

VALOR: $799.807.086

VALOR ANTICIPO: $399.953.543
FECHA DE FIRMA: 08/02/2016

De acuerdo con la informacién presentada por el COM-2015, se resume de la siguieh’te

manera:

{Prueba 1)

Informacién segin OFICIO COM-2015 537 del 23 de Febrero

Relacién de los pagos realizados sobre el anticipo de $1..575.61 7.734

TOTAL PAGOS REALIZADOS

3.

1.270.209.537

SALDO CUENTA CREARQ SAS

s

331.572.148

GRAN TOTAL

1.601.781.685

(Prueba 2}

Informacién Presentada en Audiencia del 6 de abril

Relacién de los pagos realiza_dc_)s sobre el anticipo de $1.575.617.734

RESUMEN DE PAGOS ANTICIPO $ 1.208.389.561
RESUMEN GASTOS DE ADMINISTRACION $ 259.574.413
GRAN TOTAL 3 1.467.963.974

ANAL!SES SEGUN LOS DIFERENTES GRUPOS PRESENTADOS POR EL

COM-2015.

'Debldo al alto volumen de la informacién presentada y con el objetivo de hacerla
© 'mas entendible, a continuacién se explica para cada uno de los grupos del plan
. de inversién del anticipo los aspectos mas relevantes de acuerdo a la

documentacion presentada como soporte de los recursos desembolsados a la

empresa CREARQ S.A.S por valor de $1.575.617.734.

Los soportes presentados fueron revisados uno a uno en una hoja de calculo
independiente de acuerdo a cada uno de
particularidades de cada uno.
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Grupo N° 1: corresponde a PAGOS DE SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES ($361.659.211), del cual se destaca lo siguiente: T

o Se presentan documentos que ya habian sido tenidos en cuentaen -
los desembolsos aprobados por la interventoria. Para este grupoen’
particular suman $31.003.892 de los $95.666.919 reportados enel
numeral 8.

o Se relacionan pagos de CREARQ por valor de $ 16’2.590;715, los
— cuales estan por fuera de lo aprobado por la interventoria y no se
solicitdé por parte del Consorcio Obras Medellin 2015 modificar el
plan de inversién en su momento. Dentro 'de estos se aportd el
comprobante G1-32 del 17 de diciembre de 2015, en el cual se
indicaba el concepto de préstamo al empleado RIVERA POSSO
GUSTAVO ALBERTO por valor de'$ 2.000.000, concepto que no
estaba autorizado para salir de dichos recursos. Adicionalmente del
comprobante G12016090003 se relaciona la planilla Nro.
8456871912, donde se cotizd el mes completo para el empleado
Edgar Triana, no obstante este sdlo trabajo 3 dias. Otro caso
particular aparece en el comprobante de egreso CE2016040028 del
29 de abril de 20186, - el cual indica que giraron a un tercero Yorman
Cerdn para que este. pagara la seguridad social de abril por valor de
$ 12.539.062. '

o Enel “LISTADO DE PAGQOS” se relaciona comprobantes por valor
de $ 62.813.958, no obstante en las carpetas aportadas no se
— encontrd documentos de soporte en relacidn a dichos pagos.

o Se presentan comprobantes de pago por valor $ 93.113.2016, de los
cuales no es posible verificar que hayan sido cancelados de los
recursos entregados a CREARQ, toda vez que no se indica el
‘nombre del pagador y en otros casos aparecen consignaciones o
transferencias desde cuentas diferentes a las del CONSQORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015 y CREARQ.

o En el “LISTADO DE PAGOS” se relaciona pagos a personal de los
sefiores GONZALEZ MORA YASSER IVAN, ALEJANDRO
RODRIGUEZ OCHOA Y LUIS MOLINAS MALLEU, PENARANDA
CACERES SAMUEL y DELGADO RIANO NUBIA LILIANA por un
valor de $ 12.137.430, los cuales no trabajaron en el proyecto de
acuerdo al personal relacionado en los informes de la interventoria.
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Grupo N° 2: Corresponde a SUBCONTRATOS Y MANO DE OBRA. En la
relaciéon que se presenta para este grupo, cuya suma total es de $
201.575.841 se analizan de la siguiente forma:

o Se presentan documentos que ya habian sido tenidos en cuenta en
ios desembolsos aprobados por la interventoria. Para este grupo en
particular suman $31.015.427 de los $95.666.919 reportados en el
numeral 8. -

o Se presentan comprobantes de pago por valor $ 110.724.309, de los

cuales no es posible verificar que hayan sido cancelados de los —
recursos entregados a CREARQ, toda vez que no se indica el
nombre del pagador y en otros casos aparecen consignaciones o
fransferencias desde cuentas diferentes a las del COSORCIO
PARQUES 2015 y CREARQ., como caso puntual es el comprobante
G1 2016120008 de fecha 19 de septiembre de 2016 para el
proveedor Adolfo Vélez Sierra consignacidon realizada por el
Consorcio Parques CY, por otro lado en los soportes entregados
para el pago N° G1 201703003 del 17 de marzo de 2017 para el
proveedor RAY Y M CONSTRUCCIONES SAS, se presenta
comprobante de consignacion, por § 8.000.000 y cuenta por pagar
N° 2017030014 en este ultimo documento aparecen datos de una
empresa diferente “Consorcio Académico SL 2016” con Nit
900954151, que realiza préstamo a Consorcio Obras Medellin 2015
para que este realice el pago antes relacionado.

o Se _reiaéionan pagos de CREARQ por valor de $ 34.836.105, los

‘cuales estan por fuera de lo aprobado por la interventoria y no se ~
. solicitd por parte del Consorcio Obras Medellin 2015 modificar el
* plan de inversion en su momento.
o Enel‘listado de pagos” se relaciona el comprobante G12016100013 _
con fecha del 15 de octubre de 2016 por valor de $ 15.000.000 para !

la empresa H&K MEGAESTRUCTURAS S.A., no cbstante en las
carpetas aportadas no se encontré documentos de soporte en
relacién a dicho item.

o Se relaciona el item de comprobante N° G1 2017010003 del 21 de

enero de 2017 por valor de $10.000.000 para el proveedor Adolfo
Velez Sierra, sin embargo sélo adjuntan comprobante interno vy
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cuenta de cobro del proveedor. No hay documento con eI cual se
pueda corroborar que el pago efectivamente se realizd.

Grupo N° 3: Corresponde a MATERIALES. En la relacion que se presenta |
para este grupo, cuya suma total es de $ 39.652.216 se analizan de la
siguiente forma:

o Se presenta comprobante interno de pago por valor de $ 438.600 y
comprobante de transferencia realizado por CREARQ; sin embargo
el concepto no corresponde a "materiales” relacionado en la lista,
toda vez que las facturas son por vidticos (desayunos, transporte,
etc.) del sefior Adrian Menjura. Por lo que estos concepios no estan
autorizados dentro de los gastos del contrato, adicionalmente el
sefior Adrian Menjura no hace parte del personal técnico evaluado y
aprobado por la interventoria.

o Se presentan comprobantes de pago por valor $ 21.553.217, de los
cuales no es posible verificar que hayan sido cancelados de los
recursos entregados a CREARQ, toda vez que no se indica el
nombre del pagador y en otros casos aparecen consignaciones o
transferencias desde cuentas diferentes a las del COSORCIO
PARQUES 2015 y CREARQ, como caso puntual es el comprobante
G1 2016120013 de fecha 9 de diciembre de 20186, el valor fotal de
las facturas suma $ 11.600.331. No obstante aparece comprobante
de transferencia por 30 millones a Tiendas SA, es decir, se pagd un
valor superior a io relacionado en el listado de pagos, pero el
pagador es el Consorcio Parques CY con Nit 900864991,

o Se relacionan pagos de CREARQ por valor de $ 10.674.720, los

cuales estan por fuera de lo aprobado por fa interventoria y no se

- solicitd por parte del Consorcio Obras Medellin 2015 modificar el
~ plan de inversién en su momento.

o Enelcuadro de pagos se relaciona el comprohante 2016020001 con
fecha del 17 de febrero de 2016 por valor de $ 1.000.000 para pago
a “caja menor 57, no obstante en las carpetas aportadas no se
encontré documentos de soporte en relacién a dicho item.

o Se relaciona el item de comprobante N° L1-8 Y 9 del 20 de enero
de 2016 por valor de $ 643.455 para el proveedor RIVERA POSSO
GUSTAVO ALBERTO, sin embargo sélo adjuntan documento que %
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dice "Reembolso Caja Menor”. No hay documento con el cual se
pueda corroborar que el pago efectivamente se realizo.

o En el listado de pagos se relaciona el comprobante N° 1.1-11 del 20
de enero de 2016, por valor de $ 5.342.224 para pago de materiales
del proveedor GONZALEZ MORA YASSER, no obstante este
mismo comprobante se present para el item N°R1-1 por valorde §
5.000.000. No hay claridad sobre este soporte.

Grupo N° 4: Corresponde a ALQUILER DE EQUIPOS. En la relacion que
se presenta para este grupo, cuya suma iotal es de $397.059.558 se
analizan de la siguiente forma: —

o Se presentan comprobantes de pago por valor $ 116.852.845, de los
cuales no es posible verificar que hayan sido cancelados de los
recursos entregados a CREARQ, toda vez que no se indica el
nombre del pagador y en otros casos aparecen consignaciones o
transferencias desde cuentas diferentes a las del CONSORCIO
PARQUES 2015 y CREARQ., como caso especifico es el
comprobante G12016080005 con fecha del 18 de agosto de 20186,
donde indica pago al proveedor LAYHER ANDINA SAS por
concepto de alquiler de equipos, no obstante aparece comprobante
de transferencia por $60.000.000 provenientes de una cuenta del
CONSORCIO BP "MEDELLIN como préstamo a Consorcio Obras
l\/ledellm 2015 para cancelar mencionada factura.

o Se presentan documentos que ya habian sido tenidos en cuenta en
los desembolsos aprobados por la interventoria. Para este grupo en

‘particular suman $9.856.000 de los $95.666.919 reportados en el e
- numeral 8.
.5 Se relaciona cuatro items de pago que suman $186.535.000, sin
embargo no presenta comprobantes de transaccién donde se pueda
verificar gue realmente se efectuaron los pagos. -

o En el soporte G1 2017010004 mediante el cual se le canceld a
LAYHER la suma de $83.815.713, sin embargo en el soporte recibo
de caja de Layher Andina S.A.S se puede leer “PAGO POR EL
SEGURO DE CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015” también dice en

el comprobante de intercomparias N © 2017010004 “PAGO LAYHER
ANDINA POR SEGURQ DEL ESTADO POR INCUMPLIMIENTO DEL
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CONSORCIO”, de lo cual se desprende que este 1 no fue
efectuado de los recursos entregados a CREARQ.

Grupo N° 5: Corresponde a TRANSPORTES. En la relacién que se
presenta para este grupo, cuya suma total es de $38.161.795 se anahzan
de la siguiente forma: P

o Se presentan comprobantes de pago por valor $28. 679. 620, de los
cuales no es posible verificar que hayan sido cancelados de los
recursos entregados a CREARQ, toda vez que no se indica el
nombre del pagador y en otros casos aparecen consignaciones o
transferencias desde cuentas diferentes a 1as del CONSORCIO
PARQUES 2015 y CREARQ.

o Se relaciona el comprobante de pago N° CE 2016050015 del 5 de
mayo de 2016 para pago de transporte al proveedor PENARANDA
CACERES SAMUEL por valor de $1.485.000, sin embargo no
presenta comprobantes de transaccién donde se pueda verificar que
realmente se efectuaron los pagos

o Se relacionan pagos de CREARQ por valor de $7.997.175, los
cuales estan por fuera de lo aprobado por la interventoria y no se
solicitd por parte del Consorcio Obras Medellin 2015 modificar el
plan de inversién en su momento.

Grupo N° 6: Cbrfeéponde a DISENOS. En la relacién que se presenta para
este grupo, cuya suma total es de $170.260.960 se analizan de la siguiente
forma:

o Se presentan documentos que ya habian sido tenidos en cuenta en
los desembolsos aprobados por la interventorfa. Para este grupo
suman $ 23.791.600 de los $95.666.919 reportados en el numeral
8.

o En el listado de pagos se indica el comprobante N° G12016090007
del 5 de septiembre de 2016, por valor de $1.200.000 pero no
corresponde a concepto de disefios, realmente corresponde a una
impresidn de planos y papeleria. Esta por fuera de lo aprobado por
la interventorfa y no se solicitd por parte del Consorcio Obras
Medellin 2015 modificar el plan de inversion en su momento.
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o Presenta comprobante de ftransaccién electrdnica por valor :
$21.339.360 realizado desde la cuenta de CREARQ por concepto -
de pago de disefios de estructura a la empresa Simétrica, no
obstante esta actividad no debe estar contemplado dentro de los
gastos de anticipo toda vez que no estd dentro del alcance de
CREARQ y corresponden a las actividades incluidas del otrosi N°5.

o Se relacionan comprobantes de pago por valor $11.200.000, de los
cuales no es posible verificar de donde provienen los recursos o
quien es el pagador.

o Se reporta el pago a DYNAMICA, INGENIERIA Y AMBIENTE SAS
por valor de $2.750.000, mediante documento G1 2017010002. Esta
actividad se reconocidé como obra extra y se pagd en acta de Obra.
Vale la pena aclarar que de este proveedor se recibieron varias
comunicaciones en las cuales informaba del retraso del consorcio
para efectuar el pago.

o Presenta comprobante -de  transaccién electrénica por valor
$20.000.000 realizado desde la cuenta del Consorcio Parques CY
por concepto de pago de los estudios de vuinerabilidad sismica, no
obstante esta actividad no debe estar contemplada dentro de los
gastos de anticipo toda vez que corresponden a las actividades
incluidas del otrosi N°6.

o 'Presenta comprobante de ftransaccién elecironica por valor
$90. 000.000 realizado desde [a cuenta del Consorcio Obras
Medellin 2015 por concepto de pago de los estudios de
- vulnerabilidad sismica, no obstante esta actividad no debe estar
contemplada dentro de los gastos de anticipo toda vez que

- corresponde a las actividades incluidas del otrosi N°6.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA PRUEBA APORTADA -
POR LAS DEFENSA

De acuerdo a la relacion de gastos presentada por el COM-2015 existe una
diferencia de $61.819.976 menos en relacion a la documentacién que se aporté
en el mes de abril de 2017 respecto de la que se aportod en febrero de 2017.
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Alcaldia de Medellin

En los documentos presentados en febrero se reporté un saldo de 33172.1
en la cuenta de la empresa CREARQ. SAS. Para la documentacién aportada en
abril, ya no se hace mencion a estos recursos.

Los soportes que presenta el COM-2015 en relacion a los giros hechos a -
CREARQ S.A.S. segin lo aportado en la audiencia del 6 de abril se pueden"
resumir en lo siguiente:

1. Los documentos que se aportan son basicamente los mismos-que se
habian entregado en la audiencia, omitiendo en el listado y en los soportes
entre otros, los siguientes: El pago de las pdlizas, gastos de viaticos,
comisién fiduciaria e impuestos.

2. En la prueba presentada el 6 de abril no se aportan documentos que
soporten ni se especifica a que corresponden los “GASTOS DE
ADMINISTRACION” (Compuestos por: ~ VIATICOS, IMPUESTOS,

o POLIZAS, ADMINISTRACION Y COMISION FIDUCIARIA), los cuales

segln la discriminacién hecha por el mismo COM-2015 no corresponden

ni estan incluidos dentro del plan de inversion presentado y aprobado.

3. Respecto de los gastos efectuados por el concepto de comision Fiduciaria,
se resalta que desde el pliego de condiciones se dejé establecido lo
siguiente:

“Numeral 1.2.

El costo de fa comision fiduciaria serd cubierfo directamente por ef

. coniratista y por fo tanto, bajo ninguna circunstancia ni los recursos
depositados ni los rendimientos que ellos produzcan podrén utilizarse
para cubrir los gastos y/o costos de la comision fiduciaria.”

4. Lainformacidn no esta adecuadamente organizada, ya que los folios de los

scportes no estan correlacionados secuencialmente con el listado de

_— gastos, ni se especifica en ninguna parte cuantos folios se estan
' entregando o cuantos corresponden a cada soporte.

5. Muchos de los soportes presentados corresponden a documentos internos
de contables (Comprobante Intercompafiias, comprobantes de egreso,
cuentas por pagar, orden de pago, orden de compra) con los cuales no es
posible determinar si efectivamente se realizé el pago al proveedor o
tercero.
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6. Luego de analizar la documentacién presentada, es claro que Eas
inversiones realizadas se podian haber efectuado directamente por el
COM-2015 desde la cuenta de fa fiducia, ya que muchas de ellas se
enmarcan dentro de los grupos del plan de inversién de anticipo, como se
hizo para tantas otras revisadas y aprobadas por la interventoria. Es de
aclarar que el COM-2015 nunca solicitdé que se modificara el plan de
inversién en este sentido o que se incluyera en el alcance de los contratos
con CREARQ SAS para la realizacion de estos pagos.

7. Dentro del alcance de los contratos celebrados con CREARQ SAS no se
tiene establecido el manejo del personal incluido en el componente de
administracién del COM-2015, siendo este uno de los principales grupos
en los cuales se pretende soportar la inversion de los recursos entregados
a CREARAQ.

8. Dentro de la documentacioén aportada se presentan documentos que ya
habian sido fenidos en cuenta en los desembolsos aprobados por la
interventoria. Estos totalizan la suma de $95.666.919

9. Para algunos soportes se presentan comprobantes de ftransferencias
electrénicas o registros de los pagos que fueron efectuados por companias
diferentes a CREARQ 0 COM-2015. En general se tienen pagos efectuados
a nombre de: CONSORCIO CY, CONSORCIO BP MEDELLIN vy
CONSORCIO ACADEMICO SL 2016.

10.Se incluyen pagos de personal que en su momento fueron rechazados por
la interventoria, ya que dicho personal no laboraba para el proyecto y otros
pagos por seguridad social no estaban contemplados dentro del alcance
de las actividades a realizar por CREARQ SAS, ni se solicité por parte del
COM-2015 modificar el plan de inversién.

11. Se'présentan pagos (Tanto de salario como de Ingreso Base de Cotizacién)
- por valores superiores a los contemplados en la propuesta.

" 12.En el “LISTADO DE PAGOS” aparecen algunos ftems de los cuales no se
presenté soporte documental.

En consecuencia considera la Secretaria de Infraestructura Fisica que al efectuar
gastos que estan por fuera del plan de inversion presentado por el contratista, se
esta tipificando la causal imputada del USO INDEBIDO DEL ANTICIPO vy
consecuentemente con ello, |a realizacion del riesgo asegurado por la cual se esta
efectuando el juicio de reproche en este proceso.
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Asi las cosas, en nuestro seniir este cargo tampoco esta llamado a prosperar y
asi se decidira en la parte resolutiva de este proveido.

Siguiendo con los lineamientos planteados en esta audiencia en el principio,
procederemos a efectuar el mismo analisis hasta aca hecho a los planteamientos
esbozados por el Dr. JUAN FERNANDO SERNA MAYA, actuando en su calidad
de apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., en el recurso
interpuesto.

Manifiesta el profesional del derecho:

“Sea lo primero sefialar que resulta sorpresivos e inexplicables para el suscrito,
los fundamentos que tuvo en cuenta el Despacho a efectos de proferir el acto
administrativo sancionatorio, ya que los mismos no -guardan ningtn tipo de
concordancia con el objeto de la citacién gque -nos fue remitida tanto a la
aseguradora como al contratista y naturalmente, mucho menos con lo discutido
en el procedimiento mismo, lo cual, bajo cualquier dptica, constituye una grave
violacion del debido proceso a los sancionados y debe ser motivo mas que
suficiente para la revocatoria de la Resolucién sancionatoria.”

Al igual que se dijo anteriormente al otro Abogado, en forma respetuosa no
comparte la Administracion los argumentos presentados por el profesional del
derecho en este acapite, pues en sentir de quien aqui expone, los cargos
formulados © imputados al contratista OBRAS MEDELLIN 2015, fueron
claramente expuestos por la Secretaria de Infraestructura Fisica, no solo en el
citatorio al que hace referencia el recurrente, sino a lo largo del tramite y mediante
los multiples requerimientos o apremios que la interventoria del contrato le habia
formulado y en donde le sefialaba con claridad cuales eran aguellos
comportamientos sobre los cuales se les efectuaba el reproche, solo basta con
mirar el citatorio al que hace referencia el togado en su recurso, para observar
que alli se hace un recuento clarc sobre los motivos de dicha citacién, en este
escritc ‘se establece con claridad meridiana que se estd comunicando al
contratista que se debatira la situacién relativa al presunto incumplimiento atinente
al anticipo y se expresa en gue consiste esta situacidén, como fecha para llevar a
cabo esta audiencia la secretaria de infraestructura fisica de la alcaldia habia
fijado el dia 30 de agosto del 2016.

Como si fuera poco en las audiencias celebradas con ocasion de este tramite se
ha dado la oportunidad al apoderado de |la seguradora de conocer los elementos
probatorios con que se cuenta y en el que se funda el proceso sancionatorio,
dandosele oportuno fraslado para que se pronuncie sobre ellos, en estas
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diligencias siempre se ha hechos referencia a la causal invocada guardando
absoluta coherencia entre el fallo y el pliego de cargos imputados.

Se repite que no se ha sorprendido al garante ni mucho menos cercenado el
derecho de defensa pues a lo largo de esta dispendiosa y larga audiencia se ha
imputado siempre los mismos cargos y se ha resguardado el principio fundamental
del debido proceso.

Agrega el sefior apoderado “...En segundo lugar y como consecuencia de los

evidentes errores cometidos por la administracion en este procedimiento, se esta

afectando la POLIZA DE BUEN MANEJO DEL ANTICIPO expedida por la
aseguradora a efectos de pagar un multa y éste amparo de la péliza no cubre —
multas por incumplimientos de obligaciones contractuales. -

Considera que la apreciacién del profesional del derecho no es acertada en este
punto, lo que ha determinado la administracién es la ocumrencia del riesgo
asegurado que no era otro que EL. BUEN MANEJO DEL ANTICIPO, por el uso
indebido del mismo, y consecuentemente con ello afectar la poliza, y como
resultado de tal declaracién al tenor de lo dispuesto en la clausula DECIMO
QUINTA del contrato, se incurre en la causal de imposicién de multa pactada en
el literal v, por mal uso del anticipo.

Como altimo punto de su sustentacién el Dr. SERNA manifiesta: “...Finalmente y
refiriéndonos al tema que si fue objeto de pliego de cargos, de debate probatorio
y de alegaciones, es decir, lo relacionado con el hecho de que el contratista, a
consideracion de la interventoria, se ha negado a presentar los soportes legales
de la inversién del anticipo rec1b|do ya que los documentos presentados no son
facturas o documentos equivalentes...

Nuevamente se hace necesario repetir en este punto, que ha sido claro el informe
de la interventoria y el estudio realizado por esta oficina, y el mismo arroja como
resultado que sobre una gran cantidad de gastos efectuados por el contratista con
cargo al anticipo, no se han entregado los debidos soportes que permitan a la
interventoria o al contratante efectuar un andlisis sobre su legalidad o ajuste al

- plan de inversién, ahora bien, ante las exigencias que la interventoria hace al

- contratista sobre Ios soportes como tal, considera quien aca expone, y como se
dijo anteriormente, que corresponde a una obligacién del interventor y que la
misma no es caprichosa ni arbitraria, y por ello la encuentra ajustada a derecho y
ningun reproche le merece a esta oficina en este t6pico.

Sobre posibles incumplimientos de la administracion a los que alude el contratista,
vale la pena repetir que es un aspecto que no aparece en discusién dentro del
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tramite y no existe un soporte probatorio que nos permita hacer un analisis al
respecto y tomar una decision en cualquier sentido.

En sintesis, de la actuacién adelantada por la Secretaria de Infraestructura Fisica . -

del Municipio de Medellin, asi como de las pruebas practicadas en el desarrollo .
de la misma, se puede estabiecer que el contratista realizo un uso mdebldo del"
anticipo. o

Conforme con lo expuesto, no se exonera de responsabilidad al contratlsta en
cuanto al uso indebido del anticipo, ya que estas se debieron de mvertir en la cbra
tal como se estipulo en el plan de inversién. ST

Se logra evidenciar con las pruebas aportadas y trasladadas al contratista que el
contratista no soportd en su totalidad los gastos efectuados, con el dinero de los
anticipos en el entendido que dichos soportes son insuficientes y no concuerdan
con la realidad como se demostrd por parte de la Secretaria, asi mismo hubo
pagos por conceptos que no estan dentro de .la inversion, pagos que no
corresponden con al objeto del contrato, por lo tanto carecen de fundamento para
estar como soporte del uso del anticipo. -

Se puede deducir entonces que el dinero que se le entregd al contratista como
anticipo, que tiene caracter de publico, con destinacion especifica, no se invirtié
en debida forma, y por lo tanto el Consorcio Obras Medellin 2015 como
administrador de estos dineros incumple las exigencias contractuales descritas en
el contrato 4600062238 de 2015 y todos los documentos que lo conforman, por
ende atenta con los fines esenciales del objeto contractual, en conclusién se
infiere con claridad, el mal uso del anticipo, conforme al plan de inversién,
contraviniendo lo estipulado en el contrato.

Porlo anteriormerﬁe expuesto la secretaria de infraestructura Fisica de la Alcaldia
de Medellin NO REPONDRA la decisién objete de recurso y asi se decidira en la
parte resolutiva de esta decision.

En mérit_o'de lo expuesto, la Secretaria de la Secretaria de Infraestructura Fisica
del Municipio de Medellin.
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Alcaldia de Medelfin

Ipingis

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion 03 del 04 de abril de 2017,

por medio del cual se declara el incumplimiento del contrato nimero 4600062238 -

de 2015 en cuanto al uso indebido del anticipo del contrato celebrado entre e
MUNICIPIO DE MEDELLIN ~ Secretarfa de Infraestructura Fisica y el
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, Representada legalmente por el sefior

LUIS ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ o quien haga sus veces, cliyo objeto

es: “INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y
CONSTRUCCION DE FACHADA DEL PARQUE BIBILOTECA ESPANA Y

OBRAS COMPELEMETARIAS INCLUYE INSTALACION DEL DISENO DE —r
REDES Y SU INSTALACION”. :

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior hacer efectiva la poliza
nimero N° NB-100047973, expedida por la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A. para garantizar el cumplimiento del contrato No. 4600062238 de 2015, en su
amparo de Cumplimiento por un valor de TREINTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTAY CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS M.L.
($38.984.206) y en el amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo por
un valor DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTAY TRES MIil. DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
M/L ($2.695.673.241,00), sin perjuicio de las responsabilidades que como garante
le caben a la compafiia de seguros.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por estrados la presente resolucion,
conforme el articulo 86 literal C de la Ley 1474 de 2011, tanto al contratista
Consorcio Obras Medellin 2015, como al apoderado de la COMPARNIA MUNDIAL
DE SEGUROS DEL ESTADO S.A, o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el Articulo 99 del Cédigo de
- -Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una vez
- ejecutoriada la presente Resolucion prestara mérito sjecutivo.

—

ARTICULO QUINTO: Oficiar a los entes de control: Contraloria General de
Medellin, Personeria poniendo en conocimiento de los hechos aqui expuestos
con el fin de que se adelanten las respectivas investigaciones de su competencia,
igualmente se formulara la respectiva denuncia penal ante la fiscalia general de
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la Nacion con el fin de que se investigue las presuntas conductas violatorias de la
Ley penal.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién, en su parte resolutiva se publicara
en el SECOP, y se comunicara a la Camara de Comercio del domicilio de la
contratista y a la Procuraduria General de la Nacidn. :

Dada en Medellin, a los seis dias (06) dias del mes de junlo det afio dos mil

— diecisiete (2017).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N Proyegto ' A\ Revisa ‘ A

by
Carles&l JQg o Rendén — Jairo Nbeﬁo%alez Marin | Martha Lucia Acevedo
Abogados - Oﬂt Istas Apoyo a la Gestion Abogada - Contratista

Centro Administrative Municipal (CAM)
Calie 44 No. 52 - 165, Codigo Postal 50015
Linea Unica de Atencion Ciudadania 44 44 144
Conmutador 385 5555. www.medellin.gov.co

WWW, medel!m Gov.co
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COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

12-06-2015-1317-P-05-PSUS2R0000000044

Afiliados
ANEXO DE MODIFICACION DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENT cmm zamn{l é& L PASAESAPF
ENTIDADES ESTATALES DECRETQ 1082 i ¥ Nenfacion Famamericina de Aamzas

Panamerdean Surely Assedalion -
HOJA No. 1

Mo, POLIZA NB- 100047973 No. ANEXC 14 No. CERTIFICADO 70595628

tu compafia siempre

NIT 860.037.013-6 FECHA EXPEDEC\ON 02,’10.’2017

DIRECCION CALLE 33 NQ.6B-24 PISD 1

SUC. EXPEDIDORA  BOGOTA TELEFONO $113304
TOMADOR  CONSORCIQO OBRAS MEDELLIN 2015 NIT 900.888,104-3
DIRECCION  CALLE 106A NO. 14-82 OFICINA 706 TELEFONO 2154427
ASEGURADO MUNICIFIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA NIT 890.005.211-1
DIRECCION  CALLE 44 NQ. 5844 PIEO 15 TELEFONO 4444144
BENEFICIARIOMUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA - NIT 890.805.211-1
DIRECCION  CALLE 44 NO, 55-44 PIS0 15 TELEFONQ 4444144

. LOS DEMAS TERMINOS Y/O CONDICIONES NO MODIFICADOS CONTINUAN VIGENTES.

TZAR_EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN
gEggIg%D éﬂ?g'gﬁlﬁﬁ%ﬁﬁ E 1A ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPARNA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS.

* TOMADD! R/APIANZADU
CONS{)RCID OBRAS MED: [.IN 2015 CONFORMADO FOR
LaB CONSTUCCIONES S.A.5  NIT: 900.163.434-7
+~ CONSTRUCTORA CREARQ $.A.S NIT: 900,686.537-1

DIS

PARTICIPACION 50%
1 PARTICIPACION 50%

e e

LA VIGENCIA DEL AMPARO DE ESTABILIDAD DE LA OBRA SERA DE CINCO (5) ANDS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE ENTREGA Y RECIBC FINAL.

e 4 ¥

LA VIGENCIA DEL AMPARD DE CALIDAD DEL SERVICIQ SERA DE CINCO (5} AROS CONTADOS A PARTIR DEL ACTa DE ENTREGA Y RECIBO DE 10S DISEROS,

** NOTA **
EN EL EUE NO SE LLEGARE A LIQUIDAR EL CONTRATO DENTRO DEL TERMINO PREVISTC DE SEIS
%ISMG IARA LA VIGENCIA DE LA G

§) MESES DESPUES DE TERMINADO
ARANTIA INICA
OI\FFORMIDAD €ON EL ARTICULO 11 DE LA LEY 1150 DE 2007,

SUFERINTENDENCIA FINAKGIERA
DF COLOMBIA

VIGILADO

4600062%’80}% gg{gztmz CERTLFICADO LA COMPANf.A MUNDIAL DE SEGUROS CERTIFICA QUE CONQCE EL CONTENIDO DEL ACTA DE SUPENSION 1 ¥ 2 AL CONTRATC No.

EL_CONTRAT) No. 4600062238 DE 2015, CUYD QBJEIC ES
INCLUYE ACTUALIZACICN DE

EL PLAZ( DE EJECUCION DEL
PARA EL AMPARD DE BUEN MANEJO Y CORRECTA’ INVERSION DEL ANTICIPIO Y CUMPLIMIENTC POR [24) MESES MAS

03:00 l-bras del 31/0';;’3117

CUNPL IKIENTO

24:00 Horas el 30/11/2017] 1,949,210, 302.60 0.00
BUEN MANEJQ DEL ANTIGIPO 00:00 Horas del 31/01/2017 |24:00 Horas del 30/11/2017 3,898, 420, 605,20 0.00
PRESTACIONES SOGIALES W0:00 Horas del 31/01/2017 |24:00 Horas del 31/05/2020 1,949, 210,302.60 .00
ESTABILIDAD DE LA UBRA 00:00 Horas Gel 30/05/2017 |24:00 Horas del 30/05/202 1,519,210, 303.00 0.00
TALIDAD DEL SERVICIO 00:00 Horos cel 3070572017 |24:00 Horas del 30/05/2022 166,063, 94634 0.00

DESCUENTOS

PRIMA NETA

COMPANIA TRUNDIAL DE SEBURDS SA
DIRECCION GENERAL CALLE 33 N. 6B - 24 PISOS 2Y 2
TELEFONO: ZBSEGDD FAJL 2851220

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES - JVA REGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES

(AR

-ASEGURADD -

HTDMADOR

J’ 71761373

GEN-E-T2A2



o

SBUPERINTENDENGIA FINANCIER,
DE COLOMAN

VIGILADC

N

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

 SEQUIos
.._mun.al

tu compaRissiempre
NIT 860.037.013-6

La COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

CERTIFICA:

QUE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO CONTENIDA EN LA POLIZA NB-100047973, CUYO AFIANZADO ES: CONSORGIO OBRAS MEDELLIN
2015 Y ASEGURADO O BENEFICIARIC: MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA, EXPEDIDA POR LA
COMPARIA EN 0210/2017, NO EXPIRARA POR FALTA DE PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS © ANEXOS QUE
SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA © POR REVOCACION UNILATERAL POR PARTE DEL TOMADOR O DE LA COMPANIA,

BOGOTAD.C. ALOS 2 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2017

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS 5.A
DIREGCION GENERAL CALLE 33 N. 6B -24 PISOS 2Y 3
TELEFOQNQ: 2855600 FAX: 2851220
BOGOTA D.C.

L 71761373

TGEN-08-12102



201830050468

: Radicade:R 201800000677
Medellin, 26 de febrero de 2018 Fecha: 2018/03/01 2:57 P e

, gggéaﬁglg ggzgggﬁ GUINTERD ’
JOSE LUIS ZALAZAR GUINTERD R

toontraioria
Genaral de Medellin

Abogado Comisionado
Contraloria General de Medellin
Calle 53 N° 52-16 oficina 507
Edificio Miguel de Aguinaga
Medeliin

Asunto: respuesta a radicado 201810049637

Cordial saludo sefior José lLuis:

De acuerdo con la solicitud del asunto, les informamos que a las arcas del Municipio
de Medellin a la fecha, no ha ingresado pago por ningin concepto del NIT
860.037.013 correspondiente a los documentos de cobro
220082490954,220082490962 de la compania MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Atentamente,

ROBERTO ROJAS RICO

L ider proyecto — Grupo Recaudo
Subsecretaria de Tesoreria
Secretaria de Hacienda

Elaboré: Monica Medina Velasquez

& Centro Administrativo Muricipal CAM
Calie 44 N°52 - 165, Corigo Postal 50015
) 1inea Unica de Afencidn a la Dludadania (B7) 44 44 144

Conmmutador; 385 55 55 www.medellin.gov.co

Medailln | Calreaiis
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Alcaldia de Medellin

Medellin, 06 de marzo de 2018. 201830060185

Radicade:R 201800000805 RSP
Doctor Fecha: 2018/03/12 10:36 AX G Gereral ae Medetin
JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO Enviado & 047600 . |
o Sanoraa Ml R SR IR

Email: jsalazar@cgm.gov.co
Calle 53 numeros 52 — 16, of 507. Edificioc Miguel de Aguinaga
Medellin.

ASUNTO: Respuesta oficio radicado 201810049463. Indagacion radicado 029 de 2017

Respetado doctor Salazar Quintero:

Con el fin de dar respuesta a su peticién del asunto, donde solicita documentacion e
informacion refacionada con el proceso precontractual y contractual del conirato 4600062238
de 2015, cuyo objeto es: “INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y
CONSTRUCCION DE FACHADA DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS. INCLUYE ACTUALIZACION DE DISENQ DE REDES Y SU
INSTALACION” se sefiala:

1. En cuanto a la documentacion solicitada:

e Copia del contrato 4600062238 de 2015 (tomado del SECOP 1) en un total de
ocho (8) folios.

o Copia de los estudios previos realizados para el proceso precontractual que
derivo en el contrato 4600062238 de 2015 (tomado del SECOP I) en un total de
veintisiete (27) folios.

e Copia del resultado de la evaluaciéon de las prepuestas para el proceso
precontractual que derivé en el contrato 4600062238 de 2015 (tomado del
SECOP I, la cual esté contenida en el informe final de evaluacion en un fotal de
ocho (8) folios.

2. En cuanto a quienes realizaron los estudios y 1a evaluacion de las propuestas se indica:

Funcionarios y contratistas que realizaron los estudios previos:

e Elkin Dario Echeverri Villa Profesional Universitario — Contador.

e Daniela Andrea Alvarez Puerta Contratista — Abogada.

e Juan Martin Salazar Vélez Subsecretario — Técnico.

s  Wilmer Gallo Botero Contratista — Técnico Gestor.

e Lina Marcela Arenas Vargas Profesional Universitaria — Técnica Gestora.

Centro Administrativo Municipal CAM
9 Calle 44 N° 52-185. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencion a la Ciudadania; (57) 44 44 144

CD”mLftadc” 1385 5535 www.medellin.gov.co
Meardellin - Colomhia i b




Alcaldia de Medellin

Funcionarios y contratistas que realizaron la evaluacion:

e Juan Fernando Vargas Vélez Profesional Universitario — Técnico.
e Andrea Hernandez Maya Contadora Contratista — Logistico.
o Daniela Andrea Alvarez Puerta Contratista — Juridico.

Cualquier duda, complemento o aclaracidon con gusto sera atendida.

N

Secietaria de Infraest
Munricipio de Medellin

r f4
, N
Proyectaron: Reviso: ! L} ‘ Aprobd:
. / i f} oy
Luis Fernando Minera César Javier Silva Molina ~ Sergie Alberto Cuefvo Montoya
Profesional Especializado Abogado Lider de Dfogfama Juridico Subsecretario de Congtruccion y
oo s

/

( @/ f
Carlos Alberto Lizcano
Abogado tista

Mantenimiente de la Infragstructura Fisica

Centro Administrativo Municipal CAM
9 Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
. Linea de Atencitn a la Ciudadania: (57) 44 44 144
~ Conmutador: 385 5555
Medellin - Calnmhia li

www.medellin.gov.co
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Céd. FO-ADQU-121 Formato

Version, 3 FO-ADQU Contrato

CONTRATO NUMERO 4600062238 DE 2015

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA FISICA

CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015
Integrantes

LAB CONSTRUCCIONES S.A.S identificado con
Nit. 900.163.434-7 con una participacion del 50%
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S identificada con
Nit. 900.686.537-1 con una participacion del 50%

NIT: 900.888.104-3

INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA

OBJETC: ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA
DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS. INCLUYE ACTUALIZACION DE
DISENG DE REDES Y SU INSTALACION™.

VALOR: NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS
TRECE PESCS M.L ($9.746.051.513)

PLAZO: DIECISEIS (16) MESES

Entre los suscritos a saber: JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, mayor y vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania numero 7G.108.908, en su calidad de
Secretario de Infraestructura Fisica segn Decretc de Nombramiento 2468 del 11 de
diciembre de 2013 y Acta de Posesion 62¢ del 13 de diciembre de 2013, facultado por el
Alcalde de Medellin, mediante el Decreto de Delegacion nimero 2442 de 2013 y actuando
en representacion del Municipio de Medellin, de una parte gue en adelante se denominara
EL MUNICIPIO DE MEDELLIN, y de Ia otra, LUIS ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ,
identificadoc  con cédula de ciudadania numero 79.781.171, en su calidad de
Representante de CONSORCIO OBRRAS MEDELLIN 2015 identificado con Nit.
900.888.104-3, integradc por LAR CONSTRUCCIONES S.A.S identificado con Nit.
900.163.434-7 con una participacion del 50% y CONSTRUCTORA CREARQG S.AS
identificada con Nit. 900.686.537-1 con una participacidn del 50%, quien en adelarite se
denominard EL CONTRATISTA, se ha convenido celebrar el presente contrato luego de la
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Contrato Nro. 4600062238 de 2015
LB-01 de 2015

ad;ud;caczon de la Licitacién Publica nGmero 70005639 de 2015 (LP-01 de 2015}, el cual
se regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. EL CONTRATISTA se compromete para con EL
MUNICIPIO DE MEDELLIN a realizar la “INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA
ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE FACHADA DEL PARQUE BIBLIOTECA
ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, INCLUYE ACTUALIZACION DE DISENO DE
REDES Y SU INSTALACION", de conformidad con el pliego de condiciones y sus
documentaos anexos, las especificaciones técnicas y la propuesta presentada por EL
CONTRATISTA vy aceptada por EL MUNICIPIO DE MEDELLIN, los cuales hacen parte
integrante det contrato.

PARAGRAFO: ALCANCE DEL OBJETO. E! objeic comprende las siguientes actividades
las cuales se encuentran detalladas en Eaé'especiﬁca_c’zones técnicas (Anexo 2} def Phego
de Condiciones y Estudios Previos.

COMPONENTE DE DISENOS
El componente de disefios del contrato, comprende las siguientes actividades:

Disefio de redes de voz y datos

Disefio de redes de eléctricas

Disefio de redes de hidraulicas

Disefio del sistema de aire acendicionado

Otros disefios que se requieran para la ejecucion del objeto contractual
Presupuesto de obra y APU de los disefios realizados.

COMPONENTE DE OBRA

Las actividades del contrato en el componente de obra, se enfocan a la repotenciacion de
fa estructura y construccion de la fachada del Parque Biblicteca Espana, para lo cuat se
requiere realizar, en términos generales, las siguientes actividades:

A SENENENENEN

Preliminares,

Demolicionss,

Estructura metalica,

Muros livianos,

Cubiertas y cielos,

Puerias y ventanas,

Enchapes,

Pinturas v acabados,

Pisos,

Exteriores,

Construccion e instalacion de Redes {durante la gjecucion del proyecto se definira
alcance de las redes a construir e instalar) y

Qbras Complementarias.

AN N N N N N N S A

Los sitos a intervenir son: caja 1, caja 2 y caja 3 del Parque Biblioteca Espafia, iocalizado
en la parte superior del cerro Sante Domingo, carrera 33 B No. 107 A 100.

SEGUNDA: VALCR. El valor del presente contratc asciende a ia suma de NUEVE ML
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS
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Contrate Nra. 4600062238 de 2015
LP-01 de 2015

TRECE PESOS M.L ($9.746.051.513). El presente contrato se celebra a precios unitarios
reajustables. '

TERCERA: ANTICIPO. EL MUNICIPIO enfregara al CONTRATISTA, a manera de
anticipo, la suma de TRES MIL QCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS M.L.
($3.898.420.605), equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total de!
contrato.

PARAGRAFOQ 1.- El valor del anticipo sera entregado dentro de los cinco () dias
habiles siguientes a la fecha en que se radique en la Tesoreria del Municipio de
Medellin la orden de pago debidamente diligenciada y soportada. La constitucion v
aprobacion de la garantia que ampara la correcta inversion y el buen manejo del
anticipo, son requisitos indispensables previos para ia entrega del mismo.

Para el manejo de los recursos entregados a titulo de anticipo, se debe cumplir
con la Resoiucién 018 del 24 de abril de 2014, expedida por el Consejo Municipal
de la Politica Fiscal - COMFIS v cumpliendo con los lineamientos establecidos en
el numeral 1.2 del Pliego de Condiciones.

CUARTA: FORMA DE PAGO. Este contrato sera objeto de la entrega de anticipo.

El Municipio de Medellin pagara mensualmente el valor del centrato, por el sistema de
precios unitarios reajustables, previa presentacion de las respectivas actas de obra,
elaboradas por el Contratista y aprobadas por el Interventor, con el visto bueno del
Goordinador del Proyecto designado por la Secretaria de Infraestructura Fisica.

Las actas de obra deberan ser presentadas dentro de los diez (10) dias calendario,
siguientes al mes en que se ejecutaron los trabajos, acompafiadas de la respectiva
factura de venta. en original v copia, la cual debe cumplir, como minimo, los requisitos de
las normas fiscales establecidas en el articuio 617 del Estatuto Tributario.

Como requisitc previo para la autorizacion de cada acta de pago, el contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en e pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacién Familiar,
elc.), cuando corresponda. También debera acreditar que se encuentra al dia en el pago
de salarios y prestaciones sociales con todos los trabajadores empleados en la ejecucion
del contrato obedeciendo a la propuesta consignada en el AU presentado por el
contratista. Todo lo anterior debera ser certificado por la interventoria.

En todo caso para el pago de la primera acta, es requisito indispensable tener
debidamente suscrito el otrosi de la férmula de reajuste y debidamente elaboradas las
actas de vecindad.

Igualmente, la Gitima acta de pago no sera inferior al CINCO POR CIENTO (5%) del valor
total del contrato y se cancelara una vez ei Contratista entregue al Municipio de Medellin -
Secretaria de Infraestructura Fisica:
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Contrato Nro. 4600062238 de 2015
LP-01 de 2015

a) Una relacion completa de los trabajadores, discriminando por cada uno de eflos, el
valor cancelado por concepto de los servicios prestados

b} Documento suscrito por cada trabajador, en el gue manifieste que el Contratista le
cancelé sus salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones (si es del caso) y que se
encuentra a paz y salvo por todo concepto con &l

c) El recibo a satisfaccion, por parte del Interventor, de los trabajos realizados.

d} El recibo a satisfaccion de la Interventoria y radicada ante Empresas Publicas de
Medellin de toda la informacion relacionada con la construccién de ias redes de servicios
publicos domiciliarios ejecutadas en desarrolio del contrato y con el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

4 Péliza de estabilidad y calidad de l1a obra a favor del Municipio de Medellin por el
veinte por ciento (20%) del valor del contrato y con una vigencia de cinco (5) afos,
contados a partir del acta de recibo de la obra.

v Formato de liquidacion de cantidades de obra de redes de servicios publicos
cuando haya de por medio recongcimientos econémicos de las Empresas Publicas de
Medellin.

v Planos actualizados de consiruccién (incluye planos de fodos los sistemas
construidos)
v Referenciacion de las redes (con base en el manual de referenciacion de EPM,

vigente a la fecha de entrega de la misma)
e) Acta de liquidacion del contrato.

) El recibo por parte de la interventoria y entrega al Municipio de Medellin de los
planos actualizados de construccion (planos records) en medio digital e impresos
debidamente firmados por el contratista y la Interventoria, junic con el manual de
mantenimiento y operacion del proyecto.

a) Debera entregar un informe que soporte el cumplimiento de las obligaciones
requeridas de conformidad con las resoluciones ambientales aplicadas en la ejecucion de
la obra que desarrollan, este debera contener ademas un registro fotografico, con la
correspondienie fecha de capiura de la imagen, y todos los pianos record tanto de
paisajismo como de las obras construidas para ias occupaciones de cauces.

) Certificado de actualizacion del Sistema de Administracion Vial (SAV), de acuerdo
con lo previsto en el pliego.

i} Certificado de actualizacion del Sistema Arbol Urbano (SAU), de acuerdo con 1o
previsto en &l pliego.
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Contrato Nro. 4600062238 de 2015
LP-01 de 2015

PARAGRAFO 14: EI Municipio de Medellin pagara mensualmente el valor del contrato, en
la cuenta bancaria corriente Nimero 529000374 del Banco de Occidente, a nombre del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, segun certificado entregado por el contratista.

PARAGRAFO 2: En caso de cambio del ndmero de la cuenta bancaria informara de tal
situacion al MUNICIPIO con quince {15) dias habiles antes del pago programado,
aportando una solicitud formal en la que justifique las razones del cambio de cuenta ¥ un
certificado original expedido por el banco.

QUINTA: DURACION DEL CONTRATO. EI presente contrato tendrd una duracién de
DIECISEIS (16) MESES, contados a partir de la fecha acordada en el Acta de inicio que
serd suscrita por EL CONTRATISTA y el interventor designado para tal fin, la cual se
suscribira dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cumplimiento de los Fequisitos
de perfeccionamiento y legalizacidn del contrato.

PARAGRAFO: E| presente contrato se podrd adicionar de conformidad con lo previsto en
la Ley 80 de 1993 y demas normas que rigen la materia, siempre y cuando sea
conveniente y favorable para el MUNICIPIO DE MEDELLIN.

SEXTA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presenie contfrato se entenderd
perfeccionado una vez haya sido suscrito por las partes, pero su ejecucion sélo podra
iniciarse cuande la Oficina Juridica de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio
haya aprobado la garantia dnica y s& suscriba el acta de iniciacion.

PARAGRAFO: Una vez entregado el contrato, EL CONTRATISTA. cuenta con un plazo
méximo de cinco (5) dias habiles para legalizarlo.

SEPTIMA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. El CONTRATISTA se obliga para con
EL MUNICIPIO DE MEDELLIN a realizar el objeto cumpliendo con todas las
especificaciones técnicas que se relacionan en la propussta presentada y aceptada por
EL MUNICIPIO DE MEDELLIN las cuales hacen parte integrante del conirato.

OCTAVA: INTERESES POR MORA EN LOS PAGOS: EL MUNICIPIO reconocera al
CONTRATISTA por mora en el pago de las cuentas a partir de los plazos fijados en Ia
clausula quinta, un interés equivalente al doble del interés legal civil, segtn lo dispuesto
en el articulo 4 numeral 8 de la ley 80 de 1993,

NOVENA: APROPIACION PRESUPUESTAL: Los gastos que demande la legalizacién
del presente contrato correran a cargo del CONTRATISTA y los que impligue para EL
MUNICIFIO el cumplimiento del mismo, seran con carge a la siguiente imputacion
soportada en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nro. 4000079916 generado
en SAP R/3 certificado por la Secretaria de Hacienda y Vigencia Futura excepcional
respaldada por el Acuerdo Nimero 045 de 2014 asi, los cuales hacen parte integrante
del presente confrato:

CENTRO POSICION PROYECTO REGISTRO PRESUPUESTAL

FONDO GESTOR PRESUPUESTARIA PEP NUMERO VALOR

5 110070115 64100000 23450113 140100 5100007582 $6.042.685.000
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Contrato Nro. 4600062238 de 2015
LP-D% de 2015

ANO VALOR AUTORIZACION PRESUPUESTAL
RECURSOS 2016 $3.703.366.513 VIGENCIA FUTURA Certificados de Viabilidad
POR EXCEPCIONAL Presupuestal Nro. 232-2016
VIGENCIA Autorizadas mediante Acuerde No. D45 de 2014 del Concejo Municipal, adoptadas meadiante
FUTURA {"} resolucion No. 088 del 30 de diciembre de 2014, expedidas por la Secretaria de Hacfenda Municipal.
Valor Total del Contrato: | $0.746.051.513 |

DECIMA: EFECTOS CONTABLES: Para efecios contables y tributarios el ciento por
ciento {100%) del valor de este contrato corresponde a inversion,

DECIMA PRIMERA. PAGC DE APORTES: De conformidad con el articulo 50 de la ley
789 de 2002, la Ley 797 de 2003, Ley 1562 de 2012 y el Decreto 510 de 2003, el
CONTRATISTA sera responsable de sus cbligaciones con el sisiema de seguridad social
en salud, riesgos Laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, a favor de
sus empleados, cuando a ello haya lugar, para lo cual debera allegar al Municipio de
Medellin mensualmente y a partir del inicic de la ejecucion del objeto contractual, la
certificacién de los pagos realizados por estos conceptos. En el evento de no haberse
reglizado totalmente el pago de los aportes correspondientes, el Municipio daré aviso al
Ministerio de Salud y Proteccion Social y ta Superintendencia Nacional de Salud para que
tomen las medidas correspondientes. EL MUNICIPIO a través del interventor de este
contrato dejara constancia mes a mes det cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista frente a los apories mencionados, estableciendo una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron ser cotizadas. El funcionario que, sin justa
causa, no verfigue el cumplimiento de este requisito, incurrird en causal de mala
conducta, conforme al articulo 23 de fa Ley 1150 de 2007. Para poder ejercer el derecho
de movilidad de administradora de riesgos laborales o cajas de compensacion, el
empleador se debe encontrar al dia con los sistemas de saiud y pensiones.

DECIMA SEGUNDA. GARANTIAS. EL. CONTRATISTA se obliga a constituir a su cargo y
a favor de EL MUNICIPIO, como mecanismo de cobertura del riesgo derivado del
incumplimiento_de las obligaciones legales o contractuales cualquiera de las
garantias autorizadas por el Decreto 1082 de 2015, a saber: {1} Contrato de seguro
contenide en una péliza, (2) Patrimonio Auténomo, (3) Garantia bancaria, otorgada por
una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia ¢ por una entidad
bancaria, o una sociedad fiduciaria, o una entidad financiera sometida a vigilancia y
controf de fa Superintendencia Financiera, legalmente establecida en Colombia, con el fin
de cubrir los perjuicios derivados de las obligacicnes, asi:

. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO
ESTATAL: Cubre los periuicios derivados de: (a) el incumpiimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable ai contratista; (b) el incumplimiento tardio
o defectuoso del contrato, cuando el incumplimienio es imputable al contratista; {c} los
dafios imputables al coniratista por entregas parciales de |a obra, cuando el contrato no

prevé ‘entregas parciales; v (d) ef pago dei valor de las multas v de la clausula penal
pecuniaria. Por una cuantfa equivalente al veinte por ciento {Z0%) del valor total del
contrate, y con una vigencia iguai a su plazo y seis (6) meses mas.
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o BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Cubre los
perjuicios sufridos por la entidad con ocasion de: {a} la no inversion del anticipo; (b) el uso
indebido del anticipo y (c) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipc.  Eguivalente al ciento por ciento (100%) del monto gue el contratista reciba a
titulo de anticipo, y con una vigencia tgual a su plazo y seis (6) meses mas.

° PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Cubre los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacion de personal utiizade en el territorio
nacional para la ejecucion del contrato amparado. Por una cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres (3)
afios mas.

- ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRAS: Cubre los perjuicios ocasionados por
cualquier tipo de dafio ¢ deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a
satisfaccién. Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato,
con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de recibo de las obras a
satisfaccion.

. - RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por una cuantia
equivalente a 200 SMLMV la cual no podra ser inferior al veinte per ciento (20%) del valor
del contrato, es decir por la suma de MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS TRES PESOS ML
($1.849.210.303) de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015,
con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y dos meses mas.

Si el Municipio de Medellin ha autorizado previamente la subcontratacion, en LA POLIZA
DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL se deben cubrir igualmente los
perjuicios derivados de los dafics que aquéllos puedan causar a terceros con ocasion de
la ejecucion de los contratos, o en su defecto, deberan acreditar que ei subcontratista
cuenta con un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo
ohjeto.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la
pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual deberd contener las siguientes
coberturas adicionsles:

Por el 100% del valor asegurade:

| Dano emergente y lucro cesante Por un valor de § 1.949.219.303 Eventolvigencia
| Perjuicios extra patrimoniales Por un valor de § 1.946.210.303 Evento/vigencia

Por el 30% del valor asegurado

Responsabilidad surgida por actos de
contratistas y subcontratistas

Patronal Por un valcr de $ 584.763.091 Eventolvigencia

Por un valor de § 584.763.081 Eventofvigencia
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Cruzada Por un valor de $ 584.763.091 Eventofvigencia

Parqueaderos Por un valor de § 584.763.091 Evento/vigencia

Vehiculos propios y na propios Por un vaior de § 584.763.091 Evento/vigencia

Por un valor de $ 584.763.081 Eventofvigencia

Biznes bajo cuidado, conirol y custodia

En la poliza de responsabilidad extracortractual solamente se podran pactar deducibles
hasta del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan
ser superiores a dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes (2.000 SMLMVY.
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulacidn que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por fa entidad asegurada no seran admisibles.

Este amparo dehera presentar clausula de no cancelacion o no renovacién a noventa (80}
dias.

e TODO RIESGO CONSTRUCCION: El Contratista debera constituir una poliza de
Todo Riesgo en Construccién, por un valor equivalente al ciento por ciento (100%) del
costo directo de la obra, con una vigencia igual al término de duracion del contrato. ksta
péliza, a excepcion de las otras, podra ser presentada al Municipio de Meadellin dentro del
mes siguiente al inicié de la obra, pero igualmente serd siempre exigida para realizar el
primer pago, Dicha poliza debera contener ias siguientes coberturas adicionaies, cada
una por €l 20% del costo directo:

Propiedades vecinas,

Remocion de escombros,

Gastos adicionales,

Otras propiedades del asegurado,
Desviacion de cronograma: 1.5 meses
Mantenimiento simple: 1.5 mases

ANANENENENEN

En relacion con la cobertura adicional de propiedades vecinas, se deja expresa
constancia, que se autoriza que esta pueda estar contenida o dentro de la poliza Todo
Riesgo Construccion o dentro de la poliza de Responsabilidad Civil extracontractual, en
ambos casos cumpliendoe siempre con los porcentajes establecidos.

En caso gue el amparo adicional de Propiedades vecinas este contenido en la péliza de
Responsabilidad civil extracontractual, solo esta cobertura podra preseniarse iunto con la
péliza todo riesgo construccién dentro del mes siguiente al inicio de cobra, por 1al motive se
deja expresa constancia, que tanto la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
como sus demas amparos adicionales ya especificados, deben presentarse siempre junto
con las demas polizas antes del inicio de obra.

PARAGRAFO 1°: En la Garantia Unica, se dejara expresa la siguiente constancia: En
el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto de seis (6)
meses, dtjespué_'s de terminadoe el plazo de gjecucion del mismo, se ampliara la vigencia de
la garantia Gnica para el amparo de Buen manejo v correcta inversion del anticipo vy
Cumplimiente por veinticuatro (24) meses mas, de conformidad con el Articule 11 de la
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Ley 1150 de 2007. Para este efecto, el interventer debera verificar el cumplimiento de esta
obligacion y requerir oportunamente al contratista de ser necesario, para que proceda a la
ampliacion de la vigencia de la garantia.

PARAGRAFO 2°: Es obligacion del contratista asumir los gastos que se deriven tante de
la constitucién de fa Garantia Unica, como de la ampliacién de la vigencia de la misma.

DECIMA TERCERA: RESTABLECIMIENTO, REPOSICION O AMPLIACION DE LA
GARANTIA. EL. CONTRATISTA esta obligado a restablecer o reponer &l valor de la
garantia cuando éste se haya visto reducido o agotado por razén de las reclamaciones
efectuadas. En cualqguier evenio en que se aumente o adicione el valor del contraic o se
prorrogue su término, EL CONTRATISTA debera ampliar el valor de la garantia otorgada
o ampliar su vigencia segln el caso. El incumplimiento de Ila obligacion del
CONTRATISTA de mantener la suficiencia de la garantia, facuitara al MUNICIPIO DE
MEDELLIN a solicitar ante el juez competente la declaratoria de caducidad del contrato.

DECIMA CUARTA: INDENNIDAD: Serd obligacion de EL CONTRATISTA mantener libre
a EL MUNICIPIO, de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros vy
que se deriven de sus actuaciones o0 de las de sus subcaontratistas o dependientes.

DECIMA QUINTA. MULTAS. En el evento en gue EL CONTRATISTA incurriere en
mora, deficiencia o faltare al cumplimiente de alguna de las obligaciones contraidas en el
presente conirato, se acuerdan en ejercicio de Ila autonomia de la voluntad de las partes
las siguientes causaies de mulia:

a. Por mora o incumplimiento injustificade de las obligaciones referentes al
perfeccionamiento del contrato dentro del plazo establecido para ello, y/o mora o
incurnplimiento injustificado en la entrega de los documentos necesarios para la
ejecucion del mismo el une por ciento (1%) del valor fotal del contrato por cada dia de
mora.

b Por mora o incumplimiento injustificado de las chligaciones referentes a ampliar
en valor y/o en plazo la garantia Gnica de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos
amparados, cuando a ellc hubiere lugar, el uno por ciento (1%} del valor del contrato.

c. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a iniciar o
reanudar los trabajos, segin el caso, en la fecha determinada, el uno por mil {1%o) del
valor total del contrato por cada dia de mora, sin superar el tres por ciento {3%) del valor
total del mismo.

d. Por suspension temporal de la obra sin causa justificada o por causas imputables
al Contratista, el uno por mil {1%0) del valor total del contrato por cada dia de mora, sin
superar el tres por ciento (3%) del valor total del mismo.

e. Por mora ¢ incumplimiento injustificadc de las obligaciones referentes a acatar las
ordenes de la Interventoria para que se corrijan defectos observados en [a obra, el cero
punto cinco per mil (0.5%.) del valor total del contrato, por cada dia de mora en el
cumplimiento de este requisito, contado a partir de la fecha en que se haya dado Ia orden
por escrito por parte del Interventor, sin superar el dos por ciento (2%) del valor total del
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mismo. Esta multz no atenda las demas atribucionges del Municipic de Medellin,
establecidas en la ley.

f. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a acatar las
ordenes de la Interventoria para que se tomen las medidas de seguridad necesarias para
la prevencion de accidentes, €l cero punto cinco por mil (0.5%c) del vaior total del conirato,
por cada dia de mora en el cumplimiento de este requisito, contado a partir de la fecha en
que se haya dado la orden por escrito por parte del Interventor, sin superar el dos por
ciento (2%) del valor total del mismo. Esta multa no atentia las demas atripuciones del
Municipio de Medellin, establecidas en la ley.

a. Cuando se presente un atraso mayor del veinte por ciento {20%) en cualquiera de
los grupos de obra o grandes partidas de pago, segin el programa de trabajo e
inversiones presentado por el contratista y aprobado por fa interventoria, et dos por ciento
(2%} del valor de la obra dejada de ejecutar, sin superar &l cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato, lo cual no exonera al Contratista de la obligacion de ejecutar la obra
hasta su terminacién a satisfaccién del Municipio.

h. Por mora o incumplimiente injustificado de las obligaciones referentes a disponer
del Residente o demas personal requerido en la obra, o por reemplazarlos sin previa
autorizacion de Ia interventoria, por cada dia de mora en el cumplimiento de este
requisito, el uno por mil {1%o) del valor total del contrato, sin superar el dos por ciento (2%)
del valor total del mismo, lo cual no exonera al Confratiste del cumplimiento de esta
obligacidn.

i Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a
suministrar oportunamente el equipo exigido y necesario para el adecuado desarrolio de
los trabajos, por cada dia de mora en el cumplimiento de este requisito, el uno por mil
(1%o0) del valor total def contrato, sin superar el dos por ciento (2%} del valor total del
mismo.

i Por mora o incumplimiento injustificado de la abligacién de instalar y mantener la
sefializacion preventiva durante la ejecucion de la obra, por cada dia de mora en el
cumplimiento de este requisito, el cero punto uno por mil {0.1%.) del valor total del
contrato, sin superar el cinco por ciento {5%) del valor total del mismo.

K. Por cambios en las especificaciones, sin previa autorizacion del Municipic de
Medellin, e dos por cienio (2%) dei valor tofal del contrate, o cual no exonera al
Contratista de la obligacion de realizar la obra segin lo estipulado en el contrato.

i Por mora o incumplimiente injustificado de las obligaciones referentes a la
prohibicion de depositar escombros en sitios no autorizados previamente por la
interventoria, o el no retiro oportuno de la obra, el uno por mil (1%o) del valor total del
contrato, sin superar €l dos por ciento (2%) del valor total del mismo.

m. Por mora o incumplimiento sistematice y reiterado de los requisitos de seguridad
industrial e higiene, o de las instrucciones del interventor al respecto, por cada dia de
mora en el cumplimiento de este requisito, el cero punto uno por mil (0.1%e) del valor tota
del contrato, sin superar el cinco por ciento (5%) del valor total del misme.
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n. Por cada dia de retraso en la entrega de las obras, el uno por mil (1%o) del valor
fotal del contrato.

C. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a presentar
los documentos exigidos para la liquidacion del contrate, dentro del plazo establecido para
el efecto, segun las disposiciones vigentes, el cerc punio tres por ciento (0.3%) del valor
total del contrato. En este caso, el Municipio elaborara la liquidacién de oficio.

p. Por mora ¢ incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a presentar
la informacién y resultados diarios, dentro del plazo establecido para el efecto, el cero
punto tres por ciento (0.3%) del valor total de! contrato, sin superar el dos por ciento (2%)
del valor total del mismo.

q. Por el incumplimienio de cualquiera de las obligaciones o de las drdenes de Iz
interventoria, que afecte el contrato, el uno por mil (1%e) del valor total del contrato.

r. Por el incumplimiento del page de aportes al sistema de seguridad social v
parafiscales, con base en los salarios presentados en la propuesta, el uno por ciento (1%)
del valor del contrato por cada trabajador, en forma sucesiva hasia que cese el
incumplimiento, sin perjuicic de las demas sanciones a que haya lugar y del informe ante
el Ministerio de Proteccion Social.

S. Por incumplimiento de una cualquiera de las obligaciones contenidas en la GUiA
DE MANEJO SOCIO-AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE OBRA DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DE LA ALCALDIA DE MEDELLIN, adoptada mediante
Decreto Municipal 1382 de 2014, el uno (1%) por ciento del valor total del contrato, por
cada incumplimiento.

t. Por incumplimiento de la obligacion de cancelar al personal los salarios ofertados
con su propuesta, el uno por ciento {1%) del valor del contrato.

u. Por incumplimiento de cualquiera de los requisitos enunciados en el numeral
iError! No se encuentra el origen de la referencia. “jError! No se encuentra el origen de la
referencia.” de las Especificaciones Técnicas, el Contratista se hara acreedor a una multa
equivalente al el uno por mil (1%) del valor total del contrato, sin superar el dos por ciento
{2%} del vaior total del mismao.

V. Por mal uso del anticipo, el uno por ciento (1%) del valor del anticipo, sin perjuicio
de las demas sanciones a [as que haya lugar. (cuando aplique)

W, Por no mantener durante la ejecucion del conitrato los Bienes y servicios
nacionales en el porcentaje ofertado.

El Municipio de Medellin —Secretaria de infraestructura Fisica-, aplicara sucesivamente
las multas por cada dia de mora o retraso en el cumplimiento de las obligaciones mientras
persista el incumplimiento.
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En caso que la sumatoria de los pagos por concepto de mulias aqui establecidas exceda
a un valor equivalente al 10% del valor del Contrato, en cualquier momento desde la fecha
de suscripcion del Acta de Inicio, el Municipio de Medellin —Secretaria de Infraesfructura
Fisica- estara facultado para terminar anticipadamente el Coniraio

PARAGRAFO 1: Para la imposicién de las multas, EL. MUNICIPIO DE MEDELLIN dara
aplicacion al debido procese.

PARAGRAFO 2: Una vez declarada ia causal de multa por parte del MUNICIPIO DE
MEDELLIN, el valor de las muitas se fomard directamente de cualquier suma que se le
adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de hacer efectiva la clausula penal o la
Garantia de Cumplimiento del Contrato, y si esto no fuere posible se procedera at cobro
coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la iey 1150 de 2007.

PARAGRAFO 3: La imposicién de muitas no iibera al CONTRATISTA del cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo procedimiento
sancionatorio ante nuevos incumplimientos.

DECIMA SEXTA: PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS. Parz
adelantar el procedimiento tendiente a verificar los presuntos incumplimientos en los que
pueda incurricr EL. CONTRATISTA con relacion a las obligaciones derivadas del presente
contrato, se dara aplicacion al procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007 y el articuio 86 de la Ley 1474 de 2011.

DECIMA SEPTIMA: CLAUSULA PENAL. En caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento, ef Municipio de Medellin hara efectiva la clausula penal pecuniaria
pactada en el contrato, la cual tendra un monto del veinte por ciento (20%) del valor de
éste y se considerara como pago parcial de los perjuicios causados a la Entidad, sin
perjuicio de las demas reclamaciones ¢ sanciones a que haya lugar.

El Municipio de Medellin-Secretaria de Infraesfructura Fisica, podra descontar el valor de
la clausula penal pecuniaria de cualqguier suma que [e adeude el Municipio de Medellin al
contratista, o cual éste autoriza, sin perjuicioc de hacer efecliva la garantia de
cumplimiento del contrato. Si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de
conformidad con lo previsto en el arliculo 17 de la Ley 1150 de 2007, por parte de la
dependencia encargada en el Municipio.

DECIMA OCTAVA: REPERCUSIONES LABORALES. EL CONTRATISTA se obliga a
titulo de contratista independiente, EL MUNICIPIO DE MEDELLIN en consecuencia, no
adquiere con él, ni con las personas que ocupe, ningdn vinculo de caracter laboral ni
administrativo,

Decreto 1082 de 2015 y el articulo 223 del Decreto-Ley 019 de 2012, o presente
Contrato, una vez perfeccionado, debera ser publicado por parte del MUNICIPIO DE
MEDELLIN en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- gue
administra la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente, en el
portal www colombiacompra.qov.co.
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VIGESIMA: INTERVENTORIA: La Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipic de
Medellin, ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del contrato de obra a través de
un interventor contratade, quien tendra como funcion verificar e cumplimiento de las
obligaciones y ejercer un control integral sobre el mismo, para lc cual podra, en cualguier
momento. exigir la informacidn que considere necesaria, asi como la adopcién de
medidas para mantener, durante la ejecucién del conirato, las condicicnes iécnicas y
gconomicas existentes al momento de su celebracién. Ademas, podra emitir conceptos en
todos los asuntos de orden técnico, econdomico y juridico gue se susciten durante su
ejecucion.

El CONTRATISTA deberd acatar las ordenes que le imparta por escrito el interventor o
supervisor; no obstante, si no estuviese de acuerdo con las mismas, debera manifestarlo
por escrito, antes de proceder a ejecutarias; en ¢caso contrario, respendera solidariamente
con €l si del cumplimiento de dichas érdenes se derivaran perjuicios para el Municipio de
Medellin.

PARAGRAFO: Los supervisores podran ser sustifuidos en cualquier momento por el
Secretario de Infraestructura Fisica. En este evento el supervisor sustituido debera
presentar dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la sustitucion el informe de
Interventoria, que detalle el avance del contratc en lo técnico, juridica, administrativo,
financiero y contable.

VIGESIMA PRIMERA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. EL CONTRATISTA
declara bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en ninguna de las
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, sus decretos reglamentarios y en las demas normas legales vigentes. La
contravencion a lo anierior da lugar a ias sanciones de 1a Ley.

VIGESIMA SEGUNDA: NORMAS QUE RIGEN EL PRESENTE CONTRATO Y DEMAS
DISPOSICIONES A OBSERVAR. El presente contrato se rige integramente por las
previsiones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios, asi
como per las normas que las modifiquen, adicionen o complementen.

VIGESIMA TERCERA: CESION DEL CONTRATO. Queda prohibida la cesion del
presente contrato, salvo autorizacidn directa del Secretario de Infraestructura Fisica, para
o cual, una vez obtenida ésta, deberan realizar las correspondientes modificaciones al
contrato y a las garantias otergadas. De comprobarse la cesidn sin ta previa autorizacion
se declarara el incumplimiento del Contrato.

VIGESIMA CUARTA: PAZ Y SALVO. EL CONTRATISTA manifiesta bajo la gravedad del
juramento, que se entiende prestade con la firma del presente contrato, estar a paz y
salvo con EL MUNICIPIO DE MEDELLIN. Adicionalmente, autoriza para gque en la
Subsecretaria de Tesoreria, en el momento de un pago, automaticamente, sin previo
avisc y slempre y cuando no exista Acuerdo de Pago vigente entre EL. CONTRATISTA v
ta Administracién Municipal, hagan cruce de cuentas, para compensar los valores que
tenga en mora por cualquier concepto.

4

4
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VIGESIMA QUINTA: IMPUESTOS Y ESTAMPILLAS: Antes del perfeccionamiento del
contrato, EL. CONTRATISTA debera cancelar por su cuenta el valor de los impuestos que
le correspondan en consideracién al valor del contrato y la normatividad vigente.

v

Impuesto de Industria y Comercio: Correspondiente al dos por mil (2%} del valor
fotal del contrato. Esta retencién no se puede iener en cuenta como elemento
estructural de los costos ya que el articulo 115 del Estatuto Tributario establece que
es deducible en un 100% al iguat que el impuesto de Avisos y Tableros

Retencién en la Fuente: Corresponde al pago anticipado del Impuesto de Renta.

Esta retencién no se puede iener en cuenta como elemento estructural de los costos
porque no se entiende como un impuesto sino un pago anticipado de la renta.

Contribucion especial para la seguridad: Equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato antes de IVA, de conformidad con la Ley 1738 del 18 de
Diciembre de 2014.

Gravamen a los movimientos financieros: Equivalente al cuatro por mii (4%.) del
valor fotal del contrato antes de IVA.

Para la Formulacion de la Propuesta se debe tener en cuenta la deduccion del 50%
de que trata el Articulo 115 del Estatuto Tributario. Si se trata de un contrato de obra
con anticipo manejado en fiducia, la base para el calculo del impueste en el AU sera
el valor total de Ia propuesta menaos el anticipo.

Estampilla "Universidad de Antioquia, de Cara al Tercer Siglo de Labores™;
Creada por el Concejo de Medelliin mediante Acuerdo 08 de marzo de 1986,
modificadoe mediante Acuerdos 88 de diciembre de 1997, y 055 de diciembre de
2002, correspondiente al uno por ciento {1%) del valor total del contrato antes de
VAL

Estamnpilla para el Bienestar del Adulto Mayor: Equivalente al 2% del valor total
del contrato antes de VA, de conformidad con el Decreto Municipal 408 del 23 de
febrero de 2010 y el Acuerdo 075 del 28 de Noviembre de 2009.

Estampilla Pro-Cultura: Equivalente al 0,5% del vator :“gotal del conirato antes de
WA, de conformidad con el Acuerde Municipal Namero 32 del 15 de julic de 2011.

PARAGRAFQO 1: Al momento de presentar la factura o documento equivalente, EL
MUNICIPIO DE MEDELLIN efectuara las deducciones pertinentes al CONTRATISTA.

PARAGRAFOQ 2: Si durante la ejecucion del contrato ocurren cambios o modificaciones
en Ig normatividad tributaria que afecten al CONTRATISTA respecto de las deducciones
pertinentes, deberan ser informados al MUNICIPIO DE MEDELLIN oportunamente,

VIGESIMA SEXTA: LIQUIDACION. La liquidacion del contrato se hara de comin acuerdo
entre el contratista y el Municipio, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de
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terminacién del mismo. Dentre de este plazo, las partes acordaran los ajustes, revisiones
y reccnocimientios a que haya lugar, de los cuales quedara constancia en el acta de
liquidacion, de conformidad con el Articulo 80 de la Ley 80 de 1993.

Si es del caso, para la liquidacion se exigira al Contratista la ampliacidn de la vigencia de
las garantias exigidas para avalar Ias obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

Si el Contratista ne concurre a la liquidacion del contrato, o las partes no llegan a un
acuerdo sobre el contenido de la misma, la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin, lo liquidara unilateraimente dentro de los dos {2) meses siguientes
al vencimiento de los cuatro (4) meses previstos para la liquidacion bilateral, segin el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Si vencido el piazo para la liquidacién unilateral, ésta no se ha realizado, la misma podra
efectuarse en cualquier momento dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento de
los términos antes indicados, de mufuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el Articulo 164 de |a Ley 1437 de 2011.

VIGESIMA SEPTIMA: DOCUMENTOS DEL CONTRATO. Para todos los efectos legales
se entienden incorporados al presente contrato:

a) Certificado de Disponibilidad presupuesta, b} Estudios previos y anexos, ¢} Solicitud de
Pedido, d) Compromiso Presupuestal, e) Resolucion de Apertura, f) Pliego de
Condiciones y Adendas, g) Propuesta presentada por EL CONTRATISTA, h) Acta del
Comité Internc de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin N°
5480 del 08/09/2015, 1) Resolucion de Adjudicacion, j) garantias, y todos los demas
documentos que se suscriban durante la ejecucién del contrato.

y—
JAVIER DARIO TORO ZULUAGA LUIS ALEJA. BARBQOSA RAMIREZ
Secretaric de lnfraest"uctura Fisica Representante

CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015
Contratista

Para constancia se firma en la ciudad de Medeliin, a los  Facha de Suscripcion: 2 & ~ O — 2O

veintitrés (23} dias del mes de septiembre de 2015.
Proyecto: Revisé: Aprobe: i

Daniela Antrea Alvarez Puerta | Teresita def Carmen Aguilar Garcia Juan Martift Salazgy
AMbogada Contratista .U Colegio | Abogada Contratista LU Colegic Mayor | Subsecretirio de P acién

ayor de Anljogquia de Antioquia .
; Hernan Dairo Gomez Mari g
Lider de Unigad de

Contratacién
Control de Obras
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informacion Presupuestal

1. La descripcién de la necesidad que el Municipio de Medellin pretende satisfacer con la
contratacion;

E Parque Biblicteca Espafia presenta algunas fallas en la fachada existente, lo que ha
provocado desprendimiento del enchape de esta, por lo que se hace necesario intervenir ias
edificaciones que conforma el parque para evitar posibles accidente a la comunidad y la
Zzona de servicic al plblico.

Para iniciar la intervencion, se contraté un estudio de patologia de la fachada con Iz
Universidad Nacional, en e cual se concluye que todas las fachadas de los edificios que
conforman el Parque Biblioteca Espafia deben ser intervenidas.

Ademas el estudio determinz que la estructura de las edificaciones se debe someter a una
repotenciacion. en cumplimiento de Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (Norma NSR-10).

El Municipio de Medellin, Secretaria de infraestructura Fisica, en cumplimiento de! Plan de
Desarrollo 2012-2015, Linea 1: #Ciudad que respeta valora y protege la vida, Componente
3: Medellin, Arte y Cultura ciudadana para la vida y la convivencia Proyecto 7:Ciudad viva
nfrasstructura cultural pars la vida . Cuyo propdsito es garantizar la disponibilidad de
apropiacion social de espacios publicos aptos para la realizacion de actividades culturales y
artisticas a través de la construccion mejoramienio y operacion de la infraestructura cultural
y patrimonial de la ciudad con énfasis en la constitucion de alianzas publico privadas que
propicien su sostenibilidad. Se busca con esta obra:

Entrega para el disfrute de la comunidad aledafa y para la ciudad en general mas de
5.000 m2 de espacio publico para el esparcimienio, la recreacion v la cultura,

Recuperacion de un inmueble cultural que ha generado la integracién vy apropiacién del
equipamiento come un Jugar de encuentro ciudadanc.

B Parque biblioteca Espafia recuperard la imagen arquitecténica y urbana Gue genere
identidad  dentro y fuera del territorio y estimule por su interaccidén  social, el
reconccimiento y la pertenencia de la ciudadania.

Se beneficizré, no solo la arquitectura del Parque biblioteca, sino el entorno cercano
debido @ la buena disposicion de la infraestructura existents.

Se mitigarad el riesgo de accidentes a la comunidad y a sus bienes por el deterioro
actual de inmueble

Promueve la integracion, generande desarrolla para la comuna vy la ciudad,
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complementando los servicios y generando espacios de encuentro y convivencia ciudadana.

Cuidado y conservacion de materiales bibliograficos, tecnologicos e inmuebles al
interior del Parque Biblioteca que actualmente presentan riesgo de deterioro.

Crecimiente de la oferta de servicios culturales en fa Comuna y Iz ciudad. dada la
disposicion de espacios adecuados para el desarroflo de talleres, lecturas, eventos,

Contribuir 2 mejorar la calidad de vida y al crecimiento social de las comunidades
aledafas y que acceden a los servicios del Pargue Biblioteca a través de la disposicién no
solamente de servicios bibliotecarios sino también de la disposicidn adecuada de espacios
para un “ccio significativo”.

Posibilidad de interacciones y encuentros de los diferentes grupos y comunidades
organizadas, a través de la cadena de valor del Sistema de Bibliotecas que busca
*conexion de territorios”

Se requiere contratar la, INTERVENCION Y REPARACION PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS, v es compeltencia de la Secretaria de Inirgestructura fisica
adelantar et proceso para la ejecucion de la misma, en cumplimiento de las funciones
establecidas por el numeral 3 del articulo 192 del Decreto Municipal Nro. 1364 de 2012,
por tratarse de un procesc contractual para lograr la construccion, sostenimiento vy
conservacion de ia infraestructura fisica y las edificaciones desiinadas por el Municipio para
el servicio pablico.

PLAN DE DESARROLLO 2012.2015

LINEA 1: Ciudad gque respeta valora y proiege la vida
Componente 3: Medellin, Arte y Cultura ciudadana para fa vida y la convivencia
Proyecto 7: Ciudad viva infraestructura cuitural para la vida

2. La descripcidon del objeto a contratar, con sus especificaciones esencizles, y la
identificacion del contrato & celebrar:

Chijeto:
INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE

FACHADA DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. INCLUYE
ACTUALIZACION DE DISENO DE REDES Y SU INSTALACION

Cédigos UNSPSC:

Nivel Cédigo Descripcion

Clase 72101500 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION

Crigen de los Recursos:
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Cadigo Descripcion

001 RECURSOS ORDINARIOS FUNCIONAMIENTO

Alcance del objeto:
COMPONENTE DE DISENOS
Bl componente de disefios dei contrato, comprende las siguientes actividades:

Disefio de redes de voz y datos

Disefio de redes de eléctricas

Diseno de redes de hidraulicas

Diserio del sistema de aire acondicionado

Otros disefios que se requieran para la ejecucién del obieto contractual
Fresupuesto de obra y APU de los disefios realizados.

fut I et et et B e et

COMPONENTE DE OBRA

Las actividades del contrato en el componente de obra, se enfocan z la repotenciacion de
la estructura y construccién de la fachada del Parque Biblioteca Espafa, para lo cual se
requiere realizar, en términos generales, las siguientes actividades:

Preliminares,

Demoliciones,

Estructura metalica,

Murcs livianos,

Cubiertas y cielos,

Puertas y ventanas,

Enchapes,

Finturas y acabadoes,

Pisos,

Exteriores,

Construccion e instalacion de Redes (durante la ejecucion del proyecto se definira el
alcance de las redes a construir e instalar) y
o Obras Complementarigs.

e el ol et A ot A et S e it O st B e B el

Los sitos a intervenir son: caja 1, ¢aja 2 y caja 3 del Parque Biblioteca Espariz, localizado
en ia parte superior del cerrc Santo Domingo, carrera 33 B No. 107 A 100.

CLASIFICACION:
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De acuerdo con el codigo estandar de producios y servicios de las Naciones Unidas
UNSPSC v14 0801 las obras objeto del presente proceso se encuentran clasificadas como:

Cod PRODUCTO

72101507 Servicio de mantenimiento de edificios

72101510 Mantenimiento o reparacién gel sistema de plomeria
72121202 Servicio de construccion de invernaderos
72121409 Construccion de bibliotecas pablicas

72151303 Servicio de pintura incustrial

72151806 Servicio de instalacion de tuberia de drenaje

72151809 Servicio
72152005 Servicio
72152101 Servicio
72152102 Servicio
72152103 Servicio
72152203 Servicio
72152402 Servicio
72152503 Servicio
72152508 Servicio
72152500 Servicio
72152601 Servicio
72152602 Servicio
72152605 Servicio
72152606 Servicic
72152697 Servicio
72152905 Servicic
72153202 Servicic
72153203 Servicic
72154011 Servicic
72154032 Servicio

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

mamposteria en piedra

instalacion y reparacién de estuco

trabajos aclsticos y de cielorraso

aisiamiento vy acabado de exteriores
agislamiento de edificaciones

instalacion v reparacion de terrazos

instalacion de ventanas y puertas prefabricadas
insialacion de tapetes

instalacién y acabados de pisos de madera
nivelacién de pisos

techado

tubos de desaglie y bajantes

instalacion y reparacién de cielomrasos
instalacion y reparacion de paredes exiernas
instalacion de canaletas de descarga

trabajos en hierro estructural

revestimiento para estructiuras metalicas
control de corrosién

aplicacién de resina epoxi

instalacion y reparacion de venianas, puerias y alambrado

81101502 Dibujo técnico

81101701 Servicios de ingenieria elécirica

81111702 Disefic de comunicaciones por redes de area iocal
81111706 Servicios de planificacidon de redes

~ 81111803 Manienimiento o soporte de redes de arsa local (lan}

Identificacion del contrate a celebrar:

CM-Obra Puabiica

Especificaciones esenciales:

s
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Las especificacicnes técnicas de construccion que hacen parte integral de estas
especificaciones, pueden encontrarse en:

Ley 400 de 1897,

Regiamento colombiano de construccion sismo resistente (Norma NSR-10).

Bl Cédigo Colombianc de Fentaneria. Norma Técnica Colombiana NTC 1500,

£l Cédigo Celombiano de Estructuras Metdlicas, norma lcontec 2001,

La Norma Técnica Colombiana NTC-2050,

B Reglamento Técnico de Instalaciones Héctricas # RETIE

Manual de Disefio y Construccidén de los Componentes del Espacic Plblico del
Municipio de Medellin,

@  Las normas INVIAS para pavimentos vigentes,

1 La normatividad vigente en materia ambiental,

& Los permisos y autorizaciones de la secretaria de movilidad,

@  Las normas de disefioc y construccién de las Empresas Publicas de Medellin, Norma
NTC 2010,

2 Manual de sefalizacicn vial (dispositivos para la regulacién del transito en calles,
carreteras y ciclorutas de Colombia), ministerio del transporte,

@  las especificaciones generales y particulares de disefic y construccion,

LG Manual de Silvicultura Urbana de Medellin,

2  Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la consiruccion,

©  Resolucion No. 02413 de 1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social de Colombia,

7] Resclucion No. 001337 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras
Piblicas v Transporle, :

@  Manual de Identidad Grafica del Municipio de Medellin,

Z  Decreto Municipal 1382 de 2014, por medio del cual se acoge la "Guia de Manejo
Socio-Ambiental para la Construccién de Obras de Infraestructura Publica en el Municipic
de Medellin",

@ Acuerdo 48 de 2014, Por medio del cual se adopta la revisidn y ajuste de largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin v se dictan otras
disposiciones complementarias Manual de Silvicultura Urbana de Medellin

& vy en general, Las Normas Técnicas Colombianas NTC.

ISESENEC SR NRWN]

Ver Anexo 2 "ESPECIFICACIONES" Y PLANOS
PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO EN LA OBRA

& Contratista se obliga a mantener al frente de los trabajos, durante el tiempe de
gjecucion del contrato, al personal profesional y técnico establecido en este numeral, cuyas
hojas de vida deberd someter a la aprobacion del Supervisor de la Secretaria de
Infraestructura Fisica previa aprobacién de la interventoria y la iniciacion de las obras.
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La experiencia especifica de los profesionales debera acreditarse mediante certificaciones ¢
cualquier cotro documento contractual habil. suscritas por el respectivo coniratante, las
cuales contendran como minimo, la siguiente informacidn: nombre del profesional, cargo
desempefiado, fechas de ingreso y retiro, objeto y alcance de los proyectos aportados
como experiencia, descripcion de las principales funciones ejercidas y, en general. toda
aquella informacién que permita determinar el cumplimiento de los requisiios establecidos.

No se tendran en cuenta para la evaluacidn aguellas certificaciones en las que Ia
informacion contenida en ellas no permita verificar el cumplimiento de los requisitos
estabiecidos en este numeral y la entidad no puede realizar la verificacién o aclaracion de
esta.

En & caso en el cual el profesional no haya sido requerido de tiempo compigto en la
gjecucion de los contratos aportados como experiencia especifica, la certificacion debera
contener el porcentaje de dedicacidon en tiempo que tuve en los mismos, teniendo en
cuenta que dicha experiencia se evaluaré con el tiempo efectivamente iaberado.

La experiencia en la catedra universitaria, proyectos de investigacién o asesorias de tesis
para optar a titulos de educacion superior no serd considerada como experiencia especifica.

Para efectos de contabilizar ef tiempo efectivamente laborade, los afos se computardn de
380 dias y los meses a 30 dias (ambos dias calendario) redondeados a la unidad.

En caso de que e personal profesional designado incumpla cualquiera de los requisitos
enunciados en este numeral, el Coniratista se hara acreedor a la muita contemplada en
este pliego de condiciones. '

Si por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobados, se
requiere cambiar a un profesional, éste deberd ser reemplazado por oiro que cumpia los
requisitos establecidos en este pliego de condiciones, previa aprobacidon por parte del
Municipio de Medellin -Secretaria de Infragstructura Fisica. La no observanciz de este
requisiio se considerard como incumplimiento del contrato, afectando ta garantia Gnica de
cumplimiento.

. Director de obra {1}

Para la ejecucion de {a obra el contratista se obliga a mantener un (1) profesional Director
de tiempo complete, con suficiente auvtonomia para representaric en todos los asunlos
relacionades con el desarrollo ¥y cumplimiento dei contraio, y cuya hoja de vida debera
someter a la aprobacion de la Secretaria de Infraestructura Fisica en forma previa a la
iniciacién de los trabajos, para el perfeccionamiento del contrato.

Bl profesional debera cumplir los siguientes requisitos:
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1. Acreditar titulo académico de Ingeniero Civil, Arquitecto, Arguitecto Constructor o
constructor en arguitectura e ingenieria, con matricula profesional vigente, y diez (10} afios
de experiencia profesioral contados como afios de egresado, a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional.

2. Acreditar una experiencia mayor de cince (5) afios de gjercicio profesional, contados a
partir de la expedicion de fa tarjeta profesional, en una, o varias, de las siguientes
actividades: disefic estructural, construccidn, intervemioriz, o supervisidn técnica de
edificaciones.

3. Acreditar como experiencia especifica minima, a partir de la fecha de expedicion de la
tarjeta profesional, haber ejercido como Coordinador: o Director de obra ¢ Interventoria, en
por lo menos tres (3) contratos que hayan tenido por objeto o contemplade en su alcance
efectivamente ejecutado, la construccion o repotenciacion de edificaciones en estructura
metalica, entre los cuales se debe acreditar ia instalacion de por lo menos 148.000 kg de

estructura metalica, v en al menos uno de ellos debe haber incluido la construccion de
fachadas en piedra.

- Residente de Obra (1)

Para la ejecucidn de la obra el contratista se obliga a mantener un (1) profesional
Residente de tiempo completo, con suficiente autonomia para representarlo en todos los
asunios relacionados con el desarrolio y cumplimiento de! contrato, y cuya hoja de vida
debera someter a la aprobacion de la Secretaria de Infraestructura Fisica en forma previa a
la iniciacidn de los irabajos. para el perfeccionamientc del contrato.

E profesional deberd cumplir los siguientes requisites:

1. Acreditar titulo académico de Ingenierc Civil, Arquitecto, Arquitecto Constructer ¢
constructor en arquitectura e ingenieria, con matricula profesional vigente, y diez (10} afios
de sexperienciza profesional contados como afios de egresado, a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional.

2. Acreditar como experiencia especifica minima, a partir de la fecha de expedicion de la
tarjeta profesional, haber gjercide como Director o residente de obrz o Interventoriz, en por
lo menos tres (3} contratos que hayan tenido por objeto o contemplado en su alcance
efectivamente ejecutado, la construccién o repotenciacion de edificaciones en estructura
metalica, entre los cuales se debe acreditar la instalacion de por lo menos 148.000 kg de

estructura metdlica, y en al menos uno de ellos debe haber incluido la construccion de
fachadas en piedra,

Residente de redes hidrosanitarias (1)

Para la ejecucion de la obra el contratista se obliga a mantener un (1) profesional
Residente de redes hidrosanitarias con dedicacion medio tiempo, con suficiente autonomia
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para representaric en todos los asuntos relacionados con el desarrollo y cumplimiento del
contrato, y cuya hoja de vida deberd someter a la aprobacidn de la Secrelarta de
Infraestructura Fisica en forma previa a la iniciacion de los trabsajos. para el
perfeccionamiento del contrato.

Bl profesional deberd cumplir los siguientes requisitos:

1. Acreditar titulo académico de Ingeniero Civil o Ingeniero Sanitario, con matricula
profesional vigente, y cinco (5) afos de experiencia profesional contados como afios de
egresacdo, a partir de la fecha de expedicién de le matricula profesicnal.

2. Acreditar como experiencia especifica minima, a partir de la fecha de expedicion de ia
tarjeta profesional, haber ejercido icomo residente de redes hidrosanitarias de obra o
interventoria, en por lo menos tres (3) contratos que hayan tenido por objeto ©
contemplado en su aicance efectivamente ejecutado, la construccion de edificaciones.

Residente Blectricista (1)

Para la eiecucidon de la obra el contratista se obliga a mantener un {1} profesional
Residente de redes hidrosanitarias con dedicacién medio tiempo, con suficiente autonomia
para representario en todos los asuntos relacionados con el desarrollc y cumplimienic del
contrato, v cuya hoja de vida déberd someter a la aprobacion de la Secretaria de
Infraestructura Fisica en ‘forma previa a la iniciacién de los trabajos, para el
perfeccionamiento del contrato. :

B profesional deberd cumplir los siguientes requisitos:

1. Acreditar titulo académico de Ingeniero Blectricista, con matricula profesional vigente,
y cinco (8) afios de experiencia profesional contados como zfios de egresadc, a partir de
la fecha de expedicion de la matricula profesional.

2. Acreditar como experiencia especifica minima, a partir de la fecha de expedicidn de la
tarjeta profesional. haber ejercido como residente de redes electricas de cbhra o
Interventoria, en por lo menos tres (3) contrates que hayan tenido por objelo 0o
contemplado en su alcance efectivamente ejecutado, la consiruccion de edificaciones, '

Residente de Acabados (1)

Para la ejecucion de la obra €l Zc:oniratista se obliga a mantener un {1) profesional
Residente de obra con dedicacién: de tiempo completo, con suficiente autonomia para
representarioc en todos ios asunios relacionados con el desarrollc y cumplimiento  del
contrato. y cuya hoja de vida deberéd someter a la aprobacion de la Secretaria de
Infragstructura  Fisica en forma previa a la iniciacién de fos tirabazjos, para el
perfeccionamienic del contratc. :
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B profesional debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Acreditar titulo académico de Ingeniero Civil, Arquitecto, Arquitecto Constructor o
constructer en arquitectura ¢ ingenierfa, con matricula profesional vigente, y siete {7} afos
de experiencia profesional contades como afios de egresado, a partir de [a fecha de
expedicicn de la matricula profesional. g

2. Acreditar como experiencia especifica minima, & partir de la fecha de expedicidn de la
tarjeta profesional, haber ejercido como residente de acabados de obra o Interventoria, en
por lo menos tres (3) contratos que hayan tenido por objeto o contemplado en su alcance
efectivamente ejecutado, la construccion de enchapes sobre fachadas y al menos unc de
ellos debe haber incluido la construccidn de fachadas en piedrz.

Tecndlogo en Construcciones Civiles (2)

B Contratista debera dispener permanentemente de édos {2) Tecndlogos en Construcciones

Civiles U Obras Civiles con una dedicacién de tiempo completo, cada uno de los cuales
debera cumplir los siguientes reguisitos:

1. Acreditar titulo de Tecnélogo en Construcciones Civiles, con matricula profesional
vigente,

2. Acreditar como experiencia especifica minima, a partir de la fecha de expedicién de la
matricula profesional, haber ejercido como residente, tecndlogo o auxiliar de cobra o de
Interventoria. en por lo menos dos (2) contratos, gque haya tenido por objeto o incluido
dentrc de su alcance y efectivamente lo hayan ejecutado, "la construccidn o repotenciacion
de edificaciones en estructura metalica".

Los Tecndlogos en -Construcciones Civiles pueden ser reemplazados por tecndlogos en ias
profesiones auxiliares de la ingenieria en el area de la construccion, definidos por el
COPNIA, siempre y cuando cumplan los requisitos de matricula profesional y experiencia
especifica descritos en este numeral, o por Ingenieros Civiles, Arquitectos, Arguitectos
Constructores 6 Constructor en Arquitectura e ingenieria, siempre vy cuando cumplan los
requisitos de matricula profesional.

- Tecndlogo en Seguridad y Salud en el trabajo -SST {1}

B Contratista se obliga a mantener al frente de los trabajos y en el lugar de las obras.
durante el plazo estipulado en el AU, y de acuerdo con las exigencias de la obra, un (1)
Tecnéloge en Seguridad y Saiud en e Trabajo -SST con una dedicacion de tiempo
completo, quien debera cumplir 1os siguientes requisitos minimos:

1. Acreditar titulo de Tecndlogo en Seguridad e Higiene Industrial o en Salud
Gceupacicnal, o cualquier profesion del drea ambiental pero con especializacion en Seguridad
0 Salud Ocupacional con minimo un (1) afio de experiencia profesional.
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2. Acreditar como experiencia especifica minima un (1) afo de desempefio en
actividades de seguridad vy salud en el trabzjc en contratos de construccidon de obras
civiles.

El Tecndlogo podra ser reemplazado por un tecnologo en las profesiones auxiliares de la
ingenieria en el drea de Seguridad y Salud en el Trabajo -SST, definidos por el COPNA.
siempre y cuando cumplan los requisitos de matricula profesional y experiencia especifica
descritos en este numeral, & por profesionales universitarios con especializacion en salud
ocupacional, a profesionales universitarios en un drea de salud ocupacional, siempre vy
cuando cumplan los requisitos de matricula profesional y experiencia especiiica descritos en
este numeral. S

. Tecndlogo ambiental {1}

El Contratista se obliga a mantener durante el plazo de gjecucion del Contrato a un
tecnalogo socio ambiental con dedicacion de tiempo completo, quien deberd cumplir los
siguienties requisitos:

1. Acreditar titulo de Tecnologo 6 Técnico en area Ambiental, con matricula profesional
vigente.

2. Acreditar como experiencia especifica minima, a partir de la fecha de expedicién de la
matricula profesional, haber ejercido como residente, tecnéloge o auxiiar de obra, en
actividades ambientales, en por lo menos 2 contratos de obra hayan tenido per objeto o
incluido dentro de su alcance y efectivamente lo hayan ejecutado, La Construccion de
obras civiles.

£l Tecndlogo o Técnico podrd ser reemplazado por un tecndlogo o tecpico en las
profesiones auxiliares de la ingenieria en e drea ambiental, definidos por el COPNIA,
siempre y cuando cumplan los requisitos de matricula profesional y experiencia especifica
descritos en esfe numeral, & por un ingeniero Ambiental, un Ingeniere Sanitario. Ingeniero
Sanitaric y Ambiental, Ingeniero foresial o Agroambiental, siempre y cuando cumplan los
requisitos de matricula profesional,

Residenie social {1}

El Contratista se obliga a mantener durante el plazo de ejecucion det Contrato a un
residente social con dedicacion de itiempo compleio, guien debera cumplir los siguientes
requisitos: :

1. Acreditar titulo de profesional en cualquiera de las areas de las Ciencias Sociales y
Humanas v cinco {5} afios de experiencia profesional contados como afos de egreszdo, a
partir de ia obiencidn del tfitulo.

2. Acreditar como experiencia especifica minima, a partir de la oblencidn del titulo,
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haber ejercido como profesional en actividades sociales, en por lo menos tres (3) contratos
que hayan tenido por objeto o incluido dentro de su alcance y efectivamente lo hayan
ejecutado, La Construccién de obras civiles.

PERSONAL PROFESIONAL PARA LA EJECUCION DE LOS DISENO

Ademas del personal profesional establecido en el numeral anterior. para Ia gjecucion de los
cisefios a cargo del contratista, este se obliga a disponer del personai descrito a
continuacion, cuyas hojas de vida con los respectivos soportes que acreditan la
experiencia. deberda socmeter a Ia aprobacion de la Secretaria de Infraestructura Fisica
durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, tal como se estipula en el Numeral 5.3
de este pliego.

Este personal serd responsable de adelantar actividades de los disefios y todos los costos
de sus honorarios se entenderan incluidos en el valor del item correspondiente.

Profesional en redes hidrosanitarias

Debera tener titulo académico de Ingeniero Civil, o Ingeniero Sanitario, debidamente
matriculado, acreditar una experiencia general profesional de  cinco {5} afios, una
experiencia especifica minima de dos {2) afics en disefios de redes hidrosanitarias.

. Profesional en redes de voz y datos

Dehera tener titulo académico de Ingeniero de sisternas, debidamente matriculado, acreditar
una experiencia general profesional de cinco {8) afios, una experiencia especifica minima de
dos (2) afics en disefios de redes de voz y datos.

Profesicnal en redes eléctricas

Debera tener titulo académico de Ingeniero electricista, debidamente matriculado. acreditar
una experiencia general profesional de cinco {6} affos, una experiencia especifica minima de
dos (2) afios en el disefic de redes eléctricas en edificaciones.

- Profesional en sistemas de aire acondicionado

Debera tener titulc profesional en ingenieriz, debidamente matriculado, acreditar una
experiencia general profesional de cinco {5) afios, y una experiencia especifica minima de
tres (3} afios en el disefio de sistemas de aire acondicionado.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.
De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 2° de fa Ley 1150 de 2007. es deber de
fa Entidad justificar de marnera previa a2 la apertura del proceso de seleccion de que se
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trate, los fundamentos juridicos que soporian la modalidad de seleccidn gue se propone
adelantar, en concordancia con el articulo 84° det Decreto 1510 de 2013,

Se requiere contratar la, #INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y
CONSTRUCCION DE FACHADA DEL PARQUE BISBLIOTECA ESPANA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS. INCLUYE AGCTUALIZACION DE DISENQ DE REDES Y SU
INSTALACION#, y es competencia de la Secretaria de Infraestructura fisica adelantar el
proceso para la ejecucion de la misma, en cumplimientc de las funciones establecidas por
el numeral 3 del arficulo 192 del Decreto Municipal Nro. 1364 de 2012, por tratarse de
un proceso contractual para lograr: la construccion, sostenimiento y conservacion de 1a
infraestructura

Fisica y las edificaciones destinadas por el Municipio para el servicio publico.

el proyecto tendrd un plazo de sjecucion de dieciséis (16) meses y un presupuesto oficial
de NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CIENTO CATORCE PESOS M.L ($9.962.264.114).

De acuerdo con lo anterior, la naturaleza juridica del contrato es de OBRA PUBLICA, su
cuantia sobrepasa la menor cuantia, razdn por ia cual, es viable establecer la escogencia
det contratista mediante la medalidad de LICITACION POBLICA, de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2G07.

COMITE DE ESTRUCTURACION CONTRACTUAL

Segun 1o establecido en el articulo 5.1.4 del Decreto Municipal 2442 de 2013 Bl Comité
para estructurar la necesidad y etaborar el estudio y documentos previos juridicos, técnicos
y financieros; asi como la elaboracion de la invitacién, proyecto de pliego y pliego de
condicicnes definitivo, entre otros, esta conformado porn

Julian David Londofio Zapata, Contratista, Ingeniero # Técnico revisor
Juan Fernando Vargas Vélez, Prof. Universitario, Ingeniero - Técnico
Danicta Andrea Alvarer Pueria, Coniratista, Abogado - Juridico

Elkin Dario Echeverry Villa, Prof. Universitario, Contador - Logistico

INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, y el Manual Explicativo de
los Capitulos de Coniratacion Poblica de los Acuerdos Comerciales Negociados por
Colombia para Entidades Contratantes, por la cuantia del proceso que asciende a la suma
de NUEVE MiIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CIENTO CATORCE PESOS M.L ($9.962.264.114), se encueaira cobijada
por:
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8.1 TLC COLOMBIA- EL SALVADOR- GUATEMALA Y HONDURAS

ay Por la cuentia del proceso, la presente contratacion, estd cobijada por e TLC
COLOMBIA - EL SALVADOR - GUATEMALA Y HONDURAS, pues este sobrepasa el umbral
de (3471.115000).

b) La inclusién de los Municipios, en el tratado indicade, solo quedd establecida con
GUATEMALA.

c) Bl servicio de construccion no estd excluido.
8.2 COMUNIDAD ANDINA

Aplica el articulo 4 de la Decision 438 de fa Secretaria de la Comunidad Andina de
Naciones, suscrita entre Colombia-Bolivia-Ecuador-Per(l, respetando el #principic de trato
nacional y no discriminacién#, por no tener ningln tipo de resiriccién, en cuantis,
entidades y servicios.

4. B analisis fecnico y econdmico gque scporta el valor estimado del contrato, indicando
con precisidon las variables consideradas para calcuiar el presupuesio de lz respectiva
contratacién., asi como su monto y el de los cosios para la entidad asociades a la
realizacion del proceso de seleccidn vy 2 la ejecucién del contrato.

E analisis tecnico y economics que soporta el valor estimado del contrato, indicande con
precision las variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacidén, asi como su monto vy el de los cosios para lg entidad asociados a la
realizacion del proceso de seleccidon y 2 la ejecucion del contrato.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

B valor estimado para la ejecucion de lg obra es de NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y DOS MILONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO CATORCE PESOS ML
($9.862.264.114)

Se anexa presupuesto oficial.  (Ver anexo No. 3)
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO:
Para calcular el presupuesto oficial, fueron tenidos en cuenta las siguientass variables:

Para ias cantidades de obra se tuvo en cuenta el disefic de las obras realizado por
funcionarios de lz Secretaria de Infraestructura Fisica y consultores contratados.
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Para el znalisis estimado del valor de las obras a ejecutar, se tuvo en cuenia la BASE DE
DATOS gue posee la Secrefarfa de Infraestructura Fisica, que se actualiza permanentemente
de acuerdo con Jos precios del mercado, e incluye las variables gue conforman cada una
de las actividades parza la construccidon de un proyecto de obra, como son:

i Localizacién de ias obras y vias de acceso para cuantificar el transporte,

ii. E! costo de materiales,

ii. Equipos v herramientas,

iv. Equipos utilizados en el sitio de ejecucidn de las cbras,

Y. Mano de obra (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes) vy

vi. Rendimiento del personal, basados tanto en la experiencia propia de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, como en los datos del mercado, entre olros.

RUBROS QUE LO COMPONEN:

COSTOS DIRECTOS
Los rubros que componen el Presupuesic Oficlal en sus Costos Directos, son los
siguientes:

Descripcion

Equipo

Materiales en Cbra

Transporte (interno y externo)

Mano de Obra

Personal (cuadrilla conformada por oficiales y ayudantes)
Rendimientos

Estos rubros estan inmersos en los Andlisis de Precios Unitarios para esiablecer el Costo
Directo por unidad de obra y soportar el célculo del valor estimado del contrato.
COMPONENTE DE ADMINISTRACION y UTILIDADES -AU- :

Para calcuiar el componente de Administracién y Uiilidades -AU-, se tuve en cuenta la
DIRECTRIZ impartida por el COMITE DE ORIENTACION Y SEGUIMIENTO EN
CONTRATACION del biunicipio de Medellin contenida en la Circular No. 44 de! 2 de
agosto de 2011, razéon por la cual, sdlo se considerd en el presupuesto oficial los
componentes AU {ADMINISTRACION y UTILIDADES), vy los IMPREVISTOS que se llegaren a
causar, se pagaran contra causacién, cuantificacién y soporte por parte del contratista.

Por lo tanto, para determinar el AU fuercn tenidos en cuenta los siguientes coneceptos:

1 PERSONAL PROFESIONAL ¥ TECNICO
2  PERSONAL AMBIENTAL
3  PERSONAL SOCIAL
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4  PERSONAL ADMINISTRATIVO

5  CELADURIA

&  TRANSPORTE DE PERSONAL

7  INSTALACIONES PROVISIONALES

8§  SISTEMAS DE COMPUTO Y COMUNICACION

9 PAPELERIA Y OTROS COSTOS

10 INVERSION SCCIO-AMBIENTAL

11  GASTOS BANCARIOS

12 VALLA CONTRACTUAL

13  GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATC (Polizas y otros)
14 IMPUESTOS (sobre el valor total del presupuesto antes de IVA)

Impuasto de Industria y Comercio: Correspondiente al dos por mil (2#) del valor total del
contrato. En casc de estar exento de este tributo, el proponente debera aportar copia del
acto mediante el cual se establecié dicha exencion.

Esta retencion no se puede tener en cuenta como elemento estructural de los costos
porgue no se entiende como un impuesto sino un pago anticipado de la renia.

0 Contribucién especial para la seguridad: Eguivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato, de conformidad con la Ley 1738 del 18 de Diciembre de 2014.

U Gravamen a los movimientos financieros: Equivalente al cuatro por mil {4#) del valor
total del contrato.

Para Iz Formulacion de la Propuesta se debe tener en cuenta la deduccian de! 50% de que
trata el Articulo 115 del Estatuto Tributaric. Si se trata de un contraio de obra con
anticipo manejado en fiducia, la base para el calculo del impuesto en el AU seré el valor
total de la propussta menos &l anticipo.

i Estampilla Pro-Culiura: Equivalente al 0,5% del valor total del contrato, de
conformidad con el Acuerdo Municipal Numero 32 del 15 de julic de 2011,

i Estampilla Pro-Hospitales Publicos de Antioquia: Equivalente al 1% de valor total del
contrato, de conformidad con el Acuerdo Municipal Namero 032 del 14 de noviembre de
2014,

Nota: Esta estampilla se encuentra en proceso de reglamentacién por parte de la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Medellin, por tal motivo, en el evento de requerirse, se hard
la respectiva modificacion en el AU del proponente adjudicatario.

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto oficial fue calculado con los componentes de
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ADMINISTRACICON y UTILIDADES; aplicados como porcentaje al COSTO TOTAL DIRECTO.

Debe tenerse en cuenia ademas, que si durante la gjecucion del contrato se producen
sobrecostos originados en un heche exégenc a las partes, y llegaren a alierar en forma
extracrdinaria y anormat la ecuacion financlera det contrato y que no fuese razonablemente
previsible por las partes contratantes al momento de suscribir el mismo. debera seguirse el
respective procedimiento ante el Comité de Reclamaciones Contractuales del Municipio de
Medellin, en cumplimiento de los Decreios Municipales 1505 de 2004 y 509 de 2008.

De otro lade, los costos relacionados con Iz preparacién de la propuesta los debe asumir el
proponente.
En archivos anexos se presenia los siguientes documentos:

Presupuesto Oficial: Anexo 3

Andlisis de Precios Unitarios {APU): Anexo 4
Inversion Ambiental: Anexo 5

Caiculo del AU Anexo 6

ANTICIFO:

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del contrato, el Municipio de
Medellin concedera al Contratista un anticipe equivalente al CUARENTA POR CIENTO
{40%) del valor adjudicado.

B valor del anticipo sera entregado deniro de los cinco (b} dias habiles siguienies 3 la
fecha en que se radigue an la Tesocreria del Municipio de Medellin la orden de pago
debidamentie diligenciada y soportada. La constitucion Y aprobacién de la garantia que
ampara la correcta inversion y el buen manejo del anticipo, son reguisitos indispensables
previos para la entrega del mismo.

Para el manejo de los recursos entregados a titulo de anticipo. en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion 018 del 24 de zbril de 2014, expedida por el Consejo
Municipal de la Politica Fiscal - COMFIS, el contratista debera constituir una fiducia para
el manejo de los recursos que asi reciba, con el fin de garantizar que e&stos se jnviertan
exclusivamente en la ejecucion del contrato.

La entidad fiduciaria deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer experiencia en la administracién de recursos Piblicos, para lo cual debe
aportar certificaciones que demuestren que en los Gltimos tres {3) afios ha celebrado vy
ejecutado a favor de Entidades Estatales contratos de Fiducia Publica, encargo fiduciario o
fiducia mercantil.

2. Cumplir con los criterios del Decreto Nacional 1 525 de 2008 por medic del cual se
dictan normas relacionadas con fa inversién de los recursos de las entidades estatales.
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3. Que los recursos fideicomitidos no ingresen & fondos de inversion colectivos ni de
riesgo.

4 Que la sociedad fiduciaria se encuentre legalmente facultada para realizar la
administracion de tales recursos, esto es, desde los estatutos de su creacion vy desde las
resoluciones y autorizaciones emitidas por las autoridades competentes, como €l certificado
emitido por la Superintendencia Financiera.

5 Que la sociedad fiduciaria esté especificamente calificada en la actividad de
administracién de recursos o de fondos por al menos una firma calificadora de riesgos
debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera.

6. Que la entidad fiduciaria posea una calificacion entre AA+ Y AAA o su equivalente.
7. Que el Contrato que se celebre entre el contratista y fa entidad fiduciaria sea de
administracion v pago y se forme un patrimonio auténomo diferente de la entidad estatal y
de! contratista.

8. La clasificacion en el moédulo de registre de la Superfinanciera debe tener ia
caracteristica de negocio que adminisfra recursos de naturaleza privada con la participacion
directa ¢ indirecta del Estado.

Contrato de Fducia: B manejo y administracion de los recursos que la entidad contiratante
entrega se realizara mediante Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y
Pagos. El Coniralista deberd constituir un Unico patrimonio auténomo integrado por s
recursos del anticipo y los rendimientos del mismo.

La sociedad fiduciaria se ha de obligar a destinar los recursos, exclusivamente, a la
inversion asociada con os pagos de proveedores, de equipo, de mano de obra, materiales,
subcontratistas y otros gastos relacionados de manera directa con el objeto del contrato.
Esta destinacién de recursos se materializara mediante la aprobacion expedida por parie de
la Interventoria, con respecto a los flujos de pago e inversion que deben realizarse en &l
proceso de amortizacién del anticipo.

El contratista debera celebrar el contrato de fiducia deniro de los tres (3} dias habites
siguientes a la suscripcién del acta de inicio. La demora en Iz suscripcién del contrato de
fiducia mercantii no constituye causa para exigir valores adicionales al Municipio de
Medsallin, quien adquiere el derecho de imponer la multa respectiva.

El contrate de fiducia deberad contener las siguientes clausulas:

0 B Municipio de Medellin -Secretaria de Infraestructura Fisica gsera el Beneficiario
Residual, a guien se debe entregar las sumas que no hayan sido utilizadas en ia gjecucion
del contrato de obra.

G Sera cbligacion de la fiduciaria entregar al Municipio de Medellin las sumas
orovenientes de los rendimientos generados por los recursos durante la vigencia del
fideicomiso, los cuales seran reinvertidos en €l objeto.

G B Municipio de Medellin # Secretaria de Infraestructura Fisica auditara la destinacion
de los giros que la fiduciaria realice con los recurscs fideicomitidos, mediante la
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autorizacion de tales giros por ef interventor del contrato.

U E Municipio de Medellin - Secretaria de Infraestructura Fisica estara autorizade
expresamente para que, en cualquier momento, solicite informes a la fiduciaria sobre 1a
gjecucion del contrato de fiducia.

] En caso de terminacion anticipada del contrato de fiducia o de obra, segun el caso,
el saido depositade serd reintegrado al Municipio de Medellin.

i H contrato de fiducia deberd estar vigente hasta lo primero que ocurra en los
siguientes casos: a) Que se egjecute el 100% del valor del anticipo, b) hasta la terminacion
del Contrato y c) Hasta que se amortice el 100% del anticipo.

i B costo de la comision fiduciaria serd cubierto directamente por el contratista ¥ por
lo tanto, bajo ninguna circunstancia ni los recursos depositados ni los rendimientos que
ellos produzcan podran utilizarse para cubrir los gastos y/o costos de la comisién fiduciaria.
¥ El Municipio de Medellin # Secretaria de Infraestructura Fisica en su calidad de
beneficiario revisaré que el contrato de fiducia re(ina los requisitos minimos aqui indicados
a través del interventor.

¥ & valor del anticipo sera entregado a la entidad fiduciaria dentro de los cinco (5} dias
habiles siguientes a la fecha en que se radique en la Tesoreria del Municipio de Medellin la
orden de pago debidamente diligenciada y soportada y con copia del respectivo contralo de

. fiducia. .

Ei contrato de fiducia mercantil terminara anticipadamente por las siguientes causas:

1. Por la terminacion anticipada del contrato, en cuyo caso se reintegrara el saldo a
favor del Municipio de Medellin, con un informe detallado de los rendimientos financieros
generados.

2. Cuando de acuerdo con el Plan de Desembolsos, la dependencia o entidad contratante
manifieste al Fideicomitente que esta autorizado para dar por terminade el contrato de
fiducia. Esta decision debe presentarse con un informe de la Interventoria.

Salvo en el caso de terminacidén anticipada, el conirato de fiducia se prorrogara por seis
(6} mese mas, sin necesidad de documento adicional suscrito por las partes. si deniro del
plazo inicial el contratista no ha cumplido con las obligaciones previstas, cualquiera sea la
causa de la demora en &l incumplimiento.

En los casos de cesidn del Contrato Estatal, el contrato de fiducta debera cederse, a guien
en virtud de ésta, ocupe la posicién contractual,

Gravamen a los Movimientos Financieros, por tratarse de recursos pablicos, el contratists
deberd solicitar a la Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Tesoreria Iz certificacion para
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la exencidon de este gravamen y remitirlo a la fiduciaria para los efectos de Ley, teniendo
en cuenta el siguiente procedimienio: .

1. E coniratista debera solicitar por escrito, al Subsecretario Tesorero, la certificacion
para marcar la cuenta del fideicomiso como exenta de GMF, esta solicitud debera
especificar que la cuenta del fideicomisc se denomina #Patrimonic xxxx # Municipio de
Medelling.

2. De igual forma ia solicitud deberd afirmar que en dicha cuenta solo se manejaran los
recursos correspondientes al anticipo del contrato xxxx.

3. Adicionalmente el contratista debera anexar una copia del contrato de fideicomiso.
Plan de Utilizacion e Inversién del Manejo del Anticipo: H Plan detallado de Inversion vy
Manejo de Anticipo sera evaluado dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su
recepcion por el ordenador de gasto y podrd solicitar aclaraciones © ajustes dentro del
mismo plazo.

En este términc se analizara si la utilizacidn de estos recursos es pertinente, razonable y
estd asociada con la gjecucion del respective conirato.

El Contratista debera presentar todas las aclaraciones y ajustes que sean requeridos para
ser aprobado por €l ordenader del gasto o quien haga sus veces.

Una vez remitidas las aclaraciones o agjustes el Interventor cuenta con tres (3) dias habiles
para pronunciarse.

Bl contratista debera presentar mensualmente y/o cuando se requiera, a ordenados del
gasio previa aprobacion de la Interventoria, un informe detallado sobre ia ejecucion de
recursos de anticipo vy dejar expresa autorizacion para gue tanto el ordenador de gasto
como los organos de control puedan solicilar de manera autdnoma informes a la fiducia
sobre la ejecucidn de los recursos, el cual debe inciuir:

1. Los soportes de cada uno de los gastos efectuados, para lo cual deberd adjuntar
facturas o documenios equivalentes con los requisitos del articulo 617 del Estatuto
Tributario Nacional.

2. Informe financiero de las inversiones establecidas para cada uno de los rubros que
hacen parte del Plan de Utilizacion e Inversion del Anticipo. aprobade por el ordenador de
gasto.

3. Los demés soportes que a consideracion de la Supervisién, Interventoria, Ordenados
de Gasio o los érganos de control, sea necesario para verificar [a inversion del anticipo.
L0s gastos con cargo a la cuenta de anticipo deberan estar soportados con las faciuras
correspondientes.

Legalizacidén del Anticipo: Para la legalizacién del anticipo el contratista debe cumplir con
las siguientes condiciones cuando aplique.

Aprobacion por ia Interventoria def Informe detallado de Ingenieria y Operacion.
Aprobacidn por la Interventoria de! Pian de instalacion y puesta en servicio.
Aprobacién por 1a Interventoria del Plan de Gestidn Ambiental.

Adguisicidn de la Infraestructura necesaria para la ejecucion.

. Legalizar el usc de los recursos del anticipo y presentar, para conocimiento del
Comité Fiduciario, la constancia de la interventoria sobre la correcta utilizacion de estos
recursos v los documentos que evidencien el cumplimiento de las condiciones establecidas.

A e
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Amortizacién: B anticipc serd amortizado mediante deducciones de cada acta de pago
mensual hasta completar el 100% de la suma anticipada. No obstants, el confratista
debera a realizar dicha amortizacion antes de ferminar el Contrato. La intervenioria velara
porgue la amortizacién se realice en el tiempo pactado,

Bl Supervisor dej Contrato autorizara que los rendimientos financieros se reinviertan para el
desarrolio del objeio contractual de manera trimestral y el interventor supervisara que asi
se haga, en cumplimiento de la Resolucion 018 del 24 de abril de 2014 expedida por el
COMFIS.

Deducciones: En cumplimiente de los articulos 121 de la Ley 418 de 1987 y 147 del
Acuerdo 67 de 2008 (Estatuto Tributaric Municipal} se aplicara una deduccidon del 5% por
concepto de contribucidon especial sobre e pago de los anticipos en contragios de obra
publica (construccién y mantenimiento).

FORMA DE PAGO:

Bl Municipio de Medellin # Secretaria de infraestructura Fisica pagard mensualmente el
valor del contrato por e sistema de precios unitarios, previa presentacion de las
respectivas actas de obre, elaboradas por ef Contratista y aprobadas por el Interventior, con
el visto bueno del Supervisor designado por la Secretaria de Infraestructura Fisica. Para la
vigencia 2015 se cuenia con Disponibilidad Presupuestal N® 4000078423 por valor de §
5.042.685.000 y Vigencias Futuras N°® 232-2016

5. La justificacién de los factores de seleccidon que permitan identificar la oferta mas
favorable.

Be conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificadc por
el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con e articule 26 del Decrelo
1510 de 2013, en los procesos de LICITACION PUBLICA, la oferta mas favorable para la
entidad sera aquella que resulte de aplicar la ponderacion dg los elementos de caligad ¥
precio soportados en puntajes o farmulas.,

La Administracion Municipal dando cumplimiento a los factores de Seleccién Objetiva, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, previamente
verificara los REQUISITOS HABILITANTES que son las condiciones de CAPACIDAD
JURIDICA, CONDICIONES DE EXPERIENCIA, CAPACIDAD FINANCIERA, CAPACIDAD
RESIDUAL y de ORGANIZACION de los proponentes que se les exige para la participacion,

y que fe permite a la Entidad establecer que cuentan con la organizacion e infraestructura
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones surgidas det contratc.
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Por lo tanto, la oferta mas ventajosa para el Municipio de Medellin, serd la que resulte de
aplicar los siguientes criterios:

i) Precic.
ii) Calidad.
i}  Estimuio a la Industria Nacional.

5.1. REQUISITOS HABILITANTES

En el presente proceso podran participar todas las perseonas naturales ¢ juridicas, nacionales
o extranjeras, individualmente o en Consorcio o Unidn Temporal, consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes, que no se encueniren incursas en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad consagradas en la Ley B0 de 1993, ley 1474 de 20711,
decretos reglamentarios y demés normas concordanies.

B Municipio de Medellin - Secretaria de Infraestructura Fisica SIF- se reserva el derecho de
corroborar la autenticidad de los datos suministrados en la propuesta, v el proponente
autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u ofra forma se
mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se requiera, a
visitar sus instalaciones o a solicitar informaciéon de cualguiera de sus empleados, en casc
de considerarlo necesario.

5.1.1. CAPACIDAD JURIDICA
5.1.1.1. Inscripcion en el RUP

Para el presentie procesc. el oferente debe haberse inscriic en & RUP, y presentar
certificado expedido por la camara de comercio de su jurisdiccion, con una antelacion no
mayor a 30 dias calendaric previos a la fecha de cierre, donde conste que ia
correspondiente inscripcidon este en firme,

Cuando en el certificado conste actualizacion o renovacidon, dicha informacién también debe
estar en firme.

5.1.1.2. Personas Naturales

Si el propenente es perscna natural, se verificara en el RUP: documenic de identidad y
Registro Unico Tributaric, si ésta Gitima informacién no aparece en el RUP deberd allegar
dichos documentos.

Para el presente proceso deberd acreditar el titulo profesionai de Ingeniero Civil o
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Arquitecio o Arguitecto Constructor o Constructor en Arquitectura ¢ ingemeria, mediante ia
presentacion de la copia legible de la tarjeta de matricuta profesional y certificacion de
vigencia expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus Profesiones
Auxiliares # COPNIA o por la entidad correspondiente segun Ja profesion, con una vigencia
de sets (6) meses.

5.1.1.3. Perscnas Juridicas

Si =l proponente es persona juridica debera acreditar su existencia y representacion legal
con la copia del Certificado de la Cémara de Comercio de su jurisdiccion, expedido con
una antelacién no mayor a los treintz (30) dias calenderio, previos a la fecha de
presentacion de la propuesta. En dicho certificado deberan constar claramenie las
facultades del Gerente o del Representante iegal, el objeto sccial, el cual debera
comprender labores o actividades directamente relacionados con el objeto de la presente
licitacién y la duracién de la sociedad, la cual debe ser, como minimo, igual al plazo de
ejecucion y liguidacion del contrato y, un (1} afic mas.

Si el representanie legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de ia
sociedad, debera adjuntar el documento de auforizacion expresa del ¢érgano  sccial
competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentacion de la oferta.

5.1.1.4. Sociedad Andnima Abierta

Si el proponente es una sociedad andnima interesada en que para los efectos del articulo
8, numeral 1° fleral h) de [ Ley 80 de 1983, se le dé el tratamiento de #abierta#,
ademas de los documentos sedalados en el numeral anterior, deberd aportar el certtficado
del Registro Nacional de Valores y Emisores, de conformidad con los establecido en el Art,
32 del decreto 1510 de 2013.

5.1.1.5. Consorcics, Unicnes Temporales u otras Formas Asociativas

& Municipic de Medellin acepiara que la oferta sea presentada por dos {2) ¢ mas personas
naturales ¢ juridicas, que acrediten poseer las calidades enunciadas en los numerales
anteriores, quienes en forma conjunta deben informar si su participacion es a tiule de
Consorcio, Unién Temporal u cofra forma ascciativa.

En todo caso, uno de los integrantes de un consorcic o unidn temporal u otra forma
asociativa deberd tener una participacion minima del cuarenta por ciento (40% ). ¥y ninguno
de elios podrd tener una participacién inferior al veinticince por ciento (25%), de o
centrano, la propuesta sera rechazada,

La forma asociativa deberd constiluirse para ef presente proceso de seleccién v asi o
sefalard expresamente, indicando las reglas basicas que lo regiran, independiente que las
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perscnas naturales o juridicas que lo conformen, sean las mismas que hayan constituido
Consorcios o uniones tempcrales para otros procesos. Dichas formas asociativas no podran
ser disueltas ni liquidadas durante la vigencia o prérrogas del contrato que se suscriba ¥
SEis meses mas.

Deberan cumplir con lo estipulade en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y con los
siguientes aspectos:

En caso de ser adjudicalarios los Consorcios, Uniones Temporales u ofras formas
asociativas deberan presentar ante el Municipio de Medellin el correspondiente RUT dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al acto de adjudicacion, cuyo NIT debera ser unico y
exclusivo para cada contrato, lo anterior conforme el Decreto 2645 del 27 de julio de
2011, modificado por el Decreto 2820 del 9 de agosto de 2011,

@  De acuerdc con lo preceptuado en el Articulo 66 de la Ley 488 de 1998 v la
Circular 200600287503 de la Secretaria de Hacienda Municipal, las facturas o documentos
equivalentes para pago deben ser expedidas directamente por ia respectiva forma de
asociacion, cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario Yy no por cada
uno de sus integrantes. Para proceder con su respectivo pago debe indicarse ademas, el
nombre y el NIT de los integrantes del Consorcio y en el caso de Uniones Temporales,
indicar ademas el porcentaje de participacién en el mismo.

5.1.1.6. Abono de la Propussta

Si el proponente es persona juridica y gquien suscribe la carta de presentacién de la
propuesta ng es un profesional de las areas requeridas para personas naturales, debera
presentar la propuesta abonada por un Ingeniero Civil o Arquitectc o Arquitecto
Constructor o Constructor en Arqguitectura e ingenieria, debidamente matricuiado, para lo
cual se adjuntara copia legible de la farjeta de matricula del profesional respectivo v
certificacion de vigencia expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus
profesiones auxiliares#-COPNIA, o por Ja entidad correspondiente segun la profesion, con
una vigencia de seis meses.

5.1.1.7. Garantia de Seriedad del Ofrecimiento

El oferente deberd otorgar a favor del Municipic de Medelln, como mecanismo de
cobertura del riesgo derivado del incumplimiento del ofrecimiento, una garantia, por valor
del diez por ciento {10%) del valor de la propuesta, con una vigencia de 90 dias HABILES
contados a partir de la fecha y hera de cierre de la licitacidn, hasta la aprobacion de la
garantia que ampare los riesges propios de esta etapa contractual.

La garantia de seriedad le sera devuelta al proponente gue lo solicite, una vez hays sido
perfeccionado y legelizado ¢l contrato respectivo.
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5.1.1.8. Pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales

El proponente deberé acreditar que estd a paz y salvo en el pago de los aportes a los
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionaies vy aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienastar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de
conformidad con la Ley, de la siguiente manera:

Para perscnas juridicas:

Expedida por el Revisor Fiscal, cuandc éste exista de acuerdo con los requerimientos
de ley.

Por el Representante Legal, cuando de conformidad con ia Ley no requiera Revisor
Fiscal.

La certificaciéon requerida debera tener una expedicion no superior a un (1) mes y en todo
caso deberd suscribirse por la Revisoria fiscal, cuando se cuente con efla, aun sin estar
obligadc por la Ley. Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma
asociativa, cada une de sus integrantes deberd aportar la respectiva certificacion.

Para personas naturales:

Las personas naturales deberan acreditar el pago de {os aportes a la Seguridad Social
Integral conferme a la Ley 100 de 1993, Articulo 475 Ley 797 de 2003 y el Decreto Ley
2150 de 1995; esto es, apories parz la seguridad social en salud y pensicnes. Si lienen
trabajadores a su servicio deberén acreditar, el pago de los aportes al sistema integral de

seguridad social y los parafiscales en los casos que se requiera de conformidad con Ia
normatividad vigente.

5.1.1.9. Boletin de Responsables Fiscales

El proponente no debera encontrarse inscrito en el Boletin de Responsables Fiscales
{Articulo 80, Ley 610 de 2000); sifuacién que sera verificada por el Municipio de Medellin
- Secretaria de Infraestructura Fisica. lgual requisito deberd cumplir. 1) el representante
legal de las personas juridicas, 2) ef representante de los consorcies, uniones temporales o
cualquier otra forma de asociacion vy 3) los integrantes de los consorcios, uniches
temporales o cualquier otra forma de asociacion y sus respectivos representantes legales.

5.1.1.10. Certificado de Antecedentes Disciplinarios

El proponente no debera presentar antecedenies disciplinarios de conformidad con o
consagrado en el Ariiculo 174 de la Ley 734 de 2002; sifuacidn que sera verificada por e
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Municipio de Medellin - Secretaria de Infraestructura Fisica. Igual requisitc debera cumplir:
1) el representante legal de las personas juridicas, 2) el representante de los consorcios,
uniones temporales o cualquier otra forma de asociacion y 3) los integrantes de los
consorcios. uniones temporales o cualquier ctra forma de asociacion y sus respectiveos
representantes legales.

5.1.1.11. Certificado de Antecedentes Judiciales

La Administracion Municipal verificard que no regisiren antecedentes judiciales, e
proponente y su representante legal.

Con respecto a los socios de las personas juridicas, consorcios o unicnes temporales, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas, dicha consulta debe ser realizada por el
Representante Legal en forma previa a la suscripcidan del certificado de inhabilidades,
incompatibilidades y/o consultas, en la que se deja constancia escrita y expresa gque
ninguno de los socios tiene asuntos pendientes ni es solicitado por las autoridades
judiciales.

Para “realizar dicha verificacion acceder al siguientie fink:
http://antecedentes. policia.gov.co: 7003/ WebJudicial/.

5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA

Para la verificacidn de los indicadores financieros se deberd aportar el Certificado del
Registro Unico de Proponentes vigente y en firme, el cual deberda contener informacion
financiera con fecha de corte al 31 de diciembre de 2014.

La Entidad evaluara los siguientes indicadores Financieros:
1. Liquidez

Se calcula con la siguiente férmula:

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Se considerara ADMISIBLE el proponente gue presente una Liquidez igual o superior a
(1.4} ,

Para las propuestas en Consorcio, Unidn Temporal u otra forma de asociacién, se calculara
La Liquidez de cada uno de sus integrantes aplicando Ia formula descrita anteriarmente. En
este caso, La Liquidez del proponente sera la suma de los indicadores obtenidos por cada
uno, una vez ponderadcs de acuerdo con su porcentaje de participacion.
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2. Endeudamiento
Se calcula con la siguiente férmuta:
indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activa Total

Se consideraréd ADMISIBLE el proponente gue presente un Nivel de Endeudamiento menor o
igual & {0,70

Para las propuestas en Consorcio, Unién Temporal u otra forma de asociacién, se calculara
&l Nivel de Endeudamiento de cada uno de sus integranies, aplicando la férmula descrita
anteriormente. En este casc, el Nivel de Endeudamiento del proponente serd la suma de
los indicadores obtenidos por cada uno de ellos, una vez ponderados de acuerdo Con su
porcentaje de participacion.

3. Razdn de Cobertura de Intereses
Se calcula con la siguiente térmula:
Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gaslos de Intereses

Se considerara ADMISIBLE el proponente que presente una Razdn de Cobertura de
intereses igual o superior a (1.3).

Para las propuestas en Consorcio, Unidn Temporal u otra forma de asociacién, se calculara
la Razon de Cobertura de Intereses de cada uno de sus integrantes, aplicando la formula
descrita antericrmente. En este caso, la Razdon de Coberiura de Intereses del proponenie
serda la suma de los indicadores obienidos por cada unc de ellos, una vez ponderados de
acuerdo con su perceniaje de participacion.

5.1.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (Co)

Para la verificacion de los indicadores organizacionales se debera aporiar el Certificado del
Registro Unico de Proponentes vigente y en firme. el cual debera contener informacién
financiera con fecha de corte al 31 de diciembre de 2014.

Lz Entidad evaluara los siguientes Indicadores:
1. Rentiabilidad sobre patrimonic

Se calcula con ta siguiente férmula:
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Rentabilidad sobre psirimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio,

Para lag propuestas en Consorcio, Unidén Temporal u otra forma de asociacién, se calculara
‘a Rentabilidad sobre patrimonio de cada uno de sus integrantes, aplicando & férmula
descrita anteriormente. En este casc, la Rentabilidad sobre patrimonio del proponente sera
2 suma de los indicadores obtenidos por cada uno de ellos una vez ponderados de
acuerdc con su porcentaje de participacion.

Se considerard ADMISIBLE el proponenie que presente una Rentabilidad sobre el Patrimonio
Mayor o Igual a (0.04).

2. Rentabilidad sobre activos
Se calcula con la siguiente formula:
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total

Para las propuestas en Consorcio, Union Temporal u otra forma de asociacién, se caiculara
la Rentabilidad schre activos de cadaz uno de sus integrantes, aplicando la férmula descrita
anteriormente. In este caso, la Rentabilidad sobre actives del proponente sera la suma de
los indicadores obtenidos por cada uno de ellos una vez ponderados de acuerdo con su
porcentaje de participacion.

Se considerard ADMISIBLE el proponente gue presente una Rentabilidad sobre los activos
Mayor o [gual a (0.02).

CAFACIDAD RESIDUAL {(Cn)

Para calcular la Capacidad Residual exigida en el presente pliego de condiciones, se
utilizara la metodologia definida por Colombia Compra Eficiente en e documenio #Guia
para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Frocesos de
Contratacion de Obra Pablica (G-VCRP-02)# la cual podré ser consultada por los
propanenies en la siguiente direccidn: http:/fwww . colombiacompra.gav.co/es/manuales.

La Capacidad Residual del Proceso de Contratacién equivale al presupuesto oficial estimado
del Proceso de Contratacidon menos el anticipo o page anticipado cuandc haya lugar, si el
plazo estimado del contrate es menor a doce (12) meses.

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del
Proceso de Contratacién equivale a la proporcion lineal de 12 meses del presupuesto oficial
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estimado menos el anticipo ¢ pago anticipado cuando haya lugar.

Se considerard HABIL el proponente gque presente una Capacidad Residual igual o superior
a La Capacidad Residual del Proceso de Contratacion.

De confarmidad con el Decreto 791 de 2014, los inleresados en ef presente proceso de .
contratacién de obra publica deberdn acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion
para lo cual deben presentar los siguientes documentos:

1. Lla lista de los coniratos de obras giviles en ejecucidn suscritos con Entidades
Estatales y con entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales contraios,
incluyendo contralos de concesion y los contratos de cbra suscritos con concesicnarios.
(Formulario No. 1 suscrito por su representante legal y su revisor fiscal, si el proponente
esta obligado a tenerio, 0 por el contador o su audiior independiente)

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades,
consorcios o uniones iemporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con
Entidades Fstatales v con entidades privadas, asi come el valor y plazo de tales contratos,
inciuyendo los contratos de concesion y los contralos de obra suscritos  con
concesionarics. (Formularic No. 1}

3. Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resultados
auditado del afioc en que haya obtenido el mayor ingresc operacional en los difimos cinco
(5) afios. Los estados financieros deben estar suscritos por el interesado ©  su
representante legal v el revisor fiscal si estd obligado a tenerlo, o el auditor o contador si
no estd obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponenies obligados a tener RUP,
estos solo deben presentar para acreditar la capacidad residual el estado de resultados del
afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en fos Ultimos cinco (5)
afios.

Los Proponentes extranjeros deberdn presentar [a certificacion de los estados financieros
firmada por el Representante legal, acompafhada de traduccidon simple al idioma espanol,
con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, de acuerdo con o -
establecido en el numeral 2.5 #PROCEDIMIENTO PARA LA CONVERSION DE MONEDA¥ o~
teniendo comec fecha de referencia la fecha de cierre de estos, avalados y homologados

con la firma de un Contador Piblico con Tarjeta Profesional expedida por ks Junta Central
da Contadores de Coiombia.

Los proponentes extranjeros que de acuerde con las normas aplicables aprueben sus
estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto
dia habil del mes de abril, pueden preseniar sus estados financieros a 31 de diciembre
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suscritos por el representante legal junic con un pre-informe de auditoria en el cual el
auditor o el revisor fisca! certifique gue: (a) la informacion financiera presentada a la
Entidad FEstatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcion de
auditoria: y (b) el proponenie en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha
adoptadc nermas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su
informacién y estados financiercs. Esta disposicién también es aplicable para la informacion
gue el proponente en estas condiciones debe presentar para inscribirse en e RUP de
acuerdo con el articulo & del Decreto 1510 de 2013.

En los Estados de Resultados aportades debe de estar detallada la cuenta 41 del PUC
{ingresos Operacionales) y en el balance General las cuentas correspondientes al Activo
Corriente v Pasive Corriente.

4. Las personas que no estan cbligadas a estar inscritas en el RUP, deberan aportar el
Formulario No, 1.1, suscrite por ef represeniante legal y, revisor fiscal o contador, en el
cual se deben listar los contratos ejecutados por esté gue estén relacionados con Ia
actividad de la construccion y clasificados en el segmento 72 #Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento# del Clasificador de Bienes y Servicios
{UNSPSC}.

Junio con el Formulario No. 1.1, se deberd aportar, copia de los contraios o los
certificados de cada uno de los contratos listados, si en estos documentos no se indica la
clasificacion {UNSPSC). el proponenie, deberd presentar el formato #MODELO DE
CERTIFICACION ADICIONAL {CODIGOS DEL CLASIFICADOR ESTANDAR DE BIENES Y
SERVICIOS UNSPSC) A LOS CERTIFICADOS APORTADOS PARA  ACREDITAR
EXPERIENCIA# anexo al presente pliego, para cada unc de los contratos o certificados no
clasificados segun UNSPSC.

5. Lista de socios y profesionales de la arquitectura, ingenieria y geologia vinculados
mediante una relacion {asboral o contractual conforme a la cual desarrollen actividades
relacionadas directamente a la construccidn (Formularic Ne. 1.2 suscrifo por el
representante legal v revisor fiscal 0 contador del proponente).

Si la propuesta se presenta en Consorcio, Union Temporal u otra forma de asociacion, los
integrantes deberan reunir entre todos la Capacidad Residual, para io cual cada uno de los
integrantes debera relacicnar fos documentos mencicnados anteriormente, en este caso, la

Capacidad Residual se obiendra de la suma de las correspondientes a cada uno de sus
integrantes

Toda fa informacién econdmica de los contratos requerida en los Formularios No. 1 y 1.1,
debera ser presentada en moneda legal colombiana {COP), para el caso de contratos
gjecutados en una moneda diferenie a esta, se deberd seguir el procedimiento establecido
en el numeral 2.5 #PROCEDIMIENTO PARA LA CONVERSION DE MONEDA# teniendo
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como fechas de referencia:

Formulario No. 1 - La fecha de SUSCREPCIC’)N‘de los contratos
Formulario No. 1.1 - La fecha de TERMINACION de los contratos

5.1.4. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Para evaluar la experiencia se tomaran los contratos registrados por el proponente en el
RUP, de los cuales e! proponente deberd relacionar en el formulario 2 aquellos con {os que
pretende acreditar las condiciones exigidas en este pliego. No se tendran en cuenta para la
evaluacion los contratos que no estén registrados en el RUP.

5.1.4.1. EXPERIENCIA EN DISENQOS

Para el presente proceso deberd acreditar contratos, celebrados, ya sea individuaimente ¢
en consorcio ¢ unién temporal, registrados en e RUP clasificados en alguna de las
giguientes clases del Clasificador de Bienes y Servicios de ks Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios (UNSPSC), de las cuales la primera clasificacién es de
caracter obligatorio.

Clases: Descripcion

81101500 Ingenieria civi

81101700 Ingenieria eléctrica y eslectronica

81111700 Sistemas de manejo de informacién MIS

81111800 Servicios de sistemas y administracion de componentes de sistemas

Se considerard hébil un proponente que acredite como minimo un (1) conirato que haya
tenido por objetc o haya incluido dentro de su alcance el Disefio de alguna de las Redes
contempladas en el alcance del presente proceso.

5.1.4.2. EXPERIENCIA EN OBRA

Para el presente proceso debera acreditar contratos, celebrados, ya sea individuaimente o
en consorcia o unién temporal, registrados en el RUP clasificados dos (2) de las siguientes
clases del Ciasificador de Bienes v Servicios de las Naciones Unidas para estandarizar

productos y servicios (UNSPSC), de las cuales la primera clasificacion es de carécter
obligatorio.

Clases: Descripcion
721523800 Servicios de montaje de acero estructural

72152600 Servicios de techado y paredes externas y laminas de metal72121400
Servicios de construccién de edificios puablicos especializados
72151800 Servicios de albafileria y mamposteria
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72152000 Servicios de pafietado y drywall

Los contratos para acreditar experiencia deberan iener por objete o incluir en su alcance y
efeclivamente ejecutado, #la construccién o repotenciacion  de edificaciones con
estructuras metalicas”

Se ccnsiderara habil el proponente que acredite, en un maximo de tres (3) coniraios, que
cumplan con e cbjeto y/o alcance anterior, los siguientes requisitos:

1. Entre todos acreditar un valor ejecutzdo, segln lo reportado en el RUP, igual o
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

2. La construccion de ura {1) edificacidén en estructura metdlica en alma Hlena, con una
area construida igual o superior @ 2.500 m2 y una altura minima de 15m.

3. Entre todos acreditar la construccion e instalacion de por lo menos 148.000 kg de
estructura metalica.

4. Entre todos acreditar la construccion de 2.450 m2 de fachada en piedra.

Si el Proponente no cumple los requisitos minimos establecidos en los puntos 1, 2, 3 v 4
de este numeral, NO serd habilitado.

5.1.4.3. CONDICIONES GENERALES DE LA EXPERIENCIA

El objeto y/o alcance de los contratos debera acreditarse mediante certificaciones expedidas
por el respective coniratanie, o cualguier otro documento contractual habil suscrito por

funcionario competente de la Entidad contratante, que contenga como minimo, la siguiente
informacion:

nombre del Contratista,

namerg y objete del contrato,

alcance yfo actividades efecutadas,

valor gjecutado,

plazo de ejecucidn, fechas de iniciacion y de terminacion,

porcentaje de participacién si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Unidn
Temporal.

En caso de que la certificacién no incluya la descripcion del alcance del proyecto, ésta se
debera acompafar de un documento contractual habil suscrito por funcicnario competente
de la Entidad contratante, donde se pueda verificar claramente cuaiguiera de los requisitos

faltantes en la certificacion., para poderlo tener en cuenta en la evaluacion de la
experiencia.

No se tendran en cuenta para la evaluacion aquellas certificaciones en las que la
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informacion contenida en ellas no permita verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este numeral y la entidad no puede realizar la verificacion ¢ aclaracion de
ésta.

ta experiencia del oferente piural {unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)
corresponde 3 la suma de la experiencia gue acredite cada uno de los integranies de éste.

Si la propuesta es presentada en Consorcio o Unidn Temporal u otra forma asociativa, la
experiencia requerida, pedrd ser acreditada entre todos ¢ por uno solo de los integrantes
siempre y cuando éste, tenga una participacién en el Consorcio o Unién Temporal u otra
forma asociativa mayor o igual al 75%, de lo contrario la propuesia se considerarg NO
ADMISIBLE

Si los contratos aportados como experiencia fueron ejecutados bajo la modalidad  de
consorcio o unién temporal u otra forma asociativa, el valor ejecutadc gue debe informar el
proponente sera el correspondiente al porcentaje de participacion que tuvo en los mismos.

En e caso de contratos realizados bajo la modalidad de Administracion Delegada. se
tendra en cuenta como experiencia general, el valor total de la obra ejecutada (sin tener en
cuenta el valor de los honorarios), el cual deberd ser certificado por el duefio dei proyecto.

En caso que las obras requeridas como experiencia hayan sido ejecutadas como parte de
un proyecto propio del oferente, las certificaciones deberan ser expedidas por el st es
persona natural, o por ¢l representante legal si es persona juridica, avaiadas por el revisor
fiscal o el contador pUblico, segin proceda; ademas deberd anexar copia de la licencia de
construccién v del acta de recibo, expedidas por la auioridad competente.

Cuando el proponente individual o integranie de un consorcio o union tempcorai sea una
filial o subordinadz de una sociedad controlante, se tendra en cuenta la experiencia propia
y no la de la controfante, ni viceversa, v en todo, caso se dard aplicacion a o dispuesto
en el literat e) del Articulo 9 del decreto 1510 de 2013.

En el evento en que dos o mas proponentes aporten una misma informacion y ésia
presente inconsistencias, se soficitard ia aclaracidn respectiva a cada unc de elles y sélo se
tendrd en cuenta aquella que esté demostrada.

EXCEPCION:

No se exigird ¢l registro de los contratos en ef RUP, a las personas naturales extranjeras
sin domicilio en el pais o personas juridicas extrenjeras que no tengan establecida sucursal
en Colombia. En consecuencia, si en los certificados aportados para acreditar l2 experiencia
no se indica la clasificacion de los contratos, para acreditar este requisito, e proponente
debera presentar adjunto a cada certificado, el formato #MODELC DE CERTIFICACION

Pagina 32 de 54

Centro Administrativo Municipat - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Atencidon a la Ciudadania 4444144
www.medellin.gov.co

MEDELLIN - Colombiz



Ay
¥

e

Codigo: F-ADQU-001 Formato

Version, Fecha Entrada en FO-ADQU Estudios Previos
3 Vigencia:
12/ WHJ2013

Alcaldia de Medellin

Documento Nimero: 16394

ADICIONAL (CODIGOS DEL CLASIFICADOR ESTANDAR DE BIENES Y SERVICICS UNSPSC)
A LOS CERTIFICADOS APORTADOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA# que se presenta en
este pliego.

Toda la informacidén econdmica de los contratos requerida en el Formularic No. 2, debera
ser presentada en moneda legal colombiana, para el caso de contratos ¢gjecutados en una
moneda diferente a esta, se deberd seguir el procedimiento establecido en el numeral 2.5
#PROCEDIMIENTO PARA LA CONVERSION DE MONEDA# teniendo como fecha de
referencia la FECHA DE TERMINACION de los contratos.

REQUISITOS HABILITANTES PARA EXTRANJEROS

Para los efectos previstos en este documento, se consideran interesades de origen
extranjerc las empresas que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion
cotomnbiana, sea gue tengan o no domicilio o sucursal ern Colombia y las personas
naturales que no tengan nacionalidad colombiana.

Para todos los efectos, las Propuestas de Proponentes de origen extranjerc se someteran a
la iegislacién colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacion deberan cumplir con
las siguientes condiciones:

Las personas naturales o juridicas extranjeras con sucursal o domicilic en Colombia deberan
acreditar el cumplimientio de los requisitcs habilitantes, exigidos para proponentes
nacionales.

Los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP deben acredifar
que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea proponentes individuales o integrantes
de una union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura: para el efecto, el
proponente debera aportar debidamente diligenciados los formularios o modelos, utilizados
por las camaras de comercio, los cuales deberan ser descargados del siguiente link.
(http:/fwww .camaramedellin.com.co/site/Servicios-Registraless Registro-Unico-de-
Proponentesilnscripcion/Modelos-de—cerﬁﬁcacion.aspx).

Tratandose de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas
Juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia nc se les exigird
RUP. En consecuencia el Municipio de Medellin verificara directa y tGnicamente Ia
informacion sobre ia capacidad juridica, y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los propenentes.

Dicha verificacion se efectuara con base en e difigenciamiento de Ilos Formatos de
Certificacién contenidos en el #Manual para determinar y Verificar los Requisitos
Habilitantes en los Procesos de Contratacion#, expedido por Colombia Compra Eficiente.
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Para acrediiar la Existenciz y Representacion legal, la persona juridica, deberd aportar el
documentio que acredite la adquisicion de la personeria juridica en el pais de origen,
expedido por la autoridad competente, el cug contenga como minimo {05 siguientes datos:

Nombre 0 razdn social compleia del proponente

Tipo, numero vy fecha del documento de constitucién o creacion

Fecha y clase de documento por el cual se reconcce la personeria juridica
Duracidén de la entidad, igual al plazo del conirato y un afio mas

OGbjeto social, el cual debe tener relacion directa con el abjetc de la contratacion
Facultades de! representante legal.

Cuando en €l documento aportado que acredite ia existencia y representacidon legal de la
persona juridica exiranjera no cuente con toda la informacion requerida, debera adjuntar
una certificacion del presentanie legal de la sociedad exiranjera con la informacion
requerida o la faltante, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento.

Cuando no exista autoridad competente que expida dicha certificacion, se exigira la
certificacion indicada en el parrafo anterior. La expedicién de dicho certificado ne podra
tener una anterioridad superior a treinfa {30) dias calendario, contado a pariir de la fecha
de cierre del proceso, con los documentos soporte.

Capacidad financiera v de organizacién Proponente Extranjero:

Para garantizar la pariicipacion de las Personas Exiranjeras no inscritas en e Registro Unico
de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pals, a éstas no se les podra exigir
el reguisitc de inscripcion en el Regisiro Unico de Proponentes segin la Ley 1150 de
2007. En consecuencia, los citados oferentes deberan aportar la siguiente informacion:

Estados Financieros Certificados por el Representantie lLegal y Contador Publico (Balance
General y Estado de Resultados a la fecha de corle establecida en los paises de origen o
en sus estatutos sociales, para este proceso se solicita el consolidade del z28c
2014),ademas debera anexar el Formulario N9 Certificado por el Representante Legal,
Contador Publico O Revisor Fiscal el cual deberd avalado con Tarjeta Profesional expedida
por la Junta Central de Contadores de Colembia y Cerlificado vigente de Antecedentes
Disciplinario.

Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en e
cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombisgnos. B proponante v la Entidad
Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuentz la
tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los astados financieros
fueron expedidos. Para el efecto. el proponente y la Entidad Estatal tendrin en cuents las

tasas de cambio certificadas por fa Superintendencia Financiera
(www superfinanciera.gov.co/).
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El Municipio de Medellin si lo considera necesario, se reserva la facullad de solicitar
informacion adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reporiados en los
certificados requeridos.

Apoderado

Las personas naturales exiranjeras sin residencia en Colombia, y las personas juridicas
extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan agreditar un apoderado domiciliado en
Colombia, debidamente facuitado para presentar la Propuesta. participar y comprometer a
su representado en las diferentes instancias de la Licitacidn, suscribir los documentos y
deciaraciones gue se requieran, asi como el Contrato, suministrar la informacion gue le sea
solicitada, vy demés actes necesarios de acuerdo con e presente Pliego, asi come para
representarla judicial o exirajudicialmente.

Dicho apocderado podra ser el mismo apoderado Onico para el casc de personas extranjeras
que participen en consorcios, uniones temporales u ofras formas de asociacion y en ial
caso, bastara pars todos los efectos, la presentacidon del poder comin otorgado por todes
los pariicipantes en cuailquier forma de asoctacion con los requisifos de autenticacion,
consularizacidn y traduccion exigidos en el Codigo de Comercic de Colombia. © poder a
que se refiere este parrafo podré otorgarse en el mismo acto de constitucion de la forma
asociativa.

Reciprocidad

& Municipio de Medellin concedera & mismo irato que da a ios bienes y servicios
colombianos a aguellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir
un  Acuerdo Comercial, & Gobiernc Nacional ha certificade reciprocidad. Dichas
certificaciones seran consuliadas por el Municipic de Medellin #Secretaria de Infraestructura
Fisica- en ta  pagina  httpi//www . colombiacompra.gov.cofes/certificaciones-detrato-
nacional-por-reciprocidad.

En estos casos, se otorgara a2 los bienes y servicios extranjercs el mismo trato que da a
los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dard a esas oferias el puntaje adicional
de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con
el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013.

Documentos del proceso

ldioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos
habilitantes que hayan sido escritos originaimente en una lengua distinta al castellano,
deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junic con la
traduccion ai castellano. H proponente puede presentar una traduccion simple al casteflano.
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Si el proponrenie resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traduccion
oficial al castellano de los documenicos preseniados en idioma exiranjero. La traduccitn
oficial debe ser el mismo texic presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

Legalizacion de documentos: Los documentos presentados por los proponentes no
reguieren legatizacion alguna salve los documentos ctorgados en el exterior v ios poderes
generales o especiales que deben ser otorgados ante Notaric Publico.

tos proponentes deben poder eniregar con su oferta los documentos ciorgados en e
exterior sin que sea necesaria su legalizacion de acuerde con la Convencion de la Apacstilla.
Para firmar el Contrato, el oferente gue resulte adjudicatario debe presentar los documentos
oforgados en el exterior, legalizados de conformidad con la convencidn de la apostilla.

Fecha de corte de los estados financieros: Los oferentes extranjeros deben presentar
sus estados financieros a la fecha de corie establecida en los paises de origen o0 en sus
estatutos sociales.

Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal
del pails en el que fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombiancs. B! proponente vy
ta Entidad Estatal para efectos de verificar los requisitos habilitantes tendré en cuenta la
tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financiercs
fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendran en cuanta las
{asas de cambio certificadas por ia Superintendencia Financiera,

REGLAS DE SUBSANABILIDAD

En caso de identificar inconsistencias o errores en los documenios con los cuales el
proponente acredite el cumplimiento de los requisitas habilitantes, el Municipic de Medeliin
#Secretaria de Infraestructura Fislca- solicitara aclarar, completar o corregir  dichos
documentos.

El Municipio de Medellin #Secretaria de Infraestructura- evaluard las ofertas de los
proponentes gque hayan acreditade que cumplen con los requisitos habilitanies. En
consecuencia, se rechazaran las ofertas de gquienes no aclaren, completen o corrijan la
informacion para acreditar los requisitos habilitantes.

51.5. VISITA DE OBRA

Por las caracteristicas de las cbras a realizar, las condicionss del sitio, e estado del
edificio, las condiciones de accesibilidad, las necesidades constructivas, el entorno y la
complejidad de las obras, es necesaric realizar visita al sitio, en las fechas y horas
determinadas en la presente licitacion.

Pagina 36 de 54

Centro Admir&istraeh{o Municipal - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Alencidn a la Cludadania 4444144

www .medellin.gov.co
MEDELLIN - Colombia




Ay

EJE7168

E

Cadigo: F-ADQU-001

Version. Fecha Entrada en
3 Vigencia:
12/JUL2013

Alcaldia de Medeltin

S ‘5% 3

Documento Mimere: 16394

Fecha:
Hora;

VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Se consideraran HABILES aquellas propuestas que obtengan la celificacion #ADMISIBLE# en
todos los requisitos habilitantes establecidos en este pliego de condiciones, asi:

REQUISITC CALIFICACION
Capacidad Juridica Admigible / No Admisible
Capacidad Financiera Admisible / N¢ Admisible
Capacidad de Organizacidn Admisible / No Admisibie
Capacidad Residual Cr Admisible / No Admisible
Condiciones de Experiencia Admisible / No Admisible

El proponente que no cumpla estos requisitos, no continuara en el proceso de seleccidn,
CALIFICACICN DEL VALOR DE LA PROPUESTA

B Municipio de Medellin - Secretaria de Infraestructura Fisica evaluard ia propuesta
conforme a los siguientes criterios:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO

Precio 800
Cumplimiento en contratos anteriores 100
Estimuic 2 la industria Nacional Colombiana 160

TOTAL 1.000

PRECIO {Puntaje maximo 800 puntos)
1. Revisién de la Propuesta Econdmica:

Para la presentacion y diligenciamiento de los Formularios 3, 6 y 7. el proponente debera
cerciorarse que todas las celdas de la columna #Descripcion#  estén completamente
desplazadas de tal forma que pueda leerse todo su contenido y que al momenio de
imprimirlo se pueda ver la totalidad de la informacion consignada en las celdas, sin gue
esto constituya en ningln caso unz adicién, modificacion o alteracién del Formulario.

En el evento que al presentar los Formularios 3. 8 y 7, las celdas de lz columna
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#Descripcion# no se contemplen en su totalidad, se dard por entendido que al establecer el
valor unitarioc se tuvo en cuenta el contenido del item cempleto.

En [a columna #Cantidad#, el proponente deberda asegurarse que los valores en las celdas
no contengan decimales ocultos; en case de que esto suceda deberd tomar para el célculo
del valor de la oferta, la cifra con decimales.

De presentarse discrepancias en fa informacion contenida en los Anexos 3 #PRESUPUESTO
OFICIALE, 5 #ANEXO DE INVERSION AMBIENTAL# y 6 #ANEXO CALCULO DE. AU#
publicados en PDF y los Fommularios 3 #PROPUESTA ECONOMICA (CANTIDADES DE
OBRA Y PRECIOS UNITARIOSH, 6 #FORMULARIC CALCULO DEL AU# y 7 #FORMULARIO
DE INVERSION AMBIENTAL#, publicados en Excel, primara la informacion contenida en
estos Uitimos.

Para la evaluacion del factor precio, se realiza la revision de la propuesta economica, con
base en los siguientes formulerios y términos:

Formulario No.3 #Cantidades de Obra y Precios Unitarios#, Formularic N%: Formato calculo
del A U y Formulario No. 7: Formato Inversiébn Ambientak, asi:

a) Se verificard que ef Formulario No. 7 #Formato inversién Ambiental¥, diligenciado por
el oferente tenga como minimo el contenide del Formulario No.7  publicado por la entidad,
de lo contrario la propuesta serad rechazada.

Una vez reziizada la verificacion anterior se procederd a la correccion aritmetica de dicho
formulario, efectuando las operaciones mateméticas correspondientes y ajustando al peso
su valor total; resultado que se llevard al Formularic No. 8 para su correccidon vy
verificacion.

by Luego se procedera con ia correccidon arftmética del Formulario No.3 #Cantidades de
Obra y Pracios Unitarios#, hasta el COSTO DIRECTO, previa verificacidn de su contenido y

ajuste de lcs valores unitarios al peso si a ello hay lugar, en la forma prevista en el
numeral anterior del presente pliego.

Para la revigidn aritmética del Formulario No. 3, la entidad realizard la multiplicaciéon de ias
cantidades de cobra por los respectives precies unitarios v la suma de estos valores
parciales para obtener el Costo Directo.

c}  Seguidamente se revisara el Formularic No. 6 #Formaio Calculo del A. U.#,
diligenciado por el oferente, verificando que cumpla con los siguientes requerimientos.

# El contenido de éste debera tener como minimo e contenido del Formulario No.6
publicado por la entidad.
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# El contenido de las columnas correspondientes a #Cantidad# y Meses#, es
inmodificable, serd el mismo presentado por la Entidad.

# Los impuestos con sus correspondientes porcentajes, serdn los estipulados por Ley.

Parz la revision del valor a pagar por cada uno de ellos, se tendra en cuenta el Valor Total
obtenido de la suma del costo directo y el valor equivalente al porcentaje de A.U. ofrecido
por el propenente en su Formulario No.3.

E costo directo aplicado para la revision anterior corresponderd al valor del COSTO
DIRECTO una vez verificado y corregido si a ello hubo lugar, segln lo previsto en el literal
antericr. {Literal b).

# Una vez realizadas las verificacicnes anteriores, se procedera con la correccién
aritmética de dicho formulario, efectuando las respectivas operaciones matematicas vy

ajustando a dos cifras decimales el porcentaje de A.U. obtenido.

Si el porcentaje del A.U. obtenido es diferente al presentado en el Formulario No.3, no se
realizaran nuevamente las correcciones en los impuestos, primando el resultado de la
primera correccién  efectuada, debiendo asumir el proponente las diferencias que se
presenten por haber incurride de nuevo en error.

Cuando la correccion aritmética arroje como resultado un A.U. iguat o inferior al oficial,
éste serz el que primard ianto para efectos de la revision del VALOR TOTAL del
Formularic No.3, como para efectos de adjudicacion del conirato.

d) Luego se procedera a la verificacidn del VALOR TOTAL de la propuesta presentado
en el Formuiario No. 3. ask

Una vez revisados y corregidos el Costo Directo v el A.U. de acuerdo con lo indicado en
los literales anteriores, el Costo Directo se afectara por el porcentaje de A.U., se sumaran
y se oblendra el VALOR TOTAL DE LA OFERTA. =l cual se ajustara al peso cuando a ello
hubiere lugar.

B valor total asi obienido sera el que primara para efectos de calificacion vy posterior
adjudicacidn de contrato.

2. Procedimiento para asignar puntaje:

No se tendrén en cuenta en ninguno de los criterios establecidos para el procedimiento y
asignacion de puntaje por precio, las propuestas econdmicas gue se encuentren incursas en
las causales de rechazo contenidas en los subnumerales 9@ a 16 del numeral 4 1
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#RECHAZO DE PROPUESTAS# de este pliego, tedas las demds seran consideradas Ofertas
vélidas para el procedimiento de asignacion de puntaje, no obstante lo anterior, solo se
calificaran las propuestas que hayan resultado ADMISIBLES en todos los requisitos
habilitantes.

A partir del vaior total corregido de las propuestas si a ello hubo lugar, se asighard un
puntaje maximo de OCHOCIENTOS (800) puntes, de acuerdo con uno de los siguientes
métodos, escogido en forma aleatoria para la ponderacién de la oferta economica:

Media Ariimética

Media Aritmética Alta

Media geométrica con presupuesto oficial
Menor Valar

et we B et

& método para la evaluacion de la oferta econbmica se determinard de acuerdo con la
variacion de las dos cifras decimales de la Tasa de Cambic Representativa del Mercado
(TCRM), calculada por la Superintendencia Financiera de Colombia, vigente para el QUINTO
dia habil siguiente al cierre dei proceso de seleccién, de acuerdo a los rangos establecidos
en la tabla que se presenia a continuacion:

Rango {inciusive)Numero Método
De 00 a 24 1 Media Aritmética

De 25 a 49 2 Media Aritmética Alta
De 50 a74 3 Media geométrica con presupuesto oficial
De 75 a B9 4 Menor Valor

1. Media Aritmética

Consiste en la determinacién del promedio aritmético de las Ofertas vélidas y la asignacion
de punios en funcidn de {a proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como
resultado de aplicar las siguienies férmulas:

Donde,

: Media Aritmética.
: Valor de la oferta sin decimales.
: Namero total de las Ofertas validas presentadas.

Obtenida la media arimética se procedersa & ponderar las Oferlas de acuerdo con la
siguiente formula
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Donde,

Puntgje proponente .
Media Aritmética.
Valor de lz oferta sin decimales.

En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el
valor absoluto de |z diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se
observa en la formula de ponderacion.

2.  Media Aritmética Alta

Consiste en la delerminacién de la media aritmética entre el valor tolai sin decimales de Ia
Oferta valide mas alta y ef promedio aritmético de las Cfertas validas y la asignacidn de
puntos en funcion de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como
resultado de aplicar las siguientes formulas:

Donde,

Media aritrnética alta.
Valor tofal sin decimales de ls oferta mas zlta.
Media aritmética.

Obtenida la media aritmética alta se procederad a ponderar las Ofertas de acuerdo con la
siguiente formula:

Donde,

Funtaje prapenents .
Media aritmética alta.
Valor de ig oferta sin decimales.

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta se
tomara et valor absoluto de !a diferencia enire la media aritmética alta y el valor de I3
Oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

3. Media geométrica con presupuesto oficial

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto oficial
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un namero determinado de veces vy la asignacion de puntos en funcion de la proximidad de
las Ofertas a dicha media geometrica, como resuliado de aplicar las formulas que se
indican en seguida.

Para el célculo de iz media geométrica con presupuesto oficial se tendrd en cuenia el
namero de Ofertas vatidas y se incluira el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion
en el calculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro;

Nimero de Ofertas (n)Namero de veces que se incluye el presupuesto oficial (nv} -
1#3
8
9

(410 S SRR L IR

#
4 #
T #
10 # 12
13 # 15
# #

Y asi sucesivamente, por cada tres Ofertas vélidas se incluird una vez el presupuesto
oficial del presenie Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinard la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial
de acuerdo a lo establecido en ef paso anterior, mediante 1a siguienie formula:

Donde,

Media geométrica con presupuesto oficial. .
Presupuesto oficial del Proceso de Contratacion.
Nimero de veces gue se incluye el presupuesto oficial ().

: Valor de la oferta econdmica sin decimales del Proponente .

: Numero total de las Ofertas validas preseniadas. T

Esiablecida la media geométrica se procederd a determinar el puntaje para cada Proponenie
mediante el siguienie procedimiento:

Donde,

: Puntaje propenenie .
: Media geométrica con presupussto oficial.
: Valor de la oferta sin decimales.
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En el caso de Ofertas econdomicas con valores mayores a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomard el valor absoluto de ia diferencia entre la media geométrica
con presupuesto oficial v e valer de la coferta, como se cbserva en la formula de
ponderacion.

4. Menor Valor

Consiste en establecer la Oferta de menor valor v la asignacion de punios en funcién de Iz
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las
formulas que se indican en seguida. Para la aplicacion de este método La Secretaria de
Infraestructura Fisica procederd a determinar el menor velor de las Ofertas validas y se
procederd a la ponderacion, de acuerdo con la siguiente farmula:

Puntaje proponente .
Menor valor de las Ofertas validas.
Valor de la oferta sin decimales.

Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el Séptimo (79 decimal del
valor obienide como punigje.

Propuestas con Precio Artificiaimente Bajo

En caso de gue la entidad estime que el precio ofertado es ariificialmente bajo procedera
de conformidad con lo establecido en el Articulo 28 del Decreto 1510 de 2013.

CALIDAD: CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES (Puntaje Méaximo 100 puntos).

Si el Proponente registra muitas o sanciones debidamente ejecutoriadas, que le hubieren
sido impuestas dentro del ditimo afo (1} anterior 2 la fecha de clerre del proceso. el
puntaje sera el siguiente:

No. DE MULTAS O SANCIONES PUNTAJE
0 1060
1T omas O

En el caso de consorcios o uniones temporales u otra forma de asociacion. se restarg el
puntaje por multas o sanciones que registre uno cualquiera de sus integrantes.

La informacién sobre muitas o sanciones sera obtenida en un principio del Registro Unico
de Proponentes (RUP) de la Camara de Comercio para proponentes nacionales o extranjeros
con domicilio ¢ sucursal en Colombia
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Adicionalmente todos los proponentes nacionales o exiranjeros con o sin domicilic en
Colombia, deberén diligenciar el Formulario No 4.

En caso de darse multas o sanciones entre el cierre y adjudicacién, el puntaje seré objeto
de modificacion.

ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA. (Puniaje méximo 100 puntos)

De conformidad con lo consagrado en el arficulo 151 del Decreto 1510 de 2013, en
concordancia con el articulo 51 del Decreto-ley 019 de 2012 y la Ley 816 de 2003, se
asignara el respectivo puntaje a los Proponentes que acrediten, mediante certificacion
suscrita por el representante legal, que su propuesta oferta bienes y servicios de origen
nacional. En caso de Consorcio, uniones temporales u otra forma de asociacion, el
represeniante deberd suscribir ia certificacion.

B puntaje se asignard de acuerdo con el siguiente procedimienio:

1. Cuando la propuesia valida oferte bienes o servicios nacionales, en lo referente al
objelo de este proceso de seleccion, se le asignaran 100 puntos.

2. Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios extranjeros, se asignaran 50
ountos, si incorpora componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y
operativas en un porcentaje mayor o igual al 50% dei total requerido.

3. Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios extranjeros, e incorpora
componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos en un
porcentaje inferior al 50% del total requerido, se asignard cero {0) puntos por este criterio.

4. Por la no presentacion de la certificacién requerida para acreditar este requisito, se ie
asignaran 0 puntos.

FACTORES DE DESEMPATE

En el evento en que dos o mas propuestas obtengan el mismo puntaje, se darg prioridad a
fa oferta gue, sucesivamente:

1. Presente ef mayor puniaje correspondiente criteric de evaluacidn, correspondiente al
PRECIO. '

2.  Presente el mayor puntaje en el criterio de evaluacion correspondiente at
CUMPLIMIENTO EN CONTRATOS ANTERIORES.
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3. Presente el mayor puntaje en el criterio de calificacién evaluacion correspondiente al
ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA.

4. De persistir el empate De persistir el empate se dard apiicacién a las reglas sefialadas
en los numerales 1 al 5 del ARTICULO 33 del Decretc 1510 de 2013.

5. Si una vez agotado el procedimiento sefialado en el incisc anterior, persiste el

empate, se realizard un sorteo en audiencia plblica, cuya fecha y hora seran informadas en
el sitic www.contratos.gov.co. Dicha audiencia serd conducida por el Secretaric de
infragstructura Fisica ¢ su delegado, y de ella se levantaré un acta en la que consten los
resultados del sorteo, que serd suscrita por los servideores y demas interesados que asistan
a2 ella. Bl sortec se llevara a cabo con balotas, en la Oficina 807 de el Municipic de
Medellin - Secretaria de infraestructura Fisica, mediante el siguiente procedimiento:

a} Al momento de entrega de la propuesiz se asignard a cada proponente asisia o no
un namero inmodificable de balota.

b) En una balotera se introduciréd una cantidad de balotas igual al nimero de propuestas

empatadas en el primer lugar, las cuales corresponderan al numero asignadc a cada
proponente.

c) Luego, se sustraeran las balotas, una por una, y ese sera el orden de elegibilidad gue
se establezca para la adjudicacién del contrato.

El orden de eiegibilidad resultanie sera publicado en el sitio www . contratos.gov.co.

ORDEN DE CALIFICACION

De acuerdo con ios puntajes obtenidos en los diferentes criterios de evaluacion, se
establecera un orden de calificacion, otorgande el primer lugar 2 aguel proponente que

haya acumulado la mayor cantidad de puntos, y sucesivamente a los demas, en forma
descendente.

Se consideraran elegibles aquellos proponentes que hayan obienide un puntge acumulado
minimec de setecientos cincuenta (750} puntos en la calificacidn de la propuesta técnica.

TiPG REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
REQUISITO
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TIPG REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDC
REQUISITO
JURIDICA 0001 Carta de presentacién de la DiLIGENCIAR
propuesta FORMATG EN
ORIGINAL
JURIDICA gooz Acta de conformacion de ia Unidn  [APORTAR
Temporal, Consorcios u otra DOCUMENTO S
APLICA
JURIDICA 0003 Autorizacion de la junta o asamblea [APORTAR
de socios DOCUMENTO SI
APFLICA
JURIDICA 0004 Certificacion del pago de ORIGINAL
pargfiscales y aportes a la seguri
JURIDICA 0cos5 Certificacion Responsabilidad Fiscal {A NOMBRE DE
REPRESENTANT
E LEGAL
JURIDICA 0068 Certificado de n¢ sanciones o A NOMBRE DE
incumplimiento REPRESENTANT
E LEGAL
JURIDICA 0007 Certificade de antecedentes Sl
disciplinarios
JURIDICA 4008 Certificado de Existencia y sl
Representacion Legal
JURIEHCA Q008 Fotocopia Registro Unico Tributario |Si
(RUT)
JURIDICA 0010 Garantia de seriedad de la propuesta|Sl
JURIDICA co11 Certificado de Inhabilidades e APORTAR
Incompatibilidades DOCUMENTOD
JURIDICA 0018 Aval ingeniero de lz propuesta S
JURIDICA 0021 Certificade de Reciprocidad 51
JURIDICA 0026 Fotocopia cédula ciudadania St
representante legal
JURIDICA 8031 Estatutos de la entidad Sl
JURIDICA 0033 Inscripcion Registro Unico de Sl
Proponentes - RUP en firme
JURIDICA 0034 Tarjeta Profesional 81
JURIDICA 0038 Compromise Anticorrupcion S
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TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
REQUISITO
LOGISTICA 0003 Balance General CORTE 31 DE
DICIEMBRE DE
2014
LOGISTICA 0004 Experiencia mayor ¢ igual a LO REQUERIDO
POR LA
ENTIDAD
LOGISTICA 0006 indice de liquidez igual o superior a 1.4
LOGISTICA 8008 indice de endeudamiento igual o 0.70
inferior a
LOGISTICA 0010 K residual de contratacion igual o LO SOLICITADO
superior a TECNICAMENTE
LOGISTICA 0013 Fropuesia econdmica ORIGINAL
COPIA
LOGISTICA, 0024 Estado de Resultados CORTE 31 DE
DICIEMBRE DE
2014
LOGISTICA 0026 Clasificacion RUP Sl
LOGISTICA goz7 Razdén de cobertura de intereses MAYOR O
IGUAL A 1.5
LOGISTICA 0028 Reniabilidad del Patrimonio MAYOR O
IGUAL A 0.04
LOGISTICA 0029 ~entabilidad del Activo MAYOR O
IGUAL A 0.02
TECNICA 0004 Conformidad con las REQUERIDO
especificaciones técnicas POR LA
ENTIDAD
TECNICA 0005 Conformidad con las cantidades de [S!
gbra
TECNICA 10006 Profesional Sl
TECNICA 00623 Formulario de contratos en ejecucion | St
TECNICA 0024 Certificados de experiencia LO SOLICITADC
TECNICAMENTE
TECNICA 0025 Capacidad de Organizacion LO SOLICITADO
TECNICAMENTE

TIPC CRITERIO DESCRIPCION REQUERIDO | PUNTAJE
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TIPO CRITERIO DESCRIPCION REQUERIDO |PUNTAJE

CRITERIO MAX

CRITERIO MAX

CALIDAD 0001 Desempefio en contratos 100
anteriores (0 multas)

CALIDAD 0017 Estimulo a la industria 100
nacional colombiana

PRECIO Q005 Media geométrica 800

PRECIO 0007 Media arimética 800

PRECIO 00038 Media arimética alta 800

PRECIO 0003 Media geométrica con 200
presupuesto oficial

PRECIO 0010 Menor valoer 800

6. B soporte que permita la estimacién, tipificacion y asignacion de [os riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémice del contrato:

RIESGO | DESCRIPCION ESTIMACION ASIGNACION
0089 Véase andlisis de riesgos Ver Anexo 7
adiunto

7. Bl analisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura gque garantizan las
obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y del contrato a celebrar:

AMPARG | DESCRIPCION PORCENTAJE | DURADIC. | PERIODOD

6013 SERIEDAD DE LA QFERTA 10,00 0

CO05 CUMPLIMIENTO 20,00 6 MESES

0001 BUEN MANEJO Y CORRECTA 20.00 6 MESES
INVERSION DEL ANTICIPO

0008 PAGO DE SALARIOS, 20.00 3 ANCS
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMMNIZACIONES LABORALES

0007 ESTARBRILIDAD ¥ CALIDAD DE 20,00 5 ARNOS
LA OBRA

Centro Administrativo Municipat - CAM
Linea Unica de Alencion a la Cludsdaniz 4444144
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0co9 RESPONSABILIDAD 20.00 2 MESES
EXTRACONTRACTUAL
0002 CALIDAD DEL SERVICIO 20,00 5 ANOS
0011 TODO RIESGO EN 20,00 0
CONSTRUCCION

8. Elementos descriptivos del Contrato a celebrar

Bien o servicio objetc del contrate:

INTERVENCION Y REPOTENCIACION DE LA ESTRUCTURA Y CONSTRUCCION DE
FACHADA DEL PARQUE BIBLIOTECA ESPANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. INCLUYE
ACTUALIZACION DE DISENG DE REDES Y SU INSTALACION

Valor estimado del contrato (valor det presupuesto oficial):

$ 9.862.264.114

Forma de page {incluyende el anticipo o pago anticipado en caso de que se requiera):

Pago Parcial

Supervisidon o Interventoria:

El seguimiento y control de la ejecucidn del contrato resultante de este proceso se
realizara segdn lo estipulado en el plan, asi

Clase : Interventoria
Tipo :

DESIGNACION | COMPONENTE | IDENTIFICACICN NOMBRE E-MAIL t

Lugar de Ejecucion {Sitio de entrega de los bienes o servicios):

Parque Biblioteca Espafia, carrera 33 B No. 107 A 100.

Duracién o Plazo de gjecucion del contrato:
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16.0 Meses
Multas:

Se establecerén las siguientes causales de Multa:

a. Por mora o incumplimiento injustificade de las obligaciones referentes al
perfeccionamiento del contrato dentro del plaze establecido para efio, y/o mera o
incumplimiento injustificado en 1a entrega de los documentos necesarios para la ejecucion
del mismo el uno por ciento (1%) del valor total del contrato por cada dia de mara.

b. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a ampliar en
valor y/o en plazo la garantia unica de cumplimiento. en cualquiera de sus riesgos
amparados, cuando 2 ello hubiere lugar, el unc por ciento {1%) deil valor del contrato.

¢c. Por mora o incumplimiento injustificado de fas ohbligaciones referentes a iniciar ¢
reanudar los trabgjos, segin el caso, en la fecha determinada, el uno por mii (1#) del vaior
total del contrato por cada dia de mora, sin superar el tres por ciente (3%) del vaior total
del mismo.

d. Por suspension temporal de la obra sin causza justificada o por causas imputables al
Contratista, el uno por mil (1#) del valor total del contrato por cada dia de mora, sin
superar el tres por clento (3%} del valor total del mismo.

e. Por mora ¢ incumplimiento injustificado de {as obligaciones referentes a acatar las

ordenes de !a Interventoria para que se corrijan defecios observados en la obra, el cero
punto cingo por mil (0.5#) del valor total dei contrato, por cada dia de mora en el
cumplimiento de este requisito, contado a partir de la fecha en que se hays dado la orden
por escrito por parte del Interventor, sin superar el dos por ciento (2%) del valor total del

mismo. Esta muliz no asfendz las demas afribugiones del Municipio de Medellin,
establecidas en la ley,

f. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a acatar las

ordenes de la Interventoria para que se tomen las medidas de seguridad necesarias para la
prevencién de accidentes, el cero punto cinco por mil (0.5#) del valor total del contrato,
por cada dia de mora en el cumplimiento de este requisito, contado a partir de la fecha en
que se haya dado la orden por escrito por parte del Intervenior, sin superar el des por

ciento {(2%) del valor total del mismo. Esta multa no atenda las demas atribuciones del
Municipio de Medellin, establecidas en la ley.

g. Cuando se presente un atraso mayor del veinte por ciento {(20%) en cualquiera de los
grupos de obra o grandes parlidas de pago, segun el programa de irabajo e inversiones
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preserdado por et contratista y aprobado por la interventoria, el dos por ciento (2%) del
valor de la obra dejada de ejecutar, sin superar el cinco por ciento (5%} del valor iotal del
contrato, lo cual no exonera al Contratista de ia obligacion de ejecutar la obra hasta su
terminacién a satisfaccion del Municipio.

h.  Por mcra o incumplimiente injustificadc de las obligaciones referentes 2 disponer del
Residente o demas personal requeridc en la obra, o por reemplazarios sin previa
autorizacion de la interventoria, por cada dia de mora en el cumplimienic de este requisito,
el uno por mil (1#) del valor total del contrate, sin superar el dos por ciento {2%) de!
valor total del mismo, lo cual no exonera al Contratista del cumplimientc de esta
obligacidn.

i. Per incumplimiento de cualquiera de los requisitos enunciados en el numeral 2 de las
Especificaciories Tecnicas (anexo}, el Contratista se hard acreedor a una multa eguivalente
al el uno por mii (1#) de! valor total del contrato, sin superar el dos por ciento (2%) del
valor total del mismo.

i Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a suministrar
oportunamente el equipo exigido y necesario para el adecuado desarroilo de los trabajos,
por cada dia de mora en & cumplimiento de este requisito, & uno por mil {1#) del valor
total del contrato, sin superar el dos por clento (2%} del valor total del mismo.

k. Por mora o incumplimiento injustificado de la obligacion de instalar v mantener ta
sefighizacion preventive durante la ejecucidn de la obra, por cada dia de mora en el
cumplimiento de este requisito, el cero punto une por mil (D.1#) del valor total del
contralo, sin superar e cinco por ciento {(5%) del valor total del mismo.

3 Por camoios en las especificaciones, sin previa autorizacion del Municipio de Medellin,
el dos por clento (2%} del valor total del contrato, lo cual no excnera al Coniratista de la
obligacidn de realizar la obra segun fo estipulado en el contrato.

m.  Por mora o incumplimientio injustificado de fas obligaciones referentes a la prohibicion
de depositar escombros en silios no autorizados previamente por la interventoria, o el no
retiro oportuno de la cbra, e uno por mil (1#) del valor total del contrato, sin supersr el
dos por ciento (2% ) del valor total del mismo.

n. Por mora o incumplimiento sistematico y reiteradc de los requisitos de seguridad
industrial e higiene. o de las instrucciones del interventor al respecto, por cada dia de
mora en el cumplimiento de sste requisito, €l cerc punto unc por mil (0.1#) del valor total
del contrato, sin superar el cinco por ciento (5%) det valor total del mismo.

0. Por mal usc del anticipo, el uno por ciento (1%) del valor anticipade, sin perjuicio de
ias demas sancicnes & las gue haya lugar.
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p. Por cada dia de retraso en la entrega de las obras, el uno por mil {1#) del valor total
del contrato.

g. Por mora o incumplimiento injustificado de las obligaciones referentes a presentar los
documentos exigidos para la liquidacidén del contrato, dentro del plazo establecido para el
efecto, segin las disposiciones vigentes, el cerc punio tres por ciento {0.3%) del valor
tofal del contrato. Fn este caso, el Municipio elaborara la liquidacion de oficio.

r. Por mora o incumplimiento injustificadc de las obligaciones referentes a presentar la
informacion y resultados diarios, dentro del plazo establecido para el efecto, el cero punto
tres por ciento (0.3%) del valor total del contrato, sin superar el dos por ciento (2%} del
valor total del mismo,

s. Por el incumplimiento de cuslguiera de las obligaciones. que afecte el contrato, &f uno
por mil (1#) del valor total del contrato.

t. Por el incumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social y
parafiscales, con base en los salarios presentados en la propuesta, el 1/co del valor del
coniratc por cada irabgjador, en forma sucesiva hasta que cese el incumplimiento, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya jugar y del informe ante el Ministerio de
Proteccidon Social.

u.  Por incumplimiento injustificade de la Guia de Manejo Sccic-Ambiental para [a
construccian de obra de infraestructura pablica de la Alcaldia de Medellin, e uno {1%) por
ciento del valor total del contrato.

v, Por incumplimiento de la obligacion de cancelar al personal los salarios ofertados con
su propuesta, el uno por ciento {1%} del valor del contrato.

B Municipio de Medellin #Secretaria de Infraestructura Fisica-, aplicaréd sucesivamente las

multas por cada diz de mora o retrase en el cumplimiento de las cbligaciones mientras

persista el incumplimiento.

En caso que la sumatoria de los pagos por concepto de multas aqui establecidas exceda a
un valor equivalente al 10% del valor del Contrate, en cualquier momento desde la fecha
de suscripcion del Acta de Inicio, & Municipio de Medellin #Secretaria de Infraestructura
Fisica- estara facultade para terminar anticipadaments e Contraio.

Clausula Penal Pecuniaria:
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En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento, el Municipio de Medellin hara
efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en el contratc, fa cual iendrd un monto del
veinte por ciento {20%) del valor de éste y se considerard como pago parcial de los
perjuicios causados a la Entidad, sin perjuicio de las deméas reclamaciones o sanciones a
que haya lugar.

B Municipioc de Medellin-Secretaria de Infraestructurz Fisica, podrd descontar el valor de la
clausula penal pecuniaria de cualquier suma que le adeude el Municipio de Medellin al
— contratista. lo cual este autoriza, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de cumplimiento
o det contrato. Si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de conformidad con
lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. por parte de la dependencia
encargada en el Municipio.

- Linea del Plan de Desarrolio:

Ciudad que respeta, valora y protege la vida

Y, %%ﬁ'f
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Lina Marcela Arenas Vargas
Profesional Universitaria - Tecnica Gestora
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( AGENCIA EXPEDIDORA, LATRELES COD AGENCIA 520 RAMD, 87 Ne POLIZa: $940000Q0028 ANEXQ.
- DATOS DEL TOMADOR
(" >,
.NCHBRE: MURICIPIQ DE MEDELLIN IBENTIFICACION  MT 890.9085.2131-1
ASEGURADD, MUNICIPIO DE ‘HBDELLIi IDENTIFICACION: MT 890.505,211-1
. -~
- IDENTIFICACI i-
BENEFCARID: TERCEROS AFECTADOS FICAGION. T 0D1-8
.
TEXTO DE LA POLIZA
s

CONDICIONES. TECNICAS OBLIGATORTIAS Y COMPLEMENTARTAS SEGURC DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

TOMADOR: MUNICIPIO DE MEDELLIN
HIT: 850.505.2231-1

DIRECCION: Medellin, Calle 44 No 52-165
TELEEONG: 3B55155-3855208 - 3855207

VIGENCIA DE LA POLIZA:

31 DE CCIUERE DE 2016 A LAS 24:00 HORAS EASTA EL 31 DE OCTGERE DE 2817 A LAS 24:00 HORAS.

ASEGURADC: MUNTCXPIO DE MEDELLIM

RSEGURADGS: CARGOS DE LOS DIRECTIVOS QUE COMPONEN EL MUNICIPLO DE MEDELLIN SEGUN RELACION EN FORMULARIO.

Archives:

FORMULARTIO R.C.S.P MUNICIPIO DE MEDELLIN.pAL

Estados Financieros 2015 MUNICEDIC DE MEDELLIN.pdf

Decrete Ne 20v4 de diciembre-de 2014 por medic del cual se reglamenta el funcicnamiento del comité de seguimiente al segquro de
responsabilidad civil servidores piblicos para 1z administracidn Muniaipal.

BENEFICIARIOS: MUNICIPIC DE MEDELLIN

La Ley 398 de 2005 en su articelo 53, sedald expresamente la posibilidad de contratar la péliza de Responsabilidag Civil para
Servidores Piblicos, con los recursos del Estado.

EL contrato de seguros al tenor de lo presexito por el articule 32 en cancordancia <om el articule 2° de 1a Ley 80, se trata de un
germinc contrats estatal, gue debexd someterse a los preceptos de orden piblico antes referidos v que s6lo se viene a regir por las

normas del derecho comlin, en las materias que particularmonte no hayan side reguladas por dicho Estatuto de Coatratacién, segin io
pregopa el artfcule 33 de la Ley 80.

p8liza de responsabilidad civil servidores piblicos para amparar los perjuicics causades a tercercs y/o a la entidad, a consecuencia de
acciones, u omisiones, imputables a une o varios fencionarios que desempefien los carges asegurades, asi come les gastos u henorarios de
abogados y cestos judiciales en que incurran ias asegurades para su defensa, ¢emo consecuencia de cualquier investigacidn o proceso
iniciada{s) por cualquier organismo de control. (Se incluye, pere sin estar limitade a: procesos disciplinarios, Administrativos,
Civiles, Penales, Responsabilidad Fiscal. También se deja expresamcnte establecido que se otorga cobertura tanto a los perjuicics por
1c gque les funcionarios asegurados fuere respongables por haber comctido un acto incorrecto respecte del cual se le giga © deberia
seguir, bien juicio de responsabilidad fiscal al tenor de Lo consagrado en 1la ley 610 de 2000, o bhien, accidn de repeticidn o de
Llamamiento en garantia ¢on fines de repeticidn por culpa grave, al tencr a la consagrade en le ley 678 de 2001,

Se extiende la cobertura anteriormente descrita, a las acciones u enisiones imputables a uno o varios funcicnarics que desempefien los

carges asegqurados, ¥ gue en desarrolle de sus funciocnes deban descempefiarse como funcionarios del Municipic de Medellin o delegacién en
otras entidades de caricter astatal.

UBICACION: Colombia - Jurisdiceidn Colombiana OFERTA BASTCA DE VALOR ASESURADO AMPARQS BASICOS:
CORERTURA RC SERVIDORES POBLICOS, ACTOS INCORRECTOS, ACTOS OUE GENEREN JUICICS POR RESPONSABILIDAD, PERDIDA FISGAL

Valer asegurado por. vigencia:

$4.000.000.000

CAUCIONES JUDICIALES:

Valer asegurade por vigencia:

$100.000.000 por events / 51.000.000.000 vigencia,
GASTOS DE DEFENSA:

Sublimite de Agregado / vigencia:

$2.000.508.000,

AMPRROS

Vaior asegurado

N,
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POLIZA DE SEGURQO DE RESPONSASILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

1o

DATOS DE LA POLIZA
[ AGENCIA EXPEDIOORA: LAURELES COD. AGENCIA 520 RAMO..87 NoPOLIZZ 99408000002B ANEXD; O ]
DATGS DEL TOMADOR

NOMBRE: MURICIPIO DE MERELLIN IDENTIFICACION:  NIT 830.505.211-1
ASEGURADD.  MUNICIPIO DE MEDELLIN DENTIAICACION.  nT 880.505.211-1
BENEFICIMRIO  TERCERDS AFECTADOS OENTIFICACION:  NiT 001-8

\ )

TEXTO DE LA POLIZA
© h

A - Para los cargos de Alealde, y Secretarios hasta $200.000.000 por persona, en cada procese y hasta §%.000.000.000 wigencia sin
limirarse la cebeztura por etapas del proceso.

B. - Para los demis cargos asegurades: Hasta $120.000.000 por persoma en cada proceso y hasta $300.006.000 vigeneia, sin limitarse ia
cobertura por etapas del proceso.

OLros COSCos procesales incluyendo gastos vy pox pto de constitucidn de cauciones y agencias en derecho diferentes a
honcrarics profesionales de abosgados en que  deban ingurxiy los asequrados. Sublimite de  $100.000.000  por evente
/

$1.800.000.000 vigencia.

Gastes de¢ defensa para investigacieones por multas y sanciones y silencios administrauives positives.

Procesps de Tavestigaclcnes Preliminares. Segin tipoe de procesc:

Investigaciones preliminares: Toda investigagién preliminar adelantada contra un servider piblico asegurade, por parte de un organismo
cficial antes que. exista decizidn de vinculacion definitiva del aseguradc a4 un proceso.

Definicidn para Proceses Fiscales. Ley 510 de 2000.

La investigaciém prelimimar para este tipe de procesos es la fase de instruccisn comprendida entre la iniclacidén de uma invescigacicn
de oficio, por solicitud de las entidades wvigiladas, ¢ por denuncias o guejas presentadas por cualquier persen: v organizacidn
civdadana, hasta antes de abrirse formalmente ¢l proceso {Articule 33)

Definicidn para Procesos Disciplinarios. Ley 734 de 2002 (Cédige Unico Disciplinaric)

La investigacién preliminar para este tipo de procescs es la fase de instruccién iniciada en cage de duda scbre la procedencia. de la
investigacién disciplinaria, cuyo objero es verificar la ocurxencia de la conducta, determinar s£ es constitutiva de falta
digsiplinazria ¢ 5i ge ha actuado al amparc de una causal de exclusidn de la responsabilidad. {Azticule 150).

Definicidn para Procesos Penales.

Sistema Inquisitivo (Ley 00 de 2000), Toda la etapa de investigacién previa {art. 322 y s.s.} adelantada por la Fiscalia de acuerde
con el procedimience establecido hasta antes del auto de formulacitn de imputacidm {are. 331 ¥ s.8.)

Sistema Acusarorio (Ley 906 de 2004}, Toda la etapa de instruccifn adelantada por la Piscalia de acuerdo con el procedimiento
establecido para el sisrema penal acusatorie hasta antes del aurse de formulacidn de iwmputacidn {art. 286 y 5.5.})

Definicidn pava Proceses ante Otzos Organismas

Toda la etapa de investigacién preliminar adelancada contrz un sexvidor piblice y/o funcionarie con responsabilidades similaxes,
adelantada por wn organismo oficial, antes de gque exista decisicn de vincnlacidn definitiva a un procesa.

Definicién para Procesos Civiles. De acuerdo com la Ley 672 de 2001,

Todas laz actuaciones rendientes z definir la procedencia de la accidn de repeticidn o llamamiente en garantiax coa fines de vepebicida,
iniciada por el comité de corgiliaciomes de la respectiva entidad en arreglo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley 678 de
2001, reglamentaria del articulo 0 de la G.H.

Procesos Verbales Sumarics en lo disciplimario

e conformidzd com lo establecido por el articulo 175 del CSdigo Unico Digeiplimario -LEY 734 PE 2002, modificades por el arcicule 5?
de la Tey 1474 de 201 ESTATOTO ANTICORRUPCION, ¢l procedimiento verbal se adelantari contra los Servidorea pGblicos en los que el
sujato disciplinable sea sorprendido en el momento de la comisién de la falta o con.elementes, e=fectos ¢ instrumentos gue provengan de
la ejecucién de la conducta, cuande haya confesidm y en todo caso cuande la falta sea leve, También se aplicard el procedimiento verbal
poxa Las faltas gravisimas contempladas en el articuleo 48 Numerales:

2, £, 27, 18, 1%, 20, 2L, 22, 23, 32, 33, 35, 38, 35, 46, 47, 48, 52, 54, 55, S6, 57, 58, S¥ ¥
§% de la Ley 724 de 208z2.

De conformidad con lo establecido por €l articule 175 del Codige Unico Disciplinario- Ley 734 de 2002, modificado por el articuleo 58 de
la Ley 1474 de 201%- Estatuto Anticorrupcidn- el Procedimiento verbal Disciplinaric comienza con el auto gue ordenard adelantar proceso

verbal y citar a audiencia al pesible respengable y concluye con la degisién notificada en estrados una verx surtida la audiencia la
pricrica de prucbas y la presentacién de alegatos de conclusidn.

CLIENTE
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DATOS DE LA POLIZA

{_AGENC{A EXPENIDCRA: LAURELES COL. RGENCIA 520 RAMO! 87 NoPOLIZA $54000000028 ANEXO; j

p DATOS DEL TOMADOR -
- NOMBRE: ‘MUNICIPIO DE MEDELLIN IDENTIFICACION:  NIT 890.805.211-1
-ASEGURADD.  MOUNTICTIBIO. DE MEDELLIN IDENTIFICACION a7 880.805.211-1
SENEFCIARI.  TERCEROS AFECTADOS DENTRSAGION MT - 001-8

. /

TEXTO DELA POLIZA
- ™

14 defensa de este proceso. incluird la interposicién de los recurzos establecidos por el articulo 180 de 1z Ley 734 de 2002- modificado
por el articule S de la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupeién-

FALTAS GRAVES Y GRAVISIMAS: Sz cubren Faltas Graves y Gravisimas contempladas en el Cédigo Onice Disciplinario.
Procesos de Investigaciones Preliminares. Segin tipo de proceso:

Investigaciones preliminares: Toda investigacién preliminar adelantada contra un servider piblico asegurads, por parte de un organi.smo
oficial antes. que exista decisidn de vinculacidn definitiva del asegurado a un proteso.

froceso Verbal Sumario de responsabilidad Fiscal

De conformidad con 1o establecide por el articulo 57 de la Ley 1474 de 201i- Estatute Anticorrupcién, el procedimiento verbal de
regponsabilidad fiscal se adelantard contra los servidores piliblicos cuande el anflisis del dicmamen del proceso auditor, de una
denuncia o de-la aplicacidn’de cualquiera de los sistemas de contrel, se determine gque estin dados los clementos para proferiz auto de
apertura e imputacién. E1 pxoceso verbal es aplicable a nivel cencral de 1a Contraloria General de la Republica, ¥y a la Audiceria
Genexal de la repdblica, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 y 4 las Gerencias Departamentales de la Conbraloria
General y a las Contralorias Terriveriales a partir del 10 de enero de 2012, sin perjuicio de las indagaciones preiiminares que se
«fcuentren en tramite, log Srgancs de control fisgal competentes puedan adecuar su trimite al procedimiento verbal en el momento de

calificaxr su mérite, profiriendo aute de apertura e inmputacién si se dan los presupuestos antes sefalados para la aplicacién de diche
procedimiento.

De confoxmidad con el artfculo 58. de la Ley 1474. de 2011- ESTATUTO ANTICORRUPCION- el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal
<omprende las siguicobes ctapas:

Ceande g£e¢ enewentre cobjetivamente establecida la existencia del dafic patrimonial al estads y exista pruehba que comprometa la
responsabilidad del gestor fipcal, ¢l funcienario competente expedird un auto de apertura e impuracidén de rasponsabilidad fiscal, el
cual deberd cumplir con los reguisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademig la formelacidn
individualizada de carges a los presuntes responsables y los motivos por los cuales se vincula al gawante.

El precesc para establecer la responsabilidad fiscal se desarrellari en dos (2) audiencias piblicas, la primera demominada de descargos
¥ 1la segunda denominada de decigidn.

La defensa en el proceso verbal de responsabilidad fiscal comprende las etapas antes descritas e implica la participacidn activa del
apcderado- en-defensa de los servidores piblicos imputados desde 1a indagaciSén preliminar, en la audiencia de descacgos vy

decisifn en los términos de los artficulos 5%, 100 y 101 de la Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupcidn- y la interpesicida de los
recursos procedentes y la solicitud de levaptamients de medidas cautclares conforme el artficulo 102 ¥y 103 de la referida ley.

Sublimites Aplicables: desde la etapa de investigacién e indagacién preliminar incluidas las etapas desde Vinculacidn Procesal-
Extraprocesal hasta Fallo que haga Transito a Cosa Juzgada.

Se incluyen todas las etapas relativas a cada preceso tante judicial cemo extrajudicial desde la vinculacién del procesado (fiseal,
disciplinaric, pemal, laboral, civil o ante otro organismo oficial}, hasta «ue se produzca un £alle {sentencia, vesolucién o auto)
definitive y con trdnsito a cosa juzgada (1%, y 2°. instanaia).

Nota: Para la aprobacién de gastes de defensa se deberd aportar cotizacidn fe honorarios discrimivada por etapas procesalas.

l. SISTEMA DE COBERTURA-
#odalidad de eobertura CLAIMS MADE. La presente pSlira otorga cobertura para los procesos y/o investigacionas iniciades contra los

funcionaries asegurados, siempre que hayan sido notificados a los funcionarios asegurades dentre de la vigencia de la péliza, por
hechos ‘ocurridos dentro del periode de retrozoctividad gue aparece detallado mas adelante en el oumeral 18.

2. CLAUSULA DE INCIDENTE

CLRENTE
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POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

- i DATOS DE LA POLIZA
AGENCIA, EXPEDDORA: LAURELES COO.AGENCIA® 520 RANO; 87 NoPOLZA 394000000023 ANEXC! 0
DATOS DEL TOMADOR

e
NOMSRE: HUNICIPIO DE MEDELLIN WENTIFICAGION:  NIT 890.505.211-1

U S N

ASEGURADD”  MUNTICIEIC DE MEDELLIN WENTIFICACION:  §f  B90._205,211-1
EENEFICARIC: TERCEROS AFECTADOS IDENTIFICACION:  NIT 001-8
..
TEXTO DE LA POLIZA
{

Si durante el pericdo de wvigencia de lz pflizz o el periodo adicional de notificacién (si es contzatade). el zomador del segure, 1a
entidad y/o los funcionaries aseguriados adquieren conocimiento © mnoticia de hechos o circunstancias que pudiéeran razonablemente dar
lugar a una reclamacidén, y tales hechos se commican a lz compafila de seguros durante el pericdo. de vigencia de la pSliza, o el periodo
adicional de reclamacidn (si em coatratado), entonces cualquier reclame regultaste de rales hechos o circunstancias serd considerado
comc $i hubiese sido presentade durante el pericdo de vigencia de la poliza o el periodo adiciomal de motificacidn (si hubiese sido

contratado) in gue la compadifia de gegures pueda rehusarse 3 otorgar cobextura pox encontrarse ¢l reclamo fuera de la vigencia de la
poéliiza.

3. PAGO DE GARSTOS DE DEFENSA ANTICIPADO.

Anticipade parz todo vipo de procesos dentyo del término previsto en el articulo 1080 del C6digo de Comercio ¥ por reemiolso reSPECTO
de los gastos en procesos penales siempre que se defina en la instancia procesal corvespendiente que el imputado no obrd dolosamente.
Los gastos fLrente a procesos penales indciados por delitos calificados culposos se pagan anticipadamente.

cueda acordado y expresamente convenido que 1a aseguradora para ¢l page de los gastos de defensa no exigird firma o.tramite de - pagazé o
carta de instrucciones de diligenciamiento de pagaré o cualquicy orye documento o garantia.

fueda expresamente coavenrids vy aceptade gque en casc de siniestro la aseguradora anticipaxd ¢l pagoe del 50t del valor de los gastss de
defensa y cauvciones judiciales

debidamente aprobades por la aseguradora excepto paxa los procesos penales que operas bajo la modalidad de reembolsc, con base en la
cotizacidn de honerarios profesiondles presentada a la compafifa aseguradera.

4. CLAUSULA DE SINIESTROS EN SERIE

Mis de una reclamacién de .tercere, surgida de un mismo Acto o hecho amparade bajo esta péliza se entenderi que congstituye uma sola
reclamacién, becha per primera vez, en el momento on que lz primera reclamacién baya sido consideradn Inicialmente hecha. Lo anterior
ne implica gue las reclamaciones sobgiguientes a la inicialmente hecha tesgan su conteo -respecto del términe de prescripeién desde la
primera reclamaciéa hecha, sioo gue, por el contraric tendrdn términos de prescripeién independientes por cada reclamacidn que suxja :
como consecuancia de un mismo Acto o hecho amparado bajo esta pdliza. ;

5. COBERTURA PARA FUNCIONARICS PASADOS, PRESENTES Y FUTUROS

Se zmpara automiticamente cualguier persona que desempefie los cargos asegurados, en el pliego de condiciores.y las que en el futuro
llegaren a ocupar los cargos amparades, los cuales so cubren en formz automitica, sin que se requiera aviso de ral notificacién.

Asimismo, se amparan los servidores piiblicos que hayan ocupado los carges asegurades dentro del periode de retroactividad aplicable a
la pdliza.

6. MODIFICACION B CBRGOS: Si durante la vigencia de la presente pSliza 5e presente cambio de deneminaciones a €azges, se -consideran
automiticamente incorporados o lax péliza.

7. AMPARC A LA RESPONSABILIDAD DE 10S FUNCIONARIOS ASEGURADOS QUE SE TRANSMITA FOR MUERTE, INCAPACIDAD, INHABILITACION O INSOLVENCEA.

Bn cago de meerte, incapacidad o insolvencia de un Asegurado, cualquier Reclamacifn realizada contra su propiedad, ¥epresentances
legales, cémyuges, compafiercs permanentes, herederes legibimos o sucesores a titulo particular de diche Asegurado por un Becho Erréneo
de dicho Asegqurado serd considerado como una Reclamacitn contra ese Asegurado.

§, CLAUSTULM DE HOMOLOGACION DE .CARGOS CAMBIDS DE CARGOS NOMBRADOS.

Se ampara automdticamente sin cobro de prima en la pdéliza la homologacién de. cargos {cambics de la denominacidn de -los cargos) que en

cualquicr momento se efectué en la Entidad asegurada siempre y cuande desempefien las mismas o similares funciones a las antiguas
denominacicnes.

$i durante la vigencia de la presente pSliza se producen eliminaciones de cargos asegurados, cambles de denominacidén en los cargos
asegurados, cambios de dependencias de los cargos asagurados, ¢ canmbics de funciones en los carges asegurados, los- cargos eriginales
mancendrin la cobertura otocrgada bajo las condiciones de la pSliza gue estaba vigence en su momento y loS. Cargcs nuevos se¢:considerazrin
auromiticamente incorporados en la pdliza la Entidad deber§ a manera de informacion

avisar de los cambio efectuados en los cargos de la Entidad sin gue esto afecte para la cobertura de. la p&liza dentre de Los 90 dias
siguientes a gue se presente la modificacida.

8. SINIESTRO

Se considera siniestro cualquier reclamacidn jwdicial. y exeraiudieial 2 partir de la notificaciép del aute de apertura, indagacién
preliminar ¢ investigacidn interna.

CLIENTE
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DATOS DE LA POLIZA

&ssmcu DPEDOCRA  [AURELES COD AGENCK 520 RAMG 87 NoROLZE 994000000028  ANexo g }'
, ' DATOS DEL TOMAGOR
NOMBRE:  MUNICIPIO DE MEDELLIN CENTIFICACION  NIT 880.905.211-1
ASSGURADS:  MUNTCIPIO DE MEDELLIN DENTIMICACION: NT 890.905.211-1
BENEFICIARIC:  TERCEROS AFECTADOS } IDENTIFICACION.  WT  001-8
L.
TEXTO DE LA POLIZA
¢ ~

COBERTURA DE GASTOS DE DEPENBA. INCLUYS INDAGACIONES PRELIMINARES, INVESTIGACIONES INTERMAS AL ASEGURADC, SIEMPRE ¥ CUANDG EL
FONCICNRRIO SE ENCUENTRE PLENAMENTE IDEWTIFICADO,

Definicién de evento.

Se entiende por evento una sola reclamacién por una misma causa, en donde pueden cstar comprometidos varios empleades del asegurado.

Definicién de Reclame/Siniestro:

Se considera como uns raclamacisn. {judicial o extrajudicial} cualquier comunicacién o requerimiento por escrite por parts de un
tercexo, la sociedad, los cmpleados ¢ lot socies en peticidn de resarcimiento o demanda judicial que se presente reclamando la
indemnizacidn de periuicios, por una causa que le sea imputable Al asegurado. O la iniciacién de cualguier investigacién preliminar,
investigacién formal, tramite o medida de inspeceidn adelantzdo por una entidad de vigilancia, eontrcl o de cardcter gubernmamental y ol
Gue se vincule a un asequrado por un acto incorrecto cometigdo o pregsuntamente cometide por un asegurado.

Se aclara que paza cfectos de la cobertura se considera que hay reciamacidn desde la notificacida al empleade &segurade del auto o
resolucidn de. apertura de investigacién prelisinar, investigacidn o juicioc. Iguslmente, traténdcse de procesos giviles, penales ©
adninistrativos la reclamacién sexi la notificacidn de la admisidn de la demanda presentada comira el empieado agegurade o la
notificacidén del auto de apertura de Investigacidn pensl.

Toedos los cventos anteriormente descritos constituirzin reclamo o circunsraneia que afecta la péliza desde el momenro que existe
vinculacién formal del Ffuncionario agegurado cuyo cargs 3w cncuentra apparado em la p&liz=a,

Los kallazgos o cixcunstancias gue ne individualicen ningdn asegurade Carge asegurado no se Considerardn, rara efectos de la pdliza,
como hechos conceides que razomablemente puedan dar fugar a uma reclamacidn, para efectos de esta péliza simo hasta el momento que sea
vinculade el Funcionarie formalmente a algunia investigacidn ¢ indagacién praliminar. En consscuencia, en caso de que estos hechos se
materialicen en una reclamacidn, no se consideraran hechos excluides aun cuando no hubiesen sido reportados a la aseguradora.

10. COBERTURA PARA RECLAMRCION DE CARACTER LABORAL evento /vigencia
$1.626.500.000.

Extensién de cobertura a actes relacionades con reclamaciopnes ¢ demandas laborales, gque por razén de un acto incorrecto real o presunto
Se presente durante la vigencia de la pdliza contra cualquier trabajader al sexvicie de la Entidad, Por ¢ en nombre de  okbro

trakajader de la misma Brtidad, al temor de lo dispuesto por las normas legales wvigentes, cn especial por la Ley 1010 de 2006. (Mo se
constituyen reciamaciones de cariecter laboral, tag gue Lengan por objeto el recorocimiento de salarios, prestaciones, indemmizaciones 'S
demis retribucicnes o compensaciones de carfcter cconSmice emanadas de un contrato de trabajo).

1. CULPA GRAVE Queda expresamente coavenide que se otorga cobertura para la Culpa grave para cualquier tipo de procescs.,
32. INEXTACTITUD O RETICENCIR

Dz acuerdo con Lo establecide en el articulo 1058 del Cédigo de Comercio, excepto 1o previsto en el articulo 1146

13. MODIFICACIONES A FAVOR DEL ASEGURADO.

Los camblos o medificaciones a las condicicmes de la pSliza, sexfn acordados mwtuamente entre 1z coxpafila y el asegurado. 21
certificado, documento o comunicacién que se expida para formalizarles debe ser firmado por un Tepreseatante legal del asegurado o
fungionario autorizade, en sefal de.aceptacidn, prevaleciendo sobre 1ag condiciones de esta pbliza. ¥o cbstante, si durante la vigencia
de la pSiiza se presentan medificaciones en las condicicnes del seguro, legalmente aprobadas. que representan un beneficlo a favor del
asegurade, tales medificaciones se consideran zutomiticamente incorporadas, sin necesidad de la formalidad antes deserita.

4. REVOCACIOR

El presente. contrato podrd ser revocado: unmilaterazimente por €1 aseguradc en cualquier momente de 1a ejecucifn. La compafiia podra
revocarlos dande avise por escrito como minimo con 125 dias de anticipacidén. En casc de rewocacién por parte de la aseguradora, esta
devolvers al asegurade la parte de iz Prima mo devengada, o sea, 1a gue corresponde al lipso comprendido entrs 1a fecha que comienza a
surtir efecte-la revotacitn.y la dsl vencimiento del seguro. En casc de gque sea revocade por el asegurado, el importe de la prima
devenga y- 2l de la devolucidn, se calculard tomande en cuenta la tarifa de seguros a corte Plazo. (Plenso que se puede dejar el inicio
del presente texto y complementar con 1a devolucidn al cliente la parte de la prima no devengada
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POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

- DATOS DE LA POLIZA

L AGENGIA EXPEDDORK  LLNURELES COD AGENGIA 520 RWG: 87 NoROLza 994000000028  ANEXO O j
DATOS DEL TOMADOR

(uomane MUNICIPTC DE MEDELLIN DENTIFICAGION  MIT £90.805.212-2 b

! ASEGURADO:  MUNICIPIO DE MEDELLIN _IDENTIFICACKIN.  wT 890..505.211-1

: seNEPeAnO.  TERCEROS AFSOTADOS IDENTIFICAGION  MiT DOL-8

4 J

TEXTO DE LA POLIZA

20. PERIODO ADICIONAL: DE DESCUBRIMIENTO

periodo adiciopal de descubrimients y/o de reclamacién de 24 meses con cobro del 50% de la prima de la vigencia, aplica en .caso ' de
revocacidn, no renovacidén o ne Prérrega.

El Periodo Adicional para Resibir Reclamacicnes se otorgaxd previa solicitud de la ectidsd y/o de los hsegurados de manera conjunta, si
la pSliza es terminada, vevocada © no renovada por cualquier razén diferente al no pago de prima, a un cambic en el centrol de los
Srganes de decisién de la Entidad o 2% incumplimiente de 2lguna chligacidn a cargo de la Entidad o del Asegurado pajo la péliza, Y
sicmpre y cuando ésta no sea reemplazada por otra pbliza de 1o misma maturalezs, Tomada con esta.o ton StIa Compafifa de Seguros, a
menos que la pSlizz nueva no ctorgue cobertura retrozctiva. Para cotal claridad, se acverda que el ofrecimiento, per parte del
Asegurador de té&rminos de renovacién en condiciones diferentes a la de la vigencia gue expira, no se eantenderd. come "no renovaciba" ¥y

por lo tamto no dard derecho 2 activar el Periodo Adicional para Recibir Reclamacicnes. En el caso de un cambio en el control de los
Srgancs de  docisidn

de 1z Entidad, se podrd solicitar al Asegurador, la cotizacién de condiciones para un Perieds Adicional para ‘Recibir Reclamaciones,
suministrando 1z informaciSn que este solicite para ral fin.

Durante el Pericdo Adicicnal para Resibir Reclamaciones, la cobertura de esta pbliza se extenderd a cubrix las Pérdidas y/fo Gastos
Legales derivados de reclamaciones que. sean foxmoladas por primera vez en coatra del Asegurade durance costi extensiln, siempre que se
basen en Acros Culposos que generen una Pérdida y/o Gastes de Defensa cubiertes por ia péliza y se bayan presentade Gespués de la Fecha
de Rerroactividad y hasta la fecha de entrada en vigor del Pericdo adicional para Recibir Keclamaciones. Cualquier Reclamacidno
presentada durante el Periodo Adicional para Recibir Reclamaciones sexd considerada como si hubiere sido presentada durante el Feriodeo
Contractual inmediaramente anterior.

De ‘igual forma se otorga un periode de descubrimiento autométice de 30 dias hibiles sin cobro de prima.

15. COBERTURA PARA CAUCICNES JUDICIALES Cobertura para cauciomes judiclales hasta evente/vigencia,

LOS gastos Yy ¢osios en que incurran los Funcionarios Ascgurades para la constitucién de caucicnes ‘o fianzas exigidas per las
autoridades © necegarias para ejercitar derechos dentxo de procedimientos eiviles, penales, administrativos o diseiplinarias iniciados
come consecuencia de Actos imcorvectes de 1os que se desprendiese und xesponsabilidad £iseal. Asimismo, la compafiia aseguradora

anticipard para este tipe de gastos y costos el 59 % de los valores necesarios paza el pago de honorarics de abogade ¥ la constitucidn
de cauciones judiciales

16. AMPLIACISN DEL PLAZO DRRA AVISC DE. SINIESTRO: For medic de la presente. cliusula y o obstante lo estipulado -en las condicicnes
generales de la pdliza, el asegurado pedrd dar aviso de la ocurrencia del siniestro en un término miximo de 100 dSas, siguientes a la
Eecha en que baya conocido o debido conocer la ocurrencia del mismo.

17. ARBLTRAMENTO O CLAUSULA COMPROMISORIA: E1 asegurado y la Compsfifa convienen en somerter & un Tribumal de Arbitramento las
diferencias gue surjan con motive de l2 aplicacidn de las clfusulas y condiciones de esta péliza y a no.intenta;~- demandz o accidn
alguna de eTra- Raturaleza.

18. FECHA DE RETROACTIVIDAD

Por medic de lz presente cliusula, el periodo de retroactividad de la pbliza, se¢ otorga EN FORMA YLIMITADA, contades a parciv de la
fecha de iniciacién de vigencia de la pSlira. No existirg responsabilidad con respects a cuxlquier reclamacifn a) que sea ocasionada ©
relacicnada a cualgquier circunstancia o heche que se haya notificado a la aseguradora en cvalquier otra péliza de segure realizada

previamente al inicio de esta pSliza ¥ b) que surja o gue este en conexidn con cualguier circuastancia o hecho conorido por el
asegurado anterioxmente al inicio de la péliza.

19. DESIGNACION DE ARBOGADOS

Por medic de la presente clausula y no obstante lo estipulado en las condiciones generales de la péliza la Cowpafifa autorizard el
abogade escogido por el funcicnario asegurado con la sola presentacidn de wna cotizaciéno y sin la exigencia de presentacién de terwas.

20. COEBERTURA DE ACCION DE REPETICION

cubre los perjuicios por los gue el asegurado resulte respensable cn razén de acteaciones culposas realizadas dentro del ejercicio de
sus funciones de su cargo, respecto de las cuales se le siga o debiera seguir una aceién de repericidn. o llamamiento en garantia -con
fines de repeticidn por culpa grave, al tenor de la ley 678 de 2001 ¥ concordantes, incluyendo 1os gastos de defensa.

21. ACE‘.PTgCIﬁN DE GRSTCS JUDICIKLES Y/0 COSTOS DE DEFENSA, DENTROD DE LOS SIETE (7) DiAs HABILES SIGUIENTES A& LA Pm-‘smhéxén PE LA
RECLAMACION.

Mediante esta condicién, gueda expresamente acordado que la ageguradora se promunciaré sobre la cebertura o ne de las reclamaciones ¥y
sobre la cotizacida de honorarios fel abogado, gastos judiciales y/o costos de defemsa, en 1a .brevedad pedible y mixime deptxe de los
sicte (7] dias habiles siguientes al recibo de la documentacidn que acredite los mismos. En caso contrazio se entenderdn aceptades los
honoraries de abogado, de conformidad con la{s) cotizacidales) presentadals) por la Entidad asegurada.
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POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDGRES PUBLICOS

DATOS DE LA POLIZA
[ AGENCIA EXPEDIDORA LAURELES' COD. AGENGIY 520 RANO. 87 NopoLRA 994000000028 ANERO. Q J
DATOS DEL TOMADOR
-
NOMBRE: HUNICIPIO DE MEDELLIN IDENTIFICACION  auT 890.905.211-1
ASEGURAG:  MUNICIPIO DY MEDELLIN ’ ) WENTRGACION  mr 890,205.211-1
DENTIFICACION,  NIT og1-8
BENEFICIARI):  TERCEROS AFECTADOS
e /
TEXTO DE LA PQLIZA
s E—
22. EXTENSION DE COBERTURA BARA GASTOS DE DEFENSA EN ACTOS RELACIONADOS CON LA INCORRECTA CONTRATACION DE SEGUROS. Sublimite
$120.000.00¢ ovenco/ $2.000.500.000. Vigencia.
GQueda expresamente cstablecide que 1a presente oobertura se circunsoribe a cubrir los gastos de defensa en que puedan incurrir los
funcioparios asegurados por actes que hagan referencia a incorrecta contratacidn de seguros, no gquedardn cubiertos les orrores en la
eBtimacidn de los riesgoes.
23. DESIGNACIGN DE AJUSTADORES
La Compafila accpra quer én casc de designhacién de ajestader, la misma debers efectuarse de comin aguerde entre la aseguradora y el
azegurado, de conformidad con las siquientes condiciones:
La Aseguradora presentard para cada zeclams unz terna de ajustadores y el asegurade elegiré de la miswa, el ajustador que <oncidere
conveniente.
24. APLICACION DE La ANDALIDAD SEGON DISPOSICIONES DEL CGDIGO DE COMERCIO.
Queda expresamente convenido que los valores asegurados y los sublimites contrarados on la presente péliza gevsn por amualidad
25. REVOCACION POR PARTE DEL ASEGURADO SIN PENALIZACION (LIQUIDACLON A CORTO PLAZO)
Queda expresamente convenide que la p6liza pedrd ser Tevocada wnilateralmente por &l Asegurado en cualquier mowente de la wigencia del
geguro, mediante noticia escrita
enviada 2 su direccitn comercial o a su Gitime direccidn registrada. L prima de seguro ne devengada seri liguidada a prorrata. FPrevio
avizo & la aseguradora de minimo 30 dias.
26. MO APLICACION DE CONTROL D& SINIESTROS
La compafiia acepta expressmente la no apiicacién 6 argumentacidn, en czso de siniestro, de coendiciones que sujeten la atencidn o
‘tramite de leos reclamos a cumplimiento de requisitos o exigencia de los reaseguradores o cualgquier otra relacionada com control de
sigiestros.
Pe izual forma, queda acordado gue las coandiciones aplicables para las reclamaciones que superen el limite antes citade, deben sar
previamente determinadas por- la aseguradora y las mismas no podrin modificar los términos de las condiciones técnicas minimas
‘habilitantes y/o complementarias ofrecidas; en case de gue generar alguna medificacién, condicicnamiente y/c restriccién, éstas no
podrin ser aplicadas.
27.. CLAUSULA DE APLICACION DE CONDICTONES PARTICULARES
Queda expresamente acordede y convenide, que la Compadiia acepta las condiciones bdsicas técnicas egtablecidag en este amexo, en los
términos sefialades en el mismo, $or 1o tanto, en gase de existir digerepaneia eate los ofrecimientos contenidos en la propuesta Léenica
‘bésica, fremte a los textes de los gjemplares de las pélizas, certificados, anexts o© cualquicr otro documento; prevalecerd la
“imformaciSn 'y condicicones bisicas céenicas establecidas.
28. PAGO-DE HONORARYOS POR PARTE DE LA ASEGURADORA DIRECTAMENTE AL ABOGADO DESIGNADO
Paga de honorarics por parte de la aseguradora directamente al abogado designado para el taso, o mediante anticipo, segiin lo solicite
el asegurade en cualquier tipe de proceso.
2%. DEDUCIBLE GCRLIGATORIC HABILITANTE. (Sin aplicacidn de deducible;
No seacepta la aplicacidn de deducible frente-a las. coberturas, ampares, gastos o riesgos cubdertos por la presente pdliza.
30. DEFINICIONES Pérdida.
Significard la responsabilidad legal de los asegurados para pagar:
*significard la responsabilidad legal de los asegurados para pagar: Dafios, condenas y costos que ge fijen en coatra de uma -Persona
Agegurada por parte de la autoridad externa e independiente de cariczer adminiscrativo, diseiplinaric, fiscal, Sudicial o de conkrel
competents para detexminarilos®.
vAcuerdos a los que se haya llegade con el consentimiesto previo de la Adequradora (tal consentimiente no debe ser demsrado
injustificadamente} ;
Aceo Incerrectos
. v
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BOLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

CATOS DE LA POLIZA

[ AGENCIA EXPEDIDORA:  LAURELES COD.AGENGW 520  RANO 87 NoPOUZA ST4000000028  aNEXO. 0
p DATOS DEL TOMADOR

NOWBRS: MUNICIPIO DE MEDELLIN CENTIFCACION- N 890:905.211-1
ASEGURARC, MUINTOTIPIO DE MEDELLIN ICENTIFICACKON NIT 890.905.211-1
LBENEﬂmm; TERCEROS AFEOTADOS IDENTIFICACION,  NIT 401-8

TEXTO DE LA POLEZA
Ve

Serd entendido comp eualguier acte incorrecto u omisidn incerrecta, ¥eal © presunta, o) realizade por whi pexscna asegurada individval
o colectivamente, solamente en el desexpefie de sus funciones como persond aseguvada Y &ue no tenga cavicter de dolose.

Los ACtos INCOTTEctos que estén relacionados, © que Zean continuos, repetidos o causalmente conectados, se encendzrin COMC uUn SOLY ACLO
INCOrLecte.

Gastoes y Costos Judiciales

Los gastos y costos judiciales por honorarios profesicnales on que incurran les funcicnarios asegurados para defenderse -en cualgquier
proceso civil, administrativo, penal, fiscal, disciplinavic, centrol intexmo ¥ laboral en su COBUYa, en investigaciones adelantadas por
cualquier organisme ofigial, hasta por el limite estipulade en la cardtula de la péliza.

Gastos de defensa de 105 procesos en los gue se discuta la imposicidn de multas y sancicnes de caricter adminigtrativo y cributarie
contzra algin funcienario asegurado. Se excluyen las impuestas a titulo de dolo.

33. COBERTURA PARA DESCENTRALIZADAS EN¥ IGUALDAD DE CONDICIONES

1as tasas, deducibles, clavsulas y condiciones del programz de seguros del Municipio de Medellin, debexdn ser las miswas due se
otorguen a 1as entidades descentvalizadas que guieran acogerse al Lonvenio Maree Interadministrazive. Sin embargo, aclaramos gue los
limites y sublimites del progrzama de seguros de las entidades descentralizadas que se quieran acoger, aplicardn de la siguiente manexa:
Cusndo los valores asegurables de 1o envidad descentralizada son inferiores a los limites y sublimires otorgados paxa ¢l Municipio, se
entenderd que cl limite ¥ sublimite a aplicar para la entidad descentralizada corresponderd al 166%. del vator asegurable de la eatidad
descentralizada, .

£a cuapto @ la tasa que aplicari a cada ramo de la entidad descentralizada que quiere acegerse al Municipio, la aseguradera cotizard ea
su momente 1a tasa a cobrarle a la entidud descentrzlizada, con la condicién de gue esta ac podrd ser superior a la-otorgada para el
Municipio. "

Eg de anotar gue la vigencia iniciard al momentc de la entided descentralizada ingrese.y. su vencimiento serd el mismo del Municipio de
Medellin.

34. COBERTURA EN JUNTAS DIRECTIVAS

Los servidores piblices que en desarrollc de su caxgo, actfien cemo delegados el alcalde en las Juntas Directivas de las encidades
doscentralizadas, toda ves que asi estd definido en el manval de funciones.

35, CONCURRENCIA DE AMPAROS, CLAUSULAS ¥Y/O CONDICIONES

Si dos o mAs amparos, clausulas o condiciones cotorgan cobertura a un misms evento, se indemnizard con aguella que ofrezca mayor
proteccidn para los intersses del asegurade. De igual manera prevalecerdn 1o amparos, cléusulas o condiciones que ctorguen cochertura,
gsobre amuellos gue las excluyan. Zn tedo caso y ante cualquier discrepancia

gobre cwil es el amparo, ¢liusula o condicién aplicable a un caso determinade, se aplicard aquella gue derermine ¢l asegurado de
zcucrdo a su conveniencia,

16. CONOGIMIENTS DEL RIESGC

La compahia declara el conocimiento de los riesgos assgurados y que partiende de esta: base ha hecho la tasacidn y ha establecido los
términos v condiciones para la presentacién de su propuesta y posterior contzatacién de la cobertura. Por lo tanto, deja constancia del
conocimiente v acepracidén de los riesgos, las circunstancias y condiciones de los mismos.

37. ATENCYON P2 REQUERIMIENTOS

La asegquradora §e compromete a atender y vespondey fas solicitudes que. ge efectden en relacibn con el seguro, en un términe maximo de {
3) dias hAbiles, el cual se conLard a partir del momento en gue la compadia de segures reciba la golicitud. Lo anterior, sin perjuwicio
de los plazos particulares que sean establecides para trimites o asuntos especificos.

33. NO APLICAN PARA CONIROL DE SINIESTROS

ta aseguradora acepta expresamente la no aplicacifén o argumentacién en casc de siniestro de condiciones gue sujcten la atencidn o

wramize de los reclamos & cumplimiento de requisito o exigencias de los reaseguradores ¢ cualguiera ovra relacifn con control de
siniestros.

3g. DECRETO 2075 DE 2014 COMITE DE $EGUIMIENTO AL SEGURC DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES $GBLICO
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Medeilin, nueve (09) de abril del afio dos mil dieciocho (2018).

Doctora

CRISTINA NICHOLLS VILLA o
SUBSECRETARIA DEL TALEN HUMANO del Municipio de Medellin .«
Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N°52-165
Medellin

Asunto: Solicitud de informacién, Indagacion Prelimina_r:‘_c':_o“ﬁ' radicado 029 de 2017.

Con un cordial saludo me permito solicitarle que remita con destino a la Indagacién
Preliminar con radicado 029 de 2017, copia del nombramiento, copia del Acta de
posesion y manual de funciones de las sigui_entgrs:‘personas:

1. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con la cédula de ciudadania
N°70.108.908, en calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio
de Medellin para la época 25 de septiembre del afio dos mil quince (2015).

2. HILLER MARBEY CORREA ALVAREZ, en calidad de Supervisor del contrato
N°4600062238 del dia 25 de septiembre del afio dos mil quince (2015).

Favor remitir la respuesta a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
jurisdiccion Coactiva de:la.Contraloria General de Medellin, ubicada en la Calle 53
No. 52-18, oficina. 507_”. edificio Migue! de Aguinaga, Medellin.

Para el suministro de esta informacién se otorgan diez (10) dias habiles, contados a
partir del s_igdi‘ente-dia del envio de esta solicitud

Cordialm'ente,

' JOSE LUIS 8ALAZAR QUINTERO

- Abogado Comisionado- Teléfono 403-31-60, Extensién 77-58, Medellin.
Correo electrénico jsalazar@cgam.gov.co

Calle 53 52 - 16 Edificlo Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax: (57- 4) 512 00 25 Medeliin - Colombla
WWW.Cgm, gov.co
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Alcaldfa de Medellin

Planificacion, disefio, construccién y mantenimiento de Infraestructura Vial.
Sistemas de gestion medioambiental. Sistemas de informacién (geografica)

V1. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES: Orientacidn a Resultados Orientaciéon al Usuario vy al Ciudadano Transparencia
Compromiso con la Organizacion

POR NIVEL JERARQUICO: Aprendizaje Continuo Experticia Profesional Trabajo en Equipo y
Colaboracién Creatividad e innovacién Liderazgo

VIL. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA: Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del
Conocimiento — NBC en: Arquitectura; Ingenieria Civil y Afines o Ingenieria Ambiental Sanitaria y
Afines. Titule de formacion Profesional en Arquitectura, Ingenieria Civil, ingenieria Catastral y
Geodesta, Ingenieria Ambiental o Arquitectura y Construccion. Tarjeta profesional en los casos
exigidos por la Ley. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas
con las funciones del cargo.

EXPERIENCIA: Veintitrés (23) meses de experiencia profesional relacionada.
ALTERNATIVA FORMACION ACADEMICA.: Titulo profesional en disciplina académica del nlcleo
basico de conocimiento definidas en el requisito de formacion académica del cargo. Tarjeta

profesional en los casos exigidos por la Ley.

EXPERIENCIA: Cuarenta y siete (47) meses de experiencia profesional relacionada Resolucién
3383 de 2016, Resolucidn 3606 de 2016

Atentamente

CLARITZA MARIA SANCHEZ CARDONA
Lider de Programa {E)

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 4 44 41 44

Medellin - Colombia

v Ceniro Administrative Municipal CAM
... Calle 44 N° 52-185. Codigo Postal 50015
% Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5558 Medellin - Colombia /
i

www.medellin.gov.co
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Alcaldia de Medeliin

LUEIEN €0

2. Analizar y consolidar la informacion derivada de los distintos procesos relacionados con el drea
de competencia, haciendo uso del conocimiento especializado, con el fin de permitir fa oportuna
toma de decisiones, retroalimentar y proponer acciones de mejora.

3. Coordinar todas las actividades asignadas al equipo de trabajo, disefiando y desarrollando
estrategias que contribuyan al logro de los objetivos de la dependencia, de acuerdo a la
normatividad y protocolos establecidos.

4. Verificar el desarrollo de los planes, programas y proyectos asignados al equipo de trabajo,
mediante el empleo de indicadores de gestion y demas acciones de seguimiento y control, con el
fin de determinar los correctivos necesarios que conduzcan al logro de las metas propuestas.

5. Realizar las supervisiones de los contratos que se le asignen en cumplimiento de sus funciones,
teniendo en cuenta los conocimientos y experiencia necesaria, de acuerdo con las normas que e
apliquen.

8. Asesorar en temas relacionados con el proyecto a su cargo, comunicando las particularidades
de interés colectivo, con el fin de unificar criterios, integrar esfuerzos y facilitar el trabajo en equipo

7. Apoyar la contratacién requerida de los programas y proyectos, siguiendo los tramites y
normatividad establecida con criterios de eficiencia y eficacia, para el cumplimiento de los objetivos
propuestos.
8. Contribuir con la implementacion del Sistema Integral de Gestién al igual que la puesta en
marcha del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, acorde con el nivel del empleo y su
denominacién, de conformidad con las directrices establecidas vy la normativa vigente, con el
proposito de cumplir los fines del Estado y las metas del Plan de Desarrollo.

9. Aplicar y controlar dentro del equipo de trabajo la implementacion de ia guia de supervision e
interventoria del Municipio de Medellin, dando directrices que conlieven al cumplimiento de las
metas de l0s programas y proyectos de la dependencia.

10. Participar, coordinar y gestionar la construccién de los planes de trabajo con otras
dependencias que intervienen en la ejecucién y desarrollo de las actividades cbjeto de supervision
gue den cumpiimiento a las metas y programas de la dependencia.

11. Desempefiar las demas funciones asignadas por su jefe inmediato de acuerdo con el nivel y
el area de desempefio del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Conocimiento en el Sistema Integral de Gestion Conocimiento en Presupuesto Participativo Disefio
e implementacidn politicas institucionales Elaboracion, aplicacién y seguimiento de indicadores
Estructura del Municipio. :

Evaluacion del desempefio Formulacién y evaluacion de proyectos Gestién de la Calidad Lay
General de archivos y Decretos reglamentarios Metodologias BPIN y MGA Normatividad en
contratacion e interventoria Normatividad en Presupuesto y Finanzas Plan anticorrupcion Plan de
Desarrollo Plan de Ordenamiento Territorial Planeacion estratégica Sisternas de informacién (SAP,
Mercurio, Royal, [-solucién, SECOP, SAV y SIRO).

Manual de Contratacion Herramientas para el liderazgo positivo Derecho urbano, ambiental, y
territorial. Construccion y disefio de estructuras. Construccion y disefio de obras de estabilizacion
y contencion. Interventoria de obras y disefios. Manual de Espacio Publico.

Norma sismo resistente colombiana (N.S.R.) que le apliguen y la regulen.

Normas técnicas del suelo, urbanismo, disefio y construccion.

Normatividad en redes e instalaciones sléctricas.

Normatividad sanitaria y ambiental Ordenamiento territorial.

Guia de manejo socio ambiental .

ormatividad en seguridad industrial y salud ocupacional Plan de Ordenamiento Territorial.

v Cenfro Administrafivo Municipal CAM
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BEd

Veinticuatro {24) meses de experiencia relacionada

IvV. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES:

Crientacion a resuitados, Orientacién al usuario y al ciudadano, Transparencia, Compromiso con
ia organizacion.

POR NIVEL:

Aprendizaje continuo, experticia profesional, trabajo en equipo y colaboracion, creatividad e
innovacion, liderazgo de grupos de trabajo y toma de decisiones.

Decreto 0632 de 2013, 1769 de 2013, 2387 de 2013

Manual de funciones correspondiente al cédige de empleo numero 20804308

[. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

NIVEL: PROFESIONAL

DENOMINACION DEL EMPLEQ: LIDER DE PROYECTO

CODIGO: 208

GRADOQ: 04

NUMERO DE CARGOS: 1

NATURALEZA DEL EMPLEQ: CARRERA ADMINISTRATIVA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA

CARGO DEL JEFE INMEDIATO: QUIEN EJERZA LA JEFATURA DE LA DEPENDENCIA

ll. AREA FUNCIONAL

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA SUBSECRETARIA PLANEACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA

1. PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar, Gestionar y controlar la ejecucién de estudios, planes, programas y proysctos
relacionados con ei proceso en el que participa, mediante fa aplicacion de normas, procedimientos,
metodologias vy técnicas establecidas, de manera que estos contribuyan al logro de los objstivos y
metas irazadas en la dependencia,

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES

ESENCIALES:

1. Coordinar la elaboracion de planes, programas y proyectos, aplicando los conocimientos,
técnicas v metodologias necesarias, para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
dependencia y a [as metas establecidas en i Plan de Desarrolio.

" Cenfro Administrativo Municipal CAM :
.. Calle 44 N° 52-185. Codigo Postal 50015 :
' Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144 .
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La informacién derivada de los distintos procesos, es analizada con el fin de permitir la toma de
decisiones y retroalimentacion.

El equipo de trabajo, es coordinado, teniendo en cuenta las diferentes actividades del proyecto y
las habilidades individuales, logrando su avance y alcance Ios resultados esperados.

El desarrollo de los planes, programas Yy proyectos asignados al equipo de trabajo, es verificado
mediante el empleo de indicadores de gestion y demas acciones de seguimiento y control,

Los procesos de contratacion requeridos por los proyectos a su cargo, son gestionados para
contribuir al cumplimiento de los objetivos respectivos.

El relacionamiento con los diferentes grupos de interés, es asesorado en temas relacionados con
el programa a su cargo, con el fin de unificar criterios, integrar esfuerzos y facilitar el trabajo en
equipo.

Las supervisiones de los contratos son realizadas, aplicando su experticia y de acuerdo con la
Ley vigente, para vigilar y controlar el proceso contractual.

La contratacién requerida por los programas, sigue los trémites necesarios, para el cumplimiento
de los cbjetivos propuestos.

CONOCIMIENTOS ESENCIALES

Sistemas de informacién automatizados (software de oficina, procesador de textos, hoja
electrénica)

Metodologias de investigacién y disefio de proyectos.
Administracion publica

Control Fiscal

Planeacién Financiera

Economia: variables que impactan la region.
Formulacion y evaluacion de proyectos.

Elaboracién, aplicacion y seguimiento de indicadores.
Presupuesto- Finanzas.

Planeacién Estratégica

Plan de Crdenamiente Territorial

Plan de Desarrollo

Normas sobre administracién de personal.
Normatividad en contratacion e interventoria
Evaluacién del desempefio

Module de SAP que le aplica

Politicas sociales o publicas

Desarrollo social

Prospectiva

. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS BASICOS: Titulo Profesional en Arquitectura, Ingenieria Civil, Ingeniero Catastral y
Geodesia o Ingenieria Ambiental.

POSGRADO: Titulo de especializacion que guarde relacion con las funciones del cargo.

meses de experiencia profesional

Y Centro Administrativo Municipal CAM
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establecidos, de manera que estos contribuyan al logro de los objetivos y metas trazadas en la
Secretaria.

B. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Participar en la elaboracion, seguimiento y elaboracion de planes, programas y proyectos,
aplicando los conocimientos, técnicas y metodologias necesarias, para contribuir al cumplimiento
de los objetivos de la dependencia y a las metas establecidas en el direccionamiento estratégico.

Analizar y conselidar la informacién derivada de los distintos procesos relacionados con el area de
competencia, haciendo uso del conocimiento especializado y con el fin de permitir la oportuna
toma de decisiones, retroalimentar y proponer acciones de mejora.

Coordinar todas las actividades asignadas al equipo de trabajo, disefiando y desarrcllando
estrategias que contribuyan al logro de los objetivos de la dependencia, de acuerdo a la
normatividad y protocolos establecidos.

Verificar el desarrollo de los planes, programas y proyectos asignados al equipo de trabajo,
medianie el empleo de indicadores de gestion y demas acciones de seguimiento y control, con el
fin de determinar los correciivos necesarios que conduzean al logre de las metas propuestas.

Supervisar los procesos precontractuales, contractuales y post contractuales con los que se

gjecuta los planes, programas y proyectos adelantados por el equipo, de acuerdo a la normatividad
vigente.

Realizar las supervisiones de los contratos que se le asignen en cumplimiento de sus funciones,
teniendo en cuenta los conocimientos y experiencia necesaria, de acuerdo con la Ley vigente y
iodas las normas que la regulen y se le apliguen.

Asesorar el refacionamiento con los diferentes grupos de interés, en temas relacionados con los
planes, proyectos y programa a su cargo, comunicando las particularidades de interés colectivo,
con el fin de unificar criterios, integrar esfuerzos vy facilitar el trabajo en equipo.

Gestionar la contratacion requerida de los programas y proyectos, siguiendo los tramites vy
normatividad establecida con criterios de eficiencia y eficacia, para el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Desempefiar las demas funciones asignadas por su jefe inmediato de acuerdo cen el nivel y el
area de desempefio del cargo.

CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

Los planes, programas y proyectos son elaborados aplicando los conocimientos, técnicas y
metoddlogiss necesarias-er-cumplimiento con los objelivos de la dependencia.

Centro Adminisirativo Municipal CAM
.. Calle 44 N° 52-165. Codigo Postai 50015
& Linea de Atencién a la Ciudadania: (87) 44 44 144

Conmutador: 355 3555 Medellis - Colombia www.medellin.gov.co
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electrénica), metodologias de investigacién y disefio de proyectos, ordenamiento territorial,
normas tecnicas del suelo, urbanismo, disefio y construccidn, interventoria de obras y disefios.
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

SUBS. TECNICA

Sector Contratacién

Legislacion contractual, administracién de personal, Metodologia de investigacion y disefio de
proyectos, Sistemas de informacion automatizados (Software de oficina, procesador de textos,
hoja electronica) y correo electrénico.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEAGION:

DESPACHO

SUBDIRECCION DE PLANEACION TERRITORIAL

SUBDIRECCION DE PLANEACION SOCIAL Y ECONOMICA

SUBD. DE METROINFORMACION

Sector Planeacién

Sistemas de informacion automatizados (software de oficina, procesador de textos, hoja
electronica), metodologias de investigacion y disefio de proyectos, planeacion operativa,
estrategica y desarrolio organizacional, ordenamiento territorial, planificacién rural y urbana,
estratificacién y mercado inmobiliario.

Decreto 645 de 2006, 2416 de 2006, 320 de 2007, 1045 de 2007, 269 de 2008, 1318 de 2008,
1461 de 2008, 708 de 2009, 833 de 2009, 1187 de 2009, 1232 de 2009, 1475 de 2009, 2132 de
2010, 0329 de 2012, 488 de 2013, 0573 de 2013, 0549 de 2013, 0633 de 2013. 0620 de 2013,
0632 de 2013, 2387 de 2013, 0367 de 2014, 0416 de 2014, 789 de 2014, 976 de 2014, 1029 de
2014, 1131 de 2014, 1139 de 2014, 1244 de 2014, 783 de 2015, resolucién 2318 de 2015,
Resolucion 3022 de 2015, resolucion 3096 de 2015,

Manual de funciones correspondiente al codigo de emples nimerg 20804143
I. IDENTIFICACION DEL EMPLEQ

DENOMINACION DEL EMPLEO LIDER DE PROYECTO
CODIGO 20804143

NIVEL PROFESIONAL

CATEGORIA 4P

REGIMEN DEL EMPLEO CARRERA ADMINISTRATIVA
NUMERO DE PLAZAS 1

UBICACION DEL EMPLEQ

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA 1
SUBSECRETARIA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA 1

Il. COMPETENCIAS FUNCIONALES
A. PROPOSITO PRINCIPAL

Liderar, orientar, controlar y coordinar [a ejecucion de los estudios, planes, proyectos Y programas

encargados por la dependencia, mediante la aplicacion de politicas, normas y procedimientos
/\\\ i T
[
[ T
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Los estudios, disefics, anteproyectos y proyecios que, en el area de su competencia, le son
asignados, se elaboran y/o analizan aplicando las normas vigentes, orientando el desarrolio fisico
de la ciudad y evaluando su factibilidad técnica.

La ejecucién de los proyectos y obras del Municipio de Medellin, se& programan, evaldan y
coordinan verificando el cumplimiento de las normas establecidas.

La informacién requerida para la legalizacidn y obtencién de licencias y permisos, se prepara la
legalizacion y obtencion de licencias y permisos, ante las autoridades competentes.

La interventoria, evaluacién y supervision arquitectdnica a los disefies, proyectos, contratos y
obras, se hace verificando que se realicen de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, a los
términos de referencia, a los plancs, a las especificaciones técnicas estipuladas vy ai cumplimiento
de las normas de seguridad y prevencion de accidentes.

lll. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS BASICOS: Titulo Profesional en el Area de Ingenieria Civil, Arquitectura y
Construccién
EXPERIENCIA: Doce (12) meses de experiencia profesional.

D. CONCCIMIENTOS ESENCIALES

SECRETARIA DE HACIENDA

SUBS. ADMINISTRATIVA

SUBS. VALORIZACION

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

DESPACHO

SUBS. TECNICA

SUBS. OPERATIVA

SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
SUBS. DEL TALENTC HUMANO

SECRETARIA DE EDUCACION

SUBS. ADMINISTRATIVA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
SUBDIRECCION DE PLANEACION TERRITORIAL
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SUBS. DE PARTICIPACION COMUNITARIA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

SUBS. DE METRORIO

SUBS. DE PLANEACION AMBIENTAL

SUBS. DEL SIMPAD

SECRETARIA DE CULTURA CIUDADANA
DESPACHO. '

SUBS. DE METROCULTURA
Sector Infraestructura Fisica

ados (software de oficina, procesador de textos, hoja

Centro Administrativo Municipal CAM
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DESCRIPCION DE FUNCIONES

FUNCION GENERAL:

Ejecutar y aplicar los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, y que segln su
complejidad y competencias exigidas le pueda corresponder funciones de coordinacion,

supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

Elaborar y/o analizar los estudios, disefios, anteproyectos y proyectos que, en el drea de su

competencia, le sean asignados, aplicando las normas vigentes, orientando el desarrollo fisico de
la ciudad y evaluando su factibifidad técnica.

Aprobar las obligaciones urbanisticas de los proyectos, teniendo en cuenta la aplicacién de los

reglamentos y normas vigentes Y preparar los requerimientos para quien no dé cumplimiento a las
normas urbanisticas v de construccion.

Diagnosticar, formular, implementar y realizar el seguimiento a los diferentes planes, definiendo
los diferentes tipos de actuaciones urbanisticas, instrumentos de gestion y financiacién, para dar
cumplimiento a los mismos.

Programar, evaluar y coordinar la ejecucion de los proyectos y obras del Municipio de Medellin,
verificando el cumplimiento de las normas establecidas ¥ preparar la informacién requerida para
la legalizacion y obtencién de licencias Y permisos ante las autoridades competentes.

Hacer la interventoria, evaluacion y supervision arquitectonica a los disefios, proyectos, contratos
y obras, verificando que se realicen de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, a los términos
de referencia, a los planos, a las especificaciones técnicas estipuladas y al cumplimiento de las
normas de seguridad y prevencién de accidentes.

Realizar investigaciones y andlisis, que permitan determinar la problematica, planificacion y
desarrollo urbanistico y arquitecténico de la ciudad.

Emitir conceptos y brindar informacién y asesorfa tecnica en la realizacion de tramites, aplicacion
de normas y en la elaboracién de estudios, proyectos, planes y programas que se lleven a cabo
en la dependencia, de acuerdo con las politicas y disposiciones vigentes.

Participar en el control a los tramites aprobados en las curadurias, para garantizar el -
cumplimiento de la normatividad vigente sobre usos del suelo,

Desempefiar las demas funciones asignadas por su Jefe Inmediato de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el érea de desempefio del cargo.

C. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

v Centro Administrativo Municipal CAM
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DEPTO. ADMTIVO DE PLANEACICN 2

SUBDIRECCION DE INFORMACION Y EVALUACION ESTRATEGICA 3
SUBDIRECCION DE PLANEACION SOCIAL Y ECONOMICA 1
SUBDIRECCION DE PLANEACION TERRITORIAL Y ESTRATEGICA DE CIUDAD 20
DEPTO. ADMTIVO. DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 1
SUBDIRECCION DE CONOCIMIENTO Y GESTION DEL RIESGO 1
SECRETARIA DE CULTURA CIUDADANA 2

SUBSECRETARIA DE ARTEY CULTURA 1

SUBSECRETARIA DE BIBLIOTECAS, LECTURA Y PATRIMONIO 1
SECRETARIA DE EDUCACICN 6

SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE EDUCACION 5
SUBSECRETARIA DE PLANEACION EDUCATIVA 1

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL 5
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL 3
SUBSECRETARIA DE CONTROL URBANISTICO 1

SUBSECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICGS 1

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA 48

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA 3

SUBSECRETARIA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTC DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA 15

SUBSECRETARIA PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 30
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA 1

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA 1

SECRETARIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS 5

SECRETARIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS 2

SUBSECRETARIA DE GESTION DE BIENES 3

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE 11

SUBSECRETARIA DE GESTION AMBIENTAL 2

SUBSECRETARIA DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES 9

A. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar los estudios requeridos para el desarrollo de 10s planes, programas y proyectos, aplicando
los conocimientos profesionales en el equipo de trabajo.

Il. COMPETENCIAS COMUNES Y COMPORTAMENTALES

COMUNES:
Orientacion a resultados. - Orientacion ai usuario y al ciudadano.
Transparencia. - Compromiso con la Organizacion.

COMPORTAMENTALES:

Aprendizaje continuo, Experticia profesional, Trabajo en equipo y colaboracion, Creatividad e
[nnovacion.

v Centro Administrativo Municipal CAM
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

SUBDIRECCION DE PLANEACION TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SUBS. DE PARTICIPACION COMUNITARIA

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

SUBS. DE METRORIO

SUBS. DE PLANEACION AMBIENTAL

SUBS. DEL SIMPAD

SECRETARIA DE CULTURA CIUDADANA

DESPACHO

SUBS. DE METROCULTURA

Sector Infraestructura Fisica

Sistemas de informacion automatizados (software de oficina, procesador de textos, hoja
electronica), metodologias de investigacién y disefio de proyectos, ordenamiento territorial,
normas tecnicas del suelo, urbanismo, disefio y construccion, interventoria de obras y disefios.
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

SUBS. TECNICA

Sector Contratacion

Legislacion contractual, administracién de personal, Metodologia de investigacion y disefio de
prayectos, Sistemas de informacién automatizados (Software de oficina, procesador de textos, —
hoja electronica) v correo electrénico.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION:

DESPACHO

SUBDIRECCION DE PLANEACION TERRITORIAL

SUBDIRECCION DE PLANEACION SOCIAL Y ECONOMICA

SUBD. DE METROINFORMACION

Sector Planeacién

Sistemas de informacién automatizados (software de oficina, procesador de textos, hoja
electronica), metodologias de investigacion y disefio de proyectos, planeacién operativa,
estratégica y desarrollo organizacional, ordenamiento territorial, planificacion rural y urbana,
estratificacién y mercado inmobiliario.

Decreto 645 de 2006, 2416 de 2008, 320 de 2007, 1045 de 2007, 269 de 2008, 1318 de 2008,

1461 de 2008, 708 de 2009, 833 de 2009, 1187 de 2009, 1232 de 2009, 1475 de 2009, 2132 de
2010.

Manual de funciones correspondiente gl codigo de emples ndmere 21902047
L. IDENTIFICACION DEL EMPLEQ

DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO: 21902047

CATEGORIA: 2P

NIVEL: PROFESIONAL

CLASE DE EMPLEQO: CARRERA ADMINISTRATIVA
NUMERQ DE PLAZAS 105
PUESTOS DE TRABAJO:

Centro Administrativo Municipal CAM
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7. Emitir conceptos y brindar informacion y asesoria técnica en |a realizacion de tramites, aplicacion
de normas y en la elaboracién de estudics, proyectos, planes y programas que se lleven a cabe
en la dependencia, de acuerdo con las peliticas y disposiciones vigentes.

8. Participar en el control a los tramites aprobados en las curadurias, para garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente sohre usos del suelo.

9. Desempefiar las demas funciones asignadas por su Jefe Inmediato de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

C. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

1. Los estudios, disefios, anteproyectos y proyectos que, en el area de su competencia, le son
asignados, se elaboran y/o analizan aplicando las normas vigentes, orientando el desarrollo fisico
de fa ciudad y evaluando su factibilidad técnica.

2. La gjecucion de los proyectos y obras del Municipio de Medellin, se programan, evaliian y
coordinan verificando el cumpiimiento de las normas establecidas.

3. La informacion requerida para la legalizacion y obtencién de licencias y permisos, se prepara la
legalizacidn y obtencién de licencias y permisos, ante las autoridades competentes.

4. La interventoria, evaluacion y supervision arquitectonica a los disefios, proyectos, contratos y
obras, se hace verificande que se realicen de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, a los
terminos de referencia, a los planos, a las especificaciones técnicas estipuiadas y al cumplimiento
de las normas de seguridad y prevencién de accidentes.

Hl. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS BASICOS: Titulo Profesional en el Area de Ingenieria Civil, Arquitectura y
Construccién

EXPERIENCIA: Doce (12) meses de experiencia profesional.
D. CONOCIMIENTOS ESENCIALES

SECRETARIA DE HACIENDA

SUBS. ADMINISTRATIVA

SUBS. VALORIZACION .
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
DESPACHO

SUBS. TECNICA

SUBS. OPERATIVA

SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
SUBS. DEL TALENTO HUMANO
SECRETARIA DE EDUCACION
SUBS. ADMINISTRATIVA

v Centro Administrafivo Municipal CAM

... Calle 44 N° 52-165, Codigo Postal 50015

' |inea de Atencién a la Cludadania: (57) 44 44 144 /
Conmutador: 285 5555 Medellin - Colombia ]
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Il. COMPETENCIAS COMUNES Y COMPORTAMENTALES

COMUNES:
- Orientacion a resultados. - Orientacion al usuario y al ciudadano,
- Transparencia. - Compromiso con la Organizacion.

COMPORTAMENTALES:
Aprendizaje continuo, Experticia profesional, Trabajo en equipo y colaboracién, Creatividad e
Innovacién.

A. DESCRIPCION DE FUNCIONES

FUNCION GENERAL:

Ejecutar y aplicar los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, y que segin su
complejidad y competencias exigidas le pueda corresponder funciones de coordinacion,
supervision y control de areas intemnas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Elaborar y/o analizar los estudios, disefios, anteproyectos y proyectos que, en el drea de su
competencia, le sean asignados, aplicando las normas vigentes, orfentando el desarrollo fisico de
la ciudad y evaluando su factibilidad técnica.

2. Aprobar las obligaciones urbanisticas de los proyectos, teniendo en cuenta la aplicacion de los
reglamentos y normas vigentes y preparar los requerimientos para quien no dé cumplimiento a las
normas urbanisticas y de construccion.

3. Diagnosticar, formular, implementar y realizar el seguimiento a los diferentes planes, definiendo
los diferentes tipos de actuaciones urbanisticas, instrumentos de gestion y financiacion, para dar
cumplimiento a los mismos.

4. Programar, evaluar y coordinar la ejecucion de los proyectos y obras del Municipio de Medellin,
verificando el cumplimiento de las normas establecidas y preparar fa informacion requerida para
la legalizacién y obtencion de licencias ¥ permisos ante las autoridades competentes.

5. Hacer fa interventoria, evaluacion Y supervisién arquitectdnica a los disefios, proyectos,
contratos y obras, verificando que se realicen de acuerdo 2 las disposiciones legales vigentes, a
los términos de referencia, a los planos, a las especificaciones técnicas estipuladas y al
cumplimiento de las normas de seguridad y prevencién de accidentes.

8. Realizar investigaciones y andlisis, que pemmitan determinar la prablematica, planificacién y
desarrolio urbanistico y arquitecténico de la ciudad. .

Centro Administrativo Municipal CAM

. Calle 44 N° 52.185, Cédigo Postal 50015

' Linea de Atencion ala Ciudadania: (57) 44 44 144
Cormutador: 385 5555 Medellin - Calombia
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Manual de funciones correspondiente al codigo de empleo numero 21947

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO: 21947

CATEGORIA: 2P

NIVEL: PROFESIONAL

CLASE DE EMPLEG: CARRERA ADMINISTRATIVA
NUMERGC DE PLAZAS 81

PUESTOS DE TRABAJO:

SECRETARIA DE HACIENDA

SUBS. ADMINISTRATIVA: 1

SUBS. VALORIZACION: 2

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICA

DESPACHO: 3

SUBS. TECNICA: 24

SUBS. OPERATIVA: 7

SECRETARIA DE SERVICICS ADMINISTRATIVOS
SUBS. DEL TALENTO HUMANO: 1

SECRETARIA DE EDUCACION

SUBS. ADMINISTRATIVA: 6

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION:
DESPACHO: &

SUBDIRECCION DE PLANEACION TERRITORIAL: 20
SUBDIRECCION DE PLANEACION SOCIAL Y ECONOMICA: 1
SUBD. DE METROINFORMACION: 1

SUBD. DE PROSPECTIVA DE CIUDAD: 0

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SUBS. DE ORGANIZACION PARTICIPACION CIUDADANA: 3
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE: 1

SUBS. DE METRORIO: 7

SUBS. DE PLANEACION AMBIENTAL: 0

SUBS. DEL SIMPAD: 1

SECRETARIA DE CULTURA CIUDADANA

SUBS. DE METROCULTURA: 1

A. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar los estudios requeridos para el desarrollo de los planes, programas y proyectos, aplicando
ios conaocimientos profesionales en el eguipo de frabajo.

v Centro Administrativo Municipal CAM

... Calle 44 N° 52-165, Codigo Postal 50015

' Linea de Atencidn a la Cludadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia
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12 de abril de 2018

LA UNIDAD ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA SUBSECRETARIA DE GESTION
HUMANA DE LA SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y SERVICIO A LA CIUDADANIA
CEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

CERTIFICA

Que el sefior HILLER MARBEY CORREA ALVAREZ, identificado con cedula de ciudadania
N® 98660840, se encuentra vinculado a esta entidad desde el dia 4 de agosto de 2010.

CARGO TITULAR: PROFESIONAL UNIVERSITARIO

DEPENDENCIA: SUBSECRETARIA DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA-SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA

UNIDAD ORGANIZATIVA: EMPLEADOS PUBLICOS.
TIPO DE NOMBRAMIENTO: CARRERA ADTIVA.
ENCARGO: DESDE EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013, SE DESEMPENA EN ENCARGO EN

EL EMPLEO LIDER DE PROYECTO, ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA FISICA, CARGO QUE DESEMPENA ACTUALMENTE.

SE DESEN[PENO EN ENCARGO EN EL EMPLEO DIRECTOR TECNICO EN LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA, DESDE EL 28 DE DICIEMBRE DE 2017
HASTA EL 19 DE FEBRERO DE 2018.

OFES

o~
04.08.2010 | ?1.07..2011 201’30;5 UNIVERSITARID PencdorPrueba 21947 7 PUBLICAS
PROFESIONAL Camera . SECRETARIA DE QOBRAS
©1.08.2011 112.20M 21205 NIVERSITARID Administatva 2 P00t FUBLICAS
S - PROFESIONAL Carera SECRETARIA DE OBRAS
L matzoz TITET  2OT0% UNWERSTARIO  Administiatva 219297 T Riglicas
' LIDER DE : SECRETARIA DE
14,11.2013 13.12.2015 - 2016702 Encargs 20804143 ©  INFRAESTRUCTURA
. PROYECTO ? -
- FiSICA —
' ' " LUDER DE SECRETARIA DE
14.12.2015 07.11.2016 2016702 Encargo 20804182  INFRAESTRUCTURA
PROYECTO ?
. _ Fisica
LIDER DE SECRETARIA BE
08.11.2015 Alafecha 2016702 Encarge 20804308 ©  INFRAESTRUCTURA
ved PROYECTO ?
: " _ ~ Fisica _
BIRECTOR SECRETARIA DE
28.12.2017 19.02.2018 2012442 Encargo 00901010  INFRAESTRUCTURA
- TECNICO FISIoh

Centro Administrativo Municipal CAM

. Calle 44 N° 52165, Codigo Postal 50015
' Linea de Atencién a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador, 385 5555 Medsllin - Colombia
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todos por la vida

ARTICULO 7° Encargar al servidor ROMAN ALBERTO GALLEGO DIAZ, identificado con
cédula de ciudadania nGmero 8472605, titular del empleo Profesional Universitario, codigo
21902045, posicion 2008715, adscrito a la Subsecretaria Administrativa y Financiera, Secretaria
de Salud, en el empleo LIDER DE PROYECTO, codigo 20804082, posicion 2013636, adscrito a
la Subsecretaria de Tesoreria, Secretaria de Hacienda, £l término de este encargo sera hasta

que la servidora Piedad Elena Gonzalez Puerta se encuentre encargada en otro empleo y/o se
presente ofra situacion administrativa diferente.

ARTICULO 8°: Encargar a la servidora GILMA EUGENIA MARQUEZ GOMEZ, identificada con
cédula de ciudadania namero 21525092, titular del empleo Profesional Universitario, cédigo
21902040, posicién 2005472, adscrito &3 Subsecretayia de Planeacién Educativa, Secretaria
de Educacién, en el empleo LIDER DEPROY €TO. codigo 20804139, posicién 2016662,
adscrito a la Subsecretaria Legal y Adm ecretaria de Movilidad. El término de este
encargo no podra exceder de 6 meses,:h taique $e produzea lista de elegibles y/o se presente
otra situacién administrativa. S

ARTICULO 9°: Encargar a la servidora LINA MARIA MENDEZ RIVERA, identificada con cédula ~
— de ciudadania nimero 43220767, titular detsmples '

) Profesional Universitario, cédigo 21902075,
posicién 2013537, adscrito a la Subsecretaria’dé - Servicios Plblicos, Secretaria de Calidad y

Servicio a la Ciudadania, en el empiéo-«-vaDEB':hDE..RROYECTO, codigo 20804043, posicién
2000508, adscrito a Ja Subsecretaria de Ingresos, Secretaria de Hacienda. El término de este

‘Qui ncuentre encargado en otro

encargo sera hasta’que et servidor daime Antonio Gil Marin

empleo y/o se presehteiotra Situacion administrativa difereite ..

EA /e o SS VERA CRIFTINA RAMIREZ LOPE7
=

?/z Sicret Servicios Administrativos
W ‘W@ydy’a /"/ - M

s Aprobé: %‘P‘ garin Ri

0.Bo: Lina Marcela Isaza Marin
Lider de Programa

Subsecretaria de Talento Humano

4

Ciet [(FTP VR g,
Proyectd: Katherine Londofio Revisé Ling Mafi:
Prefesional Universitario Lider de % (E)
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ARTICULO 1°: Encargar al servidor JOSE GILBERTO LOPEZ ARIAS, identificado con cédula
de ciudadania ndmero 71712932, titular del empleo Profesional Universitario, cédigo 21902047,
posicion 2008870, adscritc a la Subsecretaria Administrativa, Secretaria de Educacién, en el
empleo LIDER DE PROYECTO, codigo 20804079, posicion 2014835, adscrito a la Secretaria de
Gobierno y Derechos Humanos. El término de este encarge no podra exceder de 6 meses,
hasta que se produzca lista de elegibles y/o se presente ofra situacion administrativa.

DECRETA

ARTICULO 2°: Encargar al servidor GERWXN“CT.AVTJ@ MORALES, identificado con cédula de
ciudadania nlmero 71667986, titular del-& ofesmnal Universitario, codigo 21902047,
posicion 2002390, adscritc a la Subsetréta mca de Infraestructura, Secretaria de
Infraestructura Fas:ca en el empleo ‘LiDE! OYECTO codigo 20804031, posicién
2016725, adscrito a la Subdireccién. d . on Territorial y Estratégica de Ciudad,
Departamento Administrativo de Planeaciér; £l 18 ninoide este encargo no podra exceder de 6
meses, hasta que se produzca lista de eIegIbles yt se p,resente otra situacién administrativa.

. ARTICULO 3°: Encargar a la servidora. ANA ‘TiNA HERNANDEZ GOMEZ, identificada con
cédula de ciudadania numero 42684022 -titular-det- empleo Profesional Universitario, cédigo
21902037, posicion 2004822, adscrito a la Subsecretaria del Talento, Humano, Secretaria de
Servicios Admimstrahvos en: el empleo LIDER “DE ‘- € '90?0804114 posicion
2016235, adscrito 4'la misina: ‘Subsecretaria y “Secretaria. -EI teFmino de’este encargo no podra

exceder de 6 meses, hasta que se produzca lista de elegibles y/o se presente otra situacion
administrativa.

ARTICULO 4°: Encargar al servidor HILLER MARBEY CORREA ALVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 98660840, titular del empleo Profesional Universitario, cédigo
21902047, posicion 2012035, adscrito a la Secretaria de Infraestructura Fisica, en el empleo
LIDER DE PROYECTO, cédigo 20804143, posicion 2016702, adscrito a la Subdireccién de la
Informacién, Departamento Administrativo de Planeacién. El término de este encargo no podra

exceder de 6 meses, hasta que se produzca lista de elegibles y/o se presente otra situacion
administrativa.

ARTICULO 5° Encargar al servidor CARLOS GUSTAVO SALAZAR ALVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 71599994, titular del empleo Profesional Universitario, cddigo
21902047, posicién 2002394, adscrito a la Subsecretaria de I_.ogTstica y Administracion de
Bienes, Secretaria de Servicios Administrativos, en el emplec LIDER DE PROYECTO, cddigo
20804056, posicién 20168727, adscrito a la Subdireccién de Planeacién Territorial y Estratégica
de Ciudad, Departamento Administrativo de Planeacion. El termino de este encargo no podra

exceder de 6 meses, hasta que se produzca lista de elegibles y/o se presente ofra situacion
administrativa.

——

ARTICULO 6° Terminar el encargo de! servidor ROMAN ALBERTO GALLEGO DiAZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 8472605, en el empleoc PROFESIONAL
ESPECIALIZADOQ, codigo 22203028, posicion 2013847, adscrito a la Secretaria de Desarrolio
Econdmico.

Voo Sl e Mgl - L8R Laidlle Hxiu RV IR [F
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DECRETO NUMERO 2009 DE 2013
- (Octubre 23)

Por medio del cual se realizan unos encargos en la Administracion Municipal

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las contenidas en el Articulo
Politica y Ia Ley 909 de 2004, y

Que de acuerdo con lo dispuesto en ¢ articulo 2/ dela Ley 909 de 2004, los empleados de
Carrera administrativa tendran derechoia sé Encargados, previo cumplimiento de los requisitos
en él establecidos. Co

Que luego de realizar el Proceso de Encarg 60 :"cfé..‘2(f13 para la provision de las vacantes del

v 23

empleo Lider de Proyecto, codigo 208, grado"03, ntimeros internos 002, 003, 011, 013, 015,
017, 023, 031, 043, P45; 049,-056,.065..074,079,.082;097,.1 14:117:125,139, 140 , 141 y 143,

2

Admiriistrativa & 16 emiplebs inferiores, segin

2013.

Que para las plazas que se encuentran en vacancia temporal o que son vacantes definitivas
reportadas a la Oferta Pablica de Empleos de Carrera - OPEC de Ia Comisién Nacional del
Servicio Civil, no se requiere solicitar autorizacién para su provision.

Que por medio del Decreto Municipal 1706 de 2013 se determinaron las escalas de
remuneracion salarial de los diferentes empleos del Municipio de Medellin y por &l Decreto 1769
de 2013, se implementaron dichas escalas y se modifico el sistema de evaluacién de empleos,

por lo tanto, los cédigos de los diferentes empleos fueron ajustados de acuerdo a esta
normatividad. ' .

@ _5—,{,—@:-%_ . Geaw Af!mfr?s:\itraﬁw Municipa! - (434 Galle 44 My 02 100 it i e
wreon M Ltk Uit de Atwnaitin Clhdadania 44 144 Conmutitadar 225 5585 ¥
L .
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Secretaria de Servicios Administrativos

DECRETO 1214 DE 2010
(Julio 13)

Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba

EL ALCALDE DE MEDELLIN,

En uso de sus atribuciones constitucionales v legales, en especial las é%‘m@gé’ﬁdas por los
articulos 209 y 315 de la Constitucidn Politica, la Ley 136 de 1994%,/a Ley 909 de 2004 y
sus decretos reglamentarios v,

CONSIDERANDO
Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Cén
realizd concurso abierto de méritos para los empleos;
de Medellin.

;....*xr{«.&"’? .
ocaforia Nimaro 001 de 2005,
ncia definitiva del Municipio

Que cumplidas todas las etapas del proceso de $&leecidn, la Comisién Nacional del Servicio
Civil expidic la Resolucién nlimero 1501 del 19 deabril de 2010, por medio de Ia cual se
conforman listas de elegibles para proveer & pleos de carrera administrativa de la Alcaldia
de Medellin, segdn lo dispuesto en el A 0 No. 25 del 18 de julio de 2008, quedando
en firme a partir del 1 de julio de 2010,

Que el articulo 3° de la citada Resolucion’ conforma la lista de elegibles para proveer el
empleo sefialado con el niimere 46289, Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 47, de
la Secretarfa de Obras PUblicas, &n, la.que figura en primer lugar el sefior HILLER MARBEY
CORREA ALVAREZ, identificado con ¢édula de ciudadania ndimero 98660840.

DECRETA

ARTICULO 1°: ‘Nombrar en periodo de prueba al sefior HILLER MARBEY CORREA
ALVAREZ, identificadd con cédula de ciudadanfa nimero 98660840, para desempefiar el
empleo Profesional:Universitario, cédigo 21947, posicién 2012035, Secretaria de Obras
Plblicas. ~ "+

ARTICULO 2°: E| periodo de prueba a que se refiere el articulo anterior, tendrd una
duracién de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de posesion, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 31° de Ia Ley 909 de 2004, al final del cual le serd evaluado el
desempefio por la Comisién Evaluadora; de ser satisfactoria la calificacién serd inscrito en
el Registro Pdblico de Carrera Administrativa, de no ser satisfactoria, su nombramiento
serd declarado insubsistente mediante acto administrativo motivado.

KMadailin_Calamhia
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Secretaria de Servicios Administrativos

ARTICULO 3°: E sefior HILLER MARBEY CORREA ALVAREZ, de conformidad con los
articulos 44° y 46° del Decreto 1950 de 1973, tendra 10 dias para manifestar si acepta o
no el nombramiento en periodo de prueba y 10 dias para posesionarse; los cuales se
contaran a partir de la fecha de la aceptacién del nombramiento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Medeliin, a los 13 dias del mes de julio de 20

IDLW ' )

by

Yi2a+1
ALONSO R JARAMILLC
Alcalde de Medellin

JHEN
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. \"}\;.’n&% B - i ;
Proyectt: ther;iTn ofio. - Aprobé: Nora Luciz Vanegaé‘tj

Centro Administrativo Municipal -CAM- Calle 44 No. 52-1
Linea Unica de Atensi6n a la Ciudadania 44 44 144
Medellin-Colombia
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Secretaria de Servicios Administrativos

Subsecretarfa de Talento Humano o ‘?9 40\
Informe de Novedades de Personal - Tipo A %
Empleo de Libre Nombramiento| Empieo de Carrera Administrativa Motivo de Desempleo
Ingreso .
Ingreso Propiedad Renuncia
Propiedad Provisionalidad Terminacién de encarao
Encargo en funciones Periodo de Prueba g
Traslado Encargo )
Insubsist
Desempleo Vacante Definitiva X nsubsistente
Cambio de denominacién Destitucion
Promocion L
Traslado Defuncion
Desempleo | - . LR L ]
Cambio de denoriinacién - Invalidez
Nombres y Apellidos: HILLER MARBECORREA ALVAREZ
Sf’?:é a0~ |Empleo: LIDER DE PROYECTO, cédigo 20804143, posicién 2016702
—Departamento Administrativo de *-Deb‘é,ﬁdencia:
Planeacion : - Subdireccién de la.Informacién

Causa y Fecha de la Névedad: Se enc: _ |
20804143, posicién 2016702, adscrito a la Subdireccién de Ia Informacién, Departamento
Administrativo de Planeacion; segiin el Decreto 2009 del 23 de octubre de 2013.

A partir de - Hasta el - Tiempo
Dia | Mes | Afio | Dia [ Mes | Afio | Dias Horas

iy /M Elaborado Por

1carga ‘en el ‘emplec  LIDER DE PROYECTO, cédigo

Katherine Londofio - UGP

Subsecretario de Talento Human Dependencia Lider Uniﬂad Gestidn de Personal

Dai:gs Unidad Administracién de Talento Humano —
_ haNac. | Sexo |Cédula: De: !
D, Mes|Afio | M| F |Libreta Militar: ' Clase: ' Distrito:

| Estado Civil: Soltero: Casado: ' Viudo:
Nombre Cényuge: Pe?:r’;is a Recibe Nﬁ;rfgéie Cede |Factor hora: $

Salario:

Cédigo Dependencia: . Cédigo Oficio: ActaN°:  |9]2  |Fecha Recibo:
Contrato N°: ‘ : Decreto N°: Resolucion Ne:

g

o Wsho | Nov. - 201

Elaboré | Informé Fecha notificacién f / Notéﬁc#igf
Y
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Sefior (a) HILLER MARBEY CORREA ALVAREZ

Le informamos que: Se nombra en periodo de prueba segln el Decreto 1214

del 13 de julio de 2010

Para el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, 21947 - 2012035

Dependencia: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Requiere posesion: Si X No

Si acepta, sirvase presentarse a la Unidad de Administracion del Talento Hurﬁi%imi%‘g{pﬁcina 601) con los requisitos
legales exigidos, antes de veinte (20) dias a partir de la fecha, con el fin detasumit fegalmente el empleo.

A
4

Medellin, 13 de julio de 2010

de notificacion:

-ubsecretario del Talento Humano

=
I

L c. Una para la Unidad Admip
7

_REQUISITOS PARA INGRESAR AL MUNICIPIO DE MEDELLIN,
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SE RESERVA LA POSIBILIDAD DE CONSTATAR LA VERACIDAD DE
DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS.

1. Formato Unico hoja de vida (se reclamg'é:’"s la‘gficina 601 de la Subsecretaria del Talento Humano).
2. Certificado de estudios segin el perlf;i]f“”zc"i bleo a desempenar.

3. Tarjeta o Matricula Profesional, fotdcepia altentica

4. Certificados laborales indicando fiempoide servicios y funciones (en original)

5. Comunicacién de nombramiento Yipovedad tipo A.

6. Tres (3) fotos tamafio cédulatolog cuales deben repartirse asi:

a. Una para el formulario tnico héja de vida.
b. Una para la Unidad de Sgiud Qcupacional.
nistragion del Talento Humano.
7. Registro civil de nacjmientc*eh original y fotocopia.
8, Cédula de ciudadanidien ofiginal y tres (3) fotocopias.
9’ Libreta Militar en orig otocopia (en ningdn caso se permite la fibreta provisional)
10. Certificado del Das;vigente, original y fotocopia,
11. Certificado de antecédentes de Procuraduria General de la Nacion.
12. Encuesta para vinculados y formulario tinico Declaracion de Bienes y Rentas.
413. Evaluacion de conocimientos y aptitudes en la oficina Talento Humano, para los nombrados como secretarias (o)
14. Examen de conduccion en el Departamento de Bomberos de Guayabal, enseguida del Aeropuerto Olaya Herrera Si
es nombrado en provisionalidad como conductor.
15. Certificado de examen médico pre-ocupacional el cual sélo podra expedirio la Unidad de Salud Ocupacional. (Frente
al parqueadero Corpaul)
16. Certificados de afiliacién a un Fondo de Pensiones, a una Empresa Promotora de Salud y a un Fondo de Cesantias.
17. Declaracion extra juicio de no tener procesos pendientes por alimentos. (Articulo 6, Ley 311 de 1996).
18. Formato.de Registro de Terceros de Nomina.
19, Certificado de poseer cuenta en Bancolombia (si no tiene cuenta le expedimos una certificacién para apertura de
cuenta).

DESPUES DE REUNIR TODOS 1L.OS REQUISITOS, DEBE PRESENTARSE EN LA OFICINA 601 DE LA
SUBSECRETARIA DEL TALENTO HUMANO :
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Usér: 1020392809

o

“

Secretaria de Servicios Administrativos
Subsecretaria del Talento Humano

Informe de Novedades de Personal - Tipo A

Mg

Empleo de Libre Nombramiento

Empleo de Carrera Administrativa

Motivo de Desempleo

Ingreso .
~ Ingreso Propiedad g Renuncia
Propiedad Provisionalidad Terminacién de encargo
Encargo en funciones Periodo de Prueba X
Traslado Encargo
Desempleo Vacante definitiva
Cambio de denominacién Vacante temporal

Promocidn

Traslado

Desempleo

Cambio de denominacidn

Nombres y Apellidos:  HILLER MARBEY CORREA AL A

Cédula:
98660840

,,,,,,

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Causa y Fecha de la Novedad: Se nombra‘iel;
Universitario, cédigo 21947, posiciép 2012035,

1214 del 13 de julio de 2010.

periodo de prueba en el empleo Profesional
Secretaria de Obras Pblicas; segin el Decreto

A partir de 'Hasta el fempo -
Dia | Mes | Afic | Dia | Mes | Afo ias Horas
YRR Elaborado Por ,
Subsecretario de Talento Humiano Dependencia / Yider Unfdad Administracién Talento Humano
0 e Fir 4 1
Datos Unidad Administracion de Talento Humano . 4 % _ﬁ. 7 .
Fecha Nac. | Sexo |Gé De: ~ N\ —
Dia | Mes | Afio | M | F | Libréta Militar: Clase: Distrito: B &
_ Estado Civil: Soltero: Casado: Viudo: _ \ t
Nombre Cényuge: Personas a - No recibe . -
Cargo . Recibe ni cede Cede |Factor hora: §
Salario:
Cédigo Dependencia: Cédigo Oficio: Acta N°: Fecha Recibo: W
Contrato N°: Decreto N°: Resolucion Ne: U= 23 d‘-‘ﬁdo 513
ﬁ\\mua @a&\o 0u-0% - Boio
Elaboro | Informé Fecha notificacién \/ Notificaglo \
—
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Medellin, 12 de abril de 2018 201830090848

Doctor

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO

Abogado Comisionado

Contraloria General de Responsabilidad Fiscal
Jurisdiccién Coactiva/Contraloria General de Medellin
Calle 53 N° 52-16, oficina 507

Edificic Miguel de Aguinaga

Conmutador: 4033160 ext. 77-58

Medellin

Asunto: respuesta solicitud de informacién Indagacion Preliminar radicado 029-2017

Cordial saludo: T,

En respuesta a la solicitud referenciada en el asunto, me permito remitirle copias de los
actos administrativos de nombramiento y posesién, Manual de funciones de los sefiores:

v JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cedula de ciudadania
N° 70108908.

v" HILLER MARBEY CORREA ALVAREZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 98660840

Atentamente,

CLARITZA MARIA SANCHEZ CARDONA

Lider de Programa (e)

Unidad Administracion de Personal

Subsecretaria de Gestion Humana

Secretaria de Geslic mana y servicio a la Ciudadania

Proyectd: Oscardaim écnico Administrafive

9 Centro Administeativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52-168, Cadige Postal 50015
&y Linea de Atencién a la Cludadania; (57) 44 44 144

Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia www.medellin.gov.eo
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12 de abril de 2018

LA UNIDAD ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA
SUBSECRETARIA DE GESTION HUMANA DE LA SECRETARIA DE
GESTION HUMANA Y SERVICIO A LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO

DE MEDELLIMN
CERTIFICA
' Que revisada la historia laboral del (la) servidor (a) publico (a8) JAVIER DARIO TORO
ZULUAGA identificado(a) con cédula de ciudadania N° 70108908; se encontré que ha prestado
sus servicios al Municipio de Medellin, asi:
‘/"'\ ,--\
. Libre : SECRETARIA DE
” $ECRETARIO - )
13.12.2015 - 31,12.2013 - 2001272 Nombramigntoy - 02004004 - INFRAESTRUCTURA
DE DESPACHO Remocian FISICA & N
Libre SECRETARIA DE
SECRETARIO .
01.01.2014 31.12.2014 2004372 .D.E mzs? A.CHO | :zgﬁgsentuy 02004004 g%SFEAAESTRUILI‘,‘El.JRA
. a Libre SECRETARIA DE
01012045 18.10.2015 200137z SECRETARIO —  amientoy 02004004 INFRAESTRUGTURA
DEDESPACHG Remoc]énl FISICA o
Libre SECRETAR}A DE
SECRETARIO )
19.10.2015 30.12.2015 2001372 Nombrarmient 02004004 INFRAESTRUCTURA
o DEDESPACHO oY FiSICA
31.12.2015 Desvinculacian
Manual de funciones correspondiente al codigo de empleo ndmero 02004004
I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
—— N
NIVEL DIRECTIVO '
DENOMINACION SECRETARIO DE DESPACHO
CODIGO 02004004

[

REGIMEN DEL EMPLEO LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
CATEGORIA FUERA DE CURVA

NUMERO DE PLAZAS 1

UBICACION DEL EMPLEO:

SECRETARIA INFRAESTRUCTURA FISICA

¥ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015

 Linea de Atencion a la Cludadania: (57) 44 44 144

Conmutador; 385 5555 Medellin - Colombia
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Alcaldia de Medeliin

Il. COMPETENCIAS FUNCIONALES

A. PROPOSITO PRINCIPAL

Direccionar, planear y controlar politicas, planes, programas y proyectos que garanticen el disefio,
consiruccion, mejoramiento , conservacidon y mantenimiento de la infraestructura fisica que
demande el desarrollo del Municipic de Medellin, mediante ia coordinacion de [os programas de la
Secretaria con las diferentes instituciones oficiales o privadas que cubran o complementen los
procesos de infraestructura fisica, propendiendo por la proteccion del medio ambiente y el
desarroilo sostenible de la Ciudad, atendiendo La normativa vigente.

B. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES —

Direccionar la definicion y formulacién de las politicas relacionadas con el proceso de
Infraestructura Fisica, asi como adoptar planes, programas y proyectos que lo hagan posible,
con el fin de dar cabal cumplimiento a los objetivos y metas institucionales, mediante la
apiicacién de h ient ial
P 9

-asly s para garantizar el

cumplimiento de los fines del Estado y la gjecucién del Plan de Desarrollo, relacionado con el

proceso de Infraestructura Fisica, buscando satisfacer las necesidades de los ciudadanos y

mejorar la prestacién de los servicios en el marco del desarrollo institucional.

Asegurar el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos asi como gestionar los

riesgos asociados a los procesos que direccions, estableciendo en ellos las medidas de

prevencion, proteccidn y control necesarias, que permitan la consecucién de los fines del Estado

y el logro de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, de acuerdoe a las normas vigentes.
* Realizar labores de seguimiento, supervisién y control a los procesos contractuales, mediante la

utilizacion de las herramientas gerenciales para ello establecidas, con el fin de garantizar la

ejecucion de los proyectos y el presupuesto para ello asignado. S

Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integral de Gestidn, de acuerdo a las directrices

establecidas, con el propésito de cumplir los fines del Estado y las metas del Plan de Desarrolio.

Participar en las sesiones y comisiones relacionadas con las funciones de |a Secretaria que le

correspondan o le sean delegadas por su superior inmediato, con el fin de sustentar los temas

que son propios de la dependencia y contribuir a la toma de decisiones.

Desempefiar las demas funciones asignadas por su Jefe inmediato de acuerdo con el nivel, -

naturaleza y el area de desempefio del cargo.

C. CONOCIMIENTOS ESENCIALES

Gestion de proyectos de obras civiles
Planimetria

Conocimiento de ia ciudad (Problematica y fenomenologia)
Médulo de SAP que le aplica

¥ Centro Administrative Municipal GAM
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

& Linea de Atencién a la Ciudadania: (57) 44 44 144

Conmutador: 385 5555 Medelfin - Colombia

www.medellin.gov.co
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Politicas institucionales

Direccion puablica

Finanzas publicas y control interno

Formulacion y evaluacion de proyectos

Elaboracién, aplicacion y seguimiento de indicadores
Normatividad en Contratacién

Evaluacion del desempefio

fll. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
ESTUDIOS BASICOS: Titulo profesional.
EXPERIENCIA: Treinta y seis (36) meses de experiencia profesionat,

V. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

/"-\\

COMUNES: )
Orientacién a resultados, Orientacion al usuario y al ciudadano, Transparencia, Compromiso con
la Organizacion.
POR NIVEL
Liderazgo, Planeacién, Toma de Decisiones, Direccion y Desarroiio de Personal, Conocimiento
del entorno.
Decreto 645 de 2006, 1036 de 2006, 1551 de 2008, 1445 de 2012, 1769 de 2013, 911 de 2015.
Atentamente

q@“ 2

CLARITZA MARIA SANCHEZ CARDONA
Lider de Programa {E)

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 4 44 41 44
Medellin - Colombia

% Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52165, Cédigo Postal 50015

i Linea de Atencién a ia Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia
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Medellin

todos por la vida

DECRETO'NUMERG:2468 - DE 2013
(Diciembre 11)

Por medio del cual se realiza un nombramiento en la Administracién Municipal

EL ALCALDE DE MEDELLIN,
en uso de sus facultades constitucionales’y legales Y en especial las contenidas en el articulo
o 315 de la Constitucion Politica y el articulo 91 dela Ley 136 de 1994
.&;‘y \.L\
' |
— | DECRETA:

|
ARTICULO UNICO: Nombrar al doctor JAVIEF RO:ZY

cédula de ciudadania nimere 70.108. 908’ ple ECRETARIO
2004004, posicion 2001'-3721 adscrito a la Secretaria de Infraestructura Fisica.

entificado con ia
SF’?—\CHO codigo

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Medellin, a los 1 dias del mes de diciembre d

SV

I’

VERA CRISTINA RAMIREZ LOPEZ
Secretaria e Serviclos Administrativos

Aprobd; is! Pulgarm Rivera
Lider de Programa

Vo.Bo: Lina Marcela a Marin

Subsecretaria de Ea ano
1L
Proyectd: Johana 2 C. Revisé Lin orend Aprobd: Alba No i
Profesional Universityrio

robd: rhafdez Rios
L\,\ Profesiona! Universitario Lider de Proyecto

O o Adhninist ative Faoicipal - CAM - Calie 44 Nu 52 105
Finreas Dien de Moneston Citdadesa A4 20 184 Conptdur b 5565

‘ . T s ahyg H !- “
L\ i wwaedellingoyeo Medethn Celupbia "’ n 0 Va dar a Alcaldia de Medellin
BESERISITG

L2 sty vty







ACTA DE POSESION N©° X

ios Administrativos- UNIDAD DE PERSONAL, Medefiin, cli@l'ﬂmLWB

Dgvo
L0

o Ju !wcj.a

juramento Jegal en los términos de la Ley 4a de 1913, Articulo
- M. baje su gravedad prometid cumplir bien y fielmente, a su leal

§ funciones de su empleo

tigntes documentos: Cédula de Ciudadanfa No. 10108405 qge

gencia a partir del dia 13 de OL?'M FVI(D}’Q Dli 2017

.vm ol hgmam[vv%n{wm' Heiw

ma la presente dihgencna.

.
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Alcaldla de Medetlm

Cuenta con vos

Medellin, 18 de abril de 2018. Radicado:R 201806001267
: i {
201830098542 Fecha: 2018/34/23 8.5 Y
Enviado a 047600
JOSE LUIS SALEZAR QLINTERG

Doctor

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO

Abogado Comisionado

Contraloria General de Medellin

Calle 53 # 52-18, Edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507
Teléfono: 403-3160, Ext.7758

Cédigo postal: 050015

Medellin

Asunto: Proceso de Responsabilidad Fiscal, Radicado 028-2017.

126

g ‘a’;i.l’,il AL
HWWW

En atencién a su requerimiento formulado mediante oficio radicado en el Archivo
General del Municipio de Medellin bajo el nimero 201810096242 det 09 de abril
de 2018, anexo a la presente copias de la péliza N°1013843 para la vigencia
desde el 21-02-2015 hasta el 21-02-2016, que cubre al servidor Javier Dario Toro
Zuluaga en calidad de Secretano 'de Infraestructura Fisica del Municipio de

Medellin.

El cargo que desempefia el servidor Hiller Marbey Correa Alvarez, Lider de
Proyecto, adscrito a'la Srubsecretana de Planeacion de la Infraestructura Fisica,
no esta dentro de la lis 4 de cargos asegurados de la péliza Responsabilidad Civil

Servidores Puablicos. ;

Atentame'nte-i-.,'_'= g

ROBEIRQ BEDOYA OCAMPO

|ider Programa Bienes Muebles y Seguros
Subsecretaria Gestién de Bienes
Municipio de Medellin

Proyecté: leén Dario Pulgarin Mazo, Profesional Universitario

@ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N°52 - 165, Gédigo Postal 50015

® Linea Unica de Atencitn a fa Ciudadania (57) 44 44 144
Conmutador: 385 55 65

Marallio . Malnmbie

OO0

www.medellin.gov.co
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LA PREVISORA 5.8_COMPARIA DESEGURDS
R

SEGQRGRESPONSABIUDAD CIVIL POLIZA RESPONSABI LioAD. &L

c’ennﬂcmne N-csamcnoo A PBLEA e CEATABTLBER . | AR )
a-rl i [zm , ____RENOVAGION 4 o
TouAson 127444MUN!G£P£O DE MEDELLIN 5 ' C T e sso So5. 214
omecoON  CLA4l KR 52 <165, MEDELUIN, AM!OQLHA Tenérono 3855173,
ASEGURADG. 12744MUNIGIPIO, DE MEDELUN o T un‘l © BB0,90S.2HFN,
DIREGCION L 44. KRS, -165, MEDELLIN, ANTIOQUIA - ) . oNo 3855173
20 . EXPEDICION . , L VYGENGIA ) pr—
|EMITIDOEN  MEDELLIN RO e, e T S By Leat
MONEDA Pesos e Bla_| mes Aﬁ'ﬁt A Did_J sEs O XA ki
neocameio 1.00 048110 | 22 [ 2 | 2005 (21 | . 2t fa l'zmﬁ Irua:no- 365
" j T j FORMA DEPAGO . T VALOR ASEGURADOTOTAL
CARGAR A: MUNICIPIO DE MEDELLIN. 34, CONVENIO LICITAC $2:200.000, aasm
Riesgos 1 - e e
CL 44" ¥R 52. - 165, MEDELLIN; ANTICQUIA.
Categoria: 1-R.C SERVIDORES PUBLICCS
AMPAROS CONTRATADGS T o
No.  Ampare ‘ Va‘lor Asegurado . ABLNVA Prima:
b *+ ACTOS: INCORRECTOS Eio] ¥
z ** ACTOS QUE -GENEREN JUICIOS DE RESPONSA N,
£ ** CAUCIONES JUDIGIALES NG
3 GRASTOS ¥ COSEOS JUDICIALES o ‘
5 CORERTURA R.C. SERVIDORES  BUBLICOS ‘B3 509,065, 008
| BENEFICIARIOS
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[
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AR5 P 9840 SR g Do o Dty |
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. LA BREVISORA-S.A, conpnﬁn ‘DE .SEGURES
L o . o . ‘Km* 860, ooé.eub-rz

] AﬂEXA o, L .DE LA PULIYA UF RESPONSABITIDAD
: v_u.. uo‘;ousn DE ;m. cmz. s‘om FARTE zm'zsm':g

PR EVIS.RA,-

SE ¢ R B

| CERTIFICADE DE,  IRENOUACESN 1[ oy

Y

J

> 31 DE FEBRERQVDE: 2016:

AMPAROS OBLIGATORTDE
| AMPARDS
Pgrjxiac105 caus_a.dos.

a :erceros y " Ia Entidad
oﬁgiuados e ﬁ\mlquier te lamac_@;f‘in‘ﬁ*— Jpor prime
i

an encia de . la Tiza, por tode "acte u OTELs i
;’{I_.I g508,. redles G Fesuntos; CcOmMEL

57 asegurados; -ajr &1 desempe'ﬁo de:

- Be. :.gual mane¥a; g¢ QUBYEn Iod pefjuicids inpitables a fuhidionariocs, de la Entidad’ que"
2dos |y ‘debBrifcs €n el listadoe que suministre la Entidad, .a3f tomo

g respecst»ivas fﬁnciones é::omc sefxwidores Bhblicos:.

1 (Mon

608 Everito 7 Vigencd

ogY: fostas jndi ~1‘a’1&s.:pox: ‘henorarios prbfesmnales en que incu::r
su defensa, et 'cuaalnuier
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ier process civil, digciplinarie, -adminigtrant
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I

of :iie};al;{
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HOJA ANEXA 36. ¢
| IVIL No.1013843 DE bilCPAL X

G

F!’_REV] _so RA

$ E«h,uk& t=:1

r

[ ‘CERTIEICADO DE:  RENOVACTON. } {

ACEPTACION DE GASTOS, UUDICIALES ¥/ COSTOS DE DEFENSA- DENTRG' DE 108 SIETE {73 ni §
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Medellin, 18 de abril de 2018. ,

201830098542 Radicado:R 201600001287
Fecha, 2018/04/23 8:50 A
Enviado 2 047600
JOSE LUIS SRLAZAR QUINTERG

Doctor

13

@
A

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO
Abogado Comisionado

Contraloria General de Medellin
Calle 53 # 52-16, Edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507
Teléfono: 403-3160, Ext.7758

Céddigo postal: 050015

Medellin

Asunto: Proceso de Responsabilidad Fiscal, Radicado 029-2017.

En atencién a su requerimiento formulado mediante oficio radicado en el Archivo
General del Municipio de Medellin bajo el nimero 201810096242 del 09 de abril
de 2018, anexo a la presente copias de la pdliza N°1013843 para la vigencia
desde el 21-02-2015 hasta el 21-02-2016, que cubre al servidor Javier Dario Toro
Zuluaga en calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de

Medellin.

El cargo gue desempefia el servidor Hiller Marbey Correa Alvarez, Lider de
Proyecto, adscrito a la Subsecretaria de Planeacién de la Infraestructura Fisica,
no esta dentro de la lista de cargos asegurados de la péliza Responsabilidad Civil

Servidores Pub!icos. A

/%

v

ROBEIRO BEDOYA OCAMPO

Lider Programa Bienes Muebles y Seguros

Subsecretaria Gestién de Bienes
Municipio de Medellin

Atentamente,

Proyectd: leén Dario Pulgarin Mazo, Profesional Universitario

@ Centro Adminisirativo Municipal CAM
Calle 44 N°52 - 165, Cadigo Postal 50015

@ Linea Unica de Atencitn & Ja Ciudadania (37) 44 44 144
Conenutador: 385 55 55

RMadallin . Nalambin

www., medellm gov.co
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DIRECCION  CL44 KR B2 - 185; MEDELLIN, ANTIOQUIA TELEFoNo 3855173
ASEGURADD. 12744-MUNICIPIO DE MEDELLIN N!TLF 8909052177
DIRECCION Gl 44 KR'52 -165, MEDELLIN, ANTIOQUIA |[ELErONG 3855173
EWMITIDOEN. i EXPEDICION ‘\f]gg_nc”( ) S
MEDELLIN cavreol sy, | — —oesg S PR Ty 7 S §:51
MONEDA Pesas 1 Blh | MES | aso | oL MBS MG A .
TiFo cameio 1.00 1048110 | 271 2 | 2015 |21 l 2015 oo00 (2t iz [_zoj;e |on:_00; 365
j i VALOR ASEGURADC TOTAL
C.ARG&R Az, MUNICIPIO-DE MEDELLIN 34, cowamo LlGlTAc $:2,200,000,600.00
Riesger 1 - ) . L
CL 4% ‘KR°S52. - 185, MEDELLIN, ANTIOQUIA.
Categoria: 1-R.C SERVIDORES PUBLICOS
AMFAROS CONTRATADOS L
To. = Arpars. » Valor Rseglrade  ACUNVA ‘Brima .
3 ** ACTOS: INCORRECTOS 2,200,000, 000,00 RO 0,00,
z *% ACTOS QUE GENEREN JUICIOS DE RESFONSA 2,200,009, 00000 NO 0.00
4 ** CRUCEONES JUDICIALES 2,200, 000,000, 00 NO. 0.00
8 GASTOS ¥ COSTOS JUDICIALES 500,0060,000.00 o] 000
5 CCBERTURA R.C. SERVIDORES PUBLICOS 2,200,000,000.00 SI $00,000, 060,00,
‘BENEFICIARTOS

‘Nombre/Razdn Social
MUNICIPIO DE MEDELLIN

ACUERDO A LO SIGUIENTE:

MUNICIPIO DE MEDELLIN

Texto Continua emn Hojas de ANexos.. .

Documernito
NIT 8909052311

RCE-013-3. - BOLIZA DE SEGURC. DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA SER

SLIP DEFINITIVO POLIZA DE RESPONSARILIDAD SERVIDORES PUBLICOS N°L013843

-SEGUN SOLICITUD DEL ASEGURADO POR- INTERMEDIO DE JARGU SE RENUEVA LA PRESENTE :POLI

orcentaje Tipo Beénef

4100 .000° ¥ NO APLICA

zi POR UN -AfC MAS- DE

Eéﬁé ;pr%?éwags E(I). m&% gﬁq ULEASPREA’(A DE-LA !;CJL‘I}ZA e} D%G OS5 | PRISA $reve00, 000, 000.00:
£ EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN L .
e PRODUCIRA LA TERMINACIGN AUTOMATIGA DEL GONTRATO Y- | SASTOS . SrEeEuSaLetey. 00
. DERECHO AL ASEGURADOR "PARA EXIGIR EL PAGO DE'LA | IVAREGIMEN COMUN S¥idd, 000,.000.00
pmma DEVENGADA Y DE LGS GASTOS CALSADOS CON QCASION D .
DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO. [ARTICULOS 81 Y 52 DE LA. | AJUSTEALPESC R E A I ]
LEY 45/90 Y. ARTICULG 1068 DEL CODIGO DEL ccmenc:lo; ] —
EL- PAGO TARDIO DE LA PRIMA NO REHABIITA EL CONTRATO, | 1o/t APAGARENPESOS %1, 044,000,000
EN ESTE 'CASG. LA COMPANIA 50LC 'SE OBLIGA A DEVOLVER LA
 PARTE NO DEVENGADA OF LA PRIMA EXTEMPORANEAMENTE. : .
SOMOS GRANDES. commuva«es SEGUN'RESOLUCION No; T029'DEL 22 DE”. .
o NOVIEMlRE DE o0s, ms PR) ossseims NGO SON SLUETAS A RETENCION
0 EN ENTE, S nemmonse NTARIQ Na 2508 DE 1985,
o oMo A umﬁamusnoaes DEL WMPLESTD-SOBRE LA RENTA PARA LAEQUIDAD .
& CREE SEGUN DECRETO 1823DEL 23 DEAGOSSTO DE 20134 ‘
P
=
9
2
3 - . os
FIRMA Y SELLO.AUTCRIZADO " EL TOMAZOR.
CIETRIBUCION INTERMED!AR10_E :
| cODIGD TOMPARIA A4 PRIMA GLAVE. CLASE NOMBHRE -~ i T COMISION-
21 COLPATRIA SEGURCS 4060 360,000;:000.00 | sas X JARGU S.A CORREDCRES D 10.00- | 80,000, 0000

CFICINA PRINCIPAL : GALLE 57 No. -7 PEX; 3435757 AA 52345, 41267 FAX: 2434140 LLAME GRATIS LINEA 018000-5-10554 DOGOTA DIG.COLOMBIA
. .- - : 5 T LA DRANEER ]
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LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
] WIT. B50.002.460-2

p

HOJA ANEXA No. 1
CIVIL No;l1013843 DE L

\

DE LA 2OLIZA DE RESPONSABILIDAD
\ CUAL FORMA DAKTE INTEGRANTE

PREVISORA

SEGCUROE

r

CERTIFICADG (DE; RENOVACION

v

0 Jf

AMPEROS OBLIGATORIOS
Berjoicios causados.
servidores piblicos,
da Iz ley, durante

carges' relacionados
Responsabilidad Pisc
pibiicos: asequrados.

Valor asegurads § 2.

- Gdstos y.costas judi
su defensa, en ‘cual
de su gestidén y/o

adelantadas por ¢
. Defensoria, Veeduris

. incluye
aoisi  axc¥ay
celeb L )
© LOS "HONORARIOS DEB]
SIEMPRE Y’ CUANDC EST

cobent

"8E ACLARA QUE £, U

“Valor asegurado

A,- ‘Para los cargos
procesc y. hasta $500

B, Para los dem&

NOTA: Se entendera p
‘que se expidan para
el plazo total del o

| Otros cdstos Drodes
‘agencias en derecho;
‘asegurados. Sublimi
{SE EXCLUYE'EL PAGO
valok dsegurado

A, - ‘Para. 1os cargos
Process v hasta £5¢0

'B.«  Para .los dems
$500. 000, 000 vigenei
| Gue se..&xpidan para
| et plazo ‘total del ¢

| CTAUSULAS -OBLIGATORT
Texte continug-éns

s

VIGENCIA: z1-DE FEBRERO DE 2015 AL 21 DE FEBRERQ DE 2016

culposos,. xedles o presuntSs, o ¢ 501 > _ E
carges. aseglirados, -en ¢l desempefio de sus respectivas funciones come Servidores Pablicos..

be ifgujal_ manera se gibren los perjuicios imputablés a funcionarios de 1a -En':i&ad que %i_asempgﬁen los

‘presente pdliza és {por nictificzcidn de investigaciones vy/e procesos POTr ‘primera vez durancé 1z
. vigencia de la. pbliza derivados de hechos ocurridos an &% ‘periedo. de retroactividad contratade)® .

Eiscal. o pendl en-su contra, y/o en cualquisr actuadién extraprocesal v/é en cualguier investigacisn

'dfiéi‘a_tl’,_ inclﬁyéndo_gqciohe_s de repeticidn o de llamamiento en garantia con fines de repeticidn, La

INCISO ANTERIOR REQUIERE- FREVIE APROBACION DEL ASEGURADOR.

$500.000.000 vigénaik,

E:npa:;‘ar- los periodos de cobertura

‘Gastts de deferisa para - investigaciones por multas

NOTH:: Se gatenderd por vidgencia el término de tubrimiento de cada una. de

dfjaside Anexos. . .

a tercergs y & la Entidad, provenientes de la responsabilidad civil de los
originados en wualquier- reclamacidn 'iniciada;.por_ ‘Primerz vez enmarcada dentyo
‘la vigencia de Ja pdliza, por tode acto u omisidn, Por actos ineorrectos,

£os, cometidos por cualquier persona que desempefie o haya desempefiado los

‘asi como por Juicios: de
contia - de 1cds sexrvidores
bajo el cual opera 1a

¥ descritos en el listado gue suministre la ‘Entidad,
il -y Acciones de repeticidn iniciadas pox el tomador en
v {MODALIDAD :DE' RECLAMACION: CLAIMS MADE: EI sistema

00, 000,008 Evento 7 Vigencia

iales por ‘honorarios profesicnales en que incurran los Funcionarios para ejercer
ier irdagacidn, y/¢ en Cualquier investigacisn preliminar iniciada a. instancias
n cualquier process civil, disciplinaric, administrative, 'de responsabilidad

lguier organmismo oficigl, incluyende Contraloria,

. 3 ] Fiscalfa, Procuraduria,
¥ Organcs u Oficinas de Control Interno o similares,

° por cualguigr organismo

a$  reclamaciones gue se generen con ocasidn de citaciones’ a ‘audiencias de
udicial &dnte A auvoridad judicial o entes debidamente faculrados parx

CREN SER APROBRDOS PREVIAMENTE POR LA COMPANIA ASEGURADORA, QUIEN i1os APROBARA
DS ‘SEAN RAZONABLES A SU CEITERIO.

BLIMITE INDICADO NO ES UN GASTO DE DEFENSA ‘DHEAPRORADG ¥ COMO SE SENALO EN EL

de Alcalde, Vice-alcaldes y- Secretarios hasta $100.000.000 por personz en cada

-000: 000 vigencia, sin limitarse la cobertura por etapas del proceso,

S, cargos asegurados: Hasta $50.000.000 por persona en cada proceso ¥ hasta
sim limitarse la cobertura por etapas del proceso,

or vigencia el L&min¢ de cubrimiento de cada una de las pélizas y/o certificados
que indician en los 1

: afios 2013,2014 y 2015 y no
ntrato celebrado. o

zles incluyends gastos b cosi:os_ por copcepty de constitucidn G
diferentes a honorarios profesionales de
Ce de $50.000.000 por evento / & 200.000:800

: cauciones. v
abogados emr que deban dncurrir los
vigencia.

: Y sanciones y silencios administrativos positivos.
DE MULTRS ¥ SANCIONES) ' ' -

de -Alcalde, Vice-Kicaldes y Secretarios hasta $100.000- 060 p

e ;. Vig C ; ] { oF persona en cada
-000.000 vigenvia, sin Iimitarse la cobertura por -etapas -del .

PTOCesoL.

5 Cargof  @Segurados: Hasta

: : $60.000.000 por persona &i
2., gin Limizarse la gobertuxa

7 hor : czda procesg y hasta
por etapas’ del procesc. '

_ ] ; de cubrim de ¢ una. de las pélizas y/é ca¥tificados
mparar: los ‘pericdos de cdobertura: que ifician én 1o$ afios .2013,2014 ¥ 2015 v no
ontrato celebrado. ’ o

a3

SFICINAPRINCIPAL : GALLS

57 No. 807 PBX. 3 485757 AASI0I5 MZE] FAX; 3484140 LLAME GRATIS LINEA 018000-8:16554 R0GOTA B:C. COLOMBIA Srsesg-9oz-2
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- v 1 PREVISORA S.h. coMPRRin DE SEGUROS
NIT. 860.002.400-2

HOJX - ANEXA Ne&. 2 DE LA FOLYZA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL No. 103138453 E}E LA CUAL FORMA PRRTE INTEGRANTE

Pl

REVISORA

SEGUROS

-CBRYIFTCADO DE:  RENOVACION }

N

_'-AMPARO DE TRANSMISION PO’R MUERTE.

o -debidd conocet la geurrencia del mismo.

.ANTICIRO DB INDEMNIZACION PARA ‘EL: PAGO DE HONORARIOS Y CAUCIONES JUDICIARES 5

.la norma gue To’ reemplace, haya estipulado.

H antarlor,

ACEDTACION DE GASTOS JGDICIALES Y/O COSTOS DE DEFENSA DENTRQ DE L0OS- SIETE (7) Soh
esta condicitn gueda expresament:e ‘geordade que la aseguradora sg Dronunc:i.ara _so’b
de las reclamacicnes y.sobre la cot:izac:uén de’ hondrarios del abogado gasl:c 2
défensa. &n la mayor: brevedad posible v mExims dentr¥o de los ‘Eiete {7} dias hal
recibo de la docimentacidn que acredite los mdsmos.
honorarios: de; abogado, He conformidad con la {s8)

cotlzaca.én {g) presentads

S HﬁBILES Mediante
= Ta. cebertur:a o o
I 1 B

iles sig

gui
En, caggy contrario :se enten erén aceptados los

asegurada o 1og funcionarios que esta designe o los asegurados, De. todas formas_quéﬁa_ expresamente
eonvendido v aceptado, que Tas condititnes relacionadzs coniel tirmind pary la. afeptacisil de gastos

judxcn_ales yio costés de defensa, apl:ca a partir de xecibo de la documentac:.‘

mismos; -ya sea por la 'aseguradora © €l ajustador;

‘AMBARG AUTOMATICO PARA ‘CRRGOS DASADOS. PRESENTES O ‘E’UTUROS
-aceptacio que: se ampara automiticamente dualquier persona que desempeﬁe los
sefialados en. 1 plidgo de condiciones y las que en el -fukiire llega en & ocups
Ios cuales. se cubren en forma - automatice, sin gue se requiera-aviso de tal m
amparan: los servidores pﬁbl;cos gue ‘hayan ocupado 108 cargos asegurad
retrogctividad aplicable. a egta pdliza.

AMEARS -AUTOMATICO DE: NUEVOS CARGDS. Queda: entendido,

138 mo il s

que. gcradite’ 158

Quedz. enk nd:.do, con_vem.da B

soquradosi,
s cargos--amparadcs“
acifn. Asi ‘mismo e
1 pericdo de

convenido ¥ dcéprado glie ‘bajo la presente

pol:.za se amparan los muevos cargos, creados, siempre que tengan la misha relacidn Jer&rqulca de los

ya existentes,
de dias: restantes para ia finalizacidn de la péliza.

Por. medic. de la presente ¢léusul
estipulado en. las condicicnes generales de la pbln,za, se -ampara la respy
funcicnarios asegurados que ge transmiftd por muerte, incapacidad, inkabilidad

mangra Que Se extiende @ cubrir en estos casos al comyugue v los herederds .d
asegurade;.

AMPETACION DEL. PLAEZO PARA AVISO DE SINIES'I'RO
lo estipulado en las condidiones generales de la p6liza,

€l asegurady. “podx]
:ocnrrenc;.a del. siniestro én un términe mikimo de 100 dias,

cobvenidd ¥ ac:eptado que en :caso: de presentarse un siniestro amparado bajo: la
compafiia ant:.c:.paré el S0% de Tog valores necesarics para el pago de honcrarxc
constitucidn de cauciones judmnales, para 19 cual thicamente requerixd la presén
sipgigstro y .la citaciéi a indagatioris, versién libre yfo cualguier otia -actuac
regulera: El asegurado débers hacer el requerimiento mediante ccnmnicac:.bn asd
compania, EL wvalor del anl:;m.po serd entregadtc por 14 asegm:admra dentro de
siguiente; al reconccimients del misto o &l vencimiento del plazo para que Ta 'aseg
gobre la solicitud efectuada; o a la finalizacién del procesoy o que ogurra pri

ARBITRAMENTO ©Q CLEUSULA COMPROMISORIA. EL asegurado ¥ la Compafifa- cos
un Tribunal de’ Arbitramento las diferencias que surjan con métive de Tz aplicacid

pPara o cual st comunicari dicha creacidn dentro de los 120 dias siguientes a Ia
_mizma. El ¢obro de la prima se efectuard a. prorrata sobre los valeres inicialmenfe pactadds ¥ humero.

By
wnsAbiliddd de  los
o qu:.ebra, der tal
=1 servidor pGbliuo

Por medio de la presente’ clcusula ¥ 1o obs;:ante
B dar aviso de Ja.
s;guzentes a. la fecha en gue haya conocxdo.:

D% Queda enceéndido;

rira -dirigida a 1z
tos gincos (53

mero .

wienen en Someter &

cendiciones: de esta pdliza ¥ A no intentar demanda o accidn alguna de obrd naturdieza.

El Tribunal. tendré como sede la ciudad de suscripcién del cohtrato y fallaxd en d
sexrén nembrados siguigndo el procedimiento gue para tal fin la Ley, ‘en.el ‘Decrety

B cualqu:er CASC. Yy MOMEnto, .a eleccidn del asegukads, la ‘préseénte Clausula quey

=xechc.
G 2279 dé 1989 o en

ara. sin efects Yy no

podra ser ‘exdepcicnada per 1z aseguradcora, ¢specialmente; ‘en aguellos casos
efectie el ilamamiento en garantia en los té&rminos del articulo 57 del GRS,

ATENCION DE REQUERIMIENTCOS.
solicitides que se. efectien -en relacidén con el seguro, en-un Lé&rmine méximo de tr
el cual -se contard a partir :del 'momemto ‘en gue la compafifa de seguros reci

sin perjuicic ‘de los plazes particulares que sean establecides pata
especificos,

Texto Continua en.Hojas de Anexos. ..

ta aseguradord se compromete a: atender

€n que gl asegurados

s {3) dias hibiles,
& le sol:.c

ne obstante lo

‘préssnce pSliza la

Eacish del avise del
STy pxocesal gue lo

dims
rza@ora ‘Se propunche.

i de las: cligsulas y

Tos érbz Eros:

¥ reésponder 18

d. Lo
rrimited o .astmtos

OFICiNA PRINGIPAL . CALLE 57 No. 907 PBX: 3485757 4 A, 52845, 43967 FAX: 3434140 LLAME GRATIS LINEA 018000:9-10854 BOGGTA [D.C.COLOMBIR:

A
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NIT. 860.002.200-Z

| Boaa mwExn We. 3. ___DE 1A POLIZE DE. RESPONSARILIDAD.
CIVIL No.101584% DE LA CUAL FORMK PARTE INTEGRANTE

LA PREVISORA S.A. COMPANEX DE SEGUROS

PREVISORA

CERTIFICADO DE:  RENQVACTION

SEGUROL
1~

| CORERTORA BARA ‘DESCENTRALIZADOS EN TGUALDAD DE CONDICIONES.

pSliza. e mantendry -los mismos amparos, cléusulas, términes,

| dos

Geteyminiads;, &e aplibars ddquella que’ determing €1 asegurado de’

CCONDCTMIENTO DEL RIESED.. La Cowpufila declara el conocimiente e los riesges asegurddes y gue

n'de su ‘propuesta iy pusterior contratacisén de la’ co

Dresenta

. asegurados.

condigiones. genefal
“asegurado, con 1a s

4 presentacién. dé una Cotizacidh y sin la.

‘DESIGNACION PE, BTs:

- Egeren- . de su entera

nourriese en cerrores, omisiones: e inexactitudes

| perid

| 2026 ¥ sigulences del Cooigo de Comercio

. PARA NURVAS ENTIDADES. Queda entendidb,
1idas 6 gue ‘adquieran el carfcter de subsiq
iga, icon limitacidn de saetivos del 45% del
seguradora ‘y con pago: de prima sdicicpal.

Texfc Contiria en ﬁ?ﬁas_ de Anexos:. .

‘gceptado -que lasg entidades desceéntralizades, adscritas y/¢ vinculadas al ‘Municipie de Medellin que
déseen . incorporarse |4l programa de seguros de. la Entidad, sexan dnciuidas a través -de una mnueva

geguro. En tal caso gl cobiro deé la prima sé @fsctuars bajo las miSmas tasds dé la presénte pSliza, de
mangrd proporéional #l nfmero dé cdrgos ageguiados vy a la vigencia asdagurada.

- COBERTURA-EN JUNTAS' DIRECTIVAS. Queda entendido; convenide y aceptade, los servidores pfiblicos gue
-efv_deésarrcllo &¢ su cargs, actiien coms delegados del alealde en las )
‘entidades descentxaliizadas, todd vez gue asi estdé definido en ol manual de. Funcisnss

“CONCURRENCIA ‘DE. AMPRROS, CLAUSULAS Y¥/0 CONDICIONES . Queda entendido; convenido 'y aceptade, gue si
g is ampargs, ¢léusulas o condificnes otorgan cobertura a- un mismo eventg, se indemnizars con
-Agu que: ofrezde jmayor proteccidén para los: intereses del asegurade.. De igual manerar prevalecerén
log Emparos) cliusulas o condicicones. que oterguen cobextura, sobre _ _ L :
“CRS0. ¥iante cualquier discrepancia sobre cuil es el amparo, clausula o conidicdtn aplicabié a un caso

“partiendo: de esta base ha heche la tasacidén y ha establecido 168 “téymines v condidicnes para la
::del ‘conocimiento y abeptacisn de los riesgos, fas circunstanciss y condiciones de los mismos,

CCULPA GRAVE. Queda entendidd, convenide y aceptado ‘que se amparan las reclamaciones presentadas
contra las persconas mseguradas, abn cuahdo el acto incorresto generador de responsabilidad civil, se
deba’ a-upd -oulpa: graye, negligencia ¢ falta de diligencia grave del asegurado. ' ’ —
| DEFINICTON DE- EVENTO, Se entiénde por evente dna scla reclammacidn :
acto idcorreécto (acdidn. i+ Omisidn) ‘en- donde pueden estar. comprometidos. varios servidores piblicos

DESIGNACION DE - ABGGADOS. Por medio de Ia presente. clausula y no’ cbatante lo. estipilide. en Ias
ilegs i da p6liza, ld Compwfifa autorifard el abogady éscogido :por el funcicnarice

\DORES, Quéda’ entendido, cotivenido'y ‘aceptads gus én el evento. de. nn
sinigstyrd que afecge 1a poliza v .gi lZ Compafifa- decide hacer nonbramiente: de ajustadores, el
- asegurado. se reservard el detecho de aceptar o solicitar Y cambio 'de. los mismos : o :

satisfaccidn, sin‘gue parg ello se requiers motivacidn algima.

- ERRORES, OMISIONES. B IMEXACTITUDES NG INTENCIONALES. Queda. entendigo, convenido y -acéptads que:

ar a la.aplicacién del inciso. tercerc del articulé. 1058 del oddigo
it 8 prestacion asequrads. En este case, se liguigard- la

Quada. entendide, Converido y dceprado que e el evento de: existir discrepancia
: i 2t ¥ B Asegurado en-cusnto 2 si el sinfestyo constituye una pérdida total o parcial o
lacioér 2 otroes aspectos de orden t&cnico, la Cuestién sexd sometida a la decigidn de ingemidros
S o técnicosi-expertos en Ya actividad gue desarrolia el Asegarado, 3
afecradoy por' el giniestro, siguiendc el procedimienteo gue para tal regulacis

Queda. entendido, convenidc y

‘valores asegurados ¥ condiciones del

Juntas Directivas de las

- aguellos .que las excluyan., BEX todo

acderdo a gu conveniencia.

bertura. Por 1¢. ranto .deja constarcia

© Procéso por una miswa causa o

exigencie de pressentacisn de ternas.

&n casc: dé que: no

si
irncdlpables -a el -y al asegurado, el

o; segin ios intereses
cifn prevén ‘log articulos

convenido y-acepradd ‘guiE en Virtud de

4 se: extiende la coberturd de ‘esta poliza ‘para la: inclisidn de entidades: que sean h

iariag con posterioridad sl inicic de —
‘ectal de wctivos ‘del Aseguradc, con

“DFICINA BRINCIPAL ' CALLE 57 No:§-07 PEX: 3485757 A A 5205, 44257 P 3 434740 LLAME GRATIS

LINEADIE0ORE.10554 BOGETA BT COroMaIA BISE-U0022-
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. LA PREVISORR S-A. COMPANIA JF SRGURCS
. NIT. B60.00G2.400-2
HOJA ANEXA Wo. ‘g DE: Lh $0LIZA DE RESPONSABILIDAD |-

CIVIL No:1013843 ‘DE LA CUAL FORMA PARTE INTEGRANTE

SELU ROS

~
CERTIFICADG DE: RENOVACION 2
-ﬁiDD;FI-CACI_fiN A CARGOS Queda ‘entendido, convenide y aceptade qué si durdante la viggncia de. la

presente poliza Se presenta cambio de dendminaciones & cargos, se consideran sutomiticamente
incorporados.a- ' 1a pdliza. -

MODIFICACIONES A. FAVOR DEL ASEGURALG. 5i durante la wvigencia de 1z p
modificaciones & las condiciones de la poliza que: representen un beneficio a fayox
que impliguen un amumentc & la prima originalmente pactada, tales modificsey
| sutomaticamente incorporadas a la pbliza.

1 NO. APLICACION DE° CONTROL DE SINIESTROS. Queda entendido, ‘convenido y aceptado que: la aseguradora
acepta expresamente. la no ‘aplicacidn o argumentacién en caso de sihiestro de condicitnes que s n

ia atencids o trémite de los reclamos a cumplimiento. de reguisitc o exigencias dd los reaseguradores
¢ cualguiera’ Stra. relacidn con control de siniestros; v ’ ’

NO; APLICACION DR DEDUCIBLE.
coperturas, amparos,
frangquicia’ o similar.

) Queda entendids, convenido 'y acépfiade gque a ningund de: las
gastos o riesgos: cubiertos por la presente -ptliza se les japlicard” deducibie,

‘NO' EXIGENCIA DE. DOCUMENTOS QUE TIENEN RESERVA LEGAL. Queda entendido, convenide y ateptado. gue: en
nifgln proceso 1d asequradors exigird el aporte dg piezas procesales mientras éxigte reserva legal
| sobre! las mismas, Eit -todo casc los apoderadiocs, designados por los asegurados |pard adelantar sus

defensas deberdn preseritar un informe del preoceso que s adelanta. o

NG EXIGENCIA DE PLGARES. Queda entendido, convenide: ¥ aceptado: que 1z aseguradora para el pago:
~de 10s. gastos de defensa no exigird firma © trifite de pagaré; carta 'de Instruccicies de:
diligenciamiénte’ de pagarg o .cuelgiier otro documento o garant{a. En los ‘proggsos penales (salvo
cuando; se- escablezéa en contraric) el page de henorarios operarf pox reembolso cuands el procesa haya.
terminade y s tenga certeza de 1a no exXistencia de' dolo. Para el recondcimidnte dé anticipd en
Procesos penales serd necessrio otorgar contyagarantia. '

NO EXTENSTCN DE CONSECUENCIAS POR :(CONOCIMIENTG DE EVENTOS: . . Queda entendido, convénido v
- aceptado gue nmingiin heche con el conoccimiento de algin asegurado ssrd imputado ajotro aseguvado para:
efectos de determinar la cobertura bajo la péliza, por lo- tamto, la reticencia 6 inexactivud: de un:
dsegurado’ en la declaracidn. del estads del rissgo, nc se havh. extensiva a los demids :asegurados de la:
palizal -

PAGO DE: HONORARIOS PROFESIONALES. Queda entendido, “ubvenido 4 &ceptddo dqué la
aseguradora: pagard 1los. honorarios directamente al dhogade designade para €l case o mediante

reembolse, & eleccisn del asegurads,

PERIODO DE RETROACTIVIDAD DE NUEVE (9) ARGCS. . Por medio de la présente claus
retroactividad de la pdliza se otorga por nueve (9) afios contados: & partir-d ‘fec e m;
du vigeaeia de la pSliza. Mo existird: responsabilidad con respectd a cualguier reglamacion: .-
sea. ocasionadd © estd conectada a cualguier circinstancia -6 hecho’ gue se hdya notificado & la
agegquradora en cualguier otra pdliza de seguxe realizada previamente al inicio de estsg péliza y b.-
que: surja o esté en: conexidn con cualguier circuristercia o hechs’ conocide por el a@seglrado
anteriormente al. inicic de esta pslize.

REVOCACIEN . BE LA POLIZA. El presente contrato de seguro podré ser revocado|unilateralmente por
‘el aseggurado en cualguisr memento. de sw &fecucisn. La compafiis por su parte pgdrs revocarls dandy
ayigo por escrito con minimo 128 dias’ de shticipacién. y en menor tiempoc 'en el .efento. contemplado en
el articulo 22 de la Tey 35 de 1993. En casc de revocacisn por parte de Ip aseguradord;, esta
devolverd &l aseguiade ld parré de la prima no devengada, o sea, la gue ¢
comprendido -entré 1z fecha que comienza a surtir efecto la revocacidn ¥ la @el vencimiento: del
$eguiic. 'En caso de qué sea revocadd poE é1 asequriado, el importé de la primz devergada vy €l de la
develucisn; ‘se calculard tomando en cuenta la tarifa de seguros a corto plazo :

REVOCACION' EOR. PARTE DEL. ASEGURADC SIN PENALIZRCIGN. La. aseguradora acepta gie|en ‘€l eventd: de que
la péliza ges rYeévocada unilateralmente por €1 asegurads, .en cualquier momento de su vigencia,
mediante. noticika escrita enviada a su direccidn comercial; la prima del segurp no devengada serd

liguidada a prorrata.

| soLUCION DE CONFLICTOS. Los conflictos que -se: presenten: -durante la sffecucifn del objeto
eontractual, s&  ‘solucicnardn preferiblemente’ mediante los  mécanismios de |arregio directo e
conciiiacidn

Claisulas Rdicicnales
Texto! Continda ‘en Eojas de Anexos...

4
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71609575

La. PREVISORM 5.3, comealiin DE
NIT. 860.002_400-2

SESUROS,

1 Hodn ANEXA No. &
) CEVIL Na 1{1133@3 DE L.?

DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD
CUAL FORMA PARTE INTEGRANTE

PREVISORA

SEGUROS

' CERTIFICADG DE: X

ENCVACTON

DENOMINACION EN LIBR
nembre, dencminacis:
-asgeguradcs en .Sus: T
bienes -amparados baib.

INOPONIBILIDAD ‘DE

NQ: SUBROGACIGN
. presente poliza
funcioharios:;

“efecto, 81 la respon

| acéptado que eh. cdsg
efectuar directament
de este. :En: todo casd
facultadd para ello.

en casc de siniestro
-de 1& ifidemrizacion

"TTEMPO; FARR EL PAGO
CONTINUACION: 8 DIAS

PRERA PROCESOS DISCIP
1. TUNZ FOT
IDENTIFICADOS. SI LA
DEBERé. REMITIRSE: BL

2.
‘PRELIMINAR (SEGUN EL

3. IR FOT:
FUNCIONES: ¥ TIEMPO DE

4. UNA. FOT

PROCESOS PENALES: ADE;

1, UNA. PO
NOMERO. UNICO DE NOTT
. (CERGO) 'BOR ‘LAS QUE
PUNIBLEE. (SE ACREDT
SBROPIAS DEL.CARGO AS]

3 '2
CON LA QUE LA FESCAL]
ACREGITA- EL:- MOMENTO

[ 3. UNA: FOT

- UNA: FOT
'COBRQ, NI E‘ACTURA N

Texto cht:.nua en o

S

: Eitud de’ un ‘aseguradd’ en la- declaracién del estado del riesge,
exténsiva a 16s deméas

PRGO: DE ’INDEMNIZACIONES

s

FPRGO DE INDEMNIZACIONES A ELECCIG}‘N DE LA ENTIDAD.-

. DOCUMENTOS REQUERIDOR:

TOCOPIA. DE. LA DENUNCIA
X FUNCIONARIO RECTAMENTRE (SI VA SE EFECTUG),

Ia FOTB%COPIA DEL TELEGRAMA: DE
DE DESCUBRIMIENTO}

) CCOPIA DEL. CERTIFICADD LARORAL DEL
| FUNCIONES Y TIEMPO DE SERVICIO.

OCOPIA DE LA COTIZACION DE HONCRARIOS PROFESIO

Queda entendido, convenide ¥ aceptado cue la compafiia acepta el tituls,
y/a ‘nomenclatura. con que el asegurado identifica o -describe los bilenss
gisktros o libros de comercic o de contabilidad, s:Lempre y cuando se trate de
- 1a presente d&liza;.

CLUSTONES - Ningln. hecho won. el conoé¢imiento de algin asegurade bers
urado para efectos de deferminar la cobérturd bajo la ‘péliza, es decir, la

no se hard
aseqirados de la poliza.

Queda entendido, convenido y aceptade que en caso deun siniestro, gue afecta
da Compafifa de Seguxos remuncia al derecho de subrogacidén en faver de

emplegdos de la Entidad © empleados temporales o personas gue realicen asesorizs o
trapajos mtelectualgs

a ia Entidad por contrato de prestacidn de servicios.

La clausuia quedard sin
abilidad proviene de dolo o culpa grave. :

"EN NOMBRE DE * ¥ ‘NO' MEDIANTE REEMBOLSQ. Queda entendido, convenido vy
de ‘sirdestré amparado por este sequro, la aseguradora otorga ja nos:_h:.lz_dad de

el pago de la 1ndemm.zac:.cm & las personss que designe el asegurado, en nombre

b se requer:.ré previa y expresa solivitud del ‘representante legal o de quisn este

Cueda entendido, convenz.do y aceptado que
amparado por este seguro, el asegurado tendrd la facultad de decidirysi. &1 pago

ze efectfia 3 su nombre ¢ a nembre de una perscna difersnte.

DE SINIESTROS UNA VEZ RECIBIDA LA TOTALIDAD DE LOS DOCUMENTOS RELECIONADOS A
‘HRBILES,

L.INARKOS ¥ PROCESOS FISCALES:
DCOPIA DEL AUTC DE INDAGACION DRELIMINAR SI SE PROFIRIS EN CONTRA DE FUNCICHARIOS

INDAGACION PRELIMINAR SE ADELANTG EN CONTRA DE FUNCIONARIOS EN AVERIGUACION

AUTC DE APERTURA DE INVESTIGACIGN DISCIPLINARIN.

UNA FOUOCOPIA DE LA DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL .0 POR EDICTC DE LA INDAGACION

CHRSE AN’I‘ERIOR} o5 DEL AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA.

OCOPIA DEL CERTIFICADS LABORAL DEL INVESTIG&DO DONDE CONSTE CARGCS DESEMPENADOS,
H SERVICIO

DCOPTA DE L COTIZACION DE HONORARIOS PROFESIONALES.

LANTADOS BAJC LEY 206 DE 2004 Y LEY €00 DE. 2000:

{81 EXKISTE), DE LA DILIGENCIA :DE INTERROGRTORIO DEL
O COPIA DEL. CERTIFICADD DE LA FISCALfA QUE SEFALE. EL

CTA CRIMINAL Y PERMITA ESTABLECER LAS CIRCUNSTANCIAS DETIEMED, MODO ¥ CC!NDICION

EL FUNCIONARIO RECLAMANTE ES LEAMADC COMC INDICTADO ‘POR .L.OS PRESUNTOS HECHJS

Ta QUE }LOS HECHOS ESTAN [AMPARADAS ‘POR- REALIZARSE EN EJERCICIO DE LAS FUNCQIONES
EGURADO!

CITACISN & DILIGENCIA DE INTERROGA‘I‘ORIO =2 COMUNICACI{‘)N
PONE BN CONOCIMIENTO PCR PRIMERA VEZ QUE S5E. TEENE LA CALIDAD DE INDICIADG. (SE

INDECIADO DONDE CONSTE CTARGOS DESEMPENADOS

NALES (NO S5 REFIERE.ZA CUENTA.
LA HOJA DE VIDA .DEL APODEREDQ} . ) ) o ' A LE

DOCUMENTOS A DILIGENCIAR POR EBL BENEFICIARTO -DEL. BPAGO
jas . de Anexog:

OFICINA PRINCIZAL = CALLE

. 57 No.S-0T PBX: 3485757 AA 52045, 41067 FAX: 3 434140 LLAME GRATIS LINEA 018000-5-10554 8OGOTA D.C_COLOMAIA
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71609575

LA PREVISORA S.A. CQMPANiA DE SEGUROS
NIT. B60.002. 4&9 2

HCJE ANEXN No: 6. DE L& POLIZA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL No.1013843 DE LA CUAL '—‘OM DARTE INTEGRANTE

PREVISORA

SEGURDS

b

CERTIFICADO . DE: RENQVACION

CARGOS ASEGURADOS
ORDEN DENOMINACION

i Alraldfa

2 Secretaria Privada

3 Secretaria de Comunicaciones

4 Subsecretariz de divulgacion y prensa

5 ‘Secretaria de Evaluacidn:y -Control

3 Subsecretaria de Evaluacidn y Seguimiento

7 subsecretaria de Asésoria v Aeompafiamiento

8 Diréctor administracive dé Planeacidon

9 subdireccion de Planeacidn Social y Econémica
10 Subdireccidn de la Informagibén

11 Subdireccidn de Planeacién Territorial Estrateglca de Ciudad
12 Subdireccidn de Catastro

13

‘Subdireccifn. Planeacidn Organizacional y Modernizacidn

Texto Continua en Hojas de Anexos...

2

1. UNZA FOTOCOPIA DE LA CEDULA AMPLIADA AL 150% ¥ AUTENTICADA DEL-RECLAMANTE A :Q.UI-ENE;& VA A
EFECTUAR EL PAGO, SI ES PERSONR JURIDICA, DE SU REPRESENTANTE LEGAL,

2. UN. ORIGINAL DILIGENCIADO Y FIRMADG POR LA PERSONA A QUIEN 5B VA A EFECTURR.EL PHGO, DE
FORMULARIOS SARLAFT, ¥ AUTORIZACION DARA PAGO POR TRANSFERENCTA ELECTRONICA.

3. SI S8E TRATA DE PDERSCNA JURIDICA: UN ORIGINAL .DEL <CERTYFICADY" DE EXISTENCIE ¥
REPRESENTACION EXPEDIDO ‘POR LA CAMARA DE COCMERCIO CORRESPONDIENTE.,

4. ORIGINAL DE LA CERTIFICACION BANCARTA. EN CASO DE QUE EL PAGD SHE RERLICE A PERSONA
NATURAL QUE NO POSEA CUENTA BANCARIA, Y DICHO BAGO SEAR INFERIOR A& §1¢ S.M.MLL.V., SE LE PUEDE
EFECTUAR EL PAGO A TRAVES DE LA RED BANCARIA, PARA LO. CUAL REQUIERE.CORREQ: ELECTRENICO.

14 Secretaria de Haclenda

15 ‘Subsecretario de Ingrescs

16 Subsecretaric de Tesoreria

17 Subsedrétaric Financiéro y Fondos

18 Secretaria de Servicios Administratives

13 Subsecretaria de Logistica ¥ Admén de Bienes

20 ‘Bubsécretaria de Talent® Humane

22 ‘Subsecretaria de Tecnologia de Informacidn

22 Subsecretario de Adguisiciones y Desempefio Contractual

23 Secretaria General

24, Subsécretaric del Dafic Antijuridico

25: Subsecretaric de Defensa y Proteéccién de lo Piblico
1 =6 Secretaria - Vicedlcaldia de- Educacifn, Cultura, Participacién; Redreacidn ¥ Deporte

27 Secretaria de Educacidn

28 Bubsecretaria Administrativa

29 ‘Subsecretaria de planeacién Educativa

30 Subsecretaria de Calidad Educativa

31 Secretaria de Participacidn Ciudadana

3z Subsecrstariz de Organizacidn Social

33 Subsecretaria de Formacifin y Participacidn ciudadana

34 Subsecretaria ‘de. Planeacidn Logal y Préesupussto Participative

35 gSecretaria de Cultura Ciudadana

36 Subsecretaria para la Ciudadania Cultural

37 Subsecretaria de Arte y Culrura

38 Subsecretaria.de Lectura, Biblioteéca v Patrimonio

39 Secretaria -~ Vicdedlezldia de Salud, Taclusidn v Famllma

40 Secretaria de Salud

4% Subsecretaria ‘dé Gestidn de Servicios de Salud

4z Subsecretaria de Salud Pdblica

43 Subsecretaria Administrativa

44 Secretaria de las Mujeres

45! Subsecretaria de Derechos

48 Subsecretaria de Transversalizacién

47" Secretaria de Inclusién Social y Familia

48 Subsecretaria Administxativa

49 Subsecretaria de Grupos Poblacionales

50 Secxvetaria de la. Juventid ) .

51 Secretaria - Vicesdlcaldia de Gobernabilidad, ‘Sequridad. v’ Servicio .a 1la Ciudadania
‘52 Secretario de Gobierno y DDHHE )

S

OFICINA PRINGIPAL : €ALLE 57 No, 907 PBX: 3485757 A4, 52046, 41257 FAX: 3434140 LLAME GRATIS LINEA 016000:5-10554 BOGOTA (.6 COLOMBIA,
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71608575

LA PREVISORA 5.h, COMPANIA' DE SEGUROS - ::),
| WIT. 8260.002.400-2 (

ANEXA No. 7

HOJA. DE 'La POLIZA DE RESPONSAEILIDAD y r ; g
CIVIL No.1013B43 DE L¥ CUAL FORMA PARTE INTEGRANTE. PREViS ORA
= SEGUROS
{ CERTTIFICADG DR: RENOVACION ]1 4

53 Bubsecretaria de Gobierno Local vy Coivivencia .

54 Subsecretaria de Espacio PGblice y-Control Territorial

55 Subsecretaria de TDDHH

56 Pepartanénte AdminisErative del ‘Riesgo de Desastres

57 Subsecretaria de Conocimiento y Reduccidn del Riesgo

58 Subsecretaria de Mapejo de Desastres

53 Secretaria. de Seguridad

80 Bubsecrefaria de Planeacidn de la Seguridad

81 Subisecretaria Operativa de 14 Segiridad

62 Secretaria de: Calidad y Sérvicic a4 la Ciudadania

63 Subseéretaria de Servizio z la Cludadanla

64 Subsecretaria dé :Sérvicios Piblicos . .

€5 Secrétaria - Vicealcaldfa d¢ Habitat, Movilidad, Irfraestructura ¥ Sostenibilidag
&6 Secretaria de Moviiidag ) ’ N
87 Subsecretaria de Seguridad vial y Control

68 Shbsecrefaria Legal y Administrativa

33 Subsecretaria de prospectiva de ia Mov111dad

7¢ Secretaria de Infrasstructura Fisica

Fx Subsecretaria Tscrica dé Infraestructura Fisica

72z ‘Subsecrebaria Operativa de infraestructura FPisica

73 Becretaria de Medio Ambiente

74 Subsecretaria de Gestisn Ambiental.

75 Slbsecretarfia de Metro Rio L )
7 Secretaria - Vicealcaldia de CTTI, DessErroile. Econdmico,. Internacichalizacidn ¥ ADP
77, secretaria de Desarrolls Ecenémzco

78 Subsecrefaris de Desakrolle kural

7o Subsecretaxia de Creacién v Fortalecimiento Empresarial

ac Subsecretaria de Jurismo

81 Secretar La - vzcealcaldia de Gestlén Terrltorlal

a8z Gerencia de Correglmlento

43 Gerencia jdel Centre

84 Gerencia Territorzal-l

8BS Gerencia Territorial 2

BS CGerencia Territorial 3

87 GerenciajTerritorisl. 4

B8 Gereneia Territorial 5

g2 Gerencia{Terrigorial €

‘90 Direcroty Técnica de Fondos de Educacidy Superidr

- 97 Director Téeriico de Prestacion del Serv1c10 Educative

g2 Contador

23 Director Técnico contrel disciplinario interno

Bl

Opsran oondicisnes: =

nerales forma RCP-013-3.
“wwkeTin del Cextowr

OFIGINA PRINGIPAL : GALLE 5
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Contraloria jCon tu participacion, /[’
General de Medellin Medellin crece!

Medellin, treinta y uno (31) de agosto del dos‘mit dieciocho (2018).

Doctor
ROBERTO ROJAS RICO O QUIEN HAGA SUS VECES
Lider de Proyectos- Grupo Recaudo Radicado:E 201906004041

g Coniratoriz
General de Medellin

Sub-Secretaria de Tesoreria Fecha: 2018/08/31 4:04 P S
Coniro Ad St Momiomal CAM e o oy i
Call 24 sz 165 [

Asunto: Solicitud de complementacion de informacion  dentro de la INDAGACION
PRELIMINAR N°029 de 2017.

Con el fin de complementar la informacion por. Usted suministrada en el oficio
N°201830050468 del dia 26 de febrero de'2018, me permito pedirle el favor de
informar con destino a la Indagacién Preiim'irjaf con radicado 029 d e2017, si a las
Arcas del Municipio de Medellin ya ingreso o no los dineros que tienen que ver con
los documentos de cobro N°220082490954 y 220082490962 del dia 24 de

julio de 2017 de parte de la Compaiiia MUNDIAL DE SEGUROS S.A., con NIT.
860.037.013. En caso afirmativo por:favor indicar el monto total del dinero recibido y
remitir las correspondientes evidencias del recaudo.

Para facilitar la ubicacién del asunto le adjunto copia del el oficio N°201830050468 y
de documentos de cobro N°220082490954 y 220082490962

Por favor remitir la respuesta a la Contraloria General de Medellin, ubicada en la

calle 53 N° 52 16, Piso 5°, Oficina 507, Medellin.

Para ate'nd'erf:esta solicitud se otorga un plazo de cinco (5) dfas habiles contados a
partir del envio de esta solicitud.

.Cordialmente, e
b y

. QUINTERO
Abogado Comisionado- Teléfono 403-31-60, Extension 77-58, Medellin.
Correo electronico jsalazar@cam.qov.co
Anexo: tres (3) hojas

Caile 53 52 - 16 Edificlo Miguel de Aguinaga Conmutador: (57-
Fax; (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombla
WWW.COM.GOV.CO

RrURS .




Alcaldia de Medellin
Cuenta con vos

201830050468

" ~ ‘ + Radicado:R 201800000677
Medellin, 26 de febrero de 2018 . Fecha: 2018/83/01 2:57 P

Enviado a 047600
Sefor JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO
JOSE LUIS ZALAZAR QUINTERO

(0 {
G&L*Hfﬁa&z

Abogado Comisicnado
Contraloria General de Medellin
Calle 53 N° 52-18 oficina 507
Edificio Miguel de Aguinaga
Medellin

Asunto: respuesta a radicado 201810049637

Cordial saludo sefior José Luis:

Iy

De acuerdo con la solicitud del asu.n,to‘,_:_ les”informamos que a las arcas de! Municipio
de Medellin a la fecha, no ha ingresado pago por ningln concepto del NIT

860.037.013 correspondiente a los documentos

de cobro

220082490954,220082490962 de fa compafifa MUNDIAL DE SEGURQS S.A.

Atentamente,

. ROBERTO ROJAS RICO
* Lider proyecto ~ Grupo Recaudo

... -Subsecretaria de Tesoreria
.+, Secretaria de Hacienda

Elaboré: Ménica Medina Velasquez

@ Centro Administrativo Municipal CAM
Calie 44 N°52 - 165. Cdigo Postal 50015

® Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (57) 44 44 144
Conmutador; 385 55 55

Maralifn . Polnmibie

DO OO0

www.medellin.gov.co



DOCUMENTO DE COBRO
Nit. 80.905.211-1
Aealorn 55 odsiin Calle 44 N° 52 - 165 Medellin NUMERO
Tel. 38555 55

220082450854
NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A.
CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION |  PAGUE HASTA
DIRECCION: CR 043 B 016 095 00713 COD POS: DiA | MES | ARO DIA | MESd:-ARD
CODIGO DIRECCION; 5142320560009500713 COMUNA: 24 | o7 | 2017 08l
Objeto:

CODIGO CONCEPTC DE COBRO
RENTA/INGRESO
84572620 indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no fributarios

SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FIS

—
SUBTOTAL TARIFA VA ., VALOR IVA TOTAL A PAGAR
38.984.206 g 0 38.984.206
VALORENLETRAS  TREINTAY'QCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SEIS PESOS el
DOCUMENTO DE COBRO
Nit. 890.905.211-1
et st Calle 44 N° 52 - 165 Medeliin Tel. 385 55 55°

NUMERO

NOMBRE'Q=f§}&ZQﬁ;SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A. 220082490954
DIRECCION: CR 043 B 016 095 00713 COD POS:
CEDULA O.NIT: 860037013

FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA
DiA_| MES | ARO pDiA_| MES | AfID
24 § 07 | 2017 31 | o8 2017

TOTAL A PAGAR 38.984,206

mmqmm(lmsmmwmwm1

FORMA OE PAGC
Indemnizacion Cias de Seguros - ingresos no tributarios | Efective |T.Crédlic) Chequ 1 Bapeo | No.
Cuota QG de 0O

Art. 17 D, 100197



Alcaldin 2o Madellin

- DOCUMENTO DE COBRO

Nit. 880.205,211-1
Calle 44 N° 52 - 165 Medellin

1A

Tel. 3855555 NUMERO
220082490954
NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS SA.
CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION | PAGUE HASTA
DIREGCION: CR 043 B 016 09500713 COD POS: DIA | MES | ARO | D2 | Mes] ARG
CODIGO DIRECCION: 514232060008500713 COMUNA: 26 | 07 | 207 | a1 ] 08 201
Objeto: A B
CODIGO CONCERTO DE COBRO VALOR
RENTA/INGRESO R
84572620 Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios
SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FiS
SUBTOTAL TARIFA VA, + VALOR IVA TOTAL A PAGAR
38.884.205 e % e 38.984.208
VALOR EN LETRAS  TREINTA x%gﬁd-MiLLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SEIS PESOS PR e

Alsaldia da Medellin

- DOCUMENTO DE COBRO
Nit. 890.805.211-1
Calle 44 N° 52 - 165 Medellin Tel. 385 55 55

-

-f ‘ A NUMERO
NOMBRE g oN SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A 220082490954
DIRECCIO 043 B 016 095 00713 COD POS:
CEDUI.:A 0 Rrr- 860037013 FECHA EXPEDICION | PAGUE HASTA
: w DiA_| MES | ARO DIA | mMes | ARo
' 24 | 07 | 2017 34 |08 2017
TOTAL A PAGAR 38.984.208
FORMA DE PAGO

Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios

Cuota Ode 0

Aa, 17 09T

Etective

T. Créd‘:j Chagua

Banco

No.




——
‘o~ caldin do Medelln

Nit. $80.905.211-1
Calie 44 N° 52 - 165 Medellin

Alcaldia de Hedsilin

JINEAD EDOCUMENTO DE COBRO

NUMERO ’
Tel. 38555 55
220082490962
NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S A .
CEDULA _O NIT; 860037013 FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA
DIRECCION: CR 043 B 016 09500713 COD POS: DIA | MES | AR | DIA | mES] aRo
CODIGO DIRECCION: 514232080009500713 COMUNA: 26 | 07 | 2017 | 31 |qO8miiizot?
Objeto: S -
oty R
cODIGO CONCEPTO DE COBRO . 4 VAEOR
RENTA/INGRESO L e 2
84572620 Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios 595.673.241
SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FIS
SUBTOTAL TARIFA VA, VALOR VA TOTAL A PAGAR
2.695.673.241 L e 0% 0 2.695.673.241
VALORENLETRAS DOS Miti§éj§¢]€NTos NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y-UN.PESOS

Nit. 890.905.211-1

-~ DOCUMENTO DE COBRO

Calle 44 N° 52 - 185 Medellin Tel. 385 55 55

: NUMERO
NOMBRE;(_),:._WQWSOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A, 220082490962
DIRECCION: CR 043 B 016 085 00713 COD POS:
CEDULA NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION PAGUE HASTA

blA | MES | AKO DiA | MES | ARD

24 | o1 | 2007 3t | o8 2017
TOTAL A PAGAR 2.695,673.241
(4151770717296 2022{ 8020100220082 49056 2{300C) 0026 956 73241 (961201 TOBI FORMA DE PAGT

Indemnizacion Cias de Seguros - ingresos no tributarios | Efectivo | T.Crédiiar © | Banco | Mo.
Cucta 0 de O

Ar 1T D, 1001797




DOCUMENTO DE COBRO

Nit. 890.905.211-1

5 X

" et Calle 44 N° 52 - 165 Medellin -
H e Te.. 38555 55 NUMERO
220082490962
NOMBRE O RAZON SOCIAL: COMPASIIA MUNDIAL DE SEGUROS S A. ,
CEDULA O NIT: 860037013 FECHA EXPEDICION |  PAGUE HASTA
DIRECCION: CR 043 B 018 085 00713 COD POS: DIA | MES | ARO DIA MES | ANO
CODIGO DIRECCION: 514232060009500713 COMUNA: 24 | 07 | 2017 | 31 |, 08 [ 2017
Objeto: _
CODIGO CONCEPTO DE COBRO
RENTA/INGRESOQ _
84572620 ' indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios
SANCION PROC INCUMP CTO 4600062238/2015 - INF FIS
SUBTOTAL TARIFA VA, VALOR iVA TOTAL A PAGAR
2.695.673.241 s B, 0% : : 0 2.695.673.241
VALORENLETRAS DOS MiL_,§§I§:[ ENTOS NOVENTA Y CINGO MILLONES SEISCIENTOS SETENTAY TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN.PESTS

i,

Lo,

o
Bomgp
" Rl

o

DOCUMENTO DE COBRO

Nit 880.805.211~1
Calle 44 N° 52 - 155 Medellin Tel. 385 55 55

Alcaldia de Madwilin

T

o NUMERO

NOMBRE Q-RAZON SOCIAL: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA . 2200824906962

DIRECCION: CR D43 B 016 09500713 COD POS:

CEDULA OiT: 860037013 FECHA EXPEDICION | _ PAGUE HASTA
oy i Dia | MES | AND | pia | mes [ Ao
' 24 |07 | 2017 [ 31 |08 | 2017

TOTAL A PAGAR 2.698.673.241
020]00220082450962{3960) 00125856 73241(381201 70831 FORNA DE ?AGOI
Indemnizacion Cias de Seguros - Ingresos no tributarios | Efective | T.Créeilo) Choaue | Banco | No,
Cuota O de O : '

Art. 47 0. 400187



Bogota D.C., 10 de septiembre de 2018
AJU - 818 - 2018

Radicado:R 201800002805 @ e
o, e miEREE
' -'-i?fgiﬁé’ 'c?orsn‘?sﬁﬁ? QU’NTT?_" LIS SRR QUNTER HERRRIE R

__f'zRefe encia: Respuesta comumcacson de agosto 31 de 2018 m__ agacion = - -
: prelsmlnar 029 de 2017____ Sha Sl

--"'-'-'_.;.-j'-'-Respetado Doctor
; -__:"-'-.En respuesta a ta comunlcamon de |a referenma mediante la cual se nos so!ICIta'
'-."_._-_mformac;lon relacionada con el pago del siniestro declarado por el Mumc&plo de
“Medellin en‘relacion al contrato No 4600062238 de 2015 suscrito con el Consorcio -
- 'Obras - Medellin 2015 ‘para “Intervencion y Repotenciacion de la- Estruciura y
. construccion de fachada del Parque Biblioteca Espafia'y obras complementanas
incluye disefio de redes y su instalacién.”, nos permitimos manifestarle que ésta
-~ aseguradora no ha efectuado ningdn pago relac:ionado con este hecho. ‘

Efectivamente la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Medellin nos hizo
llegar comunicacién en la cual nos efectuaban el cobro del siniestro y ademas,
inicié el cobro coactivo de la Resoluciones de incumplimiento, sin embargo, a
través de uno de nuestros apoderados en la ciudad de Medellin, se dio respuesia

S al mandamiento de pago proponiendo las excepciones pertinentes y solicitando la
suspensién del mismo, en la medida que ya se iniciaron las acciones judiciales
correspondientes ante la Jurisdiccidon de los Contencioso Administrativo, mas
especificamente [a Acciébn Contractual con pretensiones de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho respecto a la Resoiuciones mencionadas. Este
proceso se tramita actualmente ante el Tribunal Contencioso Administrativo, bajo
el radicado 510 - 2018, tramite en el cual ya fue admitida la demanda y se
encuentra en proceso de notificacion a la entidad demandada.

Lineas de Atenciton al Cliente:

s Bogokd: 3274712/3274713 == Portal Web
¢ Nadcionak 018000111935 — wwwsegurosmundiaLcom o

! Seguros Mundiat

Curnplimos los suefios de nuestro planeta reciclando responsablemente.







En este orden de ideas, ésta Compafiia de Seguros ha hecho uso de los medios
que le conceden las normas legales por lo que considera ha sido una violacién del
debido proceso por parte del Municipio de Medellin en el tramite sancionatorio -
adelantado por dicha entidad en este asunto en particular y esperara los
resultados del mencionado proceso judicial.

Cualquier informacién adicional con gusto la suminisiraremos.

_Aientamente,

(IARISOL SILVA ARBELAEZ
Representante Legal
Seguros Mundial

2

Lineas de Atencion al Cliente: .
g Bogotd: 32747127327 4713 7 PortatWeb
Nacional: 01 8000111935 iw;:; www segurosmundialcom.co

Cumplimos los sufios de nuestro planeta reciclando responsablemenge. -







201830257753
Medellin, 13 de septiembre de 2018

Sefor

Jose Luis Salazar Quintero
Contraloria General de Medellin
Edificio Miguel de Aguinaga
Calle 53 N° 52 - 16

Teléfono 57-4-403 31 60
isalazar@cgm.gov.co

Medeliin

%

Alcaldia de Medellin

Radicado:R 201800002829 ol
Fecha: 2@16/@9 17 144 B Gerieral de Medetlin
Enviad

L0 st e I GHIARY

ASUNTO: Complemento indagacion preliminar N° 029 de 2017, radicado

201810268279.

Cordial saludo sefior Jose Luis:

Con relacion su solicitud de complementacion sobre el ingreso de los dineros de
los documentos de cobro N° 220082490954 y 220082490962 por parte de la
Compariia Mundial de Seguros S.A le informo que a la fecha no tenemos en el
sistema SAP registro de los correspondientes pagos.

Cordialmente,

ROBERTO ROJAS RICO

Lider Proyecto — Grupoc Recaudo
Subsecretaria de Tesoreria

f 70115037

Centre Administrativo Municipal
Calle 44 N°52 — 165

Conrnutador 385 55 55

Linea Unica de Atencion Ciudadania: 44 44144 {
é.

b

www.medeliingov.co






M

Alcaidia de Medellin

Medellin, 07 de diciembre de 2018 201830366850

Radicado R 201600003605 G
Doctor Fecha: 2018/12/13 7:45 A General de Medeltin
JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO LR & o IR | ;
Abogado Corisionado. A I R
Medellin

Asunto: Solicitud de informacién, proceso de Indagacion Preliminar Rad 029-2017
Cordial saludo

A la Secretaria de Infraestructura Fisica, fue remitida el dia 06 de diciembre de la
presente anualidad, traslado de informacién en el cual se solicita por parte del ente
de control fiscal “remitir copias de las evidencias donde conste la entrega del valor
del anticipo que el Municipio de Medellin, Secretaria de Infraestructura Fisica, entrego
al contratista CONSORCIO OBRAS DE MEDELLIN, con Nit. 900.888.104-3,
representado legalmente para la época de los hechos por el sefior LUIS
ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania
N°79.781.171.”, en este sentido me permito manifestar que la enirega dei anticipo fue
realizada mediante trasferencia tal y como consta en el comprobante de pago numero
902157480 el dia 20 de noviembre de 2015, por el valor que dice en el comprobante,
el cual se anexa.

T

Cualquier informacion adicional con gusto lo atenderé en el momento que el ente de
control fiscal lo requiera.

Atentamente,

g Programa Upiflad Juridica

Anexo: Comprobant??’é‘go\%%smao el dia 20 de noviembre de 2015

' Proyecto: Carlbs Alﬁgi’fo Lizcano Rendon, Abogado Contratista

¥ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52-1685. Codigo Postal 50015

& Linea de Atencion a la Ciudadania: {57) 44 44 144 i ” -
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia / www.medellin.gov.co
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I R
PAGADO A
COBIGC DEL ACREEDOR:

NIT DEL ACREEDOR:

TUTCR DE;

TPO DE PAGO:
BENEFICIARIC DEL PAGO:
NIT BENEFICIARIO DEL PAGO:

COMPROBANTE DE PAGO No. 902157480
FECHA DE PAGO 20.11.2015

Consorcio Obras Medellin 2015
1200026765
9008881043 | N

TRANSFERENCIA
Fondo Abferio sin Pacte de Permanen Alianza Gobierno
FOND3-0000080001

147

CUENTA DESTINO: 04071942371,
DETALLE DEL PAGO
Cuenta No.Factura Descripeion Valor
LAZCL30000 pgva Contrate 4800062238 3.885.773.296,00 +
TA2DIE0000 pgvya Contrato 4600062238 3.808L.773.256,00 +

TOTAL GIRADO EN BANCOS

3.691.484.296,00

VALCR PAGADQ EN LETRAS: TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESQS MCTE.

Municipic de Medellin es retenedor de IVA

M

lzborado por NTORRES
xpedide por la Subse

cretaria de Tes

areria

Este documento reemplaza el certificado de Retencion en la fuente poslVA saain articulo 37 de la fav 383 de 1007 A A1 1 T
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Cédigo: F-CF-RF-

AUTO 086 DE 2019 i

CALIFICACION DE LA Contraloria

Version:

INDAGACION PRELIMINAR
RADICADO 029 DE 2017

sl do Medatlin
ey te grtiopeeste, edtin créce!

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, veintidos (22} de febrero del afio dos mil diecinueve (2019)

RADICADO 29 DE 2017

REFERENCIA: CALIFICACION DE LA INDAGACION PRELIMINAR 029 DE 2017

Entidad afectada

Municipio de Medellin, identificado con NIT. 890905211-1, Secretaria de
Infraestructura Fisica. -

Presuntos
responsables

1. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cédula 70.108.908, en
calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin.

2. CONSORCIO OBRAS DE MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3, integrado
por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S., con Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA
CREARQ S.A.8,, con el Nif. 900.686.537-1.

Garante

1. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con Nit. 860.002.400-2, en
razén de la poliza de seguros N°1013843 valor asegurado DOS MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.200.000.000), vigencia del 21 de
febrero 2015 al 21 de febrero de 2016 {folic 126 vuelto).

2. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6, en razon
de la pdliza N° 520-87- 894000000028, vigencia 31 de octubre de 2016 al 31 de
octubre de 2017, valor asegurado CUATRO MIL MILLONES DE PESQS
($4.000.000.000) (folios 98 al 104).

3. Compafia MUNDIAL de SEGUROS S. A, identificada con NIT. 860.037.013-6,
en razon de la poliza N° NB-100047973, vigencia desde el 15 de octubre de 2015
al 30 de mayo de 2022, valor asegurade TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CONCO
PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20) {folio 60).

| Hecho
investigado

Irregularidades detectadas en el uso del anticipo que el Municipio de Medellin
entregd al contratista CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, identificado con el
NIT. 800.888.104-3, con ocasion del contrato N°4600062238 de 2015. Dicho contraio
tuve como objeto fa intervencion y Repotenciacion de la estructura y construccion de
la fachada del Parque Biblicteca Espafia y obras complementarias.

Cuantia

DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($2.734.657.447)".

Procedimiento

Ordinario de doble instancia.

! Valor que se compone de una parte por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NCOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.695.673.241)", por concepto del anticipo sin soportar y de otra parte por el valor de TREINTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206), por
concepto de multa por incumplimiento de dicho contrato. Valores tomados de la Resolucion N® 005 del 6 de
iunio de 2017 (folios 40 al 59).

Pagina 1de 3
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Cédigo: E-CF-RF- AUTO 086 DE 2019

. CALIFICACION DE LA
Version: INDAGACION PRELIMINAR
RADICADO 029 DE 2017

o B grtieiprscile. Medkofi cyiel

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
General de Medellin, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las
conferidas por el Articulo 268 numeral 5° de la Constitucion Politica, las Leyes 610 de 2000,
1474 de 2011, Resolucién 129 de 2018 de la Contraloria General de Medellin, los Acuerdos
066 de 2012, 087 y 088 de 2018, expedidos por el Municipio de Medellin, procedera a calificar
la indagacién preliminar dentro del radicado 029 de 2017.

CONSIDERANDO

Que dentro de la Indagacion Preliminar N° 029 de 2017 se ha surtido la investigacion
relacionada con el manejo irregular del anticipo que el Municipio de Medellin entregé al
CONSORCIO OBRAS DE MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3, integrado por LAB
CONSTRUCCIONES S.A.8., con Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.AS.,
con el Nit. 900.686.537-1, con ocasién del contrato N° 4600062238 de 2015.

Es de anotar que los hechos puestos en conocimiento de este Despacho fueron remitidos por
la Sefiora Contralora General de Medellin, doctora PATRICIA BONILLA SANDOVAL,
mediante oficio N° 017000-201700006531 del dia 02 de agosto de 2017. De otra parte es
menester indicar que a pesar de que esta Instancia de Investigacién solicitdé mediante oficio
Ne°. 047600-201700006857 del dia 10 de agosto de 2017, al Contralor Auxiliar de Auditoria
Fiscal de Obras Civiles que se realizara la correspondiente Auditoria (folios 2 y 3). Pese a ello
la Auditoria no se realizo por lo que este Operador Juridico emitié el Auto N° 430 del dia 20
de diciembre de 2017 por medio del cual dio inicio Indagacion Preliminar (folios 17 al 19).

Que en desarrolio de la Indagacion Preliminar, se han recopilaron los medios probatorios
suficientes para proceder con la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal conforme a
los Articulos 40 y 41de la Ley 610 de 2000y, por tanto, proceder4 a cerrar la etapa preprocesal
de esta actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn
Coactiva,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la Indagacién Preliminar con radicado 029 de 2017,
iniciada mediante Auto 430 del dia 20 de diciembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
radicado 005 del dia 22 de febrero de 2019, para continuar con la investigacion del dafio
patrimonial verificado durante la Indagacién Preliminar con radicad 029 de 2017.

ARTICULO TERCERO: COMISIONAR al abogado José Luis Salazar Quintero, funcionario
de esta dependencia, para adelantar y tramitar el Proceso de Responsabilidad Fiscal 005

Pagina2 de 3



Cédigo: F-CF-RF- AUTO 086 DE 2019 o

_ CALIFICACION DE LA a0 Contraloria

Versién: INDAGACION PRELIMINAR 2 Genorsl de Medailin
RADICADO 029 DE 2017 | -

de 2019 dentro de los términos establecidos en las leyes 610 de 2000, 1474, 1437 de 2011
y demas concordantes.

ARTICULO CUARTO: OTORGAR al comisionado amplias facultades para decretar,
practicar e incorporar las pruebas que considere Utiles, pertinentes y conducentes en
relacion con los hechos objeto de investigacion con el fin de acreditar la concurrencia de
los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal asi como la identificacion y
vinculacion de los presuntos responsables y de los tercero civiimente responsables; para
investigar los bienes de los presuntos responsables; para notificar fos diferentes actos
administrativos; para proyectar para la firma del Contralor Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva las providencias interlocutorias, las definitivas y las decisiones
sobre recursos segun Io establecido en las leyes 610 de 2000 0 1474 de 2011 asi como las
decisiones sobre medidas cautelares; para proyectar para la firma del Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva las comunicaciones gque deben darse a las
auforidades competentes de hechos observados en el framite del proceso; para asistir y
apoyar todo el procedimiento verbal, en caso de que se ritue por este medio; para suscribir
las comunicaciones a que hayan lugar y, en general, para adelantar todas y cada una de

las diligencias necesarias para instruir el proceso de responsabilidad fiscal conforme ala
Constitucién y a la ley.

Pagina3de 3
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Cédigo: F-CF-RF-009

Version: 11

AUTO N° 117
APERTURA PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO 005 DE 2019

Contraloria
eyl de Meddilin
0 b prtiepeain, Mede irece?

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, primero (01) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

RADICADO 005 DE 2019

REFERENCIA: AUTO DE APERTURA N° 117 DEL 01 DE MARZO DE 2019 ~

Municipio de Medellin, identificade con NIT. 8909052111

Entidad afectada Infraestructura Fisica. i
1. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cedula 70.108.208, en
calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del MLiFIJCIpIO de Medellin.
Presuntos 2. CONSORCIO OBRAS DE MEDELLIN 2015, con “Nit. ©00.888.104-3,

responsables

integrado por LAB CONSTRUCCIONES SAS ~con’ Nit. 900163434-7 y
CONSTRUCTORA CREARQ S.AS., con el Nlt 900.686.537-1.

Garante

1. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE: SEGUROS con Nit. 860.002.400-2,
en razén de la péiiza de seguros N°1013843 valor asegurado DOS MiL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.200.000.000), vigencia del 21
de febrero 2015 al 21 de febrero.de"2016 (folio 126 vuelto).

2. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6, en
razén de la poliza N° 520-87-.994000000028, vigencia 31 de octubre de
2016 al 31 de octubre de 2017, valor asegurado CUATRO MIL MILLONES
DE PESOS ($4.000.000:000) (folios 98 al 104).

3. Compafila MUNDIAL:de SEGUROS S. A., idenfificada con NIT.
860.037.013-6, 'en razén de la péliza N° NB-100047973, vigencia desde el
15 de octubre dé 2015 al 30 de mayoc de 2022, valor asegurado TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL-SEISCIENTOS CONCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS
($3 898‘420 605.20).

Heche investigado

Irregulandades detectadas en el uso del anticipo que el Municipio de Medellin
.entregd al contratista CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, identificado con

Lel NIT. 800.888.104-3, con ocasion del conirato N°4600062238 de 2015. Dicho

'contrato tuvo como objeto la intervencién y Repotenciacion de la estructura y

‘construccion de la fachada del Parque Biblioteca Espafia y obras

complementarias.

Cuantia: .

DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS

CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($2.734.657.447)".

Procedlmlento

Ordinario de doble instancia.

' Valor que se compone de una parte por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.695.673.241)", por concepto del anticipo sin soportar y de otra parte por el valor de TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS
($38.984.206), por concepto de multa por incumplimiento de dicho contrato. Valores tomados de la

Resolucién N° 005 del 6 de junio de 2017 (folios 40 al 59).

Pagina 1 de 25
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Cédigo: F-CF-RF-009 AUTO N° 117

APERTURA PROCESO DE Contraloria

ﬁermm' Ao Taedeiiin

Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL Gencrl de Medeltin

RADICADO 005 DE 2019

COMPETENCIA

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de. la -
Contraloria General de Medellin, de conformidad con la competencia que le otorga los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 61,0_"de
2000 y 1474 de 2011 y el Acuerdo Municipal 066 de 2012, procedera a ordenar la
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal mediante Auto N°692:-de 2018,
dentro del radicado 029 de 2017, en cuya virtud se tiene como Entidad afectada al
Municipio de Medellin identificada con en el NIT. 890.905. 211 1 “Secretaria de
Infragstructura Fisica.

FUNDAMENTOS DE HECHO .~

A voces de la sefiora Paula Andrea Palacio Salazar, quien en calidad de Secretaria de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin, mediante Resolucion N° 005 del 6 de
junio de 20172, al declarar el incumplimiento del contrato N? 4600062238 de 2015,
sefialé que con las pruebas aportadas y trasladadas al contratista se evidencié que el
contratista CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 no soporté en su totalidad los
gastos efectuados, con dineros del anticipo, dado que los soportes son insuficientes y
no concuerdan con la realidad, asimismo ‘se anoté en dicha Resolucién que hubo
pagos por conceptos que no estan dentro de la inversion y que los mismos no
corresponden con el objeto. Lo

En el mismo sentido se indicé en la Resolucién en comento que el dinero que se
entregd al contratista como ant;c:po no se invirtidé en debida forma y que por lo tanto ef
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 como administrador de estos dineros incumplio
las exigencias contractuales descritas en el contrato 4600062238 de 2015.

De la misma fo;ma en !a parte motiva de dicha Resolucién a manera de conclusién. se
sefialo que de’ la-actuacién adelantada por la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de. ‘Medellin, asi como de las pruebas practicadas en el desarrollo de Ia
mlsma se pudo establecer que el contratista realizé un uso indebido del anticipo®.

e Por medio de esta Resolucion la Secretarfa de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin declard
el lncumpllm|ento del contrato 4600062238 de 2015, cuyo Articulo primero es del siguiente tenor:
““ARTICULO PRIMERO: No reponer la resolucién N°03 del 4 de abril de 2017, por medio de la cual se
declaré el incumplimiento del contrato N°4600062238 de 2015, gn cuanto al uso indebido del anticipo
del contrato celebrado entre el Municipioc de Medellin, Secretana de Infraestructura fisica y el
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, representada Eegalmente por el sefior LUIS ALEJANDRO
BARBOSA RAMIREZ o quien haga sus veces ,cuyo objeto es la intervencién y repotenciacion de la
estructura y construccién de la fachada del parque biblioteca Espafia y obras complementarias, incluye
instalacién del disefio de redes y su instalacién”. Negrilla y subrayas fuera del texto.

3 Ver folio 58 parte motiva de la Resolucion 005 del 6 de junio de 2017.

Pagina 2 de 25



Cédigo: F-CF-RF-009 AUTO N° 117

_ APERTURA PROCESO DE Contraloria
Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL Generst de Medoliin
RADICADO 005 DE 2019 :

DESCRIPCION DEL HECHO MOTIVO DE INVESTIGACION

El sefior Javier Dario Toro Zuluaga en calidad de Secretario de Infraes‘m,lc‘tura____,_,_Figié_fg;]ﬂ=
del Municipio de Medellin celebré el contrato N° 4600062238 de 2015 con el

CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, integrado por LAB CONSTRUCCIONES
S.AS, con Nit. 800.163.434-7 vy CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S:.con Nit.
900.686.537-1, con el objeto de realizar la Intervencion y repotenmacmn de la
estructura y construccién de la fachada del Parque Biblioteca Espana y obras
complementarias. Dicho confrato tuvo como valor la suma: ’"‘dew..;,‘.-NUEVE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA Y UNMIL

TRECE PESOS ($9.746.051.513).

El Despacho analizé el contrato (visible a folios 63 al 70) en menc:on y logré establecer que
en su clausula tercera se estipuld que el Municipio de Medellin entregaria al Contratista
a manera de anticipo la suma de TRES MIL OC_.HOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL.. SEISCIENTOS CINCO PESOS
($3.898.420.605), valor equivalente al cuarenta-.:.pdr-éiéhto (40%) del valor del contrato.

En virtud de lo anterior este Operador Jundlco reahzo el siguiente analisis sobre las
irregularidades que se presentaron en el mane;o del anticipo veamos:

VALOR DEL ANTICIPO VALOR DEL ANTECIPO ENTREGADO | VALOR DEL ANTICIPO SIN
APROBADO* AL CONTRATISTA5 SOPORTAR®
$3.898.420.605 3 691 484 296 $2.695.673.241

Tal como se puede cotegir del cuadro anterior, el Despacho pudo establecer en primer
lugar que el valor del-anticipo que se aprobdé fue de TRES MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO, MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS
CINCO PESOS ($3. 898 420.605) (folio 64); en segundo lugar se evidencié que el valor
del anticipo que se entregé al contratista fue de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
NOVE.NTA, Y-SEIS PESOS ($3.691.484.296) (folio143); en tercer lugar se comprobo

4 En Ia c!ausula tercera del contrato 4600062238 de 2015 se aprobé entregar al contratista a manera de anticipo la
~suma.‘de TRES MH. OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
' SEISCIENTOS CONCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605) (folio 64),

“-*:Mediante comprobante de pago N° 902157480 del dia 20 de noviembre de 2015 el Municipio de Medellin entregd
al contratista por concepto de anticipo la suma de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($3.691.484.296)
{folio143).

¢ La Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio
de Medellin, mediante oficio N°201830024392 del dia 31 de enero de 2018, informé ante este Despacho que el valor
total sin soportar del anticipo dentro dei contrato N°4600062238 de 2015 fue de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
(32.695.673.241) (folio 25).
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que el valor del anticipo que no fue soportado ascendi®é a la suma de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA 'Y UN PESOS ($2.695.673.241) (folio 25).

En concreto las irregularidades que se presentaron en el manejo del antlclpo dentro '
del contrato 4600062238, se sintetizan de la siguiente manera:

El dia 3 de diciembre de 2015, mediante oficio N°IBE-014, el Director .de*|Interventoria,
sefior Ruben Cifuentes requiri6 al Representante Legal del CONSORCIO OBRAS
MEDELLIN 2015, poniéndole de presente la baja ejecucién deobra del contrato
N°4600062238 de 2015, y le advirtié que al tener dicho contrato como fecha de inicio el
dia 15 de octubre de 2015, y que al dia 3 de diciembre de 2015, es decir, transcurridos
49 dias de ejecucion, se evidencié un avance exiguo y que no guardaba relacion con el
tiempo trascurrido de ejecucion (folio 10). :

El dia 10 de marzo de 2016,/91/ mismo Director de Interventoria mediante oficio N°IBE-
084, sefior Ruben Cifuentes solicité ante el Supervisor de Interventoria de la Secretaria
de Enfraestructura Fisica del Municipio de:Medellin que se realizara un proceso
sancionatorio en contra del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, argumentando lo
que sigue:

“...Al dia de hoy, aiin no se presentan los disefios del sistema eléctrico y voz
de datos, el sistema del aire acondicionado y el sistema hidraulico, cuya
fecha de entrega hmfte se habia fijado para el dia 15 de enero de 2016"
(folio 7). .

En el tercer parrafo del éllidi'zdcf oficio se indicé que:

“Para la cub:erta temporal tipo invernadero, ni siquiera se ha entregado ante
la Interventoria. el procedimiento de construccién de la misma y esta
actividad atrasa fa demolicion de la fachada de las cajas 1 y 2 y el retiro de
la cublerta de dichas cajas” (folio 7).

En el parrafo siete del mismo escrito se recalco que:

: “Se le ha entregado af Consorcio Obras Medellin 2015, aproximadamente el
. 80% del anticipo asignado, representado en TRES MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS $3.691.484.296), y este valor
no esta representado en la ejecucion de la obra, que segin el plazo
confractual, ya cumple el 30% de ejecucién” (folio 7).
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En el mismo sentido continué afirmando que:

“Como Interventoria, y desde el inicio del contrato, hemos observado una
pobre ejecucion de obra, un desconocimiento sistemético de los
procedimientos constructivos y desmonte de los elementos de la obra para
su posterior uso en este u ofro proyecto, un incumplimiento reiterativo en fas.
entregas de los disefios y obras de acuerdo al cronograma de actividade
una total improvisacion en la ejecucién def proyecto”. 2

“*Por lo anterior, solicito iniciar proceso sancionatorio al Consorcio b
Medellin 2015, de acuerdo con el literal ¢) del pliego de condicio
mora o incumplimiento injustificado a iniciar o reanudar los trabajos, d) por
suspensién temporal de la obra sin causa justificada, y n) por cada dia de
relraso en /a enirega de las obras” (folios 8 y 9).

Con fundamento en la solicitud que formulé e Director de’Interventoria respecto de Ia
cual se acaba de hacer referencia, la Secretaria de infraestructura Fisica del Municipio
de Medellin, realiz6 el correspondiente Proceso Sancionatorio en contra del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 y -en-vittud de dicho Proceso, la entidad
contratante, mediante la Resolucién N°03 del 4 de abril de 2017 deciaré el
incumplimiento del contrato N°4600062238, en cuanto al uso indebido del anticipo v al
exiguo avance de la ejecucion del contrato y como consecuencia del incumplimiento
contractual se impuso en contra.del ‘contratista una muita por valor de . TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS'OCHENTA Y CUATRO MIL DOSGIENTOS SEIS
PESOS ($38.984.206). e

En el mismo sentido, en dicha Resolucién se ordené hacer efectiva la péliza que
expidio la Compariia *"MUNDIAL de SEGUROS S. A. identificada con NIT.
860.037.013-6 en relacién con el contrato N° 4600062238. Dicha pdliza es la N° NB-
100047973, Anexo N°>14, Certificado N° 70595628, vigencia desde el 15 de octubre de
2015 al 30 de mayo de 2022, valor asegurado TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS
CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20)7 (folio 60).

Es__,_p'er‘t:irn-ehte advertir que la sancién que se impuso en contra del CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015, fue confirmada mediante Resolucién N° 005 del 06 de junio

~'de2017, resolvié no reponer la Resolucion N° 03 del 14 de abril de 2017,

" Es pertinente precisar que si bien es cierto el valor totai asegurado en la-poliza N° NB-100047973 es
de NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO QUINCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($9.912.115.459.74), ello
radica en que se estd amparando varios items, es decir, para el amparo del buen manejo del anticipo
esta por valor de TRES MIL QCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20) (folio 6D).
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De otra parte, como resultado de las pruebas decretadas en el Auto de Indagacion
Preliminar N° 430 del dia 20 de diciembre de 2017, la Sefiora PAULA ANDREA
PALACIO SALAZAR, en calidad de Secretaria de Infraestructura del Municipio .de
Medellin, mediante oficio N°201830024392 del dia 31 de enero de 2018, informé ante
este Despacho que el valor total sin soportar del anticipo que se entregd con ocasién
del contrato N°4600062238 de 2015, se cuantificé en la suma de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y UN PESOS ($2.695.673.241).

Al analizar la sintesis del informe financiero del contrato que remitié ante esta Instancia
Fiscal la Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Medellin, mediante oficio N°201830024392 del dia 31
de enero de 2018, se establecié que el valor sin soportar respecto del anticipo fue
de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS

SETENTA Y TRES MIL. DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241)
(folio 25).

En resumen en el siguiente cuadro se re]ac;onaran los valores del antic1po que se
entregaron, el valor asegurado para el buen-manejo del anticipo, el valor sin soportes
del anticipo y el valor activado de la péliza:N° NB-100047973:

VALORDEL . | s8foncano - | VALORDEL ANTICIPO | VALOR DE ACTIVACION
ANTICIPS < % + | SSECLRADO - | SIN'SOPORTAR DE LA POLIZA N° NB-
ENTREGADO TiciPo 100047973,
$3.691.484.2968. $3.89_§.42§i6059 $2.695.673.24110 $2.734.657 447

En conclusién la cuantia del dafio que ocupa esta causa fiscal se configuré por dos
hechos; ei pnmero por manejo irregular del anticipo por valor de DOS MIL
SEISCIENTOS: NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241) y en razon del
mcumpllm_!ento del contrato que origind una multa por valor de TREINTA Y OCHO

o Foho 25

f’:_.l}-,-La poliza N° NB-100047973, se activo respecto de los dos hechos que ocupan esta causa fiscal; el primero por
manejo irregular del anticipo sin soportes por valor de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS {52.695.673.241). el segundo, por
el incumplimiento del contrato N° 4600062238; lo que generd una multa por valor de TREINTA 'Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS (§38.984.208), por lo que la sumatoria de
los valores de los hechos uno y dos derivan en DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.734.657.447),
(folios 137 al 138).
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MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS
($38.984.206).

En definitiva, y con basamento en lo expuesto, la cuantia del dafio en esta Calisa’
Fiscal se determina en DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA-Y SIETE
PESOS ($2.734.657.447), ello luego de sumar los valores de los do hechos en
comento.

FECHA OCURRENCIA DE LOS HECHOS

Se tiene como época de ocurrencia de los hechos el dia 06 de junio'de 2017, fecha en
la cual fue declarado el incumplimiento del contrato N° 4600062238 de 2015, por parte
de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio: de Medellin (folios 40 al 59). Lo
anterior con fundamento en el Articulo 9° de la Ley 610 de 200012

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como corresponde en un Estado Social® de Derecho las actuaciones de la

Contraloria se encuentran claramente def nldas y dellmitadas en la Constitucion
Politica y las Leyes. et

Asi las cosas, la actuacion de- laf ontraloria General de Medellin se encuentra
fundamentada en la S|gu1ente normatlva

1. Elarticulo 119 de la Constltumon Colombiana establece:

“La Contraloria Gen.s*ra:r de Ia Reptblica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal
y el control de resultado de fa Administracion”.

2. El art|culo 267 de la Carta Politica prescribe:

“El. contro! ﬁscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la
Repubhca fa cual vigila la gestion fiscal de la Administracion y de los particulares que
manejan fondos o bienes o fondos de la Nacién.

" Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos
* sistemas y principios que establezca la ley.
La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resuffados, fundado en la eficiencia, fa economia, la equidad y fa
valoracion de costos ambientales...”.

12 £l articulo 9° de la ley 610 de 2000 establece que “(...) este término empezara a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde ei dia de su realizacidn, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caricter permanente o continuado desde la dei altimo hecho o acto (...}". Negrilla
Fuera de Texto.
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3. La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 268 sefiala las funciones que
competen al Contralor General de la Replblica y conforme a lo establecido en e!
numeral 5°, le corresponde:

‘Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer fas
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudado su monto y ejercer Ia ‘
Jurisdiccién coactiva sobre fos alcances deducidos de la misma” R

4. Por su parte, la Ley 42 de 1993, establece en el articulo 4°:
*El control fiscal es una func;én pablica, la cual vigila la gestitn fscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejan bfenes 0 fondos de!
estado en todos sus érdenes o niveles”. :

5. De otro lado, el Articulo 8° de la Ley 42 de 19931, estab]lf_a‘cjé_que:

“La gestion fiscal se fundamenta en fa eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que
permita determinar en la administracfén en un 'perfodo detenninado que fa

resultados; que en igualdad de condrcrones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relacmn con sus objetivos y metas.”

De las disposiciones iegales cﬂadas se desprende que el principio de eficiencia hace
referencia a que en un periodo. determinado Ia asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar:los resultados, es decir, refleja una relacién de medio a
fines (recursos e lnsumos utlhzados frente a los resultados obtenidos).

Se concluye de lo antenor que los presuntos responsables tenfan la obligacién de
procurar el cumpl:mlento de los Fines esenciales del Estado, por lo que se procedera a
emitir la Apertura.del Proceso de Responsabilidad Fiscal, para lo cual se realiza la
siguiente mdnnduahzacnon y asi facilitar la defensa de cada uno de los Presuntos

13 El Articulo 89 establecio los principios de del Control Fiscal de la siguiente manera “La vigilancia de la
gestlén fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
_-valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
“resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo;
que sus resuitados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. As;
mismo, que permita identificar los receptores de la accién econémica y analizar la distribucién de costos
y beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto
por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestidn de proteccidén,
conservacion, uso y explotacién de los mismos.

La vigilancia de la gestién fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del
Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la administracion”.
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PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Durante el desarrollo de la Indagacion Preliminar se logré identificar como presuntos:?_

responsable las siguientes personas naturales y juridicas:

» JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cedula de czudadama N°®
70.108.908, en calidad de Secretario de Infraestructura Fisica deir unICIplo de
Medellin.

> CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 con Nit. 900.888. 104 3 mtegrado por
LAB CONSTRUCCIONES S.AS, |dent|ﬁcado con el “Nit., .900163434-7 y
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con eI Nlt 900 686.537-1.

Se advierte que a medida que avance la investigacion Y. conforme a lo que se deduzca
de las pruebas que se van a practicar en el Proceso® .de Responsabilidad Fiscal, se
podran vincular a otras personas que aparezcan como presuntos responsables por los
hechos objeto de la presente instancia fiscal. e

TERCERO CIVILME}XN;:E'E-"RESPONSABLE

> La Compaiiia de seguros la PREVISORA S.A., con Nit. 860.002.400-2, se
vinculara a este Proceso de. Responsablhdad Flscal en razon de la pdliza N°
1013843, valor asegurado- DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.200.000.000), toda vez que del andlisis que realizd el Despacho de esta
pdliza, se establecié que dentro de los amparos cobligatorios que cubre la misma
aparecen comprendldos los Procesos de Responsabilidad Fiscal (folio 127).
Asimismo, se evidencié que en la relacion de Cargos asegurados esta incluido el
de Secretario -deInfraestructura Fisica del Municipio de Medellin (folic 130),
vigencia del 29 de febrero de 2015 al 21 de febrero de 2016 (folio 126 vuelto).

> La ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA se vinculara a este Proceso en
razon .de la péliza N° 520-87- 994000000028, valor asegurado CUATRO MIL
MILLONES DE PESOS ($4.000.000.000), vigencia 31 de octubre de 2016 al 31
__de octubre de 2017, (folios 98 af 104), toda vez que al ser analizada esta poéliza se
- - establecié que es de Responsabilidad Civil de servidores publicos y que ampara
los perjuicios causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones
" u omisiones, imputables a uno o varios funcuonarlos que desempefien los cargos
asegurados asi como los gastos u honorarios de abogados y costos judiciales

en que incurran los asegurados para su defensa, como consecuencia de

cualquier Investigacion o Procesos Civiles, Penales y de Responsabilidad Fiscal
(folio 98 vuelto).

> La Compariia MUNDIAL de SEGUROS S. A., con NIT. 860.037.013, se vinculara
a este Proceso en razén a la pdliza N°NB-100047973, Anexo N° 14, Certificado
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N° 70595628, vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de 2022
(folio 80), habida cuenta que al ser analizada la péliza en mencidon, se establecid

por parte del Despacho que la misma ampra el buen manejo del anticipo.
respecto del contrato N°® 4600062238 y que el valor amparado por la misma’es

de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL  SEISCIENTOS  CINCO . PESOS
($3 898.420.605) (folic 60).

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONiAL

Tal como se indicd en el acapite de fundamentos de hecho, el detrlmento patrimonial se
cuantificé en la suma de DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS ($2.734.657.447). Dicho valor se compone de dos fuentes; una parte por la
suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y UN PESOS ($2.695.673.241)",
por el manejo irregular que se hizo del anticipo y de otra parte por el valor de TREINTA
Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA-Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS ($38.984.206), por concepto de multa por incumplimiento de dicho contrato.

En definitiva la cuantia del dafio que ocupara esta causa fiscal es la suma de DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.734.657.447), valor
gue por ahora se tendra como factor determinante de la cuantia del dafio patrimonial,
con la advertencia que durante 14 practica de pruebas el monto del dafio puede variar.

lDENTIFiCACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad. afectada se identificé al Municipio de Medellin, entidad territorial
identificada con ‘el-NIT. 890.905.211-1. Para efectos de entender la naturaleza juridica
del Mun|0|p|o el Despacho se permite transcribir el Articulo 311 Superiorts:

“Ver Artsculo segundo de la Resolucién N°005 del 6 de junio de 2017 (folio 58 vuelto).

135 En ‘rélacion con la descenfralizacion teritorial se hace menester traer a colacion el siguiente fexto
junsprudenmal E)qsten varios tipos de descentralizacion, a saber temtona! funcmnal o por serv:cms por
de cibmpetencuas 0 funcmnes administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las cuales se
'*-'.-:ejecutan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad. La descentralizacién funcional o por servicios
consiste en la asignacion de competencias o funciones del Estado a ciertas entidades, que se crean para ejercer
una actividad especializada, tales como los establecimientos piblicos, las corporaciones auténomas regicnales,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. La descentralizacion por
colaboracion se presenta cuando personas privadas ejercen funciones administrativas, v. gr. las Camaras de
Comercio y la Federacion Nacional de Cafeteros y, por ultimo, la descentralizacién por estatuto personal, cuyo
concepto fundamental es el destinatario de la norma juridica. En esta hipotesis, la descentralizacién se realiza
teniendo en cuenta las caracteristicas distintas de las personas que habitan el territorio del estado. {...) El
caracter de entidad territorial implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
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“Articulo  311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar ef
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento sociaf
y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes”.

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto N° 273, el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.y Jurisdiccion

Coactiva comisiond al respectivo abogado, para efectos de adelantar y tramitar

procesalmente tal causa fiscal (folio 1).

2. El dia 20 de diciembre de 2017, mediante Auto N° 430 se ordend dar Inicio a la

Indagacion Preliminar (folio 17 al 19). e

3. En desarrolio de la Indagacion Preliminar se decretaron y se practicaron las

siguientes pruebas (Auto N° 430 del 20 de diciembre de 2017). '+

3.1. El dia 24 de enero de 2018, mediante oficio N°..201800000299, se solicité ante
el Secretario de Infraestructura Fisica - del Municipio de Medellin el informe
financiero del contrato N° N°4600062238'de 2015 (folio 22), con el fin de conocer
las irregularidades que se presentaron en este contrato, toda vez que respecto
del mismo no se realiz6 ninguna Auditoria.

3.2.  ElI 31 de enero de 2018 mediante documento con N° 201830024392 la sefiora
Paula Andrea Palacio, en calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin suministrd el informe financiero sobre el contrato
4600062238 de 2015 (folios 24 al 26, Incluye un CD). En este Informe financiero se
establecié que el valor.del anticipo sin soportar ascendié a la suma de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241) (folic 25).

3.3. EI 26 de febrero de 2018 mediante documento con N° 201830050468 el Lider de
Recaudos™del Municipio de Medellin informé que la Compariia Mundial de
seguros' no" habia cancelado los documentos de cobro nimeros
220082490954'%, 220082490962'7 en virtud de los cuales la Municipalidad en

competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y, por uitimo, participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal
reconocimiento se traduce en autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde,
concejales, ediles, personero y contrafor), autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos
© de ‘su-jurisdiccion, tales como la organizacion de los servicios publicos, la administracién de sus bienes y la
.. solucion de todos los problemas que surfan en desarrallo de sus actividades y, finalmente, autonomia fiscal, que
“implica la potestad para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos”. Sentencia C-
1051/01 de la Corte Constitucional. (Negrilla Fuera de Texto).
s Documento de cobro N° 220082490954 por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.208), por concepto de multa por
incumplimiento de dicho contrato (folio 37). :
7 Documento de cobro N° 220082490962 por valor de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.695.673.241) (folio 38).
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cumplimiento de la Resolucidén N° 005 del 6 de junio de 2017, solicité el pago
que se determind en dicha Resolucidn (folio 61).

3.4. EI 9 de abril de 2018, mediante oficio N° 201800001604 se solicité informacién.
ante |la Sub-secretaria del Talento Humano del Municipio de Medellin (folio 108).
En este oficio se pididé copias del nombramiento, Acta de Posesién y Manual de
Funciones del sefior Javier Dario Toro Zuluaga.

3.5. El 9 de abril de 2018, mediante oficio N° 201800001603 se solicité ante el Lider
de Programas de Bienes Muebles y Seguros del Municipio de Medellin copia de
las pélizas que amparan la gestion del sefior Javier Dario Toro Zuluaga (folio 107).

4. Calificacion de la Indagacién Preliminar: Mediante Auto:N° 086 del dia 22 de
febrero de 2019 se procedit a calificar la Indagacién Preliminar (con radicado 029 de
2017) y toda vez que se configuraron los requisitos requeridos para dar Apertura al
correspondiente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se ordené expedir el
correspondiente Auto de Apertura bajo el radicado 005 ‘de 2019'. Dichos requisitos
son la existencia de un dafio patrimonial al Estado € indicios serios sobre los posibles
autores del mismo, requisitos que son sufuentes para ordenar la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal. e’

CONSIDERAC!ONES DEL DESPACHO

El proceso de responsabilidad flscal es definido como el conjunto de actuacaones
administrativas adelantadas por las Contralorias, con el fin de determinar y establecer
la responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestién fiscal o.con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en
forma dolosa o culposa (€ulpa‘grave) un dafio al patrimonio del Estado. Asi lo establece

el articulo 1 de la Ley.610 de 2000, ello en atencién al objeto de la responsabilidad
fiscal, definido en el g:_xftp:g:uio 4° asi:

“Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como
.consectiencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
suﬁ"fdo por la respectiva entidad estatal.. Para el establecimiento de responsab.rhdad
. fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento de los principios recfores
" de la funcién administrativa y de la gestién fiscal”.

18 Auto N° 086 de 2019. ARTICULO PRIMERO: CERRAR la Indagacion Preliminar con radicado 029 de
2017, iniciada mediante Auto 430 del dia 20 de diciembre de 2017.

Auto 086 de 2019, ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado 005 del dia 22 de febrero de 2019, para continuar con la investigacion del dafio
patrimonial verificado durante {a Indagacién Preliminar con radicad 029 de 2017,
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Por otro lado, se entiende la gestion fiscal en los términos definidos en el articulo 3° de
la Ley 610 de 2000, como

“el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolgicas, que realizan los
servidores pablicos y las personas de derecho privado que manejen o administren .
recursos o fondos puablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,.
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacuj
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes pablico.
como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumphr Ios'
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,: ‘eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,:publicidad y
valoracion de fos costos ambientales”.

ELEMENTOS DE LA RESPONSAB!LIDAD:::FESC"AL

De conformidad a lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, se tiene que la
Responsabilidad Fiscal se configura a partir de Ia concurrenma de los siguientes
elementos: =

i Un dano patrimonial af Estado. .

ii. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atrfburbie a una persona que realiza
Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y o

ii. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABELEDAD FISCAL, HECHOS PROBADOS Y
VALORACION PROBATORIA o

Es necesario anotar que _en_-:este proveido solo nos ocuparemos del dafio patrimonial,
toda vez que para ordenar la Apertura del Proceso Unicamente se exige la existencia
del dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles Autores del mismo, a
continuacion se- realizaran las correspondientes notas legales, doctrinarias vy

Jurisprudenciales del dafio y €s como sigue:

El daﬁo pdﬁ*im&iia[ al Estado es concebido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000
como:

-_ Ia lesion del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo,

dfsmmucron perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de fos sujetos de vigifancia y control de fas contralorias...”.
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Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores ptblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Cuiposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio ptiblico.

Y en ese sentido, la Doctrina ha dicho:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos
fos elementos necesarios de la responsabilidad, o importante es recordar;”
con el doctor Hinestrosa, que “el dafio es la razén de ser de: /a
responsabilidad, y por ello es basica la reflexion de que su determinacion en
si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer
lugar, en términos légicos y cronolégicos, en la labor de las partes y el juez
en el proceso. Si no hubo dafio 6 no se puede determinar o no se le pudo
evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo adicional, refativo a la
autoria y a la calificacion moral de la conducta del autor resultara necio e
inatil. De ahi tamb:en ef desatino de comenzar la mdagac;on por la culpa de
fa demandada™ S

Ese dafno entonces, que se erige en la columna vertebral de la responsabilidad fiscal,
debe tener las siguientes caracteristicas, segun sostuvo el Consejo de Estado?®;

“Retomando las consideraciones” lmc:ales del andlisis de este cargo, debe
indicarse que para que el. dano sea indemnizable, debe ser cierto,
actual, real, es decir, que_qiiien alegue haber sufrido un dafio debe
demostrar su existencia, y que no se trate de un dafio meramente
hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda en
suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben existir los
suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no
se ha producido,.exista suficiente grado de certeza de que de todas
maneras habra deproducirse.” -Subraya y negrilla fuera de texto-

La Corte Constitucional por medio de la Sentencia SU-620 de 19962', de unificacion
jurisprudencial; con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA
CARBONELL;, se ocupéd de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los
sngmentes términos:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de

2 HENAO, JUAN CARLOS. “El Dafio —Andlisis comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en
Berecho Colombiano y Francés”. Editorial universidad Externado de Colombia. Paginas 35 y 36.

% Consejo de Estado. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicacién No. 25000-23-24-000-2001-00064-01,
Actor: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

21 SENTENCIA SU 620 DE 1996. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell. Referencia expediente: T-
84714. 13 de noviembre de 1996.
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valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo /la
dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
pesar de la gestién fiscal irregular, la administracién obtuvo o no a!gun
beneficio.”

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio'sera posible
abordar el analisis sobre los demas elementos de la responsabmd |-a saber: la
conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que‘en ejercicio o con
ocasién de la Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal ) ‘de’imputacion entre
los dos elementos anterlores

Para la determinar la existencia o no del dafio, asi como® su cuant:f icacion, se tendra
como base lo esbozado respecto a este tema en la Resolucion N° 005 del 6 de junio de
2017, por medio de la cual el Municipio de Medellin,. (Secretaria de Infraestructura
Fisica), confirmd su Decisidén vertida en la Resolucson N° 003 del dia 04 de abril de
2017, por medio de la cual declaro el mcumphmtento del contrato N° 4600062238 de
2015. R

En virtud de lo que antecede y dado“que en el caso sub-examen se configuran los
requisitos que permiten dar Apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal, lo
cuales son la existencia de un dafio:patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mi_sméz%,-ﬁée procederd a ordenar la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con fundamento en la siguiente valoracion probatoria.

. "VALORACION PROBATORIA

Los indicios serios que’el Despacho tiene para ordenar la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal en contra del sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, en
calidad de Secretarto de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin para el
periodo comprendldo entre el dia 13 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de
201523 son Ios siguientes:

2 "ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la

_.-mdagamon preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o

sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e

“indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionarioc competente ordenard la

apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal {...).

% Segun certificado expedido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PERSONAL del Municipio de
Medellin del dia 12 de abril de 2018 el sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con
cedula de ciudadania N° 70.108.908, ejercid el cargo de Secretario de Infraestructura Fisica del
Municipic de Medellin por el pericdo comprendido entre el dia 13 de diciembre de 2013 al 31 de
diciembre de 2015 (folio 122).
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Fue él, quien en calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de

Medellin firmé el 25 de septiembre de 2015 el contrato N° 4600062238 (folios 63 al 70). ‘

Asimismo tenfa la obligacién de verificar el desarrollo de los planes, programas.y

proyectos asignados al equipo de trabajo mediante el empleo de indicadores de
gestion y demas acciones de seguimiento y control, con el fin de determinar los
medios correctivos necesarios que permitieran el logro de las metas propuestas?,
por lo que para este Operador Juridico es claro que el sefior JAVIER .DARIO TORO
ZULUAGA tenia dentro de sus funciones la de disponer los medios administrativos
necesarios a efecto de garantizar el buen manejo y correcta inversién del anticipo
que se entrego al CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con. ocasion del contrato

N°4800062238 de 2015, sin embargo el contratista, .de una parte cometid
irregularidades en el manejo del anticipo y de otra incumplid el contrato®,
generandose con ello un detrimento patrimonial en.perjuicio del Municipio de
Medellin por la suma de DOS MIL. SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS ($2.734.657.447), por lo que este Despacho encuentra elementos
suficientes para ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal en su
contra. :

En el mismo sentido, este Operador Fiscal también tiene indicios serios que permiten
ordenar la Apertura del Proceso: de Responsabilidad Fiscal en contra del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, representado legalmente para la época de
los hechos por el sefior LUIS. ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ. Tales indicios se
concretan de una parte eri-el'incumplimiento del contrato N° N°4600062238 de 2015
y de la otra porque incurrié en uso indebido del anticipo, lo cual se evidencié del
siguiente material probatono

El dia 3 de d|0|embre de 2015, mediante oficic N°IBE-014, el Director de
Interventoria, ‘sefior Ruben Cifuentes requirié al Representante Legal del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, poniéndole de presente la baja ejecucion
de obra. del contrato N°4600062238 de 2015 y le advirtié que al tener dicho contrato
como fecha de inicio el dia 15 de octubre de 2015, y que al dia 3 de diciembre de
2015, €sdecir, transcurridos 49 dias de ejecucion, se evidencid un avance exiguo y
__,que no guardaba relacién con el tiempo trascurrido de ejecucién (folio 10).

*--:EI dia 10 de marzo de 2016, el Director de Interventoria mediante oficio N°IBE-084
solicitd ante el Supervisor de Interventoria de la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Medellin que se realizara un proceso sancionatorio en contra del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, argumentando que a la fecha (10 de marzo

24 Ohligacion N°4 tomada del Manual de funciones obrante en el expediente a folio 110 vueito.
2 Asi se indico en la Resolucion N° 005 del 6 de junio de 2017 (folios 40 al 59).
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de 2016) no se habian presentado por parte del contratista los disefios del sistema

eléctrico y voz de datos, el sistema del aire acondicionado y el sistema hidraulico,

para lo cual tenia como fecha limite el dia 15 de enero de 2016 (folic 7).

En el mismo sentido, informé el Director de Interventoria que respecto de la cubjerta
temporal tipo invernadero, ni siquiera se habia entregado ante la Interventoria-el
procedimiento de construccion de la misma y esta actividad atrasaria la-demolicién
de la fachada de las cajas 1 y 2 y el retiro de |a cubierta de dichas cajas’(folio 7).

Asimismo, advirti6 la Interventoria que se habia entregado al CONSORCIO OBRAS
MEDELLIN 2015, aproximadamente el 80% del anticipo asignado, representado en
TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES *CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA. Y SEIS PESOS
$3.691.484.296), y que dicho valor no estaba representadsoen la ejecucién de la
obra (folio 7).

Del mismo modo, la Interventoria manifesté en su misiva, que como Interventoria, y
desde el inicio del contrato, habia detectado una exigua ejecucion de obra, un
desconocimiento sistematico de los procedimientos constructivos y desmonte de los
elementos de la obra para su posterior ‘uso en este u otro proyecto, un
incumplimiento reiterativo en las entregas®de los disefios y obras de acuerdo al
cronograma de actividades y una total improvisacién en la ejecucién del proyecto.

Con fundamento en o anterior, ‘el Director de Interventoria solicité iniciar proceso
sancionatorio en contra del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015. Dicha solicitud
la sustenté ademas de lo-anterior, en el literal ¢) del Pliego de Condiciones, por mora
0 incumplimiento injustificado a iniciar o reanudar los trabajos, d) por suspensién
temporal de la obrasin‘causa justificada, y n) por cada dia de retraso en la entrega
de las obras (folios 8 y'9)."

En virtud de lo anterior la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de
Medellin, .realizd el correspondiente Proceso Sancionatorio y mediante la Resolucion
N°03 del 4. de abril de 2017, y declaré el incumplimiento del contrato N°4600062238
de 2015;.en cuanto al uso indebido del anticipo y como consecuencia ordend hacer
efectiva la péliza N°NB-10047973, expedida por la Compafiia Mundial de Seguros S.
A, para garantizar el cumplimiento del contrato N°4600082238 de 2015, decision

. que fue confirmada por medio de [a resolucion N°005 del 06 de junio de 2017.

El dia 31 de enero de 2018, la Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en
calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin informa,
mediante oficio N°201830024392 que el valor total del anticipo sin soportar que se
entregd con ocasion del contrato N°4600062238 de 2015 ascendi6é a la suma de
DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
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SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.695.673.241)%8,

Es por lo anterior que el Despacho procedera a dictar Auio de Apgrtura_d,e: ‘
Responsabilidad Fiscal en confra del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015,

integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, con Nit. 900163434-7 vy
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, con el Nit. 900.686.537-1, toda vez que en
calidad de contratista contribuyd a la materializacion del dafio que ocupa esta causa
fiscal.

De consuno con el acervo probatorio sefialado se coligen que. estan dados los
requisitos para ordenar la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal en conira
del sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cedula de ciudadania
N° 70.108.908, en calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de
Medellin y el CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3,
integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado con el Nit. 900163434-7
y CONSTRUCTORA CREARQ S.AS, identificada con el Nit. 900.686.537-1, en
consonancia con la existencia del dafo patrimonial cuantificado en la suma DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.734.657.447)%

En virtud de lo anterior considera es’ca Instanma de Conocimiento que los requisitos
exigidos por la Ley 610 de 2000, Articulo 40, para |la Apertura Formal del Proceso de
Responsabilidad Fiscal estan evidenciados y son la existencia de un dafo
patrimonial al Estado e mdlclos serios sobre los posibles autores del mismo<®

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En sentido lato, la f gura juradzca del tercero civilmente responsable® consiste en que
qquien tenga con una 'de las partes determinada relacién sustancial, a la cual no se

% A folio 25 “del’ expedaente aparece indicado el valor del anticipo sin soportar por valor de DOS MiL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCEENTOS
CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241).

SEESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241), por
..;-rconcepto det anticipo del cual se hizo mal uso y de otra parte per ef valor de TREINTA Y OCHO MILLONES
. NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206), por concepto de multa
“izpor incumplimiento de dicho contrato. :

2 “ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. <Ver Notas del Editor>
Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del efercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionaric competente ordenard la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. Negrilla del
Despacho.

» El tercero civilmente responsable es una persona natural o juridica que tiene que asumir las consecuencias
econdmicas del detrimento fiscal aun cuando no haya participado del mismo. Su responsabilidad nace ora de
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extiendan los efectos juridicos de la sentencia, pero que pueda afectarse
desfavorablemente si dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como
coadyuvante, de ella, mientras no se haya dictado sentencia de Gnica o segund
instancia.

Por su parte, de conformidad con lo que atafie al Proceso de Responsabilidad Fiscal,
se hace menester traer a colacién lo prescrito en los Articulo 44 y 48 deila‘ley’ 610 de
2000, normativas que hacen referencia al garante (tercero civimente résponsable) y al
momento procesal en el que se debe realizar su vinculacién, tale ‘preceptos son del
siguiente tenor:

“Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto def proceso, se encuentren.amparados por
una péliza, se vinculara al proceso a la compariia de seguros, ‘encalidad de tercero
civiimente responsable, en cuya virtud tendré Jos mismos derechos y facultades del
principal impficado. La vinculacion se surtiré mediante fa comunicacién del auto de
apertura def proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con
fa indicacién del motivo de procedencia de aqueffa, -

Del mismo modo, refiriéndose al tercero ciyilménte responsable la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-735 de 2003 destacé la razén de la vinculacion de la Compariia de
Seguros como tercero civilmente responsable, en los siguientes términos:

“Asi como ya lo explict la Corte, cuando el Legisiador dispone que la compafiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos
de responsabilidad fiscal lo que esté haciendo es atender ef principio de economia
procesal para asegurar el pago de la indemnizacién evitando un Juicio adicional para
hacer efectivo el pago de' la misma luego de la culminacién del proceso de
responsabilidad fiscal, coni lo cual se logra, en atencién de los principios que rigen fa
funcién administrativa, ‘el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio
pablico. e

La vinculacién-del asegurador establecida en Ja norma acusada, ademés del interés

general y de la finalidad social def Estado que representa, constituye una medida

razonable, que en ejercicio de su potestad de configuracién fegislativa bien podia

adoptar el Congreso por estar effa intimamente relacionada con el cumplimiento de
-.-108 objetivos del juicio fiscal que regufa Ja Ley 610 de 2000".

,..Ahoré bien, con ocasion de los Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados por los
 Organismos de Control, éstos pueden disponer la vinculacién de las Aseguradoras
““eomo terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos contratos de seguro

en los que una Entidad Estatal aparezca como tomadora, asegurada o beneficiaria, ello
con fundamento en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000

una disposicion legal que define expresamente que el individuo por su condicién es e tercero civilmente
responsable; ora de un negocio juridico como el de seguro, que es lo que presenta en el caso sub- iudice.
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Asi las cosas, en razén de la investigacidn que nos ocupa y teniendo en cuenta al
tercero civilmente responsable que ha de ser vinculado a esta causa fiscal en esta

instancia de conocimiento, se procedera a realizar el analisis que sustenta. la

vinculacion de las Compariias de Seguros la PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2,
Aseguradora Solidaria de Colombia con Nit. 860.524.654-6 y la Compariia MUNDIAL
de SEGUROS S. A, identificada con NIT. 860.037.013-6, el argumento que sustenta la
vinculacién de estas Compaifiias de Seguros es la siguiente:

P Respecto de la Compafia de seguros la PREVISORA. :'S.-A., con Nit.
860.002.400-2, se vinculara a este Proceso de Responsabilidad Fiscal; en razdn de la
poliza N° 1013843, valor asegurado DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.200.000.000), toda vez que del analisis que realizé el Despacho de esta pdliza, se
establecié que dentro de los amparos obligatorios que cubre la misma aparece
comprendido los Procesos de Responsabilidad Fiscal (folio 127). Asimismo, se evidencié
que en la relacién de Cargos asegurados estd incluido el de Secretario de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin (folio 130).

o En cuanto a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA se vinculara a este
Proceso en razon de la poliza N° 520-87-. 994000000028 valor asegurado CUATRO
octubre de 2017, (folios 98 al 104), toda yez que aI ser analizada esta poéliza se establecio
que es de Responsabilidad Civil de servidores publicos y que ampara los perjuicios
causados a terceros y/o a la -entidad, a consecuencia de acciones u omisiones,
imputables a uno o varios funcionarios que desempefien los cargos asegurados, asi
como los gastos u honorarios ‘'de abogados y costos judiciales en que incurran los
asegurados para su defensa, como consecuencia de cualquier investigaciéon o
Procesos Civiles, penales y de Responsabilidad Fiscal (folio 98 vuelto).

< En relacion pon la Compafiia MUNDIAL de SEGUROS S. A., con NIT.
860.037.013, se vinculara a este Proceso en razon a la péliza N°NB-100047973, Anexo
N° 14, Certificado N° 70595628, vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de
mayo de’"2022 (folio 60), habida cuenta que al ser analizada la pdliza en. mencidn, se
establecao ‘por parte del Despacho que la misma ampra el buen manejo del ant1C|po
respecto‘"dei contrato N° 4600062238 y que el valor amparado por la misma es de
TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
gj:“VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS ($3.898.420.605).(folio 60).

Con fundamento en lo que se acaba de exponer se procedera a vincular a este
Proceso de Responsabilidad Fiscal en calidad de Tercero Civimente Responsable a
las Compaiiias de Seguros la PREVISORA S.A., con Nit. 860.002.400-2, en razén de la
-poéliza N°1013843, valor asegurado DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.200.000.000), ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-
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6, con fundamento en la pdliza N° 520-87- 994000000028, vigencia 31 de octubre de
2016 al 31 de octubre de 2017 y la Compariia MUNDIAL de SEGUROS S. A, con NIT.

860.037.013-6, en razén de la péliza N° NB-100047973, Anexo N° 14, Cerhfcado N°-_J‘
70595628, vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de 2022, valor

aseguz‘ado TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS C!NCO PESOS ($3.898.420: 605)

DECRETO Y PRACTICAS D EPRUEBAS

El Despacho procedera a decretar, practicar e incorporar las s:gunentes pruebas
documentales y testimoniales a efecto de esclarecer Ias sﬁuac:ones facticas que
ocupan esta causa fiscal; ‘

Documentales.

v Oficiar ante las Oficinas de Instrumentos Publicos de las Zonas Norte y Sur del
Circulo def Municipio de Medellin, solicitandoles que remitan la relacién de los bienes
que aparezcan a nombre del CONSORCIO- OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit.
900.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado con el Nit.
900163434-7 y CONSTRUCTORA - CREARQ S.A§, identificada con el Nit.
900.686.537-1 y también los bienes de ‘estas dos Ultimas; lo propio se decidira en
relacién con el sefior. JAVIER DARlO TORO ZULUAGA, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.108.908. "

v Oficiar ante las oflcmas de Movilidad de los Municipio de Medellin, Envigado,
Itagli y Bello, sollmtandoles que remitan [a relacién de vehiculos que aparezcan a
nombre del CONSORC!O OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3,
integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado con el Nit. 9001634347 y
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con el Nit. 900.686.537-1 y también
los bienes:de estas dos ultimas; [o propio se decidira en relacién del sefior JAVIER
DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N° 70.108.908.

v = :Oficiar ante las Secretarias de Infraestructura Fisica del Municipio de Medelflin,
-solicitindoles que remitan, las direcciones, nimeros telefonicos y los correos
.. electronicos de JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, HERNAN DARIO GOMEZ MARIN,
JUAN MARTIN SALAZAR VELEZ, JUAN FERNANDO VARGAS VELEZ y del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3, integrado por LAB
CONSTRUCCIONES S.AS, identificado con el Nit. 900163434-7 vy
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con el Nit. 900.686.537-1 y del
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sefior. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N°
70.108.908.

Testimoniales.
Recibir declaraciones juramentadas a las siguientes personas:

v Hernan Dario Gomez Marin, quien revisé y firmé el contrato N° 4600062238 de
2015, en calidad de Lider de la Unidad de Contratacién y Control de Obras (folio 70),

v Juan Martin Salazar Vélez, quien en calidad de Subdirector de Planeacién del
Municipio de Medellin aprobd el contrato N° 4600062238 de 2015 (fOlIO 70).

v Juan Fernando Vargas Vélez, quien en calidad de Ingenlero y Profesional
Universitario participo y firmé los Estudios Previos que d:eron origen al contrato N°
4600062238 de 2015 (folio 97).

En mérito de lo expuesto la Contraloria Auxnhar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidn Coactiva de la Contraloria General de -Medellin,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDEN'AR‘Ia' Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal por el Procedimiento Ordinario, dentro del radicado 005 de 2019, (antes
Indagacién Preliminar 029 de 2017), en contra de JAVIER DARIO TORO ZULUAGA,
identificado con cédula.de ciudadania N° 70.108.908, en calidad de Secretario de
Infraestructura Fisica. del Municipio de Medellin y CONSORCIO OBRAS DE
MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES
S.A.S, identificado con el Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S,
identificada con-el Nit. 900.686.537-1, por el detrimento patrimonial cuantificado en
la suma de DOS MIL SETEC!ENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS ($2 734.657.447).

ART!CULO SEGUNDO: VINCULAR al proceso en calidad de Tercero Civilmente
~Responsable por el detrimento patrimonial cuantificado en la suma de DOS MIL
+,8ETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.734.657.447), a las
las Compariias de Seguros la PREVISORA S.A., con Nit. 860.002.400-2, en razén de
la péliza N°1013843, valor asegurado DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($2.200.000.000), ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit.
860.524.654-6, con fundamento en la péliza N° 520-87- 994000000028, vigencia 31
de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2017 y la Compaiia MUNDIAL de SEGUROS
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S. A., con NIT. 860.037.013-6, en razdn de la pdliza N° NB-100047973, Anexo N° 14,
Certificado N° 70595628, vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de

15 1

2022, valor asegurado TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLQNESL:‘_;;:_
CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS ($3.898.420. 605)*1--‘.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de este provetdo3°
los presuntos responsables JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con
cédula de ciudadania N° 70.108.908, y al Representante legal o al abogado ‘defensor
del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3, ‘integrado por
LAB CONSTRUCCIONES S.AS, identificado con el Nit:.“900163434-7 vy
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con el Nit. 900.686.537-1, a efecto
que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa, con la advertencia de que contra
este proveido no procede recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el inciso
2° del Articulo 40 de la Ley 610 de 2000 y Articulo 75 de'la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al Representante’ Legal de las Compaiiias de
seguros la PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2, ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6 y de la, Compaiiia MUNDIAL de SEGUROS S.
A., identificada con NIT. 860.037.013-6, pa"ra lo“cual debera remitirse como anexo de
dlcha comunicacion copia de este Auto.de Apertura a efecto que ejerzan su derecho
de contradiccion y defensa, en la presente causa fiscal.

ARTICULO QUINTO: INCORP,QRAR al expediente y otorgar el debido valor
probatorio a todos los medios de prueba arrimados con la noticia fiscal y durante la
Indagacion Preliminar; asimismo las pruebas documentales y testimoniales que se
practicaran de conformldad al Articulo que sigue.

ARTICULO SEXTO DECRETAR PRACTICAR E INCORPORAR las siguientes
pruebas documentales y testimoniales:

Documentales

v Of iciar ante las Oficinas de Instrumentos Publicos de las Zonas Norte y Sur del
CII’CUIO del Municipio de Medellin, solicitandoles que remitan la relacién de los

© 30.El Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 para efecto de notificaciones sefialé lo siguiente: “Articulo

~108. Notificaciones. “En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad
por lo dispuesto en la Ley 610de 2000 Unicamente deberan notificarse personalmente las siguientes
providencias: el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacién de
responsabilidad fiscal y el fallo de primera o Gnica instancia; para estas providencias se aplicara el
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la
Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas por
estado”. Negrilla fuera del texto.
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bienes que aparezcan a nombre del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015,
con Nit. 900.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES SA.S,
identificado con el Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.AS,
identificada con el Nit. 900.686.537-1; y también los bienes de estas dos
ultimas; lo propio se decidirad en relamon del sefior JAVIER DAREO TORO
ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N° 70.108.908.

v Oficiar ante las oficinas de Movilidad de los Municipio de Medelisn Enwgado
ltaglii y Bello, solicitindoles que remitan la relacién . de vehiculos que
aparezcan a nombre del CONSORCIO OBRAS MEDELLEN 2015, con Nit.
900.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES SA. S, identificado con
el Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ"S.A:S, identificada con el
Nit. 900.686.537-1 y también los bienes de estas dos ultimas: lo propio se
decidira en relacion del sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado
con cédula de ciudadania N° 70.108.908. .. .~

v" Oficiar ante las Secretarias de Infraestructtira Fisica del Municipio de Medellin,
solicitandoles que remitan, las dirécciones, numeros telefénicos y los correos
electronicos de JAVIER DARIO*TORO ZULUAGA, HERNAN DARIO GOMEZ
MARIN, JUAN MARTIN SALAZAR VELEZ, JUAN FERNANDO VARGAS
VELEZ y del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3,
integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado con el Nit.
900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con el Nit.
900.686.537-1 y del sefior. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con
cédula de czudadama N° 70.108.908.

Testlmonlales W
Recibir declarac:ones juramentadas a las siguientes personas:

v Hernan Dario Gémez Marin, quien revisé y firmé el contrato N° 4600062238 de

2015, en calidad de Lider de la Unidad de Contratacion y Control de Obras
‘(follo 70).

« Juan Martin Salazar Veélez, quien en calidad de Subdirector de Planeacion del
: Municipio de Medellin aprobé el contrato N° 4600062238 de 2015 (folio 70).
v' Juan Fernando Vargas Vélez, quien en calidad de Ingeniero y Profesional

Universitario participo y firmé los Estudios Previos que dieron origen al contrato
N° 4600062238 de 2015 (folio 97).
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la busqueda de bienes que aparezcan a nombre
del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3. integrado por

LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, ldentlfcado con el Nit 900163434 7Y
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con el Nit. 900.686.537-1 y tamblen:_

los bienes de estas dos Ultimas; Io propio se decidira en relacién con el ‘sefior.
JAVIER DARIO TORO ZULUAGA identificado con cédula de ciudadania 'N°

70.108.908. Lo que antecede, de conformidad con el Articulo 103 de Ia Ley 1474 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR el embargo de bienes, lnmedlatamente sean
localizados e identificados del sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado
con cedula de ciudadania N° 70.108.908, y del CONSORCIO ‘OBRAS MEDELLIN
2015, con Nit. 900.888.104-3, lntegrado por LAB CONSTRUCCIONES SAS,
identificado con el Nit. 900163434-7, CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada
con el Nit. 900.686.537-1 y también los bienes de estas dos Ultimas.

ARTICULO NOVENO: CITAR a los presuntos responsab[es fiscales para que rindan

version libre y espontanea sobre los hechos materia de investigacién y aporten o
soliciten practica de pruebas si asi lo desean:

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR”aI:Mumc:lpm de Medellin, el inicio de las

presentes diligencias fiscales, de conformldad con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley 610 de 2000.

0 NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
= > /\

Jurisdiccion Coactiva
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Medellin, cinco (05) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

Doctora

PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR

Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin
Calle 44 N°52-165

Medellin.

‘Asunto: Solicitud de Informacién dentro del Proceso de Re__spghé'abilidad Fiscal con

radicado 005 de 2019 (antes Indagacion Preliminar radicado.029 de 2017).

Con un cordial saludo y en cumplimiento del Auto delihﬁ'értura de Responsabilidad
Fiscal N° 117 del dia 01 de marzo de 2019, me permito solicitarle remitir ante este

Despacho las direcciones, nimeros telefonicos vy 10$ correos electrénicos de JAVIER

DARIO TORO ZULUAGA, HERNAN DARIO~GOMEZ MARIN, JUAN MARTIN
SALAZAR VELEZ, JUAN FERNANDO VARGAS VELEZ y del CONSORCIO OBRAS™
MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES
S.A.S, identificado con el Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.AS,
identificada con el Nit. 900.686.537-1 y del serior. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA,

Iidentificado con cédula de ciudadania N° 70.108.908.

Favor remitir la respuesta:.é;é'la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
jurisdiccién Coactiva de ‘la ‘Contraloria General de Medellin, ubicada en la Calle 53
No. 52-186, oficina 507, edificio Migue! de Aguinaga, Medellin.

Para el suministro dé‘ esta informacién se otorgan cinco (05) dias habiles, contados a
partir de! siguiente dfa del envio de esta solicitud

LAZAR QUINTERO

Abogado Comisionado- Teléfono 403-31-60, Extensidn 77-58, Medellin.

Correo electrénico jsalazar@cqm.gov.co

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombia
WWW.COM.GOV.CO
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Medeltin, cinco (05) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

Doctora '

NATALIA ANDREA RAMIREZ ANGEL o quien haga sus veces
Secretaria de Gestion Humana y Servicios a la Ciudadania
Municipio de Medellin

Calle 44 N°52-165
Medellin.

Asunto: Solicitud de Informacion dentro del Proceso dézkéé;bonsabilidad Fiscal con

radicado 005 de 2019 (antes Indagacién Preliminar radicado 029 de 201 7).

Con un cordial saludo y en cumplimiento del-Auto ‘de Apertura de Responsabilidad
Fiscal N° 117 del dia 01 de marzo de 2018, .me permito solicitarle remitir ante este
Despacho las direcciones, nimeros telefénicos y los correos electrénicos de JAVIER
DARIO TORO ZULUAGA, HERNAN DARIO GOMEZ MARIN, JUAN MARTIN
SALAZAR VELEZ, JUAN FERNANDO VARGAS VELEZ y del CONSORCIO OBRAS
MEDELLIN 2015, con Nit, 900.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES

S.A.8, identificado con el Nit. '800163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.AS,

identificada con el Nit. 900.686.537-1 y del sefior. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA,
identificado con cédula de _ciu'dadania N°® 70.108.908.

Favor remitir la respij‘ééité.a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Medeliin, ubicada en la Calle 53

No. 52-16, oficina 507, edificio Miguel de Aguinaga, Medellin,

Para el sumlmstro de esta informacion se otorgan cinco (05) dias habiles, contados a
partir del siguiente dia del envio de esta solicitud

JOSE LUIS S QUINTERO

Abogado Cofisionado- Teléfono 403-31-60, Extension 77-58, Medellin.
Correo electronico jsalazar@cgm.gov.co

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medeilin - Colombla
wwWw.cgm.gov.co
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Medellin, cinco (05) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

Doctor

ROBEIRO BEDOYA QCAMPO
Lider Programa de Bienes Muebles y Seguros del Municipio de Medeliin:
Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N°52-165
Medellin.

Asunto: Solicitud de Informacién dentro del Proceso de Respé‘rigébilidad Fiscal con
radicado 005 de 2019 (antes Indagacién Preliminar rac:ji;{'a_qb‘,ﬁzg de 2017).

Con un cordial saludo y en cumpiimiento del Auto dedA;Sértura de Responsabilidad
Fiscal N° 117 del dia 01 de marzo de 2019, me permito solicitarle remitir ante este
Despacho Nombres y Apellidos del Representante Legal de las Siguientes

Compaiitas de Seguros vy la direccion donde',se' puedan ubicar;

1. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DESEGUROS ;;on Nit. 860.002.400-2.

2. ASEGURADORA SOLIDARIA QE__CE)LOMBIA con Nit. 860.524.654-8.

3. Compariia MUNDIAL de SEGUROS S. A., identificada con NIT. 860.037.013-6.

Favor remitir la respuesta‘fé la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de ia Contraloria General de Medellin, ubicada en la Calle 53
No. 52-186, oficina 507_,_ edificio Migue! de Aguinaga, Medellin,

P'ara el suminis,tr:ij-d:e esta informacién se otorgan cinco (05) dias habiles, contados a
partir del siguiente dia del envio de esta solicitud

qudiélménte,

" JOSE LUIS SATAZAR QUINTERG
Abogado Comisionado- Teléfono 403-31-60, Extensidn 77-58, Medeliin.

Correo electronico jsalazar@cam.gov.co

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Agulnaga Conmutador: (57-3) 403 31 60
Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombla
WWW,COM.gov.co
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D28 s SALAZAR QUNTERO e SR A

Abogado Comisionado
Contraloria General de Medellin
Calle 53 # 52-16, Edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507
Teléfono: 403-3160, Ext.7758

Codigo postal: 050015

Medellin

Asunto: Informacion requerida proceso de Responsabilidad Fiscal, Radicado 005 de 2019
{Antes indagacién preliminar radicado 029 de 2017).

En atencion a su requerimiento mediante oficio 201910079890 del 06 de marzo de la
presente anualidad, le anuncio la informacion requerida segin nuestros archivos
asociada a los representantes legales de las siguientes compafiias aseguradoras:

La Previsora S.A. Compafia de Seguros.
Ricardo Moreno Rojas, Representanta Legal.
Carrera 46 N°52-36, Ed. Vicente Uribe Renddn, piso 7°, Teléfono: 444-8657.

Aseguradora Solidaria de Colombia.
Ramiro Alberto Ruiz Clavijo, Representanta Legal.
Carrera 76 N°35-40, Laureles, Teléfono: 520-56520.

Compaiiia Mundial de Seguros.

Juan David Arroyave Hernandez, Representanta Legal.

Carrera 43B No. 16-95, ED. Camara Colombiana de Infraestructura, Oficina 713.
Teléfono: {57) 4 560 2960

Atentamente,

SERGIO GAVIRIANVASQUEZ
Subsecretario Gestjon de Bienes
Secretaria de Sumjnistros y Servicios

%M\unicipio de Medellin

Proyectd: ledn Dario Pulgarin Mazo, Profesional Universitaric

T Centra Acminisirativo Municipal CAM
Calle 44 N°57 - 165, Cdigo Postai 20015

& Linea Uniza de Mencidn 2 la Cludadania (57) 44 49 144

Conmutador 38555 55

ARG www.medellin.gov.co
edelin - Colombia
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Codigo: F-CF-RF-005 CITACION PARA NOTIFICACION & .

Version: Radicado 005-2019

Medellin, doce (12) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019) ,

et I &1 P Rt
LIS A ' R R LA
Roprosntants Lo SONIREZ MEDELLNZ015] I

Carrera 7 N° 156-10 Oficina 2204 A B
Bogota D. C. L

Asunto:  Citacion para notificacién  personal dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 005 de: 2019

Sirvase comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de Ia
presente citacion, a diligencia de notificacion personal, a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva' de la Contraloria General de
Medeillin, ubicada en el piso 5°, del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle
‘53 N° 52-16, en horario de 8:00 am _a 5:00 pm, con el fin de notificarse
personalmente del Auto de Apertura N° 117 del dia 01 de marzo de 2018, por
medio del cual se ordené la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

dentro del radicado 005 de 2019, (Antes Indagacién Preliminar con radicado 029
de 2017). e

En caso de no comparecer dentro del término sefialado, se procedera a la

notificacion por aviso, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, -

Cérdiaimé_nteﬁ, -‘ . |

- JOSEAUIS $ALAZAR QUINTERO . -
- Abogado Comisionado

‘Calle 53 N° 52 . 15 Edificio Miguel de Aguinaga, Medeliin - Colombia
o Conmutador: (57-4) 403 31 60 - WWW.COM.GQOoV.co
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Cddigo: F-CF-RF-005 CITACION PARA NOTIFICACION f‘* !

Medellin, doce (12) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

* Radicado:E 201900001172 ' -TTJG'L«};QW,&U@%
oo oSl B

Representante Legal Suplente <.
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, NIT, 900.888.104-3 e
Carrera 7 N° 156-10 Oficina 2204 A

- Bogota D. C.

Asunto:  Citacién para notificacion  personal deftro’ del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 005 de 2019

Sirvase comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la
pPresente citacién, a diligencia de notificacion personal, a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General de
Medellin, ubicada en el piso 5°, del ediﬁci_é_Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle
93 N° 52-16, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con el fin de notificarse
personalmente del Auto de Apertura N° 117 del dia 01 de marzo de 2018, por
medio del cual se ordend la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

dentro del radicado 005 de 2019, (Antes Indagacion Preliminar con radicado 029
de 2017), RS

En caso de no comparécer dentro del término sefialado, se procedera a Ia

notificacion por aviso, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 69 de ia Ley
1437 de 2011. .. -~

Cordiaimente, "

_ JOSE L@ SALAZAR QUINTERO
Abogado Comisionado

£
W 1

. Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Megelin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 3160 - WwWw.cgm,gov.co
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Codigo: F-CF-RF-005 CITACION PARA NOTIFICACION 4 Contraloria
. PERSO NAL g;:era! de ﬂﬁm
Versién: Radicado 005.2012

Medellin, doce (12) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

" Radicado:E 201960001169 - “éic;mwz;
Doctor ' ) E:ﬁ};?adgﬁggi@%;g 4:14 B S
om0 | SSRGS

CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S NIT. 900,500
‘Calle 15 N° 100-21, Oficina 501
Bogota D. C.

Asunto:  Citacion para nofificacién personal dentrs” del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 005 de 2019

Sirvase comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la
presente citacion, a diligencia de notificacion personal, a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General de
Medellin, ubicada en el piso 5°, del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle
33 N° 52-18, en horario de 8:00 am ‘a 5:00 pm, con el fin de notificarse
personalmente del Auto de Apertura N° 117 del dia 01 de marzo de 2019, por
medio del cual se ordend la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

dentro del radicado 005 de 2019, (Antes Indagacién Preliminar con radicado 029
de 2017). e

En caso de no comparecer dentro del término sefialado, se procedera a la

notificacién por aviso, feniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Cord‘ia_lmenté',

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medeilin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - WWW.COM . gov,co

$C455- 1
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PERSONAL Contraloria

Cédigo: F-CF-RF-005 CITACION PARA NOTIFICACION 2
General de Medellin
Version: Radicado 005-2019

10on by participacién, Medeltin crecal

Medeliin, doce (12) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)

Doctor ,
LUIS ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ
Representante Legal

LAB CONSTRUCCIONES S.A.S. NIT. 909-1”Ra&§€a8§;'§‘2'@19@@w@117@--:";f':‘irf-;

Carrera 7 N° 156-10 Oficina 2204 A Fegha: 2819/03/12 4.5p¥~.." N eétﬂf"ﬂaﬁ‘%’ﬁf
Bogeh b. 5. R s
R L

Asunto: Citacién para notificacion personal dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 005 de 2019

Sirvase comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la
presente citacion, a diligencia de notificacion personal, a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién “Coactiva de la Contraloria General de
Medellin, ubicada en el piso 5°, del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle
53 N° 52.16, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con el fin de notificarse
‘personalmente del Auto de Apertura N° 117 del dia 01 de marzo de 2019, por
medio del cual se ordené la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

dentro del radicado 005 de 2019, (Antes Indagacion Preliminar con radicado 029
de 2017). TR

En caso de no comparecer dentro del término sefialado, se procederd a la

notificacion por aviso, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 69 de Ia Ley
1437 de 2011 ST

Cordia_lrﬁenfé,

Abogado Comisionado

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia iNet
. Conmutador: (57- 4) 403 3160 - WWW.Cgm.gov.co 150 8001
. N . B 1
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PERSONAL Contraloria

Cadigo: F-CF-RF-005 CITACION PARA NOTIFICACION :
< S
Versién; Radicado 005-2019

Medetlin, doce (12) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019

Sefor : P
Representante Legal p— S i . i
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. M Radicato:E 201900001168 G%Watm
Calle 33 N°6 B - 24, Pisos 2 y 3. Fecha: 2019/03/12 4;20 PN Genaral de Mecer
Bogota D. C. . Generado por 1200 o
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~ Asunto:  Citacion para notificacidn personal dentro . del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 005 de 2019

Sirvase comparecer dentro de ios cinco (5) dias habiles siguientes al envio de Ia
presente citacion, a diligencia de notificacion personal, a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva' de la Contraloria General de
Medeliin, ubicada en el piso 5°, del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle
53 N° 52-16, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con ol fin de notificarse
personalmente del Auto de Apertura 'N° 117 del dia 01 de marzo de 2019, por
medio del cual se ordend |a Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

dentro del radicado 005 de 2019, (Antes Indagacioén Preliminar con radicado 028
de 2017).

En caso de no comparecer dentro del término sefialado, se procedera a la

notificacién por aviso, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 69 de Ia Ley
1437 de 2011.

Cordialmente, )

JOSE LUK SALAZAR QUINTERO

.. Abogado Comisionado

£
Rz 1

' Calig 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
' Conmutador: (57- 4) 403 34 60 - WWW.COM.Jov.co

“Pisghtec |
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Codigo: F-CF-RF-036 | COMUNICACION A LA COMPANIA DE o 45 57

- = Contraloria

Versién: 11 SEGUROS ; sz e tddelin
: Radicado 005 DE 2019 - P

Medellin, trece {(13) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019).

Doctor
VICTOR ANDRES GOMEZ O QUIEN HAGA SUS VECES

Representante Legal e ~ _
Compatita de Seguros la PREVISORA S, A Lot L ISR, g

Calle 57 N° 8-07. - Generado por 1200

SO ERES

Covbralor:
General de Medell

afl

‘Asunto: Vinculacién al Proceso de Responsabilidad Fiscal cagi}? fgado 005 de

2019. N>
De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ieﬁflo%e 2000, el cual reza:
“Vinculacién del Garante. Cuando el presunto respé?xSa’ble, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se‘,féncuentren amparados por una
poliza, se vinculara al proceso a la compaﬁ}a Jé'?*Seguros, en calidad de tercero
civimente responsable, en cuya virtud tend'rél!_éfs’ mismos derechos y facultades
del principal implicado. Fas '

En virtud de lo anterior, me permitor-cfc’;ﬁ’iﬁnicarle que mediante Auto N° 117 del 01
de marzo de 2019, se resgLy?@fﬁcular a la Compariia de Seguros la
PREVISOSRA al Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 005 de 2019
del.cual se transcribe el Articuldsggundo:

“ARTICULO SEGUNBB:&.-VINCULAR al proceso en calidad de Tercero
Civilmente Respogsé@ie’ﬁbr el detrimento patrimonial cuantificado en la suma de
DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($2.734.657:447).43 las las Compaiiias de Seguros la PREVISORA S.A., con Nit.
860.002,400-2%n razén de la pdliza N°1013843, valor asegurado DOS ML
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.200.000.000), ASEGURADORA
SODARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6, con fundamento en la pdliza
N°520287- 994000000028, vigencia 31 de octubre de 2016 al 31 de octubre de
‘gqiﬂ fa Compaiiia MUNDIAL de SEGUROS S. A., con NIT. 860.037.013-6, en

) r}qzén de la pbliza N° NB-100047973, Anexo N° 14, Certificado N° 70595628,

~Vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de 2022, valor
asegurado TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL  SEISCIENTOS CINCO  PESOS
($3.898.420.605)".

Asimismo del Auto 117 de 2019, en comento me permito transcribif los hechos
‘materia de investigacién y es como sigue:

Pagina 1de?



Contralorta
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Version: 11 SEGUROS

Cédigo: F-CF-RF-03 |~ COMUNICACION A LA COMPARIA DE @
Radicado 005 DE 2019 '

“A voces de la sefiora Paula Andrea Palacio Salazar, quien en calidad de Secretaria de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medeliin, mediante Resolucioén N° 005 del 6 de Junio
de 2017', al declarar el incumplimiento del contrato N° 4600062238 de 201 5, sefalé que
con las pruebas aportadas y trasiadadas al contratista i !

realidad, asimismo se anoté en dicha Resolucién que hubo pagos por conceptos ﬁd@ﬁo

- estén dentro de la inversion ¥ que los mismos no corresponden con ef objeto. _ Pl
En el mismo sentido se indicé en la Resolucion en comento que el dinero g?"é"—“gfeééﬁtrégé al
contratista como anticipo no se invirtié en debida forma y que por lo tanto ‘el%@ONSORCiO

De fa misma forma en Ia parte motiva de dicha Resoiucfén{g;manera de conclusion se
sefialé que de la actuacién adelantada por la Secretaria’?dé{yﬁfraestructura Fisica -del
Municipio de Medellin, asi como de las pruebas practicadas?e&ei desarrollo de Ia misma, se
pudo establecer que el contratista realizé un uso indebido del anticipo®.

' DESCRIPCION DEL HECHO MOTIVOED’EINVESTIGA CION

El sefior Javier Dario Toro Zuluaga en cafiéfg de Secretario de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin celebré el contrato N*¥4600062238 de 2015 con ef CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015, integradd’ Por  LAB  CONSTRUCCIONES S.A.S, con Nit.
800.163.434-7 y CONSTRUCTORA.GREARQ S.A.S con Nit. 900. 686.537-1, con el objeto
de realizar Ia Intervencién y repotencidcion de la estructura y construccion de fa fachada del

El Despacho ana!izé-”e'?ébntf‘ato (visible a folios 63 al 70) en mencién y logro establecer que
en su cldusula teméfa S estipul6 que el Municipio de Medellin entregarfa al Contratista a
manera de anticide.Ja’suma de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROC}%I@;I@S---YEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS (33.898.420.605), vaior
equivalente alcirarenta por ciento (40%) del valor del contrato. :

-

! Po\g\-r\ﬁ‘i“éﬁi\g-_fdé esta Resolucién la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin
detlatg el.incumplimiento del contrato 4600062238 de 2015, cuyo Artlculo primero es del siguiente
: .g‘%r:l‘g?: "ARTICULO PRIMERO: No reponer la resolucion N°03 del 4 de abril de 2017, por medio de Ia

. CUEl se declaré el incumplimiento del contrato N°4600062238 de 2015, en cuanto al uso indebido
a.-del anticipo del contrato celebrado entre el Municipio de Medellin, Secretaria de Infraestructura
“.fisica y el CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, representada legalmente por el sefor LUIS

ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ o quien haga sus veces ,cuyo objeto es la intervencion y
repotenciacion de la estructura y construccion de la fachada del parque biblioteca Espafia y obras

complementarias, incluye instalacion del disefio de redes y su instalacién”. Negrilla ¥ subrayas fuera
del textc.

% Ver folio 58 parte motiva de (a Resolucidn 005 del 6 de junio de 2017.

Péagina2de 7
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Radicado 005 DE 2019 w1

En virtud de Io anterior este Operador Juridico realizé el siguiente anélisis sobre las
irrequiaridades que se presentaron en el manejo del anticipo veamos:

VALOR DEL ANTICIPOQ VALOR DEL ANTICIPO VALOR DEL ANTICIPO SIN -

APROBADC? ENTREGADO AL CONTRATISTA* SOPDRTAR® - ?k
AN

$3.898.420.605 3.691.484.296 $2.695.673.241 ~ N

Tal como se puede colegir del cuadro anterior, el Despacho pudo establecer eqfﬁ;?r-‘ﬁ‘eﬁugar
que el valor del anticipo que se aprobé fue de TRES MIL OCHOCIENT O:SQM@AKENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MiL 'SE!SCIENTOS(_.‘@@;@O' PESOS
($3.898.420.605) (folio 64); en segundo lugar se evidencio que el valqr{" el ariticipo que se
entregé al contratista fue de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTAYAUN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NéVE)M}A Y SEIS PESOS
($3.691.484.296) (folio143); en tercer lugar se comproboé qug{é},vaf&r del anticipo que no
fue soportado ascendié a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS ($2.695.673.241) {folio 25). _ A4

En concreto las irregularidades que se presgr'i't%?on en el manejo del anticipo
dentro del contrato 4600062238, se sintetizaﬁ%eﬁa siguiente manera:

El dia 3 de diciembre de 2015, n"‘i@digﬁte oficio NPIBE-014, el Director de
Interventoria, sefior Ruben Cifyeptgs requirio al Representante Legal del
CONSORCIO OBRAS MEDELLJ}}%@O}_‘:S, poniéndole de presente la baja gjecucion
de obra del contralo N°46000622381=‘dé 2015, y le advirtié que al tener dicho coritrato
como fecha de inicio el dia_1 5%etbetubre de 2015, y que al dia 3 de diciembre de
2015, es decir, transcuﬁ:deQ dias de gjecucion, se evidencié un avance exiguoc y
que no guardaba relaqjér?bgn el tiempo trascurrido de ejecucion (folio 10).

£l dia 10 de mafé:gh?ie‘ 2016, el mismo Director de Interventoria mediante oficio
N°{BE-084, sefior Rub’en Cifuentes solicité ante el Supervisor de Interventoria de la
Secretaria déwn'gﬁa‘éstructura Fisica del Municipio de Medellin que se realizara un
proceso 1,,szm3:‘(’;»1ator."c: en contra del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015,
argun}g{lt:ajiaé’ lo que sigue: .

Ly

3 EAL 1§‘-%usula tercera del contrato 4600062238 de 2015 se aprobo entregar al contratista a manera de anticipo
él‘a"’s\u?ﬁi'a de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
s SEISCIENTOS CONCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605) (folio 64).
‘,‘-:\Mediante comprobante de pago N° 902157480 del dia 20 de noviembre de 2015 el Municipio de Medellin
W Entregd al contratista por concepto de anticipe la suma de TRES ML SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
($3.691.484.296;) (folio143),
5 La Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de Secrsteria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin, mediante oficic N°201830024302 del dia 31 de enerc de 2018, informo ante este
Despacho que el valor tofal sin soportar del anticipo dentro del contrato N°4600062238 de 2015 fue de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241) {folic 25). ’
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"...Al dia de hoy, ain no se presentan los disefios del sistema
eléctrico y voz de datos, ef sistema del aire acondicionado y el
sistema hidraufico, Cuya fecha de entrega limite se habia fijado

para el dia 15 de enero de 2016 (folio 7). - *‘h\B
“(_5{\ :::; T
En el tercer pérrafo del aludido oficio se indicd que: PR e

‘Para la cubierta temporal tipo invernadero, ni siquiera se hé° f\\/ _
entregado ante la Interventoria e} procedimiento de construqciéjg;‘\,'_f.r‘"

de la misma y esta actividad atrasa la demolicién de Ia fachadla, g

Jlas cajas 1y 2y el retiro de Ia cubierta de dichas cajas” (fohﬁ@.ﬁ

o g
. . , . ) s %;«LS\Q’\/
En el pérrafo siete del mismo escrito se recalcé que: \\*é:

‘Se le ha entregado al Consorcio Obrqsﬂﬁ'/feﬁéllin 20185,
aproximadamente el 80% del anticipo asignad&}gépresentado en
TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTAN Y. UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATROXMIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS $3.691 .484:296), y este valor no esta
representado en la ejecucion c{qef!é\‘:gb?a', que segun ef plazo
contractual, ya cumple ef 30%, de@j@ucién " (folio 7).

En el mismo sentido continué aﬁnn"éfp;gg*que:
‘Como Interventoria, @,Qde el inicio del contrato, hemos
observado una Rpobre- ejecucion de obra, un desconocimiento
sistemético de Iqsfprgﬁédimientos constructivos y desmonte de los
elementos de Ié':@ r% para su posterior uso en este y otro proyecto,
un incumpliff:—?é?‘g_?d reiterativo en las entregas de los disefios y
obras de §‘ey rdo al cronograma de actividades Yy una ftotaf
improv[fs__;q:eégn;éﬁ la ejecucion del proyecto”,
% f\’ ‘\ s e ., , . .
Eoﬁe;antenon solicito iniciar proceso sancionatorio al Consorcio
#Obras Medellin 2015, de acuerdo con el literal ¢) del pliego de
sconidiciones, por mora o incumplimiento injustificado a iniciar o
"\ reanudar los trabajos, d) por suspensién temporal de la obra sin

5?_.f_';'-causa Jjustificada, y n) por cada dia de retraso en la entrega de las

oy .. obras” (folios 8 y 9).

Con fundamento en la solicitud que formuld ef Director de Interventoria respecto de
I

a cual se acaba de hacer referencia, la Secretaria de infraestructura Fisica def
Municipio de Medellin, realizé of correspondiente Proceso Sancionatorio en conira
del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 y en virtud de dicho Proceso, Ia entidad
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contratante, mediante la Resolucion N°03 del 4 de abril de 2017, declaré el
incumplimiento del contrato N°4600062238, en cuanto al uso indebido del anticipo y
al exiguo avance de la ejecucién del contrato y como consecuencia del
incumplimiento contractual se impuso en contra del contratista una multa por valor
de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO Mlb\
DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206). “\‘j\* =
En el mismo sentide, en dicha Resolucién se orden6 hacer efectiva la pQII% ue

expidié la Compafifa MUNDIAL de SEGUROS S. A, identiﬁcadafé’g%nﬁwﬂ.
860.037.013-6 en relacién con el contrato N° 4600062238. Dicha poliza-e3Jé'N® NB-
100047973, Anexo N° 14, Certificado N° 70595628, vigencia desdg;élgvsgﬂe oclubre
de 2015 al 30 de mayo de 2022, valor asegurado TRES MIEOCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE, MILYSEISCIENTOS

CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.6{@:5.257\?;“?1’01:'0 60).

.Es pertinente advertir que la sancién que se impusqfé?a;cétra del CONSORCIO

OBRAS MEDELLIN 2015, fue confirmada mediante Resolucion N° 005 del 06 de

junio de 2017, resolvié no reponer la Resolucion N%Q%del 14 de abril de 2017.
e

De ofra parte, como resultado de las prueb@r_:l}é;t:retadas en el Aufo de Indagacion

Preliminar N° 430 del dia 20 de diciemb“?é‘“&e 2017, la Sefiora PAULA ANDREA

PALACIO SALAZAR, en calidad de Sé%iflé:ga’fia de Infraestructura del Municipio de
Medellin, mediante oficio N°2018300“23;392 del dia 31 de enero de 2018, informo
ante este Despacho que el valgr;ﬁ"}téif“in soportar del anticipo que se entregd con
ocasién del contrato N°460006\?2;3§.‘ e 2015, se cuantificé en la suma de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINEO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUAR@M Y UN PESOS ($2.695.673.241).

Al analizar la sintes:§/6ef'infome financiero del contrato que remitié ante esla

Instancia Fiscal & Sfiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de
Secretania dey Infrabstructura  del Municipio de Medellin, mediante oficio

N°201 830024?9%&6&91 dia 31 de enero de 2018, se establecié que el valor sin
s'oporta%gs_“ﬁﬁfaéto del anticipo fue de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
CINCO#Y .M{EEONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CUAE_\%A{\TZ# Y UN PESOS ($2.695.673.241) (folio 25).

b .
(E—n\nlil"ésumen en el siguiente cuadro se relacionaran los valores del anticipo que se
Gm‘régaron, el valor asegurado para el buen manejo del anticipo, el valor sin
¢ Es pertinente precisar que si bien és cierfo el valor total asegurado en la poliza N° NB-100047973
-es de NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO QUINCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($2.912.115.459.74),
ello radica en que se estd amparando varios items, es decir, para el amparo del buen manejc del

anticipo esta por valor de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20) (folio 60).
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soportes del anticipo y ef valor activado de la pbliza N° NB-100047973:

VALOR DEL zgégzm po | YALORDEL ANTICIPO | VALOR DE ACTIVACIGN -
ANTICIPO DEL ANTICIPo | SIN SOPORTAR DE LA POLIZA N° NB- 1
ENTREGADO 100047973 ﬂéa
$3.691.484.2967. | $3.896.420.605° | g5 6o 67s 2419 $2.734.657.44710 . }_“

>

incumplimiento del contrato que originé una multa por valor ~ag.‘_¢RE:?vm Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS ($38.984.206). PN\ ©

En definitiva, ¥ con basamento en Io ekpuesfo, iaﬁcuanﬁaidel dafic en esta Causa
Fiscal se determina en DOS MIL SE TECIENTO@JI@E!NTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE Mif:’ CUATROCIENTOS CUARENTA Y .

SIETE PESOS ($2.734.657.44 7), elfo Iuegofde‘f‘sﬁmar los valores de los dos hechos
en comento”. s

-m'r:. ot ', :
EN CONCRETO LOS FUNDAMENTOS DE LA VINCULACION DE LA

&

COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA §. A., ES EL QUE SIGUE:

"La Compafiia de seguros [a.PREVISORA S.A., con Nit. 860.002. 400-2, se vinculara
a este Proceso de RegﬁogSgbi[idad Fiscal, en razén de Ia pdliza N° 1013843, valor
asegurado DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.200.000. 000), toda
vez que del anélisi “fge- realizé el Despacho de esta péliza, se establecis que
denfro de los amp‘%g?obligatoﬁos que cubre la misma aparecen comprendidos los
Procesos de Ré§££nsabi!idad Fiscal (folio 127). Asimismo, se evidencis que en /a

refacién de @‘a 03-asegurados estd incluido el de Secretario de Infraestructura

. 3 i
7 Falio-143. = -
EFoli060. .

& Folip 35, : ~
g?té*pélizé N° NB-100047973, se aclivg respecto de los dos hechos que ocupan esta causa fiscal; el primero
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Fisiéé del Municipio de Medellin (folio 130), vigencia del 21 de febrero de 2015 al 21
de febrero de 2016 (folio 126 vuelfo)”. -

En razon de lo anterior se le solicita al Representante Legal de la Cbmpa'ﬁia de
'segurcs la PREVISORA S.A., con Nit, 860.002.400-2, comparecer dentro de log ™
cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente citacién, a diligencia“dey

notificacion personal, .a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal Vo

Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Medellin, ubicada en 3[*—;9}35‘5‘-‘"}
del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle 53 N° 52-18, en hora@d‘é&éoo

am a 5:00 pm, con el fin de notificarse personalmente del Auto N2 117%de2079.

En caso de no comparecer dentro del término sefialado, sg{?‘chederé ala
notificacién por aviso, teniendo en cuenta lo estabiecido en eiq%gi&u 0 69 de la Ley

1437 de 2011, . Q/
Cordialmente, ' \9

SALAZAR QUINTERO 'Q/
Abogddo Comisionado . @ 3
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Fecha: 2019/83/18 3.42 PN
Generado por 1200
COMPA TA MUNDIAL DE SEGURQS S.A

Generel de
Doctor
JUAN DAVID ARROYAVE HERNANDEZ “oarmini
Representants Lega - RN
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS T
Carrera 43 B N° 16-95. Edif. Camara Colombiana de Infraestructura plsofF""_B. 4
Medellin N

Asunto: Vinculacién al Proceso de Responsabilidad Fiscal C% "|éédo 005 de

2019.

.. 'De acuerdo con lo establecido en el art;cuio 44 de la Ie":@ ;"""é’e 2000, el cual reza:

“Vinculacidon del Garante. Cuando el presunto responsable o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, sg encuentren amparados por una
péliza, se vinculara al proceso a la compama ﬂe»seguros en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tend?a-lo‘s. mismos derechos y facultades
del principal implicado. RS

En virtud de lo anterior, me permuto*cemu iicarle que mediante Auto N° 117 del 01
de marzo de 2019, se resolvio vinGulara la Compariia de Seguros, MUNDIAL DE
SEGUROS S. A, CON NIT. 86\59(@3‘/013 -6, al Proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 005 de 2019 del cual’e transcribe el Articulo segundo:

“ARTICULO SEGU{ND,B Q{*VINCULAR al proceso en calidad de Tercero
Civilmente Responsable “vor el detrimento patrimonial cuantificado en la suma de
DOS MIL SETEGIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
- CINCUENTA ¥ SIEJ!E MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
($2.734. 657!447) 44 las las Compafiias de Seguros la PREVISORA S.A., con Nit.
860.002, 40&«2“—911 razén de la poliza N°1013843, valor asegurado DOS MiL
DOSCfEN'FOS MILLONES DE PESOS ($2.200.000.000), ASEGURADORA
SOMDA\RIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6, con fundamento en la péliza
N°“‘520 87- 994000000028, vigencia 31 de oclubre de 2016 al 31 de octubre de
2017~y la Compaiiia MUNDIAL de SEGUROS 8. A., con NIT. 860.037.013-6,
en tazén de fa péliza N° NB-100047973, Anexo N° 14, Certificado N° 70595628
“wVigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de 2022, valor
\) asegurado TRES MIL OCHQCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
- CUATROCIENTOS VEINTE MIL  SEISCIENTOS CINCO PESOS
($3 898 420.605)".Negrilia fuera det texto

~L

ASImlsmo del Auto 117 de 2019, en comento me permito transcribir !os hechos
materia de investigacién y es como sigue:
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“A voces de la sefiora Paula Andrea Palacio Salazar, quien en calidad de Secretaria de
Infraestructura Fisica def Municipio de Medellin, mediante Resolucién N° 005 def 6 de junio

de 2017°, al declarar el incumplimiento del contrato N° 4600062238 de 201 5, sefialé que
con las pruebas aportadas y trasladadas al contratista se evidencié que el contratista.,

CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 no soporté en su totalidad los gastos efectuados;-3;
con dineros del anticipo, dado que fos soportes son insuficientes y no concuerdan cdh{}é;f R

realidad, asimismo se anoté en dicha Resolucién que hubo pagos por conceptos \(}L@,ﬁb

estan dentro de fa inversién ¥ que Jos mismos no corresponden con ef objeto. /’\\‘ A
2 N

i} 4

En el mismo sentido se indicé en la Resolucion en comento que el dinero gﬁéﬁﬁe‘“ﬁéﬁt'regé al
contratista como anticipo no se invirtié en debida forma y que por lo tqpt’q;égQONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015 como administrador de estos dineros incumpliérias exigencias
contractuales descritas en ef contrato 4600062238 de 2015, O iYL
= R

De la misma forma en 1a parte motiva de dicha Resoluciénzﬁgfm@r}éra de conclusién se
sefialé que de la actuacién adelantada por la Secretaria “dé\/hfraestructura Fisica del
Municipio de Medellin, asi como de las pruebas practicada‘é‘.‘eajél desarrolio de Ia misma, se

pudo establecer que el contratista realizé un uso indebid\o del anticipo®.

. . Y "

DESCRIPCION DEL HECHO MO@\{_\(?DE INVESTIGACION
: 7N T '
El sefior. Javier Dario Toro Zuluaga en cal{dgﬁ gé“ Secretario de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin celebré el contra\{gl:}lg§5600062238 de 2015 con el CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015, integradd’ Por -LAB CONSTRUCCIONES S.A. S, con Nit.
900.163.434-7 y CONSTRUCTO@QJ(?@‘&ARQ S.A.S con Nit. 900.686.537-1, con e objeto
de realizar la Intervencién y repotgnciacion de la estructura y construccion de fa fachada del
Parque Biblioteca Espafia y,.obras:=Eomplementarias. Dicho contrato tuvo como valor Ia
suma de NUEVE MIL SE?{E@Z§MTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA Y UN

MIL QUINIENTOS TREQE:PQSOS'($9, 746.051.513). S

£l Despacho anaﬁzdfféf?,jp ntrato (visible a folios 63 al 70) en mencién y logré establecer gue
en su cléusula tg{cé a-Se.estipulé que el Municipio de Medeliin entregaria af Contratista a
manera de anticipo fa>suma de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIEI\‘E[@;’?X\(EINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS ($3.898.420. 605), valor

equivalent@LQag?éhta por ciento (40%) del valor def contrato.
t Po.lg‘f%\gdiﬁx.de esta Resolucién la Secretarla de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin

Y

(fi‘e‘eia}rg-e[;--incumpﬁmiento del contrato 4600062238 de 2015, cuyo Articulo primero es del siguiente
2n

/}ac“ARTICULO PRIMERO: No reponer la resolucién N°03 del 4 de abril de 2017, por medio de Ia

Q‘fiﬁal se declaré el incumplimiento del contrato N°4600062238 de 2015, en cuanto al uso indebido
+del anticipo del contrato celebrado entre el Municipio de Medellin, Secretarla de Infraestructura
.fisica y el CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, representada legalmente por el sefior LUIS

ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ o quien haga sus veces ,cuyo objeto es la intervencion y
repotenciacion de la estructura y construceién de ia fachada del parque biblioteca Espafia y obras

complementarias, incluye instalacién del disefic de redes y su instalacién”. Negrifia y subrayas fuera
del texto.

2 Ver folio 58 parte motiva de la Resclucién 005 del 6 de junio de 2017.
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En virtud de lo anterior este Operador Juridico realizd el siguiente andlisis sobre las
frregularidades que se presentaron en el manejo del anticipo veamos:

VALOR DEL ANTICIPO VALOR DEL ANTICIPO VALOR DEL ANTICIPO SIN N

APROBADO? ENTREGADO AL CONTRATISTA* | SOPORTAR® "
&

$3.898.420.605 3.691.484.296 $2.695.673.241 N

AN

Tal como se puede colegir del cuadro anterior, el Despacho pudo establecer enp;?r%eﬁugar
que el valor del anticipo que se aprobo fue de TRES MIL OCHOCIENTO&N@MENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE ML SEISCIENTOS, C\I\I\;CO PESOS
'($3.898.420.605) (folic 64); en segundo lugar se evidenci6 que el valor: del‘antrcfpo que se
entregé al contratista fue de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENT
CUATROCIENTOS QCHENTA Y CUATRO MiL DOSCIENTOS NOVE
($3.691.484.296) (folio143); en tercer lugar se comprobo queae! vak}r del anticipo que no
fue soportado ascendié a fa suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS ($2.695.673.241) (folio 25). \/

YAUN MILLONES
NTA Y SEIS PESOS

En concreto las irregularidades que se presentaron en el manejo del anticipo
dentro del contrato 4600062238, se sintetiza

£V
n.dela siguiente manera:
AN

El dia 3 de diciembre de 2015, me\a{";vﬁte oficio N°PIBE-014, el Director de
Interventoria, sefior Ruben Cffuentes ‘requirid al Representante Legal del

-CONSORCIO OBRAS MEDELLINQ ;

(5, poniéndole de presente la baja ejecucion

de obra del contrato N°4600062238“de 2015, y le advirtié que al tener dicho contrato
como fecha de inicio el d;a 15 de’octubre de 2015, y que al dia 3 de diciembre de
2015, es decir, transcurrido$ 49 dias de ejecucion, se evidencié un avance exiguo y
que no guardaba relag!én\con el tiempo trascurrido de ejecucion (folio 10).

e

El dia 1 0 de mar{O ge 2016, el mismo Director de Interventoria mediante oficio
N°IBE-084, sefigr Ruben Cifuentes solicito ante el Supervisor de Interventoria de la
Secretaria dédnfra’éstructura Fisica del Municipio de Medellin que se realizara un

proceso sancmnatono en contra del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015,
argumthano lo que sigue:

'0- w

3 ERdE ciéusuia tercera del contrato 4600062238 de 2015 se aprobd entregar al contratista a manera de anticipo
;Iﬁma de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
- ASEISCIENTOS CONCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605) (folio 64).
f 4‘Med1ante comprobante de pago N° 902157480 del dia 20 de noviembre de 2015 el Municipio de Medellin
,entrego al contratista por concepto de anticipo la suma de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS

($3.691.484.296) (foliv143).

5 La Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin, mediante oficio N°201830024392 del dia 31 de enero de 2018, informé ante este
.Despacho que el valor total sin soportar del anticipo dentro del contrato N°4600062238 de 2015 fue de DOS MiL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241) (folio 25).
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“..Al dia de hoy, aun no se presentan los disefios del sistema
eléctrico y voz de datos, el sistema del aire acondicionado y el
sistema hidraulico, cuya fecha de entrega limite se habia fijado
para el dia 15 de enero de 2016 (folio 7).

En el tercer parrafo del aludido oficio se indicé que: - X

' ' A
“Para la cubierta temporal tipo invernadero, ni siquiera se ‘Qésp N
entregado ante la Interventoria el procedimiento de construccions, .-

3

de la misma y esta actividad afrasa la demolicién de Ia facaaéa.\d?fe -
las cajas 1y 2 y el retiro de Ia cubierta de dichas cajas” (foI{o@,}"

. “\_'_ i

En el parrafo siete del mismo escrito se recalcé que: %& -

“Se le ha entregado al Consorcio Obras™Medellin - 2015,
aproximadamente el 80% del anticipo asignadb‘,'%;épresentado en
TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA’&\}/’,, UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATROYMIL DOSCIENTOS

>

NOVENTA Y SEIS PESOS $3. 691.4.\8}?;_‘2;}9:6); y este valor no est4
. representado en la ejecucién dgﬁ;{é‘x@bra} que segun el plazo
- contractual, ya cumple el 30% de-.@j%gacién” (folio 7).
AN
En el mismo sentido continué afi 7 gffﬁ)‘que

[ RN :
“Como Interventoria, )}Eé;fsde el inicio del contrato, hemos
observado una pog%ejeCUCién de obra, un desconocimiento
sistemético de iq§?p\{;q¢edimientos constructivos y desmonte de los
elementos de Ii@b@?para Su posterior uso en este u otro proyecto,
un incumplifiidnte ‘reiterativo en las entregas de los disefios y
obras dg cuerdo al cronograma de actividades y una total

improv{.?%ti@ﬁien’la efecucion del proyecto”.

@« /A _ . . ... . L .
Ec{\r?»lqh nterior, solicito iniciar proceso sancionatorio al Consorcio
. /QQ@S"‘ Medellin 2015, de acuerdo con el literal ¢) del pliego de
%S\:g@ﬁgiciones, por mora o incumplimiento injustificado a iniciar o
A\ reanudar los trabajos, d) por suspensién temporal de la obra sin
. /. -causa justificada, y n) por cada dia de retraso en la entrega de las.
- obras” (folios 8 y 9). o

“Con fundamento en la solicitud que formulé el Director de Interventoria respecto de
la cual se acaba de hacer referencia, la Secretaria de infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin, realizé el correspondiente Proceso Sancionatorio en contra
del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 y en virtud de dicho Proceso, la entidad
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contratante, mediante la Resolucién N°03 del 4 de abril de 2017, declaro el
incumplimiento del contrato N°4600062238, en cuanto al uso indebido del anticipo y
al exiguo avance de la ejecucion del contrato y como consecuencia del
incumplimiento contractual se impuso en contra del contratista una multa por valor
de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIby
DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206). AT

En el mismo sentido, en dicha Resolucion se ordend hacer efectiva la ,__Qg%q’fie
expidié la Companiia MUNDIAL. de SEGUROS S. A, identificad S con? NIT.
860.037.013-6 en refacién con el contrato N° 4600062238. Dicha pélizaeSJa’N°® NB-
100047973, Anexo N° 14, Certificado N° 70595628, vigencia desd ,_;3!{1, '

é}.;dé octubre
de 2015 al 30 de mayo de 2022, valor asegurado TRES Milx OGHOCIENTOS

NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEJN@&_SE;SCIENTOS
CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20)%folio 60).

Es pertinente advertir que la sancion que se impuse”féﬁiﬁégstra del CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015, fue confirmada mediante ﬁ‘e olucién N° 005 del 06 de

junio de 2017, resolvié no reponer la Resolucion ngél 14 de abril de 2017.
'De otra parte, como resultado de las prueba;sh“ e;ére.fadas en el Auto de Indagacion
Preliminar N° 430 del dia 20 de dicierqlﬁ'?e. de 2017, la Sefiora PAULA ANDREA

PALACIO SALAZAR, en calidad de Séc%gﬁa de Infraestructura del Municipio de

S

Medellin, mediante oficio N°201 83@%§9§ del dia 31 de enero de 2018, informé
ante este Despacho que el val%ﬁt%l,s‘in soportar del anticipo que se entrego con
ocasion del contrato N°460006.‘_223§\?" e 2015, se cuantificé en la suma de DOS MiIL

SEISCIENTOS NOVENTA Y CINeO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUAR@\%@A Y UN PESOS ($2.695.673.241). '

Al analizar la sintesis¢def informe financiero del contrato que remitié ante esta
Instancia Fiscal 1" Sarora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de
Secretaria de ‘lﬁfra’gstructura del Municipio de Medellin, mediante oficio
‘N°201830024395xdel dia 31 de enero de 2018, se establecié que el valor sin
soporta%és jecto del anticipo fue de' DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
CINCQ¢ J:EEONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MiL DOSCIENTOS
CUARENJA' Y UN PESOS ($2.695.673.241) (folio 25).

(‘@?\‘gésumen en el siguiente cuadro se relacionaran los valores del anticipo que se
G@t/fegamn, el valor asegurado para el buen manejo del anticipo, el valor sin
] . _

g

§ Es pertinente precisar que si bien es cierto el valor total asegurado en la péliza N° NB-100047973
es de NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO QUINCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($9.912.115.459.74),
ello radica en que se estd amparando varios items, es decir, para el amparo del buen manejo del
anticipo esta por valor de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20) (folio 60).

PaginaSde?



Cédigo: F-CF-RF-036 COMUNICACION A LA COMPANIA DE

% Contialora

ATCTEY G, i

Versién: 11 SEGUROS
Radicado 005 DE 2019

Soportes del anticipo y el valor activado de la péliza N° NB-100047973:

VALCOR
VALOR DEL ASEGURADO VALOR DEL ANTICIPO | VALOR DE ACTIVACION

ANTICIPO SIN SOPORTAR DE LA POLIZA N° NB-
ENTREGADO | PEL ANTICIPO 100047973,

$3.691.484.2967. | $3.898.420.605° $2.695.673.2419

$2.734.657 44710

En conclusién la cuantia del dafio que ocupa esta causa fiscal se configuré por dos

hechos; el primero por manejo irregular del anticipo por valor: de: DOS MiL

PESOS ($38.984. 206). : ot

En definitiva, y con basamento en lo expuesto, Ia cuantia del dafio en esta Causa
Fiscal se determina en DOS MIL SE TECIENTQS,IR:EINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MiL. GUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS ($2.734.657, 447), ello luegode stimar los valores de los dos hechos
en comento”. Lor .

005 DE 2019, es ol siguiente: 7

"La Compariia MUNDIAL de SEGUROS S. A., con NIT. 860,037,013,
se vincular§-azéste.Proceso en razén a Ja poliza N°NB-100047973,
Anexo N° [iig,ﬁ;‘;cerﬁﬁcado N°® 70595628, vigencia desde el 15 de
octubr_;g_fig@ﬁf‘lﬁ ‘al 30 de mayo de 2022 (folio 60), habida cuenta gue al
ser f,gr‘iéflfgég‘_a- la poliza en mencién, se establecis por parte del
Despacho que Ia misma ampra el buen manejo del anticipo respecto
£ ';f \% ‘

. Foliodds. =

ZFoliog0,:.

.. ¥ Folio 25, _ ,
e .,{{??:té"‘p_c::li'za N° NB-100047973, se activs respecto de los dos hechos que ocupan esta causa fiscal; el primero

s por-manejo irregular del anticipo sin soportes por valor de DOS ML SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO

T MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241);
““el segundo, por el incumplimiento del contrato N° 4600062238, lo que generd una multa por valor de TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206),
por lo que la sumatoria de los valores de los hechos uno y dos derivan en DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y

CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS ($2.734.657.447), (folios 137 al 138),
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del contrato N° 4600062238 y que el valor amparado por la misma es

de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS
(33.898.420.605) (folio 60)"

En razén de lo anterior se le solicita al Representante Legal de la Compaﬁié“«dé‘%”
seguros la PREVISORA S.A,, con Nit. 860.002.400-2, comparecer dentro de I5\§‘o
cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente citacion, a diiigemciﬁ\\‘dg
notificacién personal, a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad@i\:‘%?&:éf y
Jurisdiceion Coactiva de la Contraloria General de Medellin, ubicada@%‘l{gp:so 5°,

del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle 53 N° 52-16, enghé’r'a,ﬁgo de 8:00

am a 5:00 pm, con el fin de notificarse personalmente del Auto N@¥47.

G

e 2019.

N

En caso de no comparecer dentro del término sehalado, 8¢~ procedera a la
notificacion por aviso, teniendo en cuenta lo establecido _é’a@Arﬁculo 69 de la Ley
1437 de 2011, WY

. A

Cordialmente, \“;y
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Medellin, dieciocho (18) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019).

174

| [ Radicado:E 201900001329 o g
32?&?%0 ALBERTO RUIZ CLAVIJO Qzﬁﬂiad?;iﬁ@?éég LM me
Representante Legal | ASEGURADORA SOLIDARIA DF COLOMRIA ||||’|m”mmm"Im
Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA | |

Carrera 76 N° 35-40, Laureles
Medellin

- AT

Asunto: Vinculacién al Proceso de Responsabilidad Fiscal dicado 005 de
- 2019. N
De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ie’f’%ﬂﬂée 2000, el cual reza:
“Vinculacion del Garante. Cuando el presunto resp&ﬁsébie, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se "‘érg\ggentren- amparados por una
podliza, se vinculara al proceso a la compafiia ég.jes--sé*guros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud »teg‘cf{féhgi‘s mismos derechos y facultades
de! principal implicado. & 2N
En virtud de lo anterior, me permit/gfc‘é:m;ﬁnicarle que mediante Auto N° 117 del 01
'de marzo de 2019, se re§9h»\ti§_}wncular a la Compafia de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DEACOLOMBIA con Nit. 860.524.654-6, al Proceso
de Responsabilidad Fiscal conrddicado 005 de 2019 del cual se transcribe el
Articulo segundo: 8 Vo
P

“ARTICULO SEPL\JNéO‘ VINCULAR al proceso en calidad de Tercero

Civilmente Requpsa\tﬂe por el detrimento patrimonial cuantificado en la suma de

'DOS MIL SETEGIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS

cwcu&wai;;srerg MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS

($2. 734_._::6;5173‘2\1’4' ), a las las Compafiias de Seguros la PREVISORA S.A., con Nit.
860. 04‘3-’2\,.7_.4'60}2, en razén de la pdliza N°1013843, valor asegurado DOS MiL
DQS%\[ENTOS MILLONES DE PESOS . ($2.200.000.000), ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6, con fundamento en la poliza

olN% D20-87- 994000000028, vigencia 31 de octubre de 2016 al 31 de octubre de

{2017 y la Compafiia MUNDIAL de SEGUROS S. A., con NIT. 860.037.013-6, en

#7 Sfazén de la poliza N° NB-100047973, Anexo N° 14, Certificado N° 70595628,
W vigencia desde ef 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de 2022, valor

asegurado TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS  VEINTE  MIL  SEISCIENTOS CINCO  PESOS
($3.898.420.605)". L :
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Asimismo del Auto 117 de 2019, en comento me permito transcribir los hechos
materia de investigacion y es como sigue: ‘

‘A voces de la sefiora Paula Andrea Palacio Salazar, quien en calidad de Secretaria de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin, mediante Resolucién N° 005 del 6 de junio.
de 2017', al declarar el incumplimiento def contrato N° 4600062238 de 2015, sefial, G
con Jas pruebas aportadas y trasiadadas al contratista se evidencié que el cog;rafist;él_
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 no soporté en su totalidad los gastos efectizados,
con dineros del anticipo, dado que los soportes son insuficientes y no concugrdan_con la
realidad, asimismo se anoté en dicha Resolucién gue hubo pagos por coppfgp_tq§»fi7ue no
estan dentro de la inversién y que los mismos no corresponden con el objgto{ ‘f\\v :

& g
En el mismo sentido se indic6 en la Resolucién en comento que el diné&‘o{qu‘e se entregé al
contratista como anticipo no se invirtié en debida forma y que pora{gg\é}ﬁté’:ei CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015 como administrador de estos dineros incumplié las exigencias
contractuales descritas en el contrato 4600062238 de 2015, A :

I

~

A
3

De Ja misma forma en la parte motiva de dicha Resolucién-a manera de conclusién se
sefiald que de la actuacién adelantada por /a Secretaria “de Infraestructura Fisica def
Municipio de Medeliin, asi como de las pruebas pracficadas en el desarrollo de Ja misma, se
pudo establecer que el contratista realizé un uso.ing gigido-del anticipo®.

DESCRIPCION DEL HECHQ@\@ TIVO DE INVESTIGACION
El sefior Javier Dario Toro Zuluaga _.\e'/ni,,c"‘iﬁda'd de Secretario de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin celebr6 el contraté N° 4600062238 de 2015 con ef CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015, integrado “por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, con Nit
900.163.434-7 y CONSTRUCT ORATCREARQ S.A.S con Nit. 900.686, 537-1, con el objeto
de realizar la Intervencién-‘-y\\bré\?)db‘tencfacidn de la estructura y construccién de la fachada def
Parque Biblioteca Espafig: Y« obras complementarias. Dicho contrato tuvo como valor Ia
suma de NUEVE M!;;S]chEEIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA Y UN
MIL QUINIENTOS r@é'ﬁssos (89.746.051.513).
et ’

El Despacho aaa?’?i'-gf.’él contrato (visible a folios 63 al 70} en mencién y logré establecer que
en su cléusu{a\t ?&era' se estipulb que el Municipio de Medellin entregaria al Contratista a

manera d’é"/ ghti-?pb la suma de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES

N . . -
"Po\fcvj\zl\ae__,dio--_:de esta Resolucién la Secretarla de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin

; eelgrg el.incumplimiento del contrato 4600062238 de 2015, cuyo Articulo primero es del siguiente

n fi\egph “ARTICULO PRIMERO: No reponer la resolucién N°03 del 4 de abril de 2017, por medio de la
( ' Gl

. se declar6 el incumplimiento del contrato N°4600062238 de 2015, en cuanto al uso indebido
“.-del anticipo del contrato celebrado entre el Municipio de Medeliin, Secretaria de Infraestructura
~fisica y el CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, representada legalmente por el sefior LUIS
ALEJANDRO BARBOSA RAMIREZ o quien haga sus veces ,cuyo objeto es la intervencion y
repotenciacion de la estructura y construccién de 1a fachada del parque biblioteca Espafia y obras

complementarias, incluye instalacién del disefio de redes y su instalacién”. Negrilla y subrayas fuera
del texto.

2 Ver folio 58 parte motiva de la Resolucion 005 del 6 de junio de 2017.
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CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS ($3.898.420.605), valor
equivalente al cuarenta por ciento (40%} del valor del contrato.

En virtud de lo anterior este Operador Juridico realizé el siguiente anélisis sobre las
irregularidades que se presentaron en el manejo del anticipo veamos: A,

| APROBADG® ENTREGADO AL CONTRATISTA* SOPORTARS® A ,\

$3.898.420.605 . 3.691.484.296 $2.695.673.241
Tal como se puede colegir del cuadro anterior, el Despacho pudo establecer primer lugar
que el valor del anticipo que se aprobé fue de TRES MIL OCHOCIENTOS‘*NOVENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS “CINCO PESOS
($3.898.420.605) (folio 64); en segundo lugar se evidencio que el valor del anticipo que se
entregbé al coniratista fue de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
($3.691.484.296) (folio143); en tercer lugar se comprobo-que “el valor del anticipo que no
fue soportado ascendié a la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
PESQS ($2.695.673.241) (folio 25).

En concreto las irregularidades que se presentaron en el manejo del anticipo
dentro del contrato 4600062238, se smtetfzan de la siguiente manera:

El dia 3 de diciembre de 2015,_"'!‘]’)661!8!11‘9 oficio N°IBE-014, el Director de
Interventoria, sefior Ruben .Cifuentes requirié al Representante Legal del
CONSOQORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, poniéndole de presente la baja ejecucién
de obra del contrato N°4600062238 de 2015, y le advirtié que al tener dicho contrato
como fecha de inicio el dia 15 de octubre de 2015, y que al dia 3 de diciembre de
2015, es decir, transcurridos 49 dias de ejecucion, se evidencié un avance exiguo y
que no guardaba relacion con el tiempo trascurrido.de ejecucion (folio 10).

El dia 10 de:-h%?r_-zd de 2016, el mismo Director de Interventoria mediante oficio
N°IBE-084, sefior Ruben Cifuentes solicité ante el Supervisor de Interventoria de la
Secretg_rfa ;de*lnfraestructura Fisica del Municipio de Medellin que se realizara un

P En° Ia cléusula tercera del contrato 4600062238 de 2015 se aprobé entregar al contratista a manera de anticipo
Ja suma de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS CONCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605) (folio 64).

- 4 Mediante comprobante de pago N° 902157480 del dia 20 de noviembre de 2015 el Municipio de Medellin
©.. entregd al contratista por concepto de anticipo la suma de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIil. DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
($3.691.484.296) (folio143).

5 La Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin, mediante oficio N°201830024392 del dia 31 de enero de 2018, informé ante este
Despacho que el valor total sin soportar del anticipo dentre del contrato N°4600062238 de 2015 fue de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS (§2.695.673.241) (folio 25).
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procéso sancionatorio en contra del CONSORC/O OBRAS MEDELLIN 2015,
argumentando lo que sigue: ;

“...Al dia de hoy, atin no se presentan Jos disefios del sistema '
eléctrico y voz de datos, el sistema del aire acondicionado y el Y
sistema hidréulico, cuya fecha de entrega limite se habia fjado = g
para el dfa 15 de enero de 2016” (folio 7). :

En el tercer pérrafo del aludido oficio se indicé que: | %

, , i R /d\}\v
‘Para la cubierta temporal tipo invernadero, ni siquiera  Sa ha

entregado ante la Interventoria el procedimiento de congtrfocion

de la misma y esta actividad atrasa Ja demolicién de Iqifa‘&h\édz de
las cajas 1y 2 y el retiro de Ia cubierta de dichas cajas” (folio 7).
) e kS

En el parrafo siete del mismo escrito se recalcé que:

s
& "

"Se le ha entregado al Consorcio @grq.;\\ Medelliin 2015,
aproximadamente el 80% del anticipo aSignado, representado en
TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES -
CUATROCIENTOS OCHENTA YACUATRO MIL. DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS $3. 69@5:@84;296), y este valor no esté

representado en la ey‘ecuciéﬁ:g{geaﬂé obra, que segin el plazo
contractual, ya cumple el 39%dé sjecucion” (folio 7).

e :

SIS
En el mismo sentido continué afirmando que:

“Como Interveq,tqhg\;g y-desde el inicio del contrato, hemos

- observado uné. obre: ejecucién de obra, un desconocimiento

sistemético fgTe{‘i{?,‘fsl'j‘,’oroc:edimient‘os constructivos y desmonte de los
elementos de.la’obra para su posterior uso en este u otro proyecto,
un inc_gg_ pjggﬁien'to reiterativo en las entregas de los disefios y
obras \Qefjjgcuerdo al cronograma de actividades y una total
ig_np:é‘viéat:ién en la ejecucién del proyecto”.

N o R

wi\i‘i‘f’ﬁar lo anterior, solicito iniciar proceso sancionatorio al Consorcio
(xx“f()brés Medellin 2015, de acuerdo con el literal ¢) del pliego de
,JQ;)/ “.condiciones, por mora o incumplimiento injustificado a iniciar o
Q j .. reanudar los trabajos, d) por suspension temporal de la obra sin
mE causa justificada, y n) por cada dfa de retraso en Ia entrega de las

' obras” (folios 8 y 9).

Con fundamento en la solicitud que formulé el Director de Interventoria respecto de
la cual se acaba de hacer referencia, la Secretaria de infraestructura Fisica del
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Municipio de Medellin, realizé el correspondiente Proceso Sancionatorio en contra
del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 y en virtud de dicho Proceso, la entidad
contratante, mediante la Resolucién N°03 del 4 de abril de 2017, declaré el
incumplimiento def contrato N°4600062238, en cuanto al uso indebido del anticipo y

al exiguo avance de la ejecucién del contratlo y como consecuencia %

incumplimiento contractual se impuso en contra del contratista una multa porvalor :

de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO 1'57
DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206).

En el mismo sentido, en dicha Resolucién se ordend hacer efectlvafiggol‘ iza que
expidio la Compafiia MUNDIAL de SEGUROS S. A, ldentiﬁéada con NIT,
860.037.013-6 en relacién con el contrato N° 4600062238. D;chaﬁé’f iza'es la N° NB-
100047973, Anexo N° 14, Certificado N° 70595628, vigencia desda, él 15 de octubre
de 2015 al 30 de mayo de 2022, valor asegurado TRES ‘It‘;ﬂf OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINT) NTE MIL SEISCIENTOS
CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420. 60\5"20)6 (folio 60).

Es pertinente advertir que la sancién que se :mpusa en contra del CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015, fue confirmada mec{l\hte Resolucion N° 005 del 06 de
Jjunio de 2017, resolvié no reponer la Resoluﬂ N° 03 del 14 de abril de 2017.

De otra parte, como resultado de las pm%bas decretadas en el Auto de Indagacién
Preliminar N° 430 del dia 20 de dlc:qubre de 2017, la Sefiora PAULA ANDREA
PALACIO SALAZAR, en calidad de*’Secretana de Infraestructura del Municipio de
Medellin, mediante oficio N°201 830024392 del dia 31 de enero de 2018, informé
ante este Despacho que el valdrtotal sin ‘soportar del anticipo que se entregé con
ocasion del contrato N°4660062238 de 2015, se cuantificé en la suma de DOS MiL
SEISCIENTOS NOVENT)Z\\Y,; CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUQRENTA Y UN PESQS ($2.695.673.241).

Al analizar la smtesrs del informe f"nanc;ero del contrato que remitié ante esta
instancia F:scal,{{a'fSenora FPAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en calidad de
Secretana'};;dé Infraestructura del ~ Municipio de Medellin, mediante oficio
‘N°201 8@5@24‘392 del dia 31 de enero de 2018, se establecié que el valor sin
soportar respecto del anticipo fue de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
CINC@> MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
{CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241) (folio 25).

\\J

§ Es pertinente precisar que si bien es cierto el valor total asegurado en fa péliza N° NB-100047973
es de NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO QUINCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($9.912.116.459.74),
ello radica en que se estd amparando varios ltems, es decir, para el amparo del buen manejo del
anticipo esté por valor de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20) (folio 60).
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En resumen en el siguiente cuadro se relacionarén los valores del anticipo que se
entregaron, el valor asegurado para el buen manejo del anticipo, el valor sin
soportes del anticipo y ef valor activado de Ja poliza N° NB-100047973:

VALORDEL | JALOR | VALORDEL ANTICIPO | VALOR DE ACTIVACIEN I
ANTICIPO DEL ANTICIPo | SIN SOPORTAR DELA POLIZAN®NB- |
ENTREGADO 100047973,

$3.691.484.2967. | $3.898.420.605° | g5 695 6732415 $2.734.657.44710 = " |

En conclusion la cuantia del dafio que ocupa esta causa fiscal se.configuré por dos
hechos; el primero por manejo irregular del anticipo por valor:-de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS (32.695.673.241) y en razén del
incumplimiento del contrato que originé una multa por. valor.de TREINTA Y OCHO

MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS ($38.984.206). . LA

En definitiva, y con basamento en lo expue,,stcp_,"-':[é*"ébantia del dafio en esta Causa
Fiscal se determina en DOS ML SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE. MIL: CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS ($2.734.657.447), elio fuego de sumar los valores de los dos hechos
en comento”, P
i N e

EN CONCRETO LOS FUNDAMENTOS DE LA VINCULACION DE LA"
COMPANIA DE SEGUROS.ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA CON
NIT. 860.524.654-6, AL, PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO 005 DE 2019, es el siguiente:

FTRRy
‘La ASEGUE: bRA SOLIDARIA DE COLOMBIA se vinculars a este
Proceso™en srazén de la péliza N° 520-87- 994000000028, valor
asegurado "CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($4.000.000.000),

vigen 8,31 de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2017 (folios 98 al

ik
‘\'t -

£
}\,,}_‘_, % -
7 Fd]jg"]é_g, B2
JFOIBg0. - |
.2 Folio 25. .
tf' T Wd'psliza N° NB-100047973, se activé respecto de los dos hechos que ocupan esta causa fiscal: el primero

“\._.por-manejo irregular del anticipo sin soportes por valor de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y .CINCO
T "MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241).
el segundo, por el incumplimiento del contrato N° 4800062238; lo que generé una multa por valor de TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MiL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206),

por [0 que la sumatoria de los valores de los hechos uno y dos derivan en DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y

CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESQS ($2.734.657.447), (folios 137 al 138).
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104), toda vez que al ser analizada esta pdliza se establecio que es de
. Responsabilidad Civil de servidores publicos y que ampara los
perjuicios causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de

acciones u omisiones, imputables a uno o varios funcionarios que
desemperien los cargos asegurados, asi como los gastos u \
honorarios de abogados y costos judiciales en que incurran los “:ﬂ\?\:\’"
asegurados para su defensa, como consecuencia de cualquiers, %

. Investigacion o Procesos Civiles, Penales y de Responsabilidad Figpa\j N

(folio 98 vueito)” € 2N
En razén de lo anterior se le solicita al Representante Legal de la é}gf npafia de
seguros la PREVISORA S.A., con Nit. 860.002.400-2, comparefefdéﬁtro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al envio de Ia presente citagié““ﬁ\;lsé‘? diligencia de
notificacion personal, a la Contraloria Auxiliar de Respd?i%j? ilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Medelifﬁfgpiéada en el piso 5°,
del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle 53 N°52:16, en horario de 8:00
am a 5:00 pm, con el fin de notificarse personalmente ?:f\e\lfAuto N2 117 de 2019.

En caso de no comparecer dentro del térrp?ﬁpﬁ%’é%alado, se procedera a la
notificacion por aviso, teniendo en cuenta Iq;éétgpiecido en el Articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, s

.
s

Ny
q-{fﬂ’ ’
e

Cordialmente,

JOSE LUIS ALAZA_' 2
Abogado Comision‘fadf:‘;}

(W
a,

£
N

. & Ty
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Medellin, 13 de marzo de 2019 201930074887

Doctor

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO

Abogado Comisionado

Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiceién Coactiva
Contraloria General de Medellin

Eaificio Miguel ds Aguinaga _' fggﬁg;jﬁf??fg@é??@3?§§5pm (CEE
g ClE sk g
Medellin. . |

Asunto: Respuesta Proceso de Responsabilidad Fiscal oficio 005 de 2019- Indagacion preliminar
029-2017, oficio radicado del Municipio de Medellin Nro. 201910079880

Cordial saludo:

De la manera mas atenta nos permitimos remitir a su despacho los correos electronicos, las
direcciones y nimeros telefénicos de las siguientes personas:

1. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA:

N° de cédula: 70.108.908

Direccion registrada: Carrera 44 N° 23 Sur 52 Envigado
Teléfono: 3320143

Correo electrénico personal: javierdariotoroz@yahoo.com
Desvinculado de la entidad: a partir del 30 de diciembre de 2015

o0 0 00

2, HERNAN DARIO GOMEZ MARIN

N° de cédula: 71612257,

Direccion registrada: Calle 81 N° 54 - 44 (0505) blogue 3, Santa Maria, ltagui
Teléfono: 28130089.

Correo electrénico institucional: hernan.gomez@medellin.gov.co

Correo electronico personal: no registra

O 0 0 0O 0

3. JUAN MARTIN SALAZAR VELEZ

N° de cédula ;16074928

Direccion registrada: Carrera 47 No 1 95 Blogue 1 Apto 301, Poblado
Teléfono: 2669463, 3104593393

Correo electronico personal: martinjuan00@me.com

Correo electrénico personal: martinjuan00@icloud.com

Correo electronico personal: sala58@gmail.com

Desvinculado de la entidad: a partir del 1° de mayo de 2017

C OO0 00 00

' Certtrg Administrative Municipal CAM
Calle 44 N° 52-185. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadanta: (57) 44 44 144
Conmutador; 385 5555 Medellin - Colombia




4. JUAN FERNANDO VARGAS VELEZ

o Cédula: 71798118.

o Direccién registrada: Calle 30 No. 82C - 30 Apto. 402, barric Belén, en la ciudad
de Medellin.

o Teléfono: 5890240.

o Correo electrénico institucional: juanf.vargas@medellin.qov.co

o Correo electrénico personal: jfvargasv@gmail.com

Se informa ademas que por competencia, la Secretaria de Infraestructura Fisica debe responder
a la solicitud relacionada con la informacién requerida de los CONSORCIOS OBRAS MEDELLIN
-2015 Nit 900888104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S NIT 900163434-7 y la
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S NIT 900686537-1.

Atentamente,

HEZ CARDONA

Secretaria de Gestlon Humana y Servicio a la Ciudadania

O

\

myﬁ?&’*i;ﬁ ?lme Mogfé\ﬂnra

Técnico Administrativ

(Ecmlpo . Administrativo

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cadige Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
98528052 Conmutader; 385 5555 Medelin - Colombia
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“Asunto:  Citacién ;éré notificacion personal dentrb
Responsabilidad Fiscal con radicado 005 dq 2019 :

Sirvase comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de Ia
presente citacion, a diligencia de notificacion personal, a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva ‘de la Contraloria General de
Medellin, ubicada en el piso 5°, del edificio Miguel de Aguinaga, oficina 507, calle
53 N° 52-16, en horario de 8:00 am‘a 5:00 pm, con e! fin de notificarse
personalmente del Auto de Apertura N° 117 del dia 01 de marzo de 2019, por
medio del cual se ordend la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal

dentro del radicado 005 de 2019, (Antes Indagacion Preliminar con radicado 029
de 2017).

En caso de no comparecer dentro del término sefialado, se procedera a la

notificacion por aviso, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 69 de la Ley
1437 de 2011. et

Cordialmente, -

JOSE L8 SALAZAR QUINTERO
* Abogado Comisionado

Calle 53 N° 52 - 1€ Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co
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Medellin, veintiuno (21) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019)
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Doctor . Fecha: 2018/23/21 11.18 N o

JAVIER DARIO TORO ZULUAGA { Generado por 1200

Carrera 44 N° 23 Sur- 52

8

\'

Lovdralo
General de Mec

JAVIER T
e AR gy

W
Asunto:  Citacién para notificacién personal dentro (%ae‘l Proceso de
Responsabilidad Fisca! con radicado 005 de 2019 2
Va *Q\‘ir“
Ssrvase comparecer dentro de los cinco (5) dias hab[i\e*s *’&guuentes al envio de la
presente citacion, a diligencia de notificacion personaIA a la Contraloria Auxiliar de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactlva ~d€ la Contraloria General de

Medellin, ubicada en el piso 5°, del edificio Mlguel de Aguinaga, oficina 507, calle
53 N° 52-16, en horario de 8:00 am”‘a '5:00 pm, con el fin de notificarse
personaimente del Auto de Apertura _ NS 117 del dia 01 de marzo de 2019, por
medio del cual se ordené la ApertUra dei Proceso de Responsabilidad Fiscal

dentro del radicado 005 de 2019’ {Antes indagaceon Preliminar. con radlcado 029
de 2017). Ay .

\‘\hé’
En caso de no comparecer‘dentro del término sefalado, se procedera a la

notificacion por av:so,,te"mendo en cuenta lo establecido en ef Articulo 69 de la Ley
1437 de 2011. S

@*sEL IS SALAZAR QUINTERO
Z—\boga o Comisionado

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Mtguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
E Conmutador {57-4)403 31 60 - www.cgm.gov.co
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JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO vla
B e Medelin i L SR S T
Medellin

Asunto: Solicitud de informacién dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 005 de 2019 (antes Indagacion Preliminar radicado 029 de 2017).

Cordial saludo

La Secretaria de Infraestructura Fisica avoco conocimiento del oficio en el cual
solicita la informacién del asunto, en este sentido me dispongo a manifestar lo
siguiente:

CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015
Nit. 900.888.104-3

Carrera 7 N° 156 - 10 Oficina 22042
Teléfono (1) 215 4427 / 317 364 4191
Bogota D.C.

Consorciados

LAB CONSTRUCCIONES SAS

Nit. 900163434-7

Carrera 7 N° 156 - 10 Oficina 22042
Torre Krystal

Teléfono 7466099
construccioneslab@gmail.com
a.barbosa@construccioneslab.com

Si bien es cierto la informacién se requiere para el proceso del asunto, quiero
indicar que en muchas oportunidades, la ingeniera Guiselle Paola Amaya ha
servido de enlace, es quien ha contestado los correos y ha solicitado
requerimientos a la Secretaria en nombre del Consorcio, lo anterior se indica para
el ente de contro| pueda necesitar.

¥ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
@ Linea de Atencion ala Ciudadania: (57) 44 44 144

Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia www.medellin.gov.co
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ing. Guiselle Pacls Amava
. Santiago

P marmsvaifoonstracnienesihinoem

¢ Bogoa » Crdomisg

CONSTRUCTORA CREARQ S.AS,
Nit. 900.686.537-1
Direccién Calle 15 # 100 — 21 Of 501
Teléfono: 6361522

Ahora bien con respecto de la informacién de los funcionarios

JAVIER DARIO TORO ZULUAGA -
HERNAN DAIRO GOMEZ MARIN

JUAN MARTIN SALAZAR VELEZ

JUAN FERNANDO VARGAS VELEZ

Dicha solicitud fue trasladada a la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la
Ciudadania por ser de su competencia

Cualqguier informacién adicional con gusto lo atenderé en el momento que el ente
de control fiscal lo requiera.

Atentamente,

| Proyecto: Carlog AlbeMLizcano Rendon, Abogado Contratista

¥ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N* 52-185. Codigo Postal 50015

& Linea de Atencidn a la Ciudadania: (67) 44 44 144

Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombiz

www.medellin.gov.co
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REMITE .

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO

ABOGADO COMISIONADO

CONTRALORIA AUXILIAR RESPONSABILIDAD FISCAL
Y JURISDICCION COATIVA

CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

MEDELLIN

DOCTOR

JAIME OMERO RUBIO ESPINOSA
REPRESENTANTE LEGAL

CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S NIT 900.686.537-1
CALLE 15 N° 100-21 — OFICINA 501

BOGOTAD.C

Calle 53 N® 52 - 16 mammnmo Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombla
. Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.Gth \.vé.oo
)







Contraloria iCon tu participacion,
General de Medellin Medellin crece!

A%

Calle 53 N° 52- 16
Teléfono: 4033160
Medellin

_Dogtor’
JAV]ER DARIO TORO ZULUAGA
“Carrera 44 N° 23 - Sur -52
Envigado

‘Caile 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60
Fax; {57- 4) 512 00 25 Medeilin - Colombla
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Generado por 1200

Medielin, R

Doctor

JAVIER DARIO TORO ZULUAGA
Carrera 44 N° 23 — Sur -52
Envzgado

Asunto: notificacion por aviso del Auto N° 117 del 01 de marzo de 2019, Radicado
005-2019, (Antes Indagacion Preliminar con radicado 029-2017)

De conformidad con lo establecido el articulo 106 de Ia ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, esta
Contraloria Auxiliar procede a notificar por aviso el Auto N° Auto N° 117 del 01 de
marzo de 2019, por medio del cual se qurtura proceso de responsabilidad fiscal
radicado 005-2019, (Antes Indagacion P:r_élimihar con radicade 029-2017).

Le informo que contra la presente . decision no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del articulo 40 de la ley 610 de 2000 vy el
articulo 75 del Codlgo de Procedlmlento Administrativo y de lo Coniencioso
Administrativo.

Se le advierte que Ian_otifiéacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Cordialmente,

JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO
Abogado Comisionado

~“Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal Y Jurisdiccidn Coactiva

Elaboré: Marfa Betty Giralde Salazar

Anexo: Copia simple del Auto
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Codigo: F-CF-RF-009 AUTO N° 117
APERTURA PROCESO DE.

Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL
, RADICADO 005 DE 2019

RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, primero (01) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019) ™y
e

RADICADO 005 DE 2019 - - o, R

REFERENCIA:; AUTO DE APERTURA N° 117 DEL 01 DE MARZO DE 2019, %, W

Entidad afectada Municipio de Medellin, [dentlfcado con NiT. 890905211 148 c;;éfana de
Infraestructura Fisica.

1. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con }ed%lgjo 108 9808, en
calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del M iCIpIG de Medellin.
Presuntos 2. CONSORCIO OBRAS DE MEDELLIN 2015, c% it. 900.888.104-3,
responsables integrado por LAB CONSTRUCCIONES SAS"‘%chn Nit. 900163434-7 y
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S., con el:Nit. 90@ 686.537-1.

1. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE¢ E"ql.“rRos con Nit. 860.002.400-2,
en razén de la péliza de seguros N°18]3843 valor asegurado DOS MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS $2.200.000.000), vigencia del 21
de febrero 2015 al 21 de febrereuda%Z@WG {folio 126 vuelto).

2. ASEGURADORA SOLIDARIA I%E COLOMBIA con Nit. 860.524.654-8, en
razon de la péliza N° 52@-87—»994000000028 vigencia 31 de octubre de
2016 al 31 de octubreﬁd*eﬁ@*i? valor asegurado CUATRO MIL MILLONES

Garante DE PESOS ($4.000. @0@;000) (folios 98 al 104).

3. Compaiifa MUNIJAJ?&%,de SEGUROS S. A, identificada con NIT.
§60.037. 013-6&en~ razon de la. péliza N° NB-1 00047973 vigencia desde e |~
15 de octubre de 2@15 al 30 de mayo de 2022, valor aseguradc TRES MIL
OCHOCIENT@S NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VE]NTE MI’L%SE!SCIENTOS CONCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS
(33 898 7420.605.20).

T '\II-. N\L

[rregui’amdades detectadas en el uso del anticipe que el Munlmplo de Medeliin
ent{egé al contratista CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, identificado con
ke\el NIT 800.888.104-3, con ocasién del contrato N°4600062238 de 2015. Dicho
Hecho investigado®, contrato fuvo como objeto la intervencion y Repotenciacién de la estructura y
o, wsConstruccion  de la fachada del Parque Biblioteca  Espafia y obras

= | complementarias.

DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SE[SCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTAY SIEFE PESOS
($2.734.657.447)". A

Ordinario de doble instancia.

......

1 Valor que se compone de una parte por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.695.673.241), por concepto del anticipo sin soportar v de otra parte por el valor de TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVEGIENTOS OGHENTA Y CUATRO MIL ' DOSCIENTOS SEIS PESOS
($38.984.206), por concepto de muita por incumplimiento de dicho contrato. Valores tomados de la
Resolucién N° 005 del 6 de junio de 2017 (folios 40 al 59).
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Cédigo: F-CF-RF-009 AUTON° 117 |

APERTURA PROCESO DE

Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL
- RADICADO 005 DE 2019

COMPETEN&:IA

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Flscai y Jurisdiccién Coactiva de, la};._
Contraloria General de Medellin, de conformidad con la competencia que le otorgaﬁlos
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 610 de
2000 y 1474 de 2011 y el Acuerdo Municipal 066 de 2012, procedera a,fordenar la
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal mediante Auto N°6Q2«‘-‘de 2018,
dentro del radicado 029 de 2017, en cuya wrtud se tiene como En’udﬁd ;a“fectada a[
Municipio de Medellin identificada con en el NIT. 890.905.2111, Secretarla cie
lnfraestructura Fisica.

FUNDAMENTOS Di—: HECHO

A voces de |a sefiora Paula Andrea Palacio Salazar qmen en calidad de Secretaria de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin, medtantéf Resolucién N° 005 del 6 de
junio de 20172, al declarar el incumplimiento del centrato N3 4600062238 de 2015,
sefialé que con las pruebas aportadas y tras[adadas 3l contratista se evidencié que el
contratista CONSORCIO OBRAS MEDELLIN= 2015 no soportdé en su totalidad los
gastos efectuados, con dineros del antlc‘pro dado que los soportes son insuficientes y
no concuerdan con la realidad, asms_gggse anoté en dicha Resoluciéon que hubo
pagos por conceptos que no estan dentro de [a inversién y que los mismos no
corresponden con el objeto. w}

A | :

En el mismo sentido se mdico &R la Resoluczon en comento que el dinero que se
G e

enirego al contratista com antlmpo no se invirtié en debida forma y que por lo tanio el

CONSORCIO OBRAS ) ‘ ELLIN 2015 como administrador de estos dineros incumplié

las exigencias contractu es descritas en el contrato 4600062238 de 2015.

De la misma forrfig e Ia parte motiva de dicha Resoluc:lon a manera de conclusion. se
sefiald que ded tuacnon adelantada por la Secretaria de Infraestructura Fisica del
zMedellin, asi como de las pruebas practicadas en el desarrolio de la
do establecer que el contratista realizé un uso indebido del anticipo®.

misma,se
oy \%5

ﬁ;gg‘%,. X
Jf"% .

2 \g’;ned;o de esta Resolucién la Secretarfa de Infraestructura Fisica del Municipic de Medellin declaré
incumplimiento del contrato 4600062238 de 2015, cuyo Articulo primero es del siguiente tenor:
ka‘a‘A TICULO PRIMERO: No reponer la resolucidn N°03 del 4 de abril de 2017, por medio de la cual se
declaré el incumplimiento del contrato N°4600062238 de 2015, en_cuanto al uso indebido del anticipo
del contrato celebrado entre el Municipio de ' Medelhn Secretaria de Infraestructura fisica y el
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, representada legalmente por el sefior LUIS ALEJANDRO
BARBOSA RAMIREZ o quien haga sus veces ,cuyo objeto es la intervencién y repotenciacion de fa
estructura y construccion de la fachada del parque biblioteca Esparia y obras complementarias, lnc!uye
" instalacién del disefio de redes y su instalacion’. Negrilla y subrayas fuera del texto.
3 Ver folio 58 parte motiva de la Resolucién 005 del 8 de junio de 2017.
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Cadigo: F-CF-RF-009

AUTO N° 117
_ APERTURA PROCESO DE
Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO 005 DE 2019

Y

DESCRIPCION DEL HECHO MOTIVO DE INVESTIGACION

El sefior Javier Dario Toro Zuluaga en calidad de Secretario de Infraestructuraaﬁgsj%%w
del Municipio de Medellin celebré el contrato N° 4600062238 de 2015 c’@@?&gi
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, integrado por LAB CONSTRUCGIONES
S.A.S, con Nit. 900.163.434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.AS%com Nit
900.686.537-1, con el objeto de realizar la Intervencién y repotene{,@@gn de la
estructura y construccion de la fachada del Parque Biblioteca Espafid y obras
Dicho contrato tuvo como valor la sumaﬁzge, UEVE MIL

complementarias.

SETECIENTOS CUARENTA'Y SEIS MILLONES CINCUENTA'Y l‘?{;

TRECE PESOS ($9.746.051.513).

WL QUINIENTOS

%&Q&

'3 .
El Despacho analiz6 el contrato (visible a folios 63 al 70) en m{ 19N y logré estabiecer que

en su clausula tercera se estipul6é que el Municipio de

a manera de anticipo [a suma de TRES MIL OCJ;!OCI@NTOS NOVENTA Y OCHO
™ MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MI@@I’SCIENTOS CINCO PESOS

ST

Médq;klm entregaria al Coniratista

($3.898.420.605), valor equivalente al cuarent%;oggcnento (40%) del valor del.contrato.
e B

En.virtud de lo anterior este Operador Jﬁlﬁlﬁt{d’tqp‘ realizo el siguiente analisis sobre las

irregularidades que

r
]
e

se presentaron en ¢| mahéjo del anticipo veamos:
s

| T e,
. , & , , .
VALOR DEL ANTICIPO VALOR Dgg‘hﬂﬂClPO ENTREGADO | VALOR DEL ANTICIPO SIN
"APROBADOQ? AL CONIRJQ}.«"I’E%S?TAS SOPORTARS®
$3.898.420.605 .3.694,484.296 $2.695.673.241

B3 EX
Sy r'a(

’ ,\:ﬁr@l%"&. % - ‘ - . .
Tal como sé puede colegitdél cuadro ‘anterior, el Despacho pudo establecer en primer

3y

lugar que el valor g&kanticipo .que se aprobé fue de TRES MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y QCW@WM!LLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS

CINCO PESOS, ($3,898.420.605

) (folio 64); en segundo lugar se evidencio que el valor

del anticipo.que’se entregd al contratista fue de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA

ﬁm@\h

Y UN MIELNES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
-~ NOVE\N?F;Q;‘ Y- 8EIS PESOS ($3.691.484.298) (folio143); en tercer lugar se comprobd

4 En latclausula tercera del contrato 4600062238 de 2015 se aprobo entregar al contratista a manera de anticipo la
srsima.#de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
i, SEJSCIENTOS CONCO PESCS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605) (folio 64). A
“w%:Mediante comprobante de pago N° 902157480 del dia 20 de noviembre de 2015 el Municipio de Medellin entregé

al contratista por concepto de anticipo la suma de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES

CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($3.691.484.296)

(folio143).

¢ La Sefiora PAULA ANDREA PALACIOC SALAZAR, en calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio
de Medellin, mediante oficio N°201830024392 del dia 31 de enero de 2018, informd ante este Despache que el valor
total sin soportar del anticipo dentro del contrato N°4600062238 de 2015 fue de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA

Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.695.573.241) (folio 25).
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Cadigo: F-CF-RF-008 AUTO N° 117 :
APERTURA PROCESO DE

Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO 005 DE 2019

que el valor del anticipo que no fue sopoﬂédo ascendié a la suma de DOS IVI[L
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y UN PESOS ($2 695.673.241) (folio 25).

En concreto las irregularidades que se presentaron en el manejo del ant1c:1po dentro |
del contrato 4600062238 se sintetizan de la 51gu1ente manera:

El dia 3 de d;membre de 2015, mediante oficio N°IBE 014, el Director;s’de“‘interventona
sefior Ruben Cifuentes requirié al Representante Legal del CONS@BCIO OBRAS
MEDELLIN 2015, poniéndole de presente la baja ejecucion de “obfa del contrato
N°4600062238 de 2015, y le advirtid que al tener dicho contrato‘*eomo fecha de inicio el
dia 15 de octubre de 2015, y que al dia 3 de diciembre de 2@‘15 es decir, transcurridos
49 dias de ejecucion, se evidencid un avance exiguo y que 1:10 guardaba relacion con el
fiempo frascurrido de ejecucmn (folio 10). L4 -
El dia 10 de marzo de 2016, el mismo Director de lnterventona mediante oficio N°IBE-
084, sefior Ruben Cifuentes sohcnto ante el SuperVJsor de Interventoria de la Secretaria
de !nfraestructura Fisica del Municipio de””Medellm que se realizara un proceso
sancionatorio en contra del CONSORC[O«OBRAS MEDELLIN 2015, argumentando o
que sigue: {“%&’%ﬂ
Ty
“...Al dia de hoy, aun no se presgpfaﬁ"los disefios del sistema eféctrico y voz
de datos, el sistema del ajfe acaﬂd;c:onado y el sistema hidraulico, cuya

fecha de entrega limite se hab::a fijado para el dia 15 de enero de 20167
(folio 7).

oy -.—

En el tercer parrafo deléﬁt?dldo oficio se indicé que:

‘Para la cubiertg temporal tipo invernadero, ni siquiera se ha entregado ante
la lnterveri’tan& el procedimiento de construccién de la misma y esta
actividadiBtralss la demolicién de la fachada de Jas cajas 1y 2 y el retiro de
a riayde dichas cajas” (folio 7). B S

siete dei mismo escrito se recalco que

‘eSe fe ha entregado al Consorcio Obras Medellm 2015, aprox:madamente ef

f» 80% del anticipo asignado, representado en TRES MIL SEISCIENTOS
. 3 NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS. OCHENTA Y CUATRO

et MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS $3.691.484.296), y este valor

. no esté representado en la ejecucion de fa obra, que segun e plazo
contractual, ya cumple el 30% de ejecucion” (folio 7).
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En el mismo sentido continud afirmando que:

“Como Interventoria, y desde el inicio del contrato, hemos observado una - N
pobre ejecucion de obra, un desconocimiento sistemético de los %“k
procedimientos constructivos y desmonte de los elementos de la obra para « R
su posterior uso en este u otro proyecto, un incumplimiento reiterativo en lﬁs Q’%’V
entregas de los disefios y obras de acuerdo al cronograma de actividades l‘%%
una fotal improvisacién en la ejecucién del proyecto™ %‘{j

“Por lo anterior, solicito iniciar proceso sancionatorio al Conso "f Obras
Medelflin 2015, de acuerdo con el literal c) del pliego de con omes por:
mora o mcumphmfento injustificado a iniciar o reanudar los fFabajos, d) por

suspension femporal de la obra sin causa justificada, y g} por cada dia de
retraso en la enfrega de las obras” (folios 8 y 9). {&/’

Con fundamento en la solicitud que formuld el Dlrectoﬂe”lnterventona respecto de la
cual se acaba de hacer referencia, la Secretaria Qe%fraestmctura Fisica del Municipio
w%v‘
de Medellin, realizd el corres_pond;ente xﬁl}noagso Sancionatorio en contra del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015 gﬂeﬁpwmud de dicho Proceso, la entidad
contratante, mediante la Resolucion Nﬁ’g,& ‘del 4 de abril de 2017, declard el
incumplimiento del contrato N°4600062238 “efl cuanto al uso indebido del anticipo vy al
exiguo avance de la ejecucion del con’crato y como consecuencia del incumplimiento
contractual se impuso en contraﬁd’“ei c:@ntratista una muita por valor de TREINTA'Y
OCHO MILLLONES NOVECIENTOS‘“‘OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS ($38.984.206). . T
"""Q, c\.ﬂ’""”

En el mismo sentido, £ dicha Resolucion se ordené hacer efectiva la pdliza que
expidio la Compar}iag"%MUNDlAL de SEGUROS ‘8. A, identificada con NIT.
860.037.013-6 en rél ac?fén con el contrato N° 4600062238. chha péliza es la N° NB-
100047973, Anexg N°"T4 Certificado N° 70595628, vigencia desde el 15 de octubre de
2015 al 30 de ma{f’@ de 2022, valor asegurado TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA

Y OCHO Ml%LGNES CUATROCIENTOS VE!NTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS

Esﬂpertmente adverlir que la sancidn que se impuso en contra del CONSORCIO
OBRAS MEDELLIN 2015, fue confirmada mediante Resolucion N° 005 del 06 de junio
wcie*—«QE)'l? resolvié no reponer la Resolucioén N° 03 del 14 de abril de 2017.

'\‘-:;-pg,«"‘

7 Es pertinente precisar que si bien es cierto el valor fotal asegurado en la poliza N° NB-100047973 es
de NUEVE MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO QUINCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON SETENTA Y CUATRO GENTAVOS ($9.912.115.459.74), ello
radica en que se estd amparando varios items, es decir, para el amparo del buen manejo del anticipo -
esta por valor de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3.898.420.605.20) (folio 60).
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De otra parte, como resultado de las pruebas decretadas en el Auto de Indagacion
Preliminar N° 430 del dia 20 de diciembre de 2017, la Sefiora PAULA ANDREA
PALACIO SALAZAR, en calidad de Secretana de Infraestructura del Municipio.. de.ﬁ,
Medeliin, mediante oficio N°201830024392 del dia 31 de enero de 2018, informé:. ante'
este Despacho que el valor total sin soportar del anticipo que se entrego con’ ocasmn
del contrato N°4600062238 de 2015, se cuantificé en la suma de- DOS’ MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETEN A,;Y TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTAY UN PESOS ($2 695.673. 241) -

Al analizar la sintesis del informe financiero del contrato que remltro ante esta [nstancia
Fiscal la Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en cahdad ‘de Secretaria de
Infraestructura del Municipio deé Medellin, medaante oficio N°201830024392 del dia 31
de enero de 2018, se establecié que el valor sin soportar««respecto del anticipo fue
de DOS MiL. SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCé MILLONES SEISCIENTOS

SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241)
(folio 25).

S
. 2y
?*'va‘ e’

En resumen en el siguiente’ cuadro se reiaelonaran los valores del anticipo que se
entregaron, el valor asegurado para el buen *manejo del anticipo, el valor sin soportes
del antlclpo y el valor activado de la po!lza$N NB—1 00047973:

£ e
v VALOR A ,

ALOR DEL ASEGURADO & VAIzOR DEL ANTICIPO VALOR DE ACTIVACION
ANTICIPO - | DEL ANTICiPO *’-‘:.cq,,SlN SOPORTAR DE LA POLIZA N° NB-
ENTREGADO | 100047873.
$3.691.484.2968. | $3. 898§20&6959 $2.695.673.241f1° $2.734.657.4471

En conclusion Ia cu del dafno que ocupa esta causa fiscal se configurd por dos
hechos; el pri por manejo irregular del anticipo por valor de DOS MIL
SE!SCIEN’I;Q ®VENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES

MIL DOSQ@ vOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673.241) y en razén del
1ncumplfmgen'to del contrato que ong:no una- multa por valor de TREINTA Y OCHO

g% g,

ollo

§ & Foho 25 ‘

A lLfa poliza N NB-100047973 se activd respecto de los dos hechos que ocupan esta causa fiscal; el pnmero por
manejo irregular del anficipo sin soportes por valor de DOS MiL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTAY TRES MiL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS (82, 695.673. 241). el segundo, por
el incumplimiento del contrato N° 4600082238; lo que generd una multa por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.208), por lo que la sumatoria de
los valores de los hechos uno y dos derivan en DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS 'CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS. ($2 734.857. 447)
(folios 137 al 138).
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MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS
($38.984.206).

En definitiva, y con basamento en io expuesto la cuantia del dafio en esta C*ags,a
Fiscal se determina en DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y-CUATRO Mlmﬁp =S
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARE!%]’ ETE
PESOS ($2.734.657.447), ello luego de sumar los valores de los dd chos en
comento.

FECHA OCURRENCIA DE LOS HECHOS

Se tiene como época de ocurrencia de los hechos el dia 06 de I %}de 2017, fecha en
la cual fue declarado el incumplimiento del contrato N° 46 @9,622 8 de 2015, por parte
de la Secretaria de Infraestruciura Fisica del Mumcsplo@ud M,ede!lm (folios 40 al 59). Lo
anterior con fundamento en el Articulo 9° de la'Ley 610 e 20002,

FUNDAMENTOS DE DE ;@L@Ho |

Como corresponde en un Estado Soc:lai“"‘qf %Derecho las actuaciones de la
Contraloria se encuentran claramente defr;;_,das y delimitadas en la Constitucion

Politica y las Leyes . J@g
- ‘b f % ‘
Asi las cosas, la actuacion dg“la —eContra]orta General de Medelhn se encuentra

fundamentada en la siguiente normgﬁva

1. El articulo 119 de la Cons:;%on Colombiana establece

ﬁ Ss
“La Contraloria Gen%raf de Ia Repdblica tiene a su cargo la vzg;lanc:/a de la gestfén fi scal
y ef control de resultado dela Admmfstracfén
‘?3::»

2. El artncule@@ﬁde la Carta Polltlca prescr:be

i, b R
'Vc'h 4.

“El s confrol “fiscal es una funcion publica que ejercerd la Contralorfa General de la

Repubf ea, fa cual vigita la gestién fiscal de fa Administracién y de Ios partfculares gue
manejan fondos o bienes o fondos de fa Nacion,

§ % B:cho controf se efercerd en fonna postenor y selectiva conforme a los procedlmrentos
'f"»»:/ sistemas y principios que establezca la ley.
% . Lavigilancia de la gesti6n fiscal del Estado incluye el efercicio de un controf financiero,

de gestion y de resuftados, fundado en la- eficiencia, Ia economia, la equidad y la
valoracién de costos ambientales...

2 El articulo 9° de Ia ley 610 de 2000 establece que “(...) este término empezaré a contarse para Eos
hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de' tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del tltimo hecho o acto (...)". Negnila
Fuera de Texto,
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3. La Constitucion Politica de Colombza en. el articulo 268 sefiala las funciones que

competen al Contralor General de la Reptblica 'y conforme a lo establecido en el
numeral 5°, le corresponde:

“Establecer Ia responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer fas
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudado su monto y ejercer !a>
- Jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de fa misma”. h

4. Por su-parte, la Ley 42 de 1993, establece en el articulo 4° N
“El control fiscal es una funcién pubfica, la cual vigila la gestion _fi f‘scaf de la
administracién y de los particufares o entidades que manefan bienes oafaaéos def -
estado en todos sus érdenes 0 niveles®, N

5. De otro ]ado el Articulo 8° de la Ley 42 de '!99313 estab[ecehque

“La gestién fiscal se fundamenta en !a efi c;enc;a Ja economfa la eficacia, fa
equidad y la valoracién de los costos ambfentales de tal manera que
permita determinar en la administracion, e, UA *perrodo determinado, que la
asignacién de recursos sea la més oonvemente para maximizar sus
resuffados; que en igualdad de cq d!crones de calidad los bienes y
servicios se obfengan al menor coste, gUe sus resultados se logren de
manera oportuna y guarden relac;zanuz‘bn sus obfetivos y metas.”

e .
De las disposiciones legales mtadas‘se‘ desprende que el principio de eficiencia hace
referencia a que .en un per;odo\b\detenmnado a asignacién de recursos sea la mas
conveniente para maxamlzarglos resultados es! decir, refleja una relacién de medio a
fines (recursos e insumosg utllfzados frente a los resultados obtenidos).

Se concluye de o tenpr que los presuntos responsables tenian la obligacién de
procurar el cumplimie 3 de los Fines esenciales del Estado, por lo que se procedera a
emitir la Ape el Proceso de Responsabilidad Fiscal, para lo- cual se realiza la
siguiente i r\%‘%ahzamon y asi facilitar la defensa de cada uno de los Presuntos
Responsabﬁi

135!:7&&?0&10 8° establecié los principios de del Control Fsscai de [a siguiente manera “La vigilancia de la
gestxé‘n “fiscal del Estado se fundamenta en la eﬁCIenma la economia, la eficacia, la equidad y la
,;aualorac:én de los costos ambientales, de tal manera que permlta determinar en la admlmstraczén en un
¢ periodo determinado, que.la as:gnac:én de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
‘“*:reéu{tados que en igualdad de condicicnes de calidad los bienes y servicios se abiengan al menor costo;
.que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. -Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accién econémica y analizar la distribucién de costos
y beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto
por e} usc o detericro de los recursos naturales y el medio ambiante y evaiuar la gestién de proteccion,
conservacién, uso y explotacién de los mismos. ; '
La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manéjo de los recursos del
Estado para venﬁcar que estos cumplan con los objetivos previstos por la administracién”. |
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PRESUNTOS -RESPONSABLES FISCALES

Durante el desarrollo de la Indagacion Preliminar se logré ldentri'" icar como presu%:cga,&
responsable las siguientes personas naturales v juridicas: %,

%
> JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cedula de ciyda q%*
70.108.908, en calidad de Secretario de Infraestructura Fisica de@f picipio de
Medellin. R
> CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888. %@}-%mtegrado por
LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado con el m00163434-7 y
CONSTRUCTORA CREARQ S.A. S identificada con el N’ii% 0.686.537-1.
| 'y
Se advierte que a medida que avance ia investigacion y ¢ %ﬁfg ne a lo que se deduzca
de las pruebas que se van a practicar en el Proceso@ResponsabiEidad Fiscal, se
podran vincular a otfras personas que aparezcan CO{nO p gsuntos responsables por los
hechos objeto de la presente instancia fi scal. o '*ws’

B

TERCERO CIVILMEQ\T‘EL%RESPONSABLE

» La Compariia de seguros la Bﬁﬁj’ISORA S.A., con Nit. 860.002.400-2, se
vinculara a este Proceso deﬁdResponsablhdad F:scal en razén de la pbliza N°
1013843, valor aseguradcwD@S"’ MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.200.000.000), toda vez &ﬂe del andlisis que realizé el Despacho de esta
poliza, se establecio que d dentro de los amparos obligatorios que cubre la misma
aparecen comprendldes los Procesos de Responsabilidad Fiscal (folic 127).
Asimismo, se ev:d’egufe que en la relacion de Cargos asegurados esta incluido el
de Secretano»de'* Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin (folio 130),
vigencia del Zﬂup febrero de 2015 al 21 de febrero de 2016 (folio 126 vuelto).

» lLa ASEG RADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA se vinculara a este Proceso en
razen de la péliza N° 520-87- 994000000028, valor asegurado CUATRO MIL
MILL@NES DE PESOS ($4.000.000.000), vigencia 31 de octubre de 2016 al 31

e O “de octubre de 2017, (folios 98 al 104), toda vez que al ser analizada esta pdliza se

P Sstablecié que es de Responsabilidad Civil de servidores publicos y que ampara

% ¥los perjuicios causados a terceros y/o a la entidad, a consecuencia de acciones

" u omisiones, imputables a uno o varios funcionarios que desempefien los cargos

asegurados, asi como los gastos u honorarios de abogados y costos judiciales
‘ en que incurran los asegurados para su defensa, como consecuencia de

cualquier Investigacion o Procesos Civiles, Penales y de Responsabll[dad Fiscal
(folio 98 vuelto)

> La Compania MUNDIAL de SEGUROS S. A., con NIT. 860.037.013, se vinculara
a este Proceso en razon a la podliza N°NB- 100047973 Anexo N° 14, Certificado

Pagina 9 de 25



Cédigo: F-CF-RF-009 [ AUTON° 117 . |
_ | APERTURA PROCESO DE
Version: 11" RESPONSABILIDAD FISCAL’
. RADICADO 005 DE 2019 -

Contralana
&%&M,ﬂa, Mmﬂm

N° 70595628, vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de 2022
(folio 60), habida cuenta que al ser anailzada la péliza en mencién, se establecié
por parte del Despacho que la misma ampra el buen manejo del anticapo:.}
respecto del contrato N° 4600062238 y que el valor amparado por la mlsma‘es'
de TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS  VEINTE MIL = SEISCIENTOS CINCO %, PE

($3 898.420.605) (folio 60). : 3

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL ,+* %, 2 ‘

Tal como se indicé en el acéapite de fundamentos de hecho, el d&t "‘ento patrimonial se
cuantificd en'la suma de DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y*CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS ($2.734.657.447). Dicho valor se compone dé, dos fuentes una parte por la
suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CENCG "MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA'Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA ¥-UN PESOS ($2.695.673.241)™4,
por el manejo irregular que se hizo del antampo A, de Stra parte por el valor de TREINTA
Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHEN,;‘ A CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS
PESOS ($38.984.208), por concepto de rg::jita por incumplimiento de dicho contrato
- _%*; W

En definitiva la cuantia del dafio queff’)cupara esta causa fiscal es la suma de DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUA‘ER@ MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.734.657. 447), valor
que por ahora se tendra comg Wiactor determinante de la cuantia del dafio patrimonial,
con la advertencia que dura{njb:g [& practica de pruebas el monto del dafio puede variar.

!DENT]EE@AQION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Como entidad ﬁf ctada se identifico a] Muntc:plo de Medellin, entidad territorial

identificada coR.& e[ IT. 890.905.211-1. Para efectos de entender Ia naturaleza juridica
del Mumcl loh%eﬁespacho se permite transcnbir el Articulo 311 Superiors:

" Ver Am\guf%‘vsegundo de la Resolucién N°C05 del 6 de Jumo de 2017 (folio 58 vuelto).
15 Enq*?ﬁéiacnon con la descentralizacién territorial se hace- menester traer a colacion el siguiente texto
juglsp denaal ‘Existen varios tipos de descentralizacién, a saber: teritorial, funcional o por servicios, por
,ﬂcolagl,racmn y, finalmente, por estatuto personal. La descentralizacion territorial se entiende como el otorgamiento
competencaas o funcicnes administrativas a las entidades territoriales regionales o locales, las cuales se
Mejecutan en su propxo nombre y bajo su propia responsabilidad. La descentralizacién funcional. o por servicios
consiste en la asignacion de competencias o funciones del Estado a clertas entidades, que se crean para ejercer
una actividad especializada, tales como los establecimientos pubhcos las corporaciones auténomas regionales,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. La descentralizacién por
colaboracién se. presenta cuando personas privadas ejercen funciones administrativas, v. gr. las Camaras de
Comercio y la Federacion Nacional de Cafeteros y, por ultimo, la descentralizacién por estatuto personal, cuyo
concepto fundamental es el destinatario de la norma Jundlca En esta hipdtesis, la descentralizacién se resliza
teniendo en cuenta las caracteristicas distintas de las personas que habitan el territorio del estado.- (...) El
caracter de entidad territorial implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
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“Articulo 311. Al municipio - como = entidad fundamental de. la . division
politico-administrativa .del Estado fe corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el %y

desarrolfc de su territorio, promover la part:c:pacrén comunitaria, el mejoramfento social =, ‘*\?’;::?&

y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le- asignen fa %\«Q %
Constitucién y fas leyes”. . -
ANTECEDENTES | Q?}"&
g

1. Mediante Auto N° 273, el Contralor Auxiliar de Responsabilidad i }, Ly Jurisdiccion
Coactiva comisioné al respectivo abogado, para efectos de tadglantar .y tramitar
procesalmente tal causa fiscal {folio 1). ‘%‘:;;L

2. El dia 20 de diciembre de 2017, mediante Auto N° 430 se érdend dar Imclo ala

Indagacion Preliminar (folio 17 al 19).

3. En desarrollo de la Indagacién Preliminar se de%ron y se practicaron las

siguientes pruebas (Auto N° 430 del 20 de diciembre de 2017).

3.1. El dia 24 de enero de 2018, mediante oficig N%.,e?O‘lSOOOOOZQQ se solicité ante
el Secretario de Infraestructura Flsacgmdel«*l\dumcsplo de Medellin el informe
financiero del contrato N° N°460006223§«dé‘ 2015 (folio 22), con el fin de conocer
las 1rreguiandades que se presentaf,gn én este contrato, toda vez que respecto
del mismo no se realizd mngunaAc’:datena

3.2. El 31 de enero de 2018 mediaﬁ%e documento con N° 201830024392 la sefiora
Paula Andrea Palacio, er},ﬂca idad de Secretaria de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin surr‘ﬂmstro el informe financiero sobre el contrato
4600062238 de 2015,(3‘01105“‘2“& al 26, Incluye un cD). En este Informe financiero se
establecio que el vaLoradei anticipo sin soportar ascendio a la suma de DOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA'Y UN PESOS ($2.695.673.241) (folio 25).

3.3. El26de febrero de 2018 mediante documento con N° 201830050468 el Lider de
Recaudos~»del MUﬂIC!p]O de Medellin informé que la Compafiia Mundial de
seguros“;";?no habia cancelado los -documentos de cobro ndmeros
220@8&4@095416 220082490962'7 en virtud de los cuales la Municipalidad en

competenclas que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumpljmlento "de sus funciones y, por fltimo, participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal
recenocumlento se traduce en autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde,
conce]ales ediles, personero y contraior) autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos

"de ‘su-jurisdiccion, tales como la organizacion de los servicios pdblicos, la administracion de sus bienes y la
solucién de todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomia fiscal, que

“iffplica la potestad para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos Sentencia C-
1051/01 de la Corte Constitucional. {(Negrilla Fuera de Texto).

1 Documento de cobro N° 220082490954 por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.206), por concepto de multa por
incumplimiento de dicho contrato (folio 37).

17 Documento de cobro N° 220082490962 por valor de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MlL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($2.695.673.241) (folio 38).
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cumplimiento de la Resolucion N° 005 del 6 de junio de 2017, solicité el pago
que se determiné en dicha Resolucién (folio 61).

3.4. El 9 de abril de 2018, mediante oficio N° 201800001604 se solicitd mformacnonz_
ante la Sub-secretaria del Talento Humano. del Municipio de Medellin (folid: 408).

En este oficio se pidi6 copias del nombramiento, Acta de Posesién y Ma‘-nual de
Funciones del sefior Javier Dario Toro Zuluaga Y i

3.5, EIl 9 de abril de 2018, mediante oficio N° 201800001603 se sohc:to” 3 nte &l Lider
de Programas de Bienes Muebles'y Seguros del Municipio de Medellm copia de

las pohzas que amparan la gestton deE senor Jawer Dario Toro Zuluaga (folio 107‘)

4. Calificacién de la Indagacién Prehmmar Mediante Auto;,sNL-;_ @86 del dia 22 de
febrero de 2019 se procedi6 a calificar la lndagacron Prehmgyar “feon radicado 029 de
2017) y toda vez que se configuraron los requisitos requerxges para dar Apertura al
correspondiente Proceso de Responsabilidad. FISCE!, se ordend expedir el
correspondiente Auto de Apertura bajo el radicadg 005" “de 20198, Dichos requisitos
son la existencia de un dafio patrimonial al Estado Eﬂﬂd]CiOS serios sobre los posibles
autores del mismo, requisitos que son sufi C|entes para ordenar la Apertura del Proceso
de Responsabilidad.Fiscal. =4

CONSIDERAC]ONESJBEL DESPACHO
"m
El proceso de responsabilidad ﬁscal es defi mdo como el conjunto de actuacrones
administrativas adelantadas por? [as”Contra[onas con el fin de determinar y establecer
fa responsabilidad de los semdo*r‘”és publlcos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fi s’cal @@Ecm ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en
forma dolosa o culpos é} ~grave) un dafio al patrimonio del Estado. Asi lo establece
el articulo 1 de la Ley e 2000, ello en atencmn al objeto de la responsabilidad
fiscal, definido en el%rt ulo 4° asi: ‘ ‘

-“Ad{gﬁfb?gbjeto de Ja responsabmdad 1i scal La responsabf!fdad fiscal tiene
pop"objefo “el resarcimiento de los dafics ocasionados al patrimonio pdblico codmo
consgcuenc;a de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal
mg%gdianfe el page de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
fido por fa respectiva entidad estatal..Para ef establecimiento de. responsab;f:dad
w fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumphm;enfo de los principios rectores
@ de Ia func;dn admmistratlva yde !a gesf:dn i scal" '

18 Auto N° 086 de 2019. ARTICULO PRIMERO: CERRAR la Indagacion Preliminar con radicado 029 de
2017, iniciada mediante Auto 430 del dia 20 de diciembre de 2017.
Autc 086 de 2019. ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la apertura del Proceso de Responsabllrdad
Fiscal con radicado 00§ del dia 22 de febrerc de 2019, para continuar con la investigacién dei dafio
patrimonial verificado durante la Indagacién Preliminar con radicad 029 de 2017.
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Por otro lado, se entiende la gestion fiscal en los términos definidos en el articulo 3° de
la Ley 610 de 2000, como

%

- e
“el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que reafizan los X
servidores pablicos y las personas de derecho privado que manejen o administren g
recursos o fondos pdblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién %
planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacién,, %
consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes ,rmr.‘nblicg,g,?Q 5 #
como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cwﬂgli 08
fines esenciales def Estado, con sujecién a los principios de legalidad feficiepcia,
economia, eficacia, equidad, imparciafidad, moralidad, transparenciaapubligidad y
valoracién de los costos ambientales”. RN

ELEMENTOS DE LA RESPONSABIL]DA@:FI CAL

De conformidad a lo preceptuado en el articulo 5 de la Ig}w de 2000, se tiene que la
Responsabilidad Fiscal se configura a partir de *I% ;,oncurrencua de los siguientes
elementos: % ey

i Un dafio patrimonial al Estado. A

ii. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atnburb!e a una persona que reafiza
Gestion Fiscal, (acfiva u omisiva), y m—%‘ :

. Un nexo causal entre los dos elerr}enros anteriores.

f:""
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL HECHOS PROBADOS Y
VALORACION PROBATORIA Tt

.;"‘%—

e,
s,

Es necesario anotar que” “en ~este proveido solo nos ocuparemos del dafio patrimonial,
toda vez que para orde‘n“é?la Apertura del Proceso Unicamente se exige la existencia
del dafio patrlmonl‘é[ & ‘indicios serios sobre los posibies Autores del mismo, a
continuacién sev, re%]:zaran las correspondlentes notas legales, doctrinarias vy
J unsprudenmalesné!’e! dafio y es como sigue:

El daﬁqﬂ.ﬁﬁjia;f mal al Estado es concebldo en el artzculo 6° de la Ley 610 de 2000

“..la lesién del patrimonio pdblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, ‘pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoporfuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias...”.
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Dicho dafig podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Cuiposa
produzcan dlrectamente 0 contnbuyan al detrimento del patrimonio publico:

Y en esé sentido, la Doctrlna ha dicho:

“Con fndependencra de la forma como se conciban en términos abstraotos e ’
los elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recorda: s
con el doctor Hinestrosa, que “el dafic es la razén de ser r “dedla .
responsabilidad, y por elfo es bésica la reflexién de que su detenmnac;@n en
si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar*el primer
lugar, en términos Iégicos y cronologicos, en fa labor de [as partes y el juez
en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede detennmarm o se e pudo
evaluar, hasta alli habré de llegarse; todo esfuerzo ,adlcfogal relativo a la
autoria y a la calificacién moral de /a conducta del autor resultara necio e
indtil. De ahf tambren el desatino de comenzar Iammdagacron por fa culpa de
la demandada™® &2

Ese dafio entonces, que se erige en la colum M rtebral de la responsabilidad fiscal,
debe tener las siguientes caractenstlcas jge«gun 1 50stuvo el Consejo de Estado?:
%&w

*Retornando fas cons;derac;oneé" y,wcfales del analisis de este cargo, debe
indicarse que para que elﬁdangf sea indemnizable, debe ser cierto,
actual, real, es decir, que, qmen a!egue haber sufrido un dano debe
demostrar su ax.'stenc:a, V*que no_se frate de un dano meramente
hipotético o_eventual. p{g:eclsamente porque no es cierfo y se funda en
suposiciones, y aunqbe‘ipuede tratarse de un dafio futuro, deben existir los
suficientes e!ement%‘é"’de juicio que permitan considerar que asf ef dafio no
se ha produc%o exista suficiente grado de certeza de que de todas’
maneras habra‘de produc;rse -Subraya y negrilla fuera de texto-

La Corte Cons%onal por medio de la Sentenma SU-620 de 19962", de unrﬁcacnon
junsprudeﬁ%!aiw con ponenma del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA
CARBG N%:ﬁ se ocupd de precnsar el concepto de dano en matena fiscal en los
siguientes terminos:

gﬁ”:. g,

4 “Parala estimacién del dafio debe acudirse a fas reglas generales aplicables

w en materia de responsabilidad; por lo tanfo, entre otros factores que han de

9 HENAO, JUAN CARLOS. “El Dafio ~Andlisis comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en
Derecho Colombiaho y Francés”. Editorial universidad Externado de Colombia. P4ginas 35 y 36.

% Consejo de Estado Sentenc:a del 16 de febrero de 2012. Radicacién No. 25000-23-24-000-2001-00064-01,
Actor: LUIS ALBERTO RODRIGUH Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2 SENTENCIA SU 620 DE 1996. Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell. Referenma exped:ente T-
84714. 13 de noviemnbre de 1998,
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valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierfo, especial, anormal vy
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto defl dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la

T
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a “%%ﬁ %

pesar de la gestion fiscal irregufar, la administracién obtuvo o no algin <« %
beneficio.” : VS

e
Una vez determinada Ia existencia cierta, cuantificada y probada del d :ﬁ%égf’é posible
abordar el andlisis sobre los demas elementos de la responsa il‘g dJa saber: la
conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona ﬁéﬂ‘é ) ejercicio o con
ocasion de la Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo caus &q Imputacion entre
los dos elementos anteriores. %

Para la determinar la existencia o no del dafio, asi copid W‘guantiﬁcacién, se tendra
como base lo esbozado respecto a este tema en la Resolyeion N° 005 del 6 de junio de
2017, por medio de la cual el Municipio de Mg_d‘elj& (Secretaria de Infraestructura
Fisica), confirmé su Decisién vertida en la Resdlfieidh N° 003 del dia 04 de abril de
2017, por medio de la cual declaré el incumsiin .ignto_ del contrato N° 4600062238 de
2015. S
. . Y .

En virtud de lo que antecede y dadeﬁ'@ﬂ&en”e[ caso sub-examen se configuran los
requisitos que permiten dar»Apertur%a‘éﬁal del Proceso de Responsabilidad Fiscal, lo
cuales son la existencia de un gﬁﬁ?’@ﬁatrimoniarai Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo22+5e procedera a ordenar la Apertura del Proceso de

Responsabilidad Fiscal con fifirdamento en la siguiente valoracion probatoria.

VALORACION PROBATORIA

& A

Los indicios serigg (}“El “el Despacho tiene para ordenar la Apértura del Proceso de
Responsabilidqd?,ﬁi_sé’al en contra del sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, en
calidad deﬁ;S'geé‘g;gfério de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin para el
periodo ___-~o“na}f5”f7é"ndido entre ef dia 13 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de

S, : P
2015%,’son I6s siguientes:

LT

TR C L

,_T_fl'CULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSARILIDAD FISCAL. Cuando de la
.~indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accién de vigilancia o

;. sistema de control, se encuentre establecida [a existencia de un dafio patrimonial al Estado e
“iridicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionaric competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formaimente el proceso de
responsabilidad fiscal (...). .
2 Segln certificado expedido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PERSONAL del Municipio de
Medellin del dia 12 de abril de 2018 el sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con
cedula de ciudadania N° 70.108.908, ejercio el cargo.de Secretario de Infraestructura Fisica del
Municipio de Medellin por el periodo comprendido entre el dia 13 de diciembre de 2043 al 31 de
diciembre de 2015 (folio 122). o '
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Fue él, quien en calidad de Secretario de Infraestructura Fisica del Municipio de-
Medellin firmo el 25 de septlembre de 2015 el contrato N° 4600062238 (folios 63 al 70)

Asimismo tenia la obligacién de verificar el desarro]lo de los planes, programas y:-:

proyectos asignados al equipo de trabajo mediante el empleo de indicadorés, de
gestién y demas acciones de seguimiento y. control, con el fin de determman los
medios correctivos necesarios que permitieran el logro de las metas prepuestas?—4
por lo que para este Operador Juridico es claro que el sefior JAVIER«DAR!@ TORO
ZULUAGA tenia dentro de sus funciones la'de disponer los medlos admlmstrat[vos
necesarios a efecto de garantizar el buen manejo y correcta mverswn del anticipo
que se enfregé al CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, corit ocasxon del contrato
N°4600062238 de 2015, sin embargo el contratista, sde Una parte cometid
irregularidades en el manejo del anticipo y de ot[a, [ncumpllo el contrato?’,

generandose con ello un detrimento patrimonial enxpequzcno del Municipio de'

Medellin por la suma de DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTAY SIETE MIL CUATROC[ENTOS CUARENTAY SIETE
- PESOS ($2.734.657.447), por lo que. este? “ilespacho encuentra elementos

suficientes para ordenar la Apertura. de! P;oeeso~de Responsabilidad Fiscal en su
contra. G

-u““!-f"ﬂ‘*
*3.1\“&*

: ks
En el mismo sentido este Operador,,Flscélm también tiene indicios serios que permiten
ordenar la Apertura del Progeso %,mde Responsabilidad Fiscal en contra del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2;@15 representado legalmente para la época de
los hechos por el sefior LUIS %!:EJANDRO BARBOSA RAMIREZ. Tales indicios se

concretan de una parte emel mcumphmxento del contrato N° N°4600062238 de 2015

y de la ofra porgue ingl %n uso indebido del anticipo, lo cual se evidencié del

siguiente material pr@ba ofio:

El dia 3 de dr?%gnbre de 2015, mediante oficic NCIBE-014, el Director de
Interventoria, Ruben szuentes requiric  al Representante Legal del
CONSORGE BRAS MEDELLIN 2015, poniéndole de presente la baja ejecucion

de obrayéei ontrato N°4600062238 de 2015 'y le advirtidé que al tener dicho contrato.

como fecﬁ‘a de inicio el dia 15 de octubre de 2015, y que al dia 3 de diciembre de
2% e‘s*‘decnr transcurridos 49 dias de ejecucién, se evidencié un avance exiguo y
wo “guardaba re[ac:on con el tlempo trascurndo de gjecucidn (folio 10).

%’h&?dza 10 de marzo de 20186, el Director de lnterventor:a mediante oficio N°IBE-084
-solicité ante el Supervisor de Interventoria de la Secretaria de Infraestructura del

Municipio de Medellin que se real[zara un proceso sancionatorio en contra del

CONSORCIO OBRAS MEDELLEN 2015 argumentando que a ta fecha (10 de marzo

24 Obligacién N°4 tomada del Manual de funciones obrante en el expediente a folic 110 vuelto.
z A5| se indic en la Resolucién N®005 del 6 de | junio de 2017 (folios 40 al 59).
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de 2016) no se habian presentado por parte del contratista los disefos del s&stema
eléctrico y voz de datos, el sistema del aire acondicionado y el sistema h[drauilco
para lo cual tenia como fecha limite el dia 15 de enero de 2016 (folio 7). o Ty

En el mismo sentido, informo el Director de interventoria que respécto de la cul 'e?t%f
temporal tipo invernadero, ni siquiera se habia entregado ante la Intervenforigel
procedimiento de construccion de la misma y esta actividad atrasaria lagiemgficion
de la fachada de las cajas 1y 2 y el retiro de la cubierta de dichas caj S”(f@ WY)

Asm;smo advirtio la Interventoria que se habia entregado al CON CIO OBRAS
MEDELLIN 2015, aproximadamente el 80% del anticipo asig resentado en

TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES ™% ATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVER Y SEIS PESOS

$3.691.484.296), v que dicho valor no estaba represefitadc’en la ejecuciéon de la
obra {folio 7).

N,'_}
Del mismo modo, la Interventoria manifestod en s‘?’“m!sﬁa que como Interventoria, y
desde el inicio del contrato, habfa detectadiﬁuga exigua ejecucion de obra, un
desconocimiento sistematico de los procedﬂmlemos constructivos y desmonte de los
elementos de la obra para su postemrfuso en este u ofro proyecto, un
incumplimiento reiterativo en las entregaéﬁde los disefios y obras de' acuerdo al
cronograma de actividades y una total*ﬂmprowsamon en la ejecucion del proyecto.
:& S

sancionatorio en contra del C.NSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015. Dicha solicitud
la sustenté ademas de IOaanter«lor en. el literal ¢} del Pliego de Condiciones, por mora
0 incumplimiento tn;us’m‘ idadd a iniciar o reanudar los trabajos, d) por suspension

temporal de la obrassin®causa justifi cada y n) por cada dla de retraso en la entrega
de las obras (foliog 8 ;7‘*9)

me ""z\._:-

En virtud cica*~J lo;:’ anterior la Secretana de Infraestructura Fisica del Municipio de
Medellin ,,,ﬁreal”Z‘e el correspondiente Proceso Sancionatorio y mediante la Resolucién
N°03 dei 4, de abril de 2017, y declaré el incumplimiento del contrato N°4600062238
de 2015,3men cuanto al uso indebido del anticipo y como consecuencia ordend hacer
efecwa la poliza N°NB-10047973, expedida por la Compafiia Mundial de Seguros S.
A, para garantizar el cumplimiento del contrato N°4600062238 de 2015, decision
"»:Phque fue confi rmada por medio de la resoluciéon N°005 del 06 de junio de 2017.

El dia 31 de enero de 2018, la Sefiora PAULA ANDREA PALACIO SALAZAR, en.
calidad de Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipic de Medellin ‘informé,

mediante oficio N°201830024392 que el valor tofal del anticipo sin soportar que se
eniregé con ocasion del contrato N°4600062238 de 2015 ascendié a la suma de
DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
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SETENTA 'Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN }PESOS

($2.695.673.241)%, '

Es por lo anterior que el Despacho procederd a dictar Auto de Apertura de.;jg-_u.:
Responsabilidad Fiscal en contra del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015
integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, con Nit 900163434—-7 y
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, con el Nit. 900 686.537-1, toda vez q_ua en
calidad de contratlsta contribuyd a la materializacion del dafio que ocupa“esta .causa
fiscal.

De consuno con el acervo probatorio sefialado se coligen que'"'estan dados los
requisitos para ordenar la Apertura del Proceso de Responsabl[l;dad ‘Fiscal en contra
del sefior JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con, cedula de c:udadanla
N° 70.108.908, en calidad de Secretario de Infraestructul:a Qsaca del Mumczplo de
Medellin y el CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 20‘15 zon Nit. 900. 888 104-3
integrado por LAB CONSTRUCCIONES S.AS, [dentlﬁcado con el Nit. 900163434»—7
y CONSTRUCTORA CREARQ S.A'S, identifi cada “con el Nit. 900.686.537-1, en
consonancia con la existencia del dafio patnmomal ciiantificado en la suma IDOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MlLL@NES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENT@X SIETE PESOS ($2.734.857. 4‘47)27

w
En virtud de lo antenor considera est@lnstanma de Conocimiento que los. requls;tos
exigidos por la Ley 610 de 2000, Aﬂi@%l@ 40, para la Apertura Formal del Proceso de
Responsabilidad Fiscal estan ev&énmados y son la existencia de un dafo
patrimonial al Estado e mdﬁ\ﬁgf serios sobre los posibles autores del mismo2.

E.ERC.‘.ERO ClVILMENTE RESPONSABLE

En sentido lato, la fi g@jundlca del tercero civimente responsable® consiste en que
gquien tenga COH‘RI%‘I}a de las partes determinada relacién sustancial, a la cual no se

£

% A foho 25%65 exped|ente aparece indicado el wvalor del anticipo sin soportar por valor de DOS MIL
SEISCIEN!‘@S NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CUA A YUN PESOS ($2.695.673.241).
7 Eg Io‘"g‘se compone de una parte por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SEIS !ENT 0S SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($2.695.673. 241), por
ﬂso"'m,ggg?o dél dnticipo del cual sehizo mal uso y de otra parte por el valor de TREINTA Y OCHO MILLONES
NgVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($38.984.208), por concepto de multa
“mpor incumplimiento de dicho contrato. :
% “ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. <Ver Notas :del Editor>
Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictaten o del ejercicio de cualquier accién de \ngt[ancta 0
sistema de confrol, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabahdad fiscal.|Negrilla del
Déspacho.
® Ertercero civilmente responsable es una persona natural o juridica que tiene que asumir las corpsecuencias
econdmicas del detimento fiscal aun cuando no haya participado del mismo. Su responsabilidad nace ora de
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extiendan los efectos juridicos de la sentencia, pero que pueda afectarse
desfavorablemente si dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como%
coadyuvante, de ella, mientras no se haya dictado sentenc;a de (nica o segund‘g:k

instancia. - . : ‘\9

Por su parte, de conformidad con lo que atafie al Proceso de Responsabjlid d scal,
se hace menester traer a colacién lo prescrito en los Articulo 44 y 48 deﬁl‘i 610 de
2000, normativas que hacen referencia al garante (tercero cwilmente p sab!e) y al
momento procesal en el que se debe realizar su vinculacion, tal ceptos son del
siguiente tenor. &

"Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto res) nsab & 0 el bien o
gontrato sobre el cual recaiga el objeto def proceso, se encye Fe mparados por
una poliza, se vinculard al proceso a la compafiia de segu m“’e alrdad de tercero
civiimente responsable, en cuya virtud fendré los mismos erechos y faculfades del
principal implicado. La vincufacién se surtird mediante, Ja comunicacién del auto de
apertura del proceso al representante legal o al ap@dera@m’ desrgnado por gste, con
fa indicacion del motivo de procedencia de aquella, %

& E.3

Dei mismo modo, refiriéndose al tercero Cl,\lllm%nte responsable la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-735 de 2003 destac%gwla\gazon de la vinculacién de la Compaiiia de
Seguros como tercero civilmente responsaf’)le en los siguientes términos:

rr

“Asi como ya lo explic fa Corté, oaando el Legislador dispone que Ia compafiia de
seguros sea vinculada en oa!;daQJdeﬁercero civilmente responsable en los procesos
de responsabilidad fiscal !e«q e estd haciendo es atender el prmc:plo de economla
procesal para asegurar*e! pago de la indemnizacién evitando un juicio adicional para
hacer efectivo el paga ‘Ea'e*‘ la misma luego de la culminacitn def proceso de
responsabilidad 1 scalfc":“o?’flo cual se logra, en atencién de los principios que rigen la
funcion admm:sfrativa ‘el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio
publico. % S

La vinculde én%ef asegurador establecida en la norma acusada, ademds del interés
gener"aﬁ:‘y e fa finalidad social del Estado que representa, constituye una medida
.mzonaﬁ?” que en efercicio de su potestad de configuracién legislativa bien podia
.adopfar el Congreso por estar effa intimamente relacionada con el cumplimiento de
Oi objet;vos del juicio fiscal que regulfa fa Ley 610 de 2000",

Ah fjg bien, con ocasion de los Procesos de. Responsabilidad Fiscal m:czados por los
Orgamsmos de Control, éstos pueden disponer fa vinculacion de las Aseguradoras

“eomo terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos contratos de seguro
en los que una Entidad Estatal aparezca como tomadora, asegurada o beneficiaria, ello
con fundamento en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000,

una disposicion legal que define expresamente- que el individuo por su’ condicion es el tercero civilmente
responsable; cra de un negocio juridico como el de segure, que es lo que presenta en el caso sub- iudice.
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Asi [as cosas, en razén de la investigacién que nos ocupa y teniendo en cuenta al
tercero civilmente responsable que ha de ser vinculado a esta causa fiscal en esta
instancia de conocimiento, se procedera a realizar el andlisis que sustenta. ja.
vinculacion de las Compariias de Seguros la PREVISORA S.A. con Nit. 860.002. 4@0 2,
Aseguradora Solidaria de Colombia con Nit. 860.524.654-6 y la Compaiiia MUNDiAL
de SEGUROS 8. A, identificada con NIT. 860.037.013-6, el argumento que sustenta la
vmculac1on de estas Compamas de Seguros es la siguiente:

’fﬁ,; /p"
g‘a--:bu \;“ ey

-

& Respecto de la Compariia de seguros la PREVISORA;SA con Nit.
860.002.400-2, se vinculara a este Proceso de Responsabilidad EISE«)&F en razén de la
poéliza N° 1013843 valor asegurado DOS MIL DOSCIENTOS\M[LLONES DE PESOS
($2.200.000.000), toda vez que del andlisis que realizb el Despacho de esta péliza, se
establecié que dentro de los amparos obligatorios gue cubre la misma aparece
comprendido los Procesos de Responsabilidad Fiscal (feho 127) Asimismo, se evidencid
que en la relacion de Cargos asegurados esta incluido el de Secretario de
Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin (fo!ao 130)"

@ En cuanto a la ASEGURADORA SOL!IAR!A DE COLOMBIA se vinculara a este
Proceso en razén de la pdliza N° 520- 87« 994600000028 valor asegurado CUATRO
MIL MILLONES DE PESOS ($4:000.0Q %}@&) vigencia 31 de octubre de 2016 al 31 de
octubre de 2017, (folios 98 al 104), todfgezlque al ser analizada esta pdliza se establecié
que es de Responsabilidad C[Vllzdeﬁew:dores publicos y que ampara los perjuicios
causados a terceros y/o a la erftl,élad a consecuencia de acciones u omisiones,
imputables a uno o varios fu Ci harios que desempefien los cargos asegurados, asi
como los gastos u honor%% e abogados y costos judiciales en que incurran los
asegurados para su defehsa, como consecuencia de cualquier investigacién o
‘Procesos Civiles, penalses%y de Responsablhdad Fiscal (folio 98 vuelto).

< En re!acnala gcon la Compafiia MUNDIAL de SEGUROS 8. A., con NIT.
860.037.013 s%;'mnculara a este Proceso en razén a la poliza N°NB- 100047973 Anexo
N° 14, Cer,gf,ﬁcado N°® 70595628, wgenma desde el 15 de octubre de 2015 al 30.de
mayo d 22 (folio 60), habida cuenta que al ser analizada la pdliza en. mencién, se
esta& or parte del Despacho que la misma ampra el buen manejo del anticipo
respectb‘“‘fdei contrato N° 4600062238 y que el valor amparado por la misma es de
TRE@ ‘MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
@INTE MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS ($3.898.420.605).(folio 80).

Con fundamento en lo que se acaba _de exponer se procedera a vincular a este
Proceso de Responsabilidad Fiscal en calidad de Tercero Civilmente Responsable a
las Companias de Seguros la PREVISORA S.A., con Nit. 860.002.400-2, en razén de la
.poliza N°1013843, valor asegurado DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.200.000.000), ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-
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8, con fundamento en la péliza N° 520-87- 994000000028, vigencia 31 de-octubre de
2016 al 31 de octubre de 2017 y la Compafifa MUNDIAL de SEGUROS 8. A., con NIT.
860.037.013-6, en razdn de la pdliza N° NB-100047973, Anexo N° 14, Certlf Cade.lN%,
70595628, vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de 2022 Waior
asegurado TRES M. OCHOCIENTOS . NOVENTA. -Y - OCHO MIE‘EL&ONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEiSC!ENTOS CINCO PESOS ($3 898 420‘&%9)

DECRETO Y PRACTICAS D EPRUEBAS @ s

El Despacho procedera a decretar, practlcar e :ncorporar Easis% ientes pruebas
documentales y testimoniales a efecto de esclarecer [as_sit cgg es. facticas que

ocupan esta causa fiscal: @

Documentales.
- &

v Oficiar ante las Oficinas de Instrumentos Pg l!’egs' de las:Zonas Norte y Sur del
Circulo del Municipio de Medellin, solicitandole ué femitan. [a:relacién. de los bienes
que aparezcan a nombre del CONSORf,C % BRAS MEDELL?N 2015, con Nit.
900.888.104-3, integrado por LAB CONS R;LJ 3CIONES S.A.S, identificado con el Nit.
900163434-7 y CONSTRUCTORA, #6RE/ \RQ S.AS, identificada con el Nit.
900.686.537-1 y también los blenes de ‘estas dos Ultimas; lo.propio. se decidira en
relacién con el sefior. JAVIER DA/Ed.f*TORO ZULUAGA identificado. con cedula de
ciudadania N° 70.108.908. - Sl

-—1\--’,

o

v Of ciar ante Ias oﬁ“q nqs de Movilidad de [os Munlczplo de Medellm Enwgado
itagli y Bello, sollcﬁaudo!es gue remitan la_relacion- de-vehiculos que-aparezcan:a
nombre del CONSOR‘CIO OBRAS MEDELLIN- 2015, con. Nit:- 900.888.104-3,
integrado por LAI CC?)?NSTRUCCIONES S.A.S, identificado con el Nit.-900163434-7 y
CONSTRUCT@RA ‘CREARQ S.A. S, identificada con el-Nit. 900.686.537-1 y también
los bienes’*de_estas dos Ultimas; lo propio se decidira en relacién del sefor JAVIER
DAREO TOR@ ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N°'70.108.908.-

\/ s, »Of iciar ante las Secretarias de Enfraestructura FlSlca del Mumcuplo de Medeli:n
~soi:cztandoles que remitan, las direccionés, ‘nimeros te!efomcos y Jos~ “correos
'-i-,:.__:._electronlcos de JAVIER DARIO TORO ZU LUAGA HERNAN DARIO GOMEZ MARIN,
JUAN MARTIN SALAZAR VELEZ, JUAN FERNANDO VARGAS VELEZ y del
CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 800. g88. 104-3, mtegrado por LAB
CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado . con el - Nit 900163434—7 Y

CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con e!;,Nit,__Q_OO 686.537-1y del
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sefior. JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N°
70108908 S

Testlmonlales

Rec:lbu' declaracmnes Juramentadas alas szgulentes personas: e

R
o R, £

S
v Heman Darso Gomez Marm quien revisé y firmé el contrato N° 4600@62238 de
2015, en calidad de Liderde-la Unidad de Contratacién y Control de»Ob*ras (folio 70).
v Juan Martin Salazar Vélez, quien en calidad de Subdlrectopbde Planeacion del
Municipio de Medellin aprobo el contrato N° 4600062238 de 20‘1335«{‘9“0 70).
v ‘Juan 'Fernando Vargas Vélez, quien en calidad de” mg%n[ero y Profesmnal
Universitario participo y firmé los Estudios Previos queg,,dtepon‘ origen al contrato N°"
4600062238 de 2015 (folio 97)-

G
e

&

T,
£ el
"4"- "'

En mérito de lo- expuesto la Contraloria Aqfifé*‘ “de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria: Gene l de— Medellin,
. <. - . . A“?’ '"‘sg

“4:»\ ‘%ﬁ’

RE%UELVE

&

P
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR%!’KApertura del Proceso de Responsabilidad

Fiscal por el Procedimiento, Or&’rn'ano dentro del radicado 005 de 2019, (antes
Indagacién Preliminar 029 dea.2&)’l7) en contra de JAVIER DARIO TORO ZULUAGA,
identificado con cédula.de *ejﬁldadama N° 70.108.908, en calidad de Secretario de
Infraestructura Fzsma,%%gl’“"’Munlmplo de Medellin y CONSORCIO OBRAS DE
MEDELLIN 2015, cgn ﬁltt 900.888.104-3; integrado por LAB CONSTRUCCIONES
S.A.S, identifi cad%c%ﬁ’ el Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S,
identificada .co Nt 900.686.537-1, por el detrimento patrimonial cuantificado en
la suma %_d OS MIL: SETECIENTOS. TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIEN CINCUENTAY SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESO§ ($’2,734 657.447). ‘

ARTICULO SEGUN-DO VlNCULAR al proceso en calidad de Tercero Civilmente
fRﬁsp'%nsable por el detrimento patnmomal cuantificado en la suma de DOS MIL
%g;_TECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y

SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($2.734.657.447), a las

las Compaﬁia{s de Seguros la PREVISORA S.A., con Nit. 860.002.400-2, en razén de

la poilza N°‘1013843 valor ‘asegurado’ DOS MIL DOSCIENTOS MELLONES DE

PESOS" ($2. 20@ 000: 000) ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit.

860.524.654-8, con furdamento’en la péliza N° 520-87- 994000000028, vigencia 31

de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2017 y la Compaiita MUNDIAL de SEGUROS

Pagina 22 de 25



Caodigo: F-CF-RF-009 | AUTON°117.
.| * APERTURA PROCESQDE

Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL |

RADICADO 005 DE 2019

S. A, con NIT. 860 037.013- 6 en razén de la polzza N? NB 100047973 Anexo N° 14,
Certn" cado N° 70595628, vigencia desde el 15 de octubre de 2015 al 30 de mayo de

2022, valor asegurado TRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLON%%S,Q&

CUATROCIENTOS VEINTE MIL SEISC!ENTOS CINCO PESOS ($3 898 420, 605)

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR persona!mente el contenldo de este ]_:;ré‘vcgi}o” a
los presuntos responsables JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identifi€ad®d con
cedula de ciudadania N° 70.108.908, y al- Representante legal o al ab. % defensor
del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.1 4"’;, egrado por
LAB CONSTRUCCIONES SA. S, ldentn‘"cado con . el  Nitk 0163434-7 y
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con-el Nit. 96! x686.537-1, a efecto
que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa, con !aéadve nciade que contra
este proveido no procede recurso alguno, de acuerdo comqg@;westablecido en el inciso
2° del Articulo 40 de la Ley 610 de 2000 y Articulo 75 deq ey 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al Representanie Legal de las ‘Compariias de
seguros la PREVISORA S.A, con Nit. 860. 0%2%@@ -2, ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6 y delaﬁcompania MUNDIAL de SEGUROS S.

, identificada con NIT. 860.037.013-6, para‘“lo ‘cual debera remitirse como anexo de
dlcha comunicacion copia de este Auto«deﬂApertura a efecto que ejerzan su derecho
de contradiccién y defensa, en la presente causa fi scal.

-mf-:‘:?‘q'

ARTICULO QUINTO: INCORPORAR al expedlente y otorgar el debzdo valor
probatorio a todos los medtes de prueba arrimados con la noticia fiscal y durante fa
Indagacién Preliminar;- aszmlsmo las pruebas documenta!es y testamomales que se
practicaran de conformid _fa[ Articulo que sigue. :

s
ARTICULO SEXTO. DECRETAR PRACTICAR E INCORPORAR las 31gu1entes
pruebas documentales y testlmonea!es

wf““ﬁ-

Documentales

v o gf Ciar: ante las Oficinas de Instrumentos Publices deilas Zonas Norte y Sur del
5 ,Clrcu!o del Mun[mp;o de Medeliln sohc;tandoies que remltan Ia relac:lon de los

30r El Artlcuio 106 de la Ley 1474 de 2011 para efecto de notlﬁcac;ones senalé lo 519u:ente “Articulo
‘1 06. Notificaciones. “En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten-en su ‘integridad
por lo dispuesto en la Ley 610de 2000 Unicamente deberan notifi icarse personalmente las. siguientes
providencias: el suto de aperfura del proceso de responsabilidad fscal el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal y el fallo de primera o Unica instancia; para estas providencias se aplicara el
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la
Ley 1437 de 2011. Las dem&s decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas por
estado”. Negrilla fuera del texto. :
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bienes que aparezcan a nombre del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015,
con Nit. 800.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES SA.S,
identificado con el Nit. 900163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ SAS
_ identificada con el Nit. 800.686.537-1; y también los bienes de estas dosa-
Gltimas; lo propio se decidira en relacién del sefior JAVIER DARIO TORO
ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania N° 70.108.908. # % &

v 0ﬁc1ar ante las ofic icinas de Mov:l[dad de los Munlcxplo de Medel,llnﬂ Envigado,
ltaglii y Bello, - solicitandoles que remitan la reiamonw%der veh:culos que
aparezcan a. nombre del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN"""S2015 con Nit.

- - 900.888.104-3, integrado por LAB CONSTRUCCIONES S 'S, identificado con
el -Nit.. 800163434-7 y CONSTRUCTORA CREARQ“S A" identificada con el
Nit. 900.686.537-1 y también los bienes de estas dos ult[mas lo propio se
decidira-en relacién del séficr JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, ldentn“ cado
con cedula de cmdadama N° 70 108.908. *?“?by

o
o
‘J b ”‘ﬂ.‘x

v Oficiar ante las Secretarfas de Infragstmctura Fisica del Municipio de Medellin,
solicitandoles que remitan, las darecclones numeros telefénicos y los correcs
electrénicos de JAVIER DARIO%;T&RO ZULUAGA, HERNAN DARIO GOMEZ
MARIN, JUAN MARTIN SAMZAR VELEZ, JUAN FERNANDO VARGAS
VELEZ y del CONSORCIE @BRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3,
integrado por- LAB CONSTFRUCCIONES S.A.S, identificado con el Nit.

. 9001634347 y C%%}RUCTOM CREARQ S.A.S, identificada con el Nit.

. 800.686.537-1 y d&l Sehor: JAVIER DARIO TORO ZULUAGA identificado con
cédula de cmdaciQﬂ ia’N°® 70.108.808.

Testimoniales %:V o
bt} : N

.Recibir deglanaej:ones juramentadas a las siguientes personas:
' &

v enﬁﬁ Dario Gémez Marin, quién reviso y firmé el contrato N° 4600062238 de

9, en calidad de Lider de la Unidad de Contratacién y Control de Obras
f"“”’“ "(sfoho 70).

% Juan Martin Salazar Vélez, qu;en en calidad de Subdirector de Planeacién del
Municipio de Medellin aprobé el contrato N° 4600062238 de 2015 (folio 70).
v Juan Fernando Vargas Vélez, quien en calidad de Ingeniero y Profesional

- Universitario participo y firmé los. Estudios Previos que dieron origen al contrato
N° 4600062238 de 2015 (foiao 97)

Ko
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR Ia blUsqueda de bienes que aparezcan a nombre
del CONSORCIO OBRAS MEDELLIN 2015, con Nit. 900.888.104-3, integrado por.
LAB CONSTRUCCIONES S.A.S, identificado con el Nit. 900163434-7 w‘,y Y,
CONSTRUCTORA CREARQ S.A.S, identificada con el Nit. 900.686.537-1 y tambl
los bienes de estas dos Gitimas; lo propio se decidira en relation con el senS”r
JAVIER DARIO TORO ZULUAGA, identificado con cédula de c1uda<3‘ama N°
70.108.908. Lo que antecede, de conformidad con el Articulo 103 de la !zey 14‘74 de
2011. {’Qﬁ&}*‘w

' ff e
ARTICULO OCTAVO: ORDENAR el embargo de bienes, mm,edlafamente sean
localizados e identificados del sefior JAVIER DARIO TORO ZUL;QAGA identificado
con cédula de ciudadania N° 70.108.908, y del CONSOR(;JO “OBRAS MEDELLIN
2015, con Nit. 900.888.104-3, mtegrado por LAB CQNSTRUCCIONES S.AS,
identif cado con el Nit. 9001 63434—7 CONSTRUCTORA%CR»I\EWARQ S.AS, identificada
con el Nit. 900.686.537-1 y también los bienes de estas dos Gltimas.

R )
gt

ARTICULO NOVENO: CITAR a los presuntoss resp?o\“’nsables fi scales para que rindan
version libre y espontanea sobre los hechosmaferla de investigacién y aporten o
soliciten practica de pruebas si asi lo desean? .*

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR al '"Mummp[o de Medellin, el inicio de las
presentes diligencias fiscales, de confonmdad con o establecido en el articulo 41 de la
Ley 610 de 2000. R

Jurisdiccion Coactiva

Resnonsabilidad Fiscal

/b—
OSE LIS SALAZAR QUINTERQ

REREIN Abogado comisionado

-
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