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Salida JUZGADO SEXTO ADMINISTRTrámite: Destino:

Folios:Origen: DIRECCIÓN LIQUIDACIONES 1/2

Señor(a):

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE PEREIRA

adm06per@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto:

Respuesta a requerimiento dentro del proceso de reparación directa Rad. n.° 2019-00387, remitido por 
competencia por la USPEC mediante radicado n.° 20250323090692 del 24 de junio de 2025

Cordial saludo.

En atención al requerimiento efectuado el 24 de junio de 2025, y trasladado por competencia por parte de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, mediante radicado n.° 20250323090692, me permito dar respuesta a ese 
despacho judicial en los términos solicitados, para lo cual se transcribe a continuación el contenido del requerimiento: 

“(…) Evidencias de los informes de las actividades de prevención y promoción del establecimiento carcelario EPMSC Pereira 
2015, 201[6] y 2017 en el que se evidencien las acciones adelantadas frente a las epidemias relacionadas con el escrito de 
la demanda.”

Una vez revisada su solicitud nos permitimos informar, lo siguiente:

Entre los Consorcios Fondo de Atención en Salud PPL 2015 y PPL 2017 se suscribieron los Contratos de Fiducia Mercantil 
n.° 363 del 23 de diciembre de 2015 y n.° 331 del 27 de diciembre de 2016, respectivamente, con la Unidad 
Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC, en su calidad de fideicomitente. El objeto de 
dichos contratos fue la “administración y pagos de los recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de 
Salud de las Personas Privadas de la Libertad”, orientado al cumplimiento de los fines establecidos en el parágrafo 1° del 
artículo 66 de la Ley 1709 de 2014, que dispone:

“Parágrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta especial de la 
Nación, con independencia patrimonial, contable y estadística, sin personería jurídica, el cual estará constituido por 
recursos del Presupuesto General de la Nación. Los recursos del Fondo serán manejados por una entidad fiduciaria estatal 
o de economía mixta, en la cual el Estado tenga más del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribirá el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrá las 
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento del presente artículo y fijará la comisión que, en desarrollo del 
mismo, deberá cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual será una suma fija o variable determinada con base en los costos 
administrativos que se generen.”

En el marco de la administración fiduciaria de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la 



Libertad, a través del Patrimonio Autónomo constituido para tal fin (conforme a lo dispuesto en el artículo 1226 y 
siguientes del Código de Comercio), se dio cumplimiento estricto a las obligaciones contractuales derivadas del negocio 
fiduciario. En tal sentido, debe reiterarse que el Patrimonio Autónomo Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas 
de la Libertad no tiene por objeto la prestación directa de servicios de salud, ni cumplió funciones propias de una Empresa 
Promotora de Salud (EPS), dado que su naturaleza jurídica es de orden comercial y su función se limita a la administración 
de recursos, conforme a las instrucciones del fideicomitente.

Durante los años 2015, 2016 y 2017, el Patrimonio Autónomo contrató la red de prestadores de servicios de salud (IPS) 
necesaria para atender los requerimientos de salud de la población privada de la libertad, incluyendo a la ubicada en el 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Pereira – EPMSC Pereira. En este contexto, los 
servicios de salud fueron contratados con las IPS correspondientes, en función de las necesidades asistenciales de los 
establecimientos de reclusión, sin distinción o limitación a una enfermedad específica.

De conformidad con las competencias fijadas en los Contratos de Fiducia Mercantil —en particular los Contratos n.° 363 
del 23 de diciembre de 2015 y n.° 331 del 27 de diciembre de 2016, no fue asignada al Patrimonio Autónomo la obligación 
de diseñar ni ejecutar programas de promoción y prevención en salud dentro de los establecimientos de reclusión (ERON). 
Es importante destacar que el Área de Sanidad corresponde a una dependencia administrada directamente por el INPEC, 
no por el Patrimonio Autónomo ni por su administrador fiduciario.

En consecuencia, y con base en la naturaleza jurídica del negocio fiduciario, así como en las cláusulas contractuales que lo 
rigen, la respuesta al requerimiento es negativa.

Cordialmente,

SONIA PATRICIA  BELTRAN VASQUEZ

DIRECTOR

DIRECCIÓN LIQUIDACIONES

Elaboró: LAURA ANGELY  GOMEZ NARVAEZ

Revisó: MAIQUER ALEXIS SALGADO RIVAS

Aprobó: SONIA PATRICIA  BELTRAN VASQUEZ

Anexos: Un archivo PDF Copia Contrato de Fiducia Mercantil n.° 363 de 2015 y Copia Contrato de Fiducia Mercantil n.° 331 de 2016
cuarenta (40) folios
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