CONTRALGRIA

/ GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

iy

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.10.24.051
(21 de marzo de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL. ARCH!VO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO £L No. 1600.2C.10.19.1383”

ASUNTO: El Departamento de Control de Energia de la Unidad
Estratégica de Negocio de Energia de EMCALI EICE ESP,
entre el julio 1 y septiembre 12 de 2016 no garantizo la
continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion
de peéerdidas no técnicas de energia, suspension, corte
reconexion, reinstalacion. instalaciones de nuevos servicios
y actividades complementarias, dentro dci area de
influencia y cobertura de la misma

ENTIDAD AFECTADA: EMCALI EICE-E S. P.

VINCULADOS: ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO
Cedula No. 31.471.205

EDUARD FERANDO MESA GONZALEZ
Cedula No. 16.665.753

CUANTIA: Dos mil setecientos seseria y cuawo milloiies quinientos
treinta y seis mil ciento diez pesos ($2.764.536.110)
m/cte.

INSTANMCIA: Doble instancia

PROCESO: Procedimiento Ordinario

COMPANIA DE SEGUROS:  ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT No. 860.026.182-5

COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, es competente para proferir el presente Auto de conformidad con los articuios: 268
numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucién Politica, Ley 610 de 2000, Acuerdad
Municipal N° 0160 de 2005 y el Manual de Funciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcion constitucional y

legal, realizé auditoria denominada “AGElI ESPECIAL EVALUAR LA GESTION FISCAL DE
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EMCALI EICE ESP EN EL CONTROL DE PERDIDAS COMERCIALES DE ENERGIA DEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION LOCAL (SDL), VIGENCIA 2016-2018”; la cual inicié el 29 de
julio de 2019 y finaliz6 el 24 de septiembre de 2019.

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 5 fue elaborado por la Direccién Técnica ante
EMCALI E.I.C.E. E.S P., y remitido a esta dependencia el 22 de octubre de 2019 por el Sefior
Contralor General de Santiago de Cali, doctor DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA, con el
oficio No. 0100.08.01.19.411 del 18 de octubre de 2019.

HECHOS

Respecto a los hechos presuntamente irregulares descritos por la Comision Auditora que
fueron génesis del presente proceso, los dejo establecidos este despacho en el Auto No.
1600.20.10.20. 059 dcl 06 de noviembre de 2020, por medio del cual se apertura el proceso
de responsabilidad fiscal, asi:

¢, Qué ocurrio? (Hechos):

El Departamento de Control de Energia de la Unidad Estratégica de Negocio de ‘
Energia de EMCALI EICE. E.S.P., entre el 1 de julio y septiembre de 2016 no
garantizo la continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion de perdidas
no técnicas de energia, suspension, corte, reconexion, reinstalacion de nuevos
servicios y actividades complementarias, dentro del area de influencia y cobertura de
la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que con las pruebas
documentales obrantes en el expediente y el Informe técnico emitido por el Ingeniero
Electionico “RMILSON DIAZ MARTINEZ ¢l 17 de abril de 2023 y Ampliado el 27 de
septiembre de 2023, no se logré cuantificar el dafo en su real magnitud como lo exige la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencias tales como SU 620 de 1996, C-840 de
2001, C-340 de 2007, etc., ademas de la inexistencia de culpa grave o dolo por parte de los
vincuiados, se tendri como fundamento de cerecho el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que

preceptua: ‘
ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho ne existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por
habcr operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

ACTUACIONES PROCESALES

1. E! 26 de diciembre de 2019 mediante el Auto No. 1600.20.05.19.122, el despacho decide
iniciar Indagaciéon Preliminar, al considerar que existia duda sobre la existencia del dafio.
(Folios No. 8 al 10).

En este auto, ademas de analizar la necesidad de efectuar mesa de trabajo con el equipo
auditor para esclarecer las dudas frente a la redaccién del hallazgo, se decreté como
pruebas realizar visita a las instalaciones de EMCALI EICE, con el fin de entrevistar y
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recibir toda la informacién necesaria que permitiera dar claridad sobre los hechos materia
de investigacion.

2. Constancia de la Secretaria Comun del 17 de marzo de 2020, de la suspension de
términos de los procesos que se encuentran en tramite, atendicndo la Resolucion Nf
0100.24.02.20.190 del 16 de marzo de 2020. (Folio No. 13).

3. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de septiembre de 2020, de levantamiento y
reanudacion de términos. (Folio No. 14).

4. El 8 de octubre se realiza mesa de trabajo con la directora técnica ante EMCALI y dos
Auditoras fiscales, en esta se aclaran temas generales respecto al hallazgo. (Folio No. 21).

5. Acta de la visita especial realizada a las instalaciones del Departamento de Control de
Energia de EMCALI el 15 de octubre de 2020, se consultaron los motivos por los cuales
entre julio 1y septiembre 12 de 2016 no se garantizé |2 continuiaad en la ejecuciéon de los
programas de reduccion de pérdidas y recaudar pruebas. (Folio No.22).

6. Con el Auto No. 1600.20.05.20.054 del 03 de noviembre de 202C, se ce:6 la Indagacior
Preliminar y se resolvido apertura el Proceso de Responsabilidac Fiscal, a la mayol
brevedad posible, porque con las pruebas recaudadas se cumplia con los parametros
establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 para !a apertura del proceso. (Foliog
No. 23 al 28).

7. Mediante el Auto No. 1600.20.10.20. 059 del 06 de noviembre de 2020, se apertura e
proceso de responsabilidad fiscal en cuantia de Dos mil setecientos sesenta y cuatra
millones quinientos treinta y seis mil ciento diez pesos ($2.764.536.110) ni/cte., el cua
reposa a folios No. 29 al 36, en contra de las siguientes personas:

e ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania
No0.31.471.205, en su calidad de Gerente de Unidad de Negocio de Energia.

e EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.665.753, en su calidad de Jefe Departamento Control de Energia

En dicho auto se vinculé como tercero civiimente responsable a las ASEGURADORAS
que expidieron la Pdliza de Manejo Cstatal No. 22753049 Certificado No. 899127713
(ALLIANZ SEGUROS S.A. y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS)

En esta providencia, al analizar la necesidad de decreto de pruebas se indicd que se€
solicitaria un Informe contable por parte del Equipo Auditor ' solicitai informacién de |z
poliza al Representante Legal de Allianz Seguros S.A.

Constancia de ejecutoria el 01 de diciembre 2020. (Folio No, 67)

8. Constancia de la Secretaria Comun del 05 de enero, reconoce personeria al abogado
Nelson Roa Reyes, para que actie como apoderado de la Previsora S.A. Companiia de

Cortiol

somos todos
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Seguros. (Folio No. 69).

9. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de enero de 2021, reconoce personeria a la
abogada Sandra Isabel Bermudez Pérez, para que actue como apoderada de la sefiora
Angela Maria Gutiérrez Giraldo. (Folio No. 74).

10.El dia 13 de mayo de 2021, a traves del correo electronico:
secretariacomun@contraloriacali.gov.co, se recibid la version libre de la sefora Angela
Maria Gutiérrez Giraldo, la cual tienen anexos documentos relacionados como pruebas.
(Folios No. 79 al 109).

11.Auto No. 1600.20.10.21.217 del 25 de octubre de 2021, por medio del cual se
suspenden los t&rminos y se ordena el traslado del expediente a la Contraloria
delegada para el Sector de Vivienda y Saneamiento Basico de la CGR. (Folio No.
113)

12.El 28 de octubre de 2021, en la Ventaniila Unica con radicacion No. 100020202021, se
recibi6 memorial con argumentos de defensa del senfor Eduard Fernando Mesa
Gonzalez y anexa documentos relacionados como prueba. (Folios No. 114 al 125)

13.Auto No. 1600.20.10.22.014 del 12 de enero de 2022, por medio del cual se levantan y
se reanudan los términos dentro del expediente. (Folio No. 126).

14.Constancia de la Secretaria Comun, notificacion por estado del auto que levanta la
suspension de términos No. 1600.20.10.22.014 del 12 de enero de 2022. (Folio No.
127).

15.Con los oficios niumeros 1600.20.10.22.878, 877, 876 del 2 de septiembre de 2022 y
Radicaciones numeros 200039542022, 200039532022 y 200039522022 del 06 de
secptiembre 2022, se solicitdo informacidn de la péliza a las companias de seguros y se
recibio respuesta a través del correo electronico. (Folios No. 137 al 237).

16.Auto de tramite del 02 de noviembre de 2022, por medio del cual se reasigna el
expedicnte por renuncia del abogado sustanciador. (Folio No. 238).

17.Auto del 10 de noviembre de 2022, suspension de términos desde el dia 15 de noviembre
de 2022 hasta el 18 de noviembre de 2022 y reanudase el 21 de noviembre de 2022.

(Folio No. 239).

18.Auto de tramite del 29 de noviembre de 2022, glosa al expediente comunicacion de
ZURICH COLOMEIA SECGUROS S.A., mediante la cual da respuesta a la solicitud de
informacion referente 2 1a pdliza de seguros. (Folio No. 240 al 245).

19.Auto No. 1600.20.10.22.218 del 14 de diciembre de 2022, por medio del cual se
decreta tmia prueba de oficio (Informe Técnico). Fue notificado el 15 de diciembre de
2022 y su firmeza el 22 de diciembre de 2022. (Folios No. 250 al 252 y 255).

20.0Oficio No. 1600.20.10.22.1224 del 22 de diciembre de 2022 y Radicacion No.
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100032102022 del 23 de diciembre de 2022, se solicité al Dr. Jorge Eliecer Ruiz
Correa, director Administrativo y Financiero, designar a un ingeniero eiectronico para
rendir el Informe Técnico decretado como prueba. (Folio No. 257).

21.Auto de tramite del 28 de diciembre de 2022, glosa al expediente el Oficio No.
0900.08.01.22.1282 del 26 de diciembre de 2022 y Radicacion No. 100032262022 de
la misma fecha, por medio del cual el Dr. JORGE ELIECER RUIZ CORREA, Director
Administrativo y Financiero da respuesta a la solicitud de designar a un ingeniero
eléctrico para rendir el informe técnico, informando que revisada la planta de personal
de este Organismo de Control se evidencidé que no cuenta con el personal requerido
para realizar el apoyo solicitado. (Folio No. 258 al 260).

22.Con el oficio No. 1600.20.10.23.033 del 23 de enero de 2023 y Radicacién No.
200002142023 de la misma fecha, se le solicité al Ingeniero “rmilson Diaz Martinez,
brindar apoyo rindiendo el Informe Técnico requerido. (Folios No. 261 y 262).

23.Constancia de la Secretaria Comun del 30 de enero dc 2023, notifica al Ingeniero
ERMILSON DIAZ MARTINEZ, para que rinda el Inforine técnico. Se ie conceden 20
dias. (Folio No. 263).

24 Auto de tramite del 9 de febrero de 2023, glosa al expediente comunicacion del Ing.
ERMILSON DIAZ MARTINEZ en la cual informa que se requiere pedir informacion a
EMCALI y se ordena solicitar a EMCALI EICE ESP la informacién requerida por el
ingeniero Ermilson. (Folio No. 265 y 266)

25.0Oficio No. 1600.20.10.23.082 del 9 de febrero de 20223 y Radicacion No. 200004132023
del 9 de febrero de 2023, enviado al gerente de EMCALI solicitdndole allegar
informacién requerida por el ingeniero Ermilson. (Folio No. 267).

26.Auto de tramite del 20 de febrero de febrero de 2023, glosa ui expediente e! Oficio de
Consecutivo No. 52500892023 del 20 de febrero del 2023 de la Unidad Control de
Energia de EMCALI EICE ESP, da respuesta a la solicitud allegando la informacion en
medio digital (archivo Excel). (Folios No. 268 al 271).

27.Correo enviado al Ing. Ermilson Diaz Martinez, remitiéndole la informacion allegada por
EMCALI. (Folio No. 272).

28.0ficio No. 1600.20.10.23.0145 del 22 de febrero de 2023 y Radicacion No.
200005982023 del 23 de febrero de 2023, enviado al Dr. FULVIO LEONARDO SOTO
RUBIANO, Gerente General de EMCALI EICE ESP, se da alcance a la respuesta dada
con el Oficio de Consecutivo No. 52500892023 del 20 de febrero del 2023 y se solicita
certificar los valores. (Folio No. 273).

29.Auto de cumplase del 24 de febrero de 2023, se prorroga por quince (15) dias mas el
término otorgado al Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ para el Informe tecnico.
(Folio No. 274).

30. Auto de tramite del 6 de marzo de 2023, glosa al expediente Oficio de Consecutivo No.
52501192023 del 20 de febrero de 2023 del jefe de Unidad Contro' de Eneigia de
EMCALI EICE ESP, da respuesta la solicitud de certificar los valores reportados y se
dispone remitirlo al Ing. Ermilson. (Folios No. 275 al 295).

31.Correo enviado al Ing. Ermilson Diaz Martinez el 6 de marzo <e 2022, remiti¢ndole 12
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informacion allegada por EMCALLI, correspondiente a la certificacion de los valores
reportados. (Folio No. 296).

32. Auto de cumplase del 14 de marzo de 2023, ordena reitera la solicitud de expedir
certificacion a EMCALI. (Folio No. 298).

33.0ficio No 1600.20.10.23.260 del 14 de marzo de 2023 y Radicacion No.
200008F 42023 del 15 de marzo de 2023, dirigido al Dr. FULVIO LEONARDO SOTO
RUBIANO Gerente General EMCALI EICE ESP y a la Ing. ANA MARIA BENJUMEA,
Jefe de Unidad Control de Energia de EMCALI EICE ESP, reitera la solicitud de expedir
certificacion. (Folio No. 299).

34. Auto de cumplase del 21 de marzo de 2023, se amplia la prorroga otorgada, mediante
auto de cumplase de fecha 24 de febrero de 2023, en quince (15) dias mas para que el
ingeniero emita el informe técnico. (Folio No. 300).

35.Auto de tramite del 24 de marzo de 2023, glosa al expediente el Oficio de Consecutivo
No. 503-UPDN02142023 del 23 de marzo del 2023 de EMCALI, mediante el cual
EMCALI remite la Certificacion requerida por el Ing. ERMILSON DIAZ MARTINEZ e
informacion adicional. (Folios No. 301 al 332).

36. Correos enviados al Ing. Ermilson Diaz Martinez el 24 de marzo de 2023, remitiéndole
la Certificacion allegada por EMCALI y la informacion adicional. (Folio No. 333).

37.Auto de cumplase del 28 de marzo de 2023, glosa al expediente la hoja de vida del
Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ. (Folios No. 334 al 339).

38. Auto del 30 de marzo de 2023, suspension de términos los dias 3, 4 y 5 de abril de
2023 y reanudasen el 10 de abril de 2023. (Folio No. 340).

39.Auio de tramite d<i 24 de abril de 2023, glosa al expediente el Informe técnico emitido
por el ngeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ el 17 de abril de 2023. (Folios No. 341 al
347).

40.Constancia de la Gecretaria Comun del 24 de abril de 2023, ingresa el expediente con
Auto de tramite del 24 de abril de 2023, con el objeto de ser trasladado. (Folio No. 348).

41.Constancia de la Secretaria Comun del 25 de abril de 2023, corre traslado del Informe
técnico dec fecha 17 de ahril de 2023. Su firmeza el 04 de mayo de 2023 (Folio No. 349
y 351).

42 Contradiccion Dictamen Pericial del Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado
general de Allianz Seguros S.A. (Folios No. 354 — 355)

43.Auto No. 1600.20.10.23.083 del 11 de mayo de 2023, por medio del cual se resuelve
una solicitud de contradi<cion dictamen pericial, presentada por el Dr. Gustavo Alberto
Herrera Avila, en su calidad de apoderado de Allianz Seguros S.A. (Folios No. 359 al
362).

44. Constancia de !a Secretaria Comun del 11 de mayo de 2023, ingresa el Auto No.
1600.20.10.23.083 que resuelve una solicitud de contradiccion del dictamen pericial, de
fecha 11 de mayo de 2023, el cual debe ser notificado. (Folio No. 363).
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45.Constancia de la Secretaria Comun dei 12 de mayo de 2023, de notificacién por Estado
del Auto No. 1600.20.10.23.083 que resuelve una solicitud de contradiccion del
dictamen pericial, de fecha 11 de mayo de 2023. Su firmeza el 30 de mayo de 2023.
(Folios No. 364 y 369).

46. Auto de tramite del 30 de junio de 2023, glosa al expediente documentos que en su
momento fueron remitidos al correo electrénico e incorpora otros necesarios para ser
analizados, como son: Memorando No. 560-DCE-0320-2016 - Plan d< contingencia
actividades SCRR, Auto No. 120-DCD-0018 “Por mediv del cual se ordena ia
terminacion de la actuacion disciplinaria y el archivo definitivo; se reconoce personeria
juridica — articulo 73 de la ley 734 de 2002” y documentos de la Gerente de EMCALI y
Gerente de Unidad de Negocio de Energia. (Folios No. 370 al 381).

47. Auto del 13 de julio de 2023, por medio del cual se suspenden los términos el dia 21
de julio de 2023 y reanudasen el 24 de julio de 2023. (Folios No. 382 y 383).

48.Auto No. 1600.20.10.23.167 del 06 de septiembre de 2023, por medio del cual se decrets
una prueba de oficio. (Ampliacion del Informe Técnico emitido por el Ing. Ermilson Diaz
Martinez el Informe técnico emitido el 17 de abril de 2023). (Folios No. 384 y 385).

49. Constancia de la Secretaria Comun del 6 de septiembre de 2023, ingresa el Auto
1600.20.10.23.167 del 06 de septiembre de 2023, por medio del cual se decreta una
prueba de oficio, con el objeto de ser notificado. (Folio No. 586).

50. Constancia de la Secretaria Comun del 7 de septiembre de 2023, de notificacion del
Auto 1600.20.10.23.167 de fecha 06 de septiembre de 2023, que resuelve decretar
prueba de oficio. Su firmeza el 13 de septiembre de 2023. (Folio No. 387)

51. Oficio No. 1600.20.10.23.2189 del 13 de septiembre de 2023 y Radicacion No.
200038132023 del 14 de septiembre de 2023, enviado al Ing. Ermilson Diaz Martinez
solicitandole ampliacién del Informe técnico emitido el 17 de abril de 2023. (Folios No.
390 al 392).

52. Auto de tramite del 28 de septiembre de 2023, glosa al expediente la Ampliacion del
Informe técnico emitido por el Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ el 27 de
septiembre de 2023 y se corre traslado a la Secretaria Comun para lo pertinente.
(Folios No. 393 al 398).

53.Constancia de la Secretaria Comun del 28 de sepiiembre de 2023, ingresa el
expediente con la Ampliaciéon del Informe técnico de fecha 27 ae septiembre de 2023, a
fin de correr trasladado a los vinculados. (Folio No. 399).

54 Fijacion del traslado el 29 de septiembre de 2023, de la Ampliacion del 'itorme técnico
de fecha 27 de septiembre de 2023. Quedo en firme el 9 de octubre de 2023. (Folios
No 400 y 402).

RECAUDO PROBATORIO SUJETO A ANAL!SIS
a) Las evidencias recaudadas y allegadas por parte del Proceso Auditor:

De acuerdo con lo consignado el Formato de traslado del hallazgo (folius No. 5 al 6), el
Equipo Auditor relacioné los siguientes documentos, identificados como material probatorio
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que sustenta el hallazgo, Ics cuales estan incluidos en material allegado en medio digital (CD)
‘'segun Referencia cruzada que reposa a folio No. 7.
(https://drive.google.com/drive/folders/1PgJYSOBIsfD6u0wxG3rdMsNyxt90Zj50)

Pruebas documentales

Copia simple:

Papel de irabajo pt5 ace 02

Contratos NO

No 500-GE-PS-0592-2013 y otrosies Nos. 5y 6.,
Contratos No 500-GE-PS-1111-2016 y 500-GE-PS-1145-2016.
Informacién del proceso: 500-GE-CA-0003-2016

Documenitos Autéenticados:

Hojas de vida y actas de posesion. .

Angela Maria Gutiérrez Giraldo
Eduard Fernando Mesa Gonzdlez
Luis Eduardo Lépez Botero

Copia Pdlizas de manéjo No: 22335903, 22155640, 21976046, 21735511 folios cuarenta y
seis (46)

Copia Polizas de responsabilidad Civil No: 000706539015, 000706539015, 000706533916,
45-01-101000028- iolios veinticuatro (24)

Balance comercial — archivo Excel.
b) Recogidas dentro de |2 etapa pre-procesal:

1. Mesa de trabajo con la Directora Técnica ante EMCALI y dos Auditoras fiscales, en esta
se aclaran {emas enerales respecto al hallazgo. (Folio No. 21). .

2. Acta de la visita especial realizada a las instalaciones del Departamento de Control de
Energia de EMCALI el 15 de octubre de 2020, para consultar los motivos por los cuales
entre ju'io 1y septiembre 12 de 2016 no se garantizo la continuidad en la ejecucion de los
programas de reduccion de pérdidas y recaudar pruebas. (Folio No.22).

e PRecogidas dentro de la ctapa procesal:

Prueba documental allegada por los investigados con las versiones libres, en
archivo digital, asi:

v Angela Maria Gutiérrez Giraldo (Folios No. 79 y ss.):

1. Resclucion No. 016 - 2016, firmada el 5 de abril de 2016, Resoluciéon del Municipio
Santiago de Cali, Consejo de politica fiscal Municipal "Confis", en la cual se autoriza a
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EMCALI E.I.C.E - E.S.P asumir compromisos con vigencias futuras ordinarias,
presentadas y aprobadas en la JD No.001 de 2016 del 11 de marzo de 2016. (Folio
109)
2. Ficha de requerimiento con los términos de referencia del contrato para las actividades
de recuperacion de energia y demas complementarias del Departamento ue Control de,
Energia, con fecha 26 de abril de 2016. (Folios No. 90 al 93)
3. Ficha Ebie del contrato con las metas fijadas para las actividades de recuperacién de
energia, las cuales se cumplieron pese a los dos meses de no continuidad del contrato
vencido en junio de 2016. Folios No. 95 al 99)
4. Copia del Memorando del 2 de mayo de 2016 de la Direccion Juridica a la UENE
mediante el cual devolvié con observaciones la ficha de reguerimiento con los términos
de referencia del contrato. (Folios No. 101 al 103)
5. Copia del Memorando del 11 de mayo de 2016 del Departamento de Gestion
Administrativa de la UENE a la Direccion Juridica meciante el cual se anexa |a ficha de
requerimiento del contrato con los términos de referencia corregidos conforme a sus
observaciones. (Folios No. 100 y 104)
6. Copia del pantallazo de la pagina web de EMCALI con <i "Cuadrocronologia dctos" de
proceso de contratacion en el afio 2016 de Ias actividades e recuperacion de energia
y demas complementarias del Departamento de Control de Energia, a partir de que se
obtuvo la aprobacién de la Junta Directiva y se surtié el tramite de control de legalidad,
en el que se observa la proactividad y celeridad de |2s diferentes areas, en la atencion
de cada etapa del proceso contractual. (Folio No. 108)

Igualmente, solicité tener como prueba los siguientes documentos aue indicd puede
acceder el Director de la Direccion Operativa de Responsabilidad riscal en desarrollo
de su gestion:

* Normas citadas.

+ Informe de Gestion EMCALI EICE ESP 2016- 2019.

« Acta de la reunion de Junta Directiva No.001 celebrada el 11 de marzo de 2016, en
la que se aprobé la vigencia futura necesaria para el contrato de recuperacion de
pérdidas de energia. (En la parte considerativa de la Resolucion del Consejo de
Politica Fiscal Municipal “CONFIS” No. 016 del 05 de abril de 2016, “Por medio de
la cual se autoriza a EMCALI E.I.C.E - E.S.P para asumir compromisos con
vigencias futuras ordinarias”, se menciona que la reunion de la Junta Directiva de
EMCALI se llevé a cabo el 11 de marzo de 2016 segun Acta JD.1.4 No. 001 de
2016, la cual reposa a folio No. 109)

v' Eduard Fernando Mesa Gonzalez (Folios No. 114 al 119)

* Anexo No 1: Ficha EBIE No. 35103037. (Folio No. 120)

« Anexo No 2: Manual de Funciones Jefe de Departamento de Control de Energia. (Folios
No. 121 al 124)

+  Memorando No. 560-DCE-0320-2016 del 31 de mayo de 2016 que tiene como asunto
“Plan de contingencia actividades SCRR”. (Folio No. 372)

» Auto No. 120-DCD-00018, “Por medio del cual se ordena la terminaciéon de la actuacion

Cortol
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disciplinaria y el archivo definitivo; se reconoce personeria juridica — articulo 73 de la ley
734 de 2002, proterido por el Director de Control Disciplinario de EMCALI EICE ESP el 01
de julio de 2021. (Folios No. 373 al 378)

Adicicrialmentc, a través del correo electronico de la ventanilla Unica y
secretariacomun@contraloriacali.gov.co el 21 de octubre de 2021 (folio No. 371), en medio
digital se recibieron los siguientes documentos:

Adjunio Archivos PDF, (Enviados Email. Ventanilla Unica.) Sobre gestion para renovacion
contrato de pérdidas.

+ ©- CONTRATO 500-GE-PS-0592 UNION ELECTRICA Otro SI No 6

+ Acta de Inicio Contrato No. 500-GE-PS-1145-2016 (1)

« CTO. 500-GE-PS-1111-2016 FICHA DE REQUERIMIENTO PROCESO 500-GE-CA-
0003-2016 (1) (Folios No. 90 al 93)

« CTO. 500-GE-PS-1111-2016 FICHA EBIE (1) (Ficha EBIE No. 35103037 que se
encuentra a folios No. 95 al 99)

« CTO. 500-GE-PS-1111-2016 SOLICITUD Y RESPUESTA CONTROL DE LEGALIDAD .
MEM. 540 4-DGA-352 (1) (Este corresponde al Memorando del 11 de mayo de 2016 del
Departamento de Gestién Administrativa de la UENE a la Direccion Juridica mediante el
cual se anexa la ficha de requerimiento del contrato con los términos de referencia
corregidos conforme a sus observaciones. (Folios No. 100 y 104)

Prueba documental incorporada por el despacho en atencion a lo manifestado por los
investigados en las versiones libres respecto a cambios en la administracion de
EMCALL, (folios 83 vuelto y 116):

e Decreto No. 4110.20.0010 del 12 de enero del 2016, por medio del cual se nombra a
la sefiora CRISTINA ARANGO OLAYA, identificada con la cédula de ciudadania No.
29.104 291, er el empleo de Gerente General de las Empresas Municipales de Cali,
EMCALI E!.C.E. E S.P. y Acta de Posesion No. 0078 del 12 de enero de 2016. (Folio

No. 379).
L

» Resoluciéon GG. No. 000024 del 14 de enero de 2016, por la cual se nombré a la
Ingeniera ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.471.205, en el empleo de Gerente de Unidad Estratégica de
Negociu de Encrgia de EMCALI E.I.C E. E.S.P. y Acta de Posesion No. 008 del 15 de
enero de 2016. (Foiilo No. 380 y 381).

Informe técnico

v Informe técnico emitido por el Ingeniero Electrénico ERMILSON DIAZ MARTINEZ el 17
de abril de 2023, el cual fue ampliado el 27 de septiembre de 2023. (Folios No. 342 al
347 y No. 394 2l 398)

GARANTIA DE DEFENSA DEL INVESTIGADO -VERSION LIBRE

En aplicacion directa de! principio fundamental del debido proceso y el derecho de

L B (57)(602) 644- 2000 €3 @ € contraloriacali 00” o&

Centrn Administra ivo Munic’pal (CAM) A, 2 Norte # 10-70 Piso 7 omos todos
P wwwi.contraloriacali.gov.co




Pagina No. 11 de 28 Auto No. 1600.20.10.24.051 del 21 de marzo de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE|
ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL N°
1600.20.10.19.1383"

contradiccion y defensa consagrados en el articulo 29 Supra y 42 de la Ley 610 de 2000,
los investigados rindieron versiones libres y espontaneas en las cuales presentaron sus
argumentos de defensa y prueba documental, asi:

1. La sefiora Angela Maria Gutiérrez Giraldo, remitid su version libre por escrito el 13 de
mayo de 2021, (folios 79 y ss.), entre otros argumentos de defensa manifesté que para
atender las actividades de suspension, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones de
nuevos servicios y actividades complementarias, se implementd un Plan de Chogue con
personal propio y presentd los siguientes cuadros que contienen las actividades
realizadas.

Quenta de
Faetcl Selizone.

MES
AGOSTO 17 - 15 132
JUO 28 242 270
SPTIEVIBRE 8 115 123
Suma total 53 472 520
Quenta de

producto Tipo de Trabajo

JJuo 145 535 1685 2365
SFPTBVBRE 8 97 303 8 416
Sumatotal 174 1422 3039 13 4648

Quenta de GRUFO e

MES
AGOSIO
JUO 56 183 239
FPTIBEMBRE 205 461 667
Sumatotal 709 972 1681

También indicd que la firma del contrato de recuperacion de energia no dependia de la
voluntad y gestion de la Gerencia y del Departamento, debido a que en el afo 2016 se
presentd "Cambio de Administracion” en EMCALI, la decisién de la forma como
continuaria operando esta importante actividad de la Empresa - que representa una alta
cuantia en el presupuesto del negocio y que por ende requeria de vioencias futuras
para ser contratada - dependia de la Junta Directiva.

Comenta que la primera Junta Directiva de EMCALI se celebro el 11 de marzo de 2016
y sélo el 5 de abril de 2016 se firmé la Resolucion No. 016 - 2016 en la cual el Municipio
de Santiago de Cali. Consejo de Politica Fiscal Municipal "Confis", autoriza a EMCALI
E.I.C.E - E.S.P asumir compromisos con vigencias futuras ordinarias y que a partir de
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esa fecha |a Gerencia de Energia y el Departamento de Control de Energia, a través del
Departarnento  Administrativo de la UENE, pudo iniciar el tramite interno
correspondiente que diera lugar a la contratacion de estas actividades con Contratistas
externos.

Igualmente, se refiere al rol que le correspondié desempefar en los hechos objeto de
investigacion y ademas de aportar las pruebas de lo manifestado, solicitd el archivo
definitivo del proceso.

2. cl sefor Eduard Ferrando Mesa Gonzalez, presentd por escrito sus argumentos de
defensa el dia 21 de octubre de 2021 en la Ventanilla Unica con radicacion No.
100020202021. (Folios No. 114 al 119); quien entre sus argumentos de defensa, dice que
los programas de reduccion de pérdidas no técnicas de energia, definidos por la Gerencia
y el Departamento, en ningun momento se dejaron de atender, periodo julio 01 a
septiembre 12 de 2016, como puede corroborarse en el sistema comercial Open Smartflex
de EMCALIL Producto del Plan de Choque adoptado por la Gerencia y el Departamento
ante la no renovacion del contrato con el contratista. .

En cuanto a la renovacién del contrato de recuperacion de energia, también manifesté que
la firma del conirato nc dependia de la voluntad del Departamento de Control
perdidas ya que los Jefes de Departamento en las Empresas municipales de Cali -
EMCALI, no son los ordenadores del gasto, ademas, dado que, en el afio 2016, en el
"Cambio de Administracion" de EMCALI, requeria de vigencias futuras para dicha
contratacion y esta decision dependia de la Junta Directiva.

Adicionalmente, se refirid a la investigacion disciplinaria que se llevo a cabo con ocasion
del misino y allegd conia del Auto No. 120-DCD-00018, “Por medio del cual se ordena la
terminacion de la actuacion disciplinaria y el archivo definitivo; se reconoce personeria
juridica — articulo 73 de la ley 734 de 2002", proferido por el Director de Control
Disciplinario de EMICALI EICE ESP el 01 de julio de 2021

Concluye diciendo que no acepta los cargos sefialados ya que no es cierto que Io'
contratos de las actividades de recuperacion de energia no se suscribieran por indebida
planificacion del proceso de contratacion por parte de la Gerencia y el Jefe del
Departamento de Perdidas de Energia, pues obedecié a la necesidad de contar con la
vigencias futuras que permitieran iniciar el tramite administrativo correspondiente para su
adjudicacion.

ARGUMENTOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Hasta el momento los abogados Nelson Roa Reyes, apoderado de la Previsora S.A.
Compaiiia de Seguros y el Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado judicial de Allianz
Seguros Generales, solamente han intervenido en el proceso realizando diferentes
solicitudes. (Fulios niiineros 45 al 65, 69,129, 132 al 136, 254, 297, 350, 353 al 358, 365 al
368, 388 y 401)

CONSIDERACIONES

El proceso de Responsabilidad Fiscal permite establecer la responsabilidad que se derive de
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la Gestion Fiscal, con miras a lograr el resarcimiento de los dafios causados al erario publico;
es decir, estd encaminado a obtener una declaracién juridica en el sentido de que un
determinado servidor publico, o particular que tenga a su cargo fondos o bicnes de! Estado,
debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que haya podido
incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administraciéon de los bienes publicos.

Por consiguiente, es importante recordar que para determinar la responsabilidad fiscal, se
deben tener en cuenta los elementos constitutivos de la misma como son: la conaucta doiosa
o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, el dafio o detrimento
al patrimonio del Estado y la relacion de causalidad que debe existir entre el dafio ocasionado
y la conducta de quien realice gestion fiscal, esto es, el nexo causal. S6lo en el evento de
que se reunan estos tres elementos se puede responsabilizar fiscalmente a una persona, que
sea gestor fiscal, dado el objeto de la responsabilidad fiscal, que es el resarcimiento por los
dafnos ocasionados al patrimonio publico. La ausencia de alguno de los elementos determina
que no se pueda responsabilizar a un gestor fiscal vinculado al proceso, como es la
inexistencia del dano y una conducta atribuible a titulo de culpa grave o dolo.

En el caso de autos, de acuerdo con lo plasmado en el Formato de traslado del hallazgo, se
tiene que el Proceso Auditor reprocha el hecho de que ENICALI EICE ESP entre el julio 1
septiembre 12 de 2016 no garantizé la continuidad en la ejecucion de los programas de
reduccion de pérdidas no técnicas de energia, suspension, corte, reconexion, reinstalacion
instalaciones de nuevos servicios y actividades complementarias, dentro del area de
influencia y cobertura de la misma; razon por la cual, el Equipo Auditor, después de mirar e
comportamiento mensual del indicador de porcentaje de pérdida en el periodo 2015 — 2018
donde se observé el incremento del porcentaje por ausencia de actividades de control de
energia y el incremento de la pérdida de energia en los meses de septiembre, octubre y
noviembre de 2016, report6 como presunto detrimento ia suma de Dos mil setecientos
sesenta y cuatro millones quinientos treinta y seis mil ciento diez pesos ($2.764.536.110
m/cte. (Folios No. 4 al 6)

Sin embargo, el despacho al analizar los hechos generadores del hallazgo vy las pruebas
allegadas al expediente, acorde con las reglas de la sana critica y la persuasion racional
pudo establecer que a pesar de existir un detrimento patrimonial por no haber dada
continuidad al contrato para la ejecuciéon de los programas de reduccién de pérdidas, no es
posible cuantificar el dafio en su real magnitud, toda vez que el contrato de pérdidas abarcabg
varias actividades (suspension, corte, reconexion, reinstalacion de nuevos servicios Y
actividades complementarias) y alguna de ellas, como lo son el corte y la suspension de
energia, que ayudan a aumentar las estadisticas de las pérdidas reflejadas =n los meses d4
octubre y noviembre, aunque no se reaiice la actividad, no significa rue el cunsumoe de
servicio no se hubiese facturado y al haber sido incluido en la facturacion la empresa tenia
herramientas legales para efectuar el cobro, pues de acuerdo con lo establecido en e
paragrafo del articulo 130 y el inciso final del articulo 140 de ia Ley 142 de 1994 vy si bien e
incumplimiento del deber se suspender el servicio conlleva al rcinpimieriio de ! solidaridad

" ARTICULO 130. PARTES DEL CONTRATO. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 689 de 2001. EI nuevd
texto es el siguiente:> Son partes del contrato la empresa de servicios publicos, el suscriptor y/o usuario. (...) PARAGRAFO
Si el usuario o suscriptor incumple su obligacion de pagar oportunamente los servicios facturados dentro del término previstd
en el contrato, el cual no excederd dos periodos consecutivos de facturacion, la empresa de servicios publicos estara en g
obligacion de suspender el servicio. Si la empresa incumple la obligacion de la suspension del servicio se romperd 14
solidaridad prevista en esta norma".

ARTICULO 140. SUSPENSION POR INCUMPLIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 689 de 2001
El nuevo texto es el siguiente:> El incumplimiento del contrato por parte del suscriptor v usuario da lugar a lu suspension de
servicio en los eventos sefialados en las condiciones uniformes del contrato de servicios y en todo caso en los siguientes: (...
Haya o no suspension, la entidad prestadora puede ejercer todos los derechos que las leyes y el contrato uniforme I¢
conceden para el evento del incumplimiento.
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prevista para el cobro del servicio, la empresa puede ejercer todos los derechos que las leyes
y el contrato 1iiforme e conceden para el evento del incumplimiento.

En este punto es pertinente recordar que el caracter resarcitorio de la responsabilidad fiscal
solo tiene sentido en el evento en que sea posible establecer con certeza la existencia del
dafo causadc al patimonio del Estado y aue exista prueba que conduzcan no solo a la
existencia del dafio al pat:imonio publico sino también a su cuantificacion®; situacién que no
se presenta en este caso ya que ademas de las actividades de corte y reconexion de energia
antes analizadas, el contrato también incluia la reinstalacion, instalaciones de nuevos
servicios y actividades complementarias, que tampoco es posible determinar cuantas
hubiesen realizado entre julio 1 y septiembre 12 de 2016 y cuanto dinero se dejo de recaudar
por las mismas.

Se llega a la anterior conclusion con fundamento en los siguientes analisis:

En primer lugar, si partimos de las pruebas allegadas por el Proceso Auditor® nos damos
cuenta que con estas soélo se prueba el tiempo en el que EMCALI EICE ESP no conté con el
contrato de corte y reconexicn de energia; va que el Papel de trabajo ptS ace 02 muestra el
analisis realizado por el Equipo Auditor sobre la vigencia del Contrato No 500-GE-PS-0592‘
2013 y los otrosies No. 5y 6, con el cual se atendia el programa de reduccion de pérdidas no
técnicas de energia, suspension, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones de nuevos
servicios y a.uvidadss comricmentarias que estuvo vigente hasta junio 30 de 2016, lo cual se
complementa con el Acta de Liquidacion que se encuentra en medio digital.
(https://drive.google.com/drive/folders/1tKaQQ_uqg19wfzfAOKBsgR3viY-cjx7AQ) e igualmente,
la fecha de inicio del proceso de contratacion No. 500-GE-PS-1111-2016 con la publicacion
de tZrminos de referencia e! 10 de iunio de 2016 en la pagina Web de EMCALI y por el cual
se adjudican los contratos No 500-GE-PS-1111-2016 y 500-GE-PS-1145-2016 suscriptos el
12 de septiembre de 2016.

En ctras palabras, con los documentos antes mencionados y con la informacion recibida con
el hallazgo no se lograr establecer con certeza el valor del detrimento, pues solamente se
logra probar la falta de continuidad en el contrato de pérdida y las presuntas falencias en la
planificacion del proceso de contratacion.

En segundo lugar, en la etapa de la Indagacién Preliminar, se realizd Mesa de trabajo el 8 d‘
octubre de 2020 con la Directora Técnica ante EMCALI y dos Auditoras fiscales, pero en esta
Unicamente se aclararon temas generales respecto al hallazgo y en la Visita especial
efectuada a las instalaciones del Departamento de Control de Energia de EMCALI el 15 de
octubre de 2020 y segun lo consignado en el acta de la diligencia, solamente se consultd
respecto a la panta de cargos con recurso humano para adelantar las actividades operativas
para controlar !a defraudacion de energia, los motivos por los cuales entre julio 1 y septiembre
12 de 201€ no se garantizo la continuidad en la ejecuciéon de los programas de reduccion de
pérdidas y recaudar pruebas. (Folio No. 21y 22).

En l2 menciciiada visita especial, que fue atendida por el jefe Departamento de Control de
Energia Entre, con las rcspuestas obtenidas dan cuenta del Plan de contingencia que fue

> CONSEJO DE EsTADO - SALA DFE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA. Consejero
Ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO (E). Bogota, D. C. dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012).
Radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01. Actor: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ. Demandado:
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

" Papel de trabajo ptS ace 02, Contratos No 500-GE-PS-0592-2013 y otrosies Nos. 5 y 6, Contratos No 500-GE-PS-1111-
2016 y 500-GE-P>-1145-2016 e Inforinacion del proceso: SU0-GE-CA-0003-2016
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implementado por directriz de la gerencia de energia para abordar las actividades mientras se
surtia el proceso de la nueva contratacion.

Ahora bien, en el transcurso del proceso de responsabilidad fiscal y dado que a pesar de
estar evidenciada la existencia del dafo, de acuerdo a los parametros establecidos por la
Corte Constitucional®* este debe ser cuantificado en su real magnitud; fue por ello, que
mediante el Auto No. 1600.20.10.22.218 del 14 de diciembre de 2022, se resolvid decretar de
oficio la practica de un Informe Técnico y con el oficio No. 1600.20.10.22.1224 del 22 de
diciembre de 2022 y Radicacion No. 100032102022 del 23 de diciembre de 2022, se solicitd
al Dr. Jorge Eliécer Ruiz Correa, director Administrativo y Financiero de este ente de contro!,
designar a un ingeniero electronico para rendir el Informe Técnico decreiado coino prucba.
Ante lo cual, el Director Administrativo y Financiero con el Oficio No. 0900.08.01.22.1282 del
26 de diciembre de 2022 y Radicacion No. 100032262022 de la misma fecha, informé que
revisada la planta de cargos de este Organismo de Control s< evidencio que no cuanta con el
personal requerido para realizar el apoyo tecnico. (Folios No. 250 al 252, 257 y 260).

Por lo anterior, teniendo en cuenta la idoneidad del ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ,
ya que es Ingeniero Electrénico, Especialista en Gerencia de Informatica Organizacional y
Administrador de Empresas; ademas, posee experiencia de mas de 6 afos en auditoria y
control fiscal, pues labor6 en este ente de control fiscal en el cargo de Auditor Fiscal de
Contraloria entre el 05 de febrero de 2013 y el 06 de diciembre de 2018 y como Director
Técnico entre el 07 de diciembre de 2018 y el 20 de eneio de 2020; como se observa en su
hoja de vida y en los certificados que reposa a folios No. 336 al 339 y en medio digital en e
siguiente enlace: https://drive.google.com/drive/folders/1dXXIZ-FaRTD-

9sELwcOHWPk9hxikZHHf. Adicionalmente, se tuvo en cucenta que éste con anterioridad ha
rendido informes técnicos en los Expedientes con Radicacion No. 1600.20.11.19.1380 y No
1600.20.10.19.1351 que versaban sobre presuntas irregularidades en el control de energia de
EMCALI EICE ESP y en la ejecucion del contrato No. 400-GT-C0O-0537-2014 que tenia coma
objeto “Disefar, y construir una red de transporte optico “backhaul conectando la ciudades de
Caliy Buenaventura (...)"

Razén por la cual, mediante el oficio No. 1600.20.10.23.33 del 23 de cnero de 2023 y
Radicacion No. 200002142023 de la misma fecha, se le solicito al Ingeniero Ermilson Diaz
Martinez, brindar el apoyo técnico requerido, siendo notificado el 14 de marzo de 2023 y se g
concedié un término de 20 dias para lo propio. (Folios No. 261 al 263).

En el Informe Técnico rendido por el Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ el 17 de abril de
2023, el cual reposa a folios No. 343 al 346 y los soportes en medio digital
https://drive.google.com/drive/folders/1dXXIZ-FaRTD-9sELwcOHWPkOhxikZHHf, después de
realizar los estudios pertinentes respecto al hallazgo, los documentos obrantes en e
expediente y los aportados por EMCLI por solicitud del ingeniero, ademas de presentar e
comportamiento de las pérdidas en el afio 2016, dio respuesta a los interrogantes formulados
y actualizd el valor del detrimento patrimonial, asi:

CONCEPTO TECNICO

1. Comportamiento de las pérdidas no técnicas de energia suspension, corte reconexién
reinstalacion, instalaciones de nuevos servicios y actividaues complementarias, dentrg

* Corte Constitucional, sentencias SU 620 de 1996, C-840 de 2001 v, C-340 de 7007
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del area de influencia y cobertura de EMCALI EICE ESP en el periodo comprendido
entre julio y septiembre 12 de 2016:

Se realiza solicitud de certificado en donde se especifique las pérdidas de energia en kilowatt hora (Kwh)
causadas mes a mes en el periodo comprendido entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2016.

El 23 de marzo del 2022 bajo Consecutivo: 503-UPDN02142023 se obtiene dicho certificado con la
siguiente informacion:

T ENTRADAS ANO | SALIDAS ANO | PERDIDAS ANO |PERDIDAS
(KWh) (kWh) (kWh) ANO (%)

ene-15 ;244 16F 063 3.794 638.807 | 449.527.255 10,59%

feb-16 4.260 562345 3.819.338.906 | 450.223.440 10,54%

mar-16 4.265.643.663 3.815.807.605 | 449.745.968 10,54%

abr-16 4.268.199.298 3.821.840.540 | 446.358.749 10,46%

may-17 4763128 891 3.815570.981 | 447.548.911 10,50%

jun- 6 4758574525 3.813.900.752 | 444.634.774 10.44%

ul-16 445.697.037 3.804.341.194 | 441.355.842 10,40%

ago-16 4.247.057.883 3805601314 | 441.456.569 10,39%

sep-16 4232.776.740 3.791.560.848 | 441.215.892 10,42%

oct18 1 214404 587 3771.186.700 | 443.217.878 10,52% .
nov-16 4.204 091864 3.758.122.983 | 445.968.880 10,61%

dic-16 4171.873.946 3.738.005.343 | 433.868.603 70,40%

Por otro lado, se tiene que los datos obtenidos por el equipo auditor en el ejercicio de auditoria bajo
solicitud realizada en acta de reunion del 15 de agosto de 2019, son los siguientes:

PERDIDAS TOTALES | % D LD | R ety E}%‘%%s
Total a ENE 2016 490955612,8 14,7544629 453360952,6 18,44950146
T A FES 2019 492538393,2 14,72744912 456072492 18,40414903
AR 494067182,7 14,81004362 458286006,9 18,4727148
Tatal 6 ABR 2016 491031579,8 14,756 24449 456497784,9 18,36109457
TSR ENC RS 492989209,5 14,85182469 458248318,9 18,44548419
Tatel AN g 489591989,8 14,8045501 455171946,3 18,36275295
Yotal 4 JUL 2015 487211372,7 14,77736247 4531940331 18,33677185
Total a AGO 2016 485851874,5 14,73323199 450179648 18,22929179
REES SEPENE 490084942,3 14,9014121 453447266 18,41920473
Totsl 2. 0CT 2016 492273024,3 15,03663962 455912976,6 18,59655421
FOMB NOV 2918 495367907,6 15,14398003 458935535,4 18,72755219
sy 483074075,8 14,87117399 446277624,1 18,35110312

Como se observa en la siguiente grafica No, 1, existe inconsistencia en los valores dados por parte de la
entidad en el momento de la auditoria y en la certificaciéon No. 503-UPDN02142023:
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Grafico No. 1. PERDIDAS GENERATCAS EN LA
VIGENCIA 2016 (En kw/h)
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En cuanto al comportamiento de las pérdidas no técnicas de energia, se observa en la grafica No. 2 la
linea de los “Datos entregados al equipo auditor” una disminucion en p<ididas hasta el mes de agosto.
Para el periodo comprendido entre septiembre y noviembre se incrementa el valor de las perdidas hasta
tener el pico mas alto en el mes de noviembre. Este valor supera las disminuciones logradas en los

meses anteriores y se posesiona como el mes con menor cumplimiento de meta relacionada a la
disminucion de pérdidas no técnicas de energia.

Para el caso de la linea con los “Datos entregados informe técnico” se observa en la grafica No. 2 que,
aunque en el periodo comprendido entre septiembre y noviembre de 2016, se presenté un aumento en
las perdidas no técnicas de energia, los valores correspondientes a cada mes, no superan las pérdidas

generadas en el semestre anterior de la misma vigencia, logranco asi no afectar el promedio de pérdidas
no técnicas de energia de la vigencia.

Grafico No. 2. Comportamiento perdida de energiz
vigencia 2016 (En kw/h)
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Dado lo anterior se concluye para este punto, que existi6 un aumento en las perdidas no técnicas de
energia en el periodo comprendido entre septiembre y noviembre del afio 2016. Ahora bien, el promedic
de los “Datos entregados al equipo auditor” para la vigencia 2016 es equivalente 2 490.474 763,7 y e! de
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los “Datos entregados informe técnico” es igual a 444.593.563,5. realizando la comparacion y obteniendo
el valor generado por la anti gestion en los meses de septiembre, octubre y noviembre, se obtiene que
las perdidas extras de este periodo son iguales a:

Grafico No. 3. Promedio de perdidas vs perdidas
por mes (En kw/h)
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VIGENCIA 2016 NOVIEMBRE
Dalos entrcgados informe técnico 445 968 .880
Promedio 444 593 563
Perdida extra generada -1.375.316,58

Tomaido los datos de |z grafica No. 3, se identifica que para el mes de agosto del 2016, se presenta
perdidas por encima del promedio del afio, equivalentes a 1.375.316,58 kWh y se demuestra que para
ese mes no fue efectiva la gestion realizada en lo relacionado a la disminucién de pérdidas no técnicas.

Grafico No. 4. Promedio de perdidas vs
perdidas por mes (En kw/h)
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VIGENCIA 2016 OCTUBRE | NOVIEMBRE
Datos entregados al equipo auditor 492.273.024| 495.367.908
Promedio 490474764 490474764
Perdida extra generada -1.798.260,55| -4.893.143.85

Tomando los datos de la grafica No. 4, se identifica que para el mes de octubre y noviembre del 2016, se
presenta perdidas por encima del promedio del afo, equivalentes a 6.691.404,4 kWh y se demuestra
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que para ese mes no fue efectiva la gestion realizada en lo relacionado a la disminucion de pérdidas no
técnicas.

2. Si se cumplieron las metas definidas por EMCALI EICE ESP en el plan estrategico corporativo
y en los planes de trabajo anuales fijados por la CREG y la Gerencia General, respecto de las
pérdidas no técnicas de energia, corte, reconexion, reinstalacion, insta!aciones de nuevos
servicios y actividades complementarias.

Se solicito a EMCALI EICE ESP el plan estratégico corporativo y en los planes de trabajo anuales fijados
por la CREG y la Gerencia General, a lo cual dieron como respuesta bajo Consecutivo: 503-
UPDN02142023 que “respecto a las pérdidas de energia estan definidas en el documento anexo, ficha
EBIE EN0008, en donde podran ser evidenciadas las metas estableciuas dentro del marco de reduccion
de pérdidas no técnicas desde el afio 2019 hasta el afio 2028", por tal razon se identifica que para la
fecha establecida (vigencia 2016) no se tenia dichos planes. De igual forma se revisa la contratacion
realizada para la diminucion de pérdidas y se identifica que dentro de los objetivos esta el reducir un
porcentaje de pérdidas mensuales, situacion que no se obtuvo para el periodo comprendido entre
septiembre y noviembre de 2016.

3. Si la falta de continuidad en el servicio de reduccion de pérdidas no técnicas el cual se
ejecutaba hasta diciembre 31 de 2015, con el contrato No. 500-GE-PS-0592-2013, con
suscripcion de otrosies Nos. 5 y G prorrogando el piazo de ejccucion hasta junio 30 de 2016,
genero el detrimento reportado por el proceso auditor.

Realizado el analisis en el punto 1 del presente documento, se concluye desde el punto de vista técnico
que si se generd un detrimento debido al aumento en las pérdidas no técricas de erergia.

4. Igualmente actualizar y determinar el detrimento patrimonial.

Tomando como base los datos obtenidos por el equipo auditor y verificados en este informe técnico, se
tiene que las pérdidas generadas equivalen a 1.798.260,55 kWh para el mes de octubre del 2016 y
4.893.143,85 kWh para el mes de noviembre de 2016. El valor minimo por kWh presentado por EMCALI
EIDE ESP en la vigencia 2016 equivale para el mes de octubre a $319,75 y para el mes de noviembre
de $333,20. Por tal motivo, el detrimento presentado en el mes de octubre equivale a $574.993.811 vy
para el mes de noviembre equivale a $1.630.395.530,82, que al sumarlos da como detrimento
patrimonial un total de $2.205.389.341,82.

El despacho después de revisar el Informe técnico y apreciado en forma integral en conjunto
con las demas pruebas obrantes en el expediente, consider6 que aun no se habian
esclarecido totalmente los hechos que aqui se investigan, ya ate si biein es cicrto que en

dicho informe se indic6 que: “(...), el detrimento presentado en el mes de octubre equivale a $574.993.811
y para el mes de noviembre equivale a $1.630.395.530,82, que al sumarlos da como detrimento patrimonial un

total de $2.205.389.341,82", se debia precisar si esa cifra correspondia al valor del dafio
patrimonial causado por no garantizar la continuidad en la ejecucion de los programas de
reduccion de pérdidas no técnicas de energia, suspension, corte, reconexion, reinstalacion
instalaciones de nuevos servicios y actividades complementarias, dentro del area de
influencia y cobertura de la misma entre el 1 de julio y septiembre 12 de 2016.

Lo anterior, debido a que el incremento de las pérdidas las reportd para los meses de octubre
y noviembre de 2016, fecha para la cual ya estaba en ejecucion el nuevo contrato
igualmente, se hacia necesario que hiciera una narracion y profundizar las explicaciones de
las graficas incluidas en este. Por este motivo, con ei Autc No. 1600.20.10.23.167 de
septiembre 06 de 2023, se decret6 de oficio la Ampliacion del Informe Técnico emitido el 17
de abril de 2023.

En la ampliacién del informe técnico emitido por el Ing. Ermilscn Diaz Martinez el Informe
técnico el 27 de septiembre de 2023, (folios No. 395 al 398), resolvid los interrogantes
planteados por el despacho, explicando que el detrimento se toma en los meses de octubre y
noviembre debido a que la toma de los datos se hace mes vencido, profundiza lag
explicaciones de las graficas y aclara la forma como se calculd el valor del detrimentg
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patrimonial, asi:

De acuerdo con la solicitud de ampliar el Informe técnico emitido el dia 17 de abril de 2023, para que
precise:

“1. Por que razoén el detrimento presentado se calculd para los meses de octubre y noviembre de 2016,
si la falta de continuidad en el programa de pérdidas no técnicas ocurri¢ entre el 1 de julio y septiembre
12 de 2016.

2. Si los Dos mil doscicntos cinco millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y un
pesos con ochenta y dos centavos ($2.205.389.341,82) M/cte., equivalen al valor del detrimento
patrimonial calculado en su real magnitud.

3. Hacer una narracion y rrofundizar las explicaciones de las graficas incluidas en el informe.”
Me permito realizar la ampliacion de cada uno de los puntos solicitados:

1. Por qu2 razén el detrimento presentado se calculd para los meses de octubre y noviembre de 2016, si
la falta de continuidad en el programa de pérdidas no técnicas ocurrié entre el 1 de julio y septiembre 12
de 2016.

RESPUESTA: El detrimento se toma en los meses de octubre y noviembre debido a que la toma de lo
datos se hace mcs vencido. Dado que los hechos mencionan que “El Departamento de Control d
Energia de la Unidad Estratégica de Negocio de Energia de EMCALI EICE ESP, entre el julio 1y
septiembre 12 de 2016 no garantizé la continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion de
pérdidas no técnicas de energia, suspensién, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones de nuevos
servicios y actividades complementarias, dentro del area de influencia y cobertura de la misma" se toma
el mes siguiente = ios hechos relacionados, gue seria el mes de octubre.

De igual forma al ver que las acciones tomadas por el Departamento de Control de Energia de la Unidad
Estratégica de Negocio de Energia de EMCALI EICE ESP para reduccion de péerdidas no técnicas, no
fueron efectivas en el mes de noviembre y las pérdidas continuaron en aumento, se concluye que dicho
mes también fue afectadu por la no continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion de
peraidas.

2. Si los Dos mil doscientos cinco millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y un
pesos con ochenta y dos centavos ($2.205.389.341,82) Micte., equivalen al valor del detrimento
patrimonial calculado en su real magnitud.

RESPUESTA: Se aclara al ente de control que, en los datos entregados por parte de la Contraloria
General de Santiago de Cali para realizar el informe técnico, no se tiene el valor de las pérdidas no
técnicac discriminadas por estrato. Por otro lado, el valor de las tarifas de energia si se presenta
discriminadas por estrato. Por tal motivo, para encontrar el valor del detrimento patrimonial calculado en
su real magnitud se debe realizar la multiplicacién para cada estrato de las pérdidas no técnicas por el
valor de las tarifas de energia y luego realizar la suma de los resultados obtenidos por estrato.

Al no tener la informacién anteriormente mencionada, se toma el valor minimo de cobro, con lo cual no
se sobre valora el deirimento encontrado. Dada esta situacion se tiene que las pérdidas generadas
equivalen a 1.798.260,55 kWh para el mes de octubre del 2016 y 4.893.143,85 kWh para el mes de
noviembre de 2016. El valor minimo por kWh presentado por EMCALI EIDE ESP en la vigencia 2016
cquivale para el mes de octubre a $319,75 por Kwh y para el mes de noviembre de $333,20 por Kwh.
Por tai motivo, el detrimeiito presentado en el mes de octubre equivale a $574.993.811 y para el mes de
noviembre equivale a $1.630.395.530,82, que al sumarlos da como detrimento patrimonial un total de
$2.205.389.341,82.

3. Hacer una narracion y profundizar las explicaciones de las graficas incluidas en el informe.

RESPUESTA: Para dar respuesta a la solicitud realizada por el ente de control, se toma como base los
datos entregados por la Subgerencia de Distribuciéon de la Unidad Estratégica del Negocio de Energia,
de fecha 23 de marzo del 2023 bajo Consecutivo: 503-UPDN02142023, los cuales se relacionan a
continuacion:
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Tabla No. 01 Datos de las pérdidas no técnicas entregados por Distribucion de |a
Unidad Estrategica del Negocio de Energia

MES " ENTRADAS Aﬂo "SALIDAS ANO PERDIDAS ANO [PERDIDAS
(kWh) L ey kWm0 ANO (%)

ene-16 4.244 166.063 3.794. 638 807 449 Sg 255 10,59%
feb-16 4.269.562.345 3.819.338.906 450223 440 10,54%
mar-16 4.265.643.663 3.815.897.695 449 745 965 10,54%
abr-16 4.268.199.298 3.821.840.549 446.358.749 10,46%
may-16 4.263.128.891 3.815.579.981 447 548 911 10,50%
jun-16 4.258.544 525 3.813.909.752 444 634774 10,44%
jul-16 4.245 697.037 3.804.341.194 441355 842 10,40%
ago-16 4.247.057.883 3.805.601.314 441.456 569 10 9% |
sep-16 4.232776.740 3.791.560.848 441215892 10,42%
oct-16 4.214 404 587 3.771.186.709 443217 .878 10,52%
nov-16 4.204.091.864 3.758.122.983 445 .968.880 10,61%
dic-16 4.171.873.946 3.738.005.343 433.868.603 10,40%

De igual forma, se tiene que los datos obtenidos por el equipo auditor en el ejercicio de auditoria bajo

solicitud realizada en acta de reunion del 15 de agosto de 2019, son los siguientes

Tabla No. 02 Datos de las pérdidas no técnicas entregados por el equipo auditor

PERDIDAS TOTALES | ** DF PERDIDAS N e Z’é%;:{%% -
Totala ENEAI0 490965612,8 14,7544629 453360952,6 18,44950146
TRAATED 2019 492538393,2 14,72744912 456072492 18,40414903 |
T AMARZNG 494067182,7 14,81004362 458286006,9 18,4727148
Totol WABR2046 491681579,8 14,75624449 456497784,9 18,36109457

Total a MAY 2016

492989209,5

14,85182469

458248318.9

18,44548419 |

Total a JUN 2016

489591989,8 14,8045501 455171946,3 18,3627°295
ity x e 487211372,7 14,77736247 453194033,1 18,33677185
Toula o 2019 485851874,5 14,73323199 450179648 18,22929179
Tota) 882018 490084942,3 14,9014121 453447266 18,41920473
TRNAOCT2019 492273024,3 15,03663962 455912976,6 18,596.,5421
Tothl.a:NOY 2016 495367907,6 15,14398003 458935535,4 18,72755219

Total a DIC 2016

483074075,8

14,87117399

4462776241

18,35110312

Como se observa en la grafica No, 1, existe inconsistencia en !os valores dados por parte e la entidad
en el momento de la auditoria y en la certificacion No. 503-UPDN02142023. Por tal motivo se realiza un
comparativo en dicha grafica para demostrarle al ente auditor las diferencias existentes entre los datos
suministrados para la realizacion del informe técnico. A continuacioén. se relaciona la grafica No. 1 con e
comparativo de los datos suministrados:

Grafico No. 1. PERDIDAS GENERADAS EN LA VIGENCIA
2016 (Enkw/h)
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Segun el grafico anterior, para ambos datos se presenta un aumento en las pérdidas no técnicas de
energia en los meses de septiembre, octubre y noviembre. Situacion que demuestra la existencia del
dafio patrimonial por la falta de gestién y de planeacién en dichos meses.

Con el grafico No. 2, se desea demostrar el comportamiento por mes en la vigencia 2016 de las pérdidas
no técnicas de energia, observandose la disminucion de dichas perdidas entre los meses comprendidos
entre febrero y agosto, y un aumento en los meses comprendidos entre septiembre y noviembre.

Grafico No. 2. Comportamiento perdida de energia
vigencia 2016 (En kw/h)
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En el grafico No. 3, se tiene en cuenta los datos de la tabla No. 1, para realiza el calculo del promedio de
pérdidas no técnicas de energia de la vigencia 2016 que equivale a 444.593.563 Kw/h y se identifica los
meses que estan por encima de dicho promedio. Esto con el fin de identificar los meses que fueron
afectados por la falta de gestion y de planeacion. Por lo tanto, se obtiene que en el mes de noviembre se
presenta un aumento de las pérdidas no técnicas de energia equivalente a 1.375.316,58 Kw/h. A
continuacion, se relaciona la grafica y los datos obtenidos:

Grafico No. 3. Promedio de perdidas vs
perdidas por mes (En kw/h)
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Para finalizar, en el grafico No. 4 se toma los datos de las pérdidas totales de la tabla No. 2, para realiza
el calculo del promedio de pérdidas no técnicas de energia de la vigencia 2016 que equivale a
490.474.764 Kw/h y se identifica los meses que estan por encima de dicho promedio. Esto con el fin de
identificar los meses que fueron afectados por la falta de gestion y de planeacion. De dicho analisis se
obtiene que en los meses de octubre y noviembre se presenta un aumento de las pérdidas no técnicas
de energia equivalente a 1.798.260,55 Kw/h y 4.893.143,85 Kw/h. respectivamente. A continuacion, se
relaciona la grafica y los datos obtenidos:

Grafico No. 4. Promedio de perdidas vs
perdidas por mes (En kw/h)
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Tomando los datos de la grafica No. 4, se identifica que para el mes de octubre y noviembre del 2016, se
presenta perdidas por encima del promedio del afio, equivalentes a 6.691.404,4 kWh y se demuestra
que para los dos meses no fue efectiva ia gestion realizacda en lo relacionado a la disminucion de
perdidas no técnicas de energia.

Se debe tener en cuenta que el Proceso de Reduccién y Control de perdidas cosiste en Iz
implementacion de medidas tendientes a lograr la desaparicién o atenuacion de las pérdidas, las cuales
deben traducirse en resultados medibles y tangibles en términos cnergéticus y economicos Este
proceso debe estar acompafiado de planes y programas que sigan estrategias gerenciales, con un
desarrollo arménico y coherente en el tiempo, acompanado de costos, gastos e inversiones, asi como de
indicadores de gestion para su seguimiento. A continuacion, se re'aciona la forma correcta de realizar |z
disminucion de las perdidas en el tiempo segun la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG):

Caosta da perdrias

Senda de reduccion de pérdidas

Pérdidas
Comerclalizadores del mercado > No Teenons
Na Raconocidz

Pérdides

Reconoci1uo

PERDIDAS
EFICIENTES Perdidas

Técnicas

Tiempo
Porduss ¥ 4
No Teanisse

No Reconcclios

i Padas He Téaricas
B teznicas Recorocides

Comparado con los datos obtenidos en los graficos del 1 al 4, se observa que la senda de reduccion no
esta acorde con el grafico anterior. Dejando aun mas claro el incumplimiento del pian de pérdidas no
técnicas de energia y la coherencia en el tiempo.
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Como se puede notar, en la ampliacion del Informe técnico se precisa con mayor claridad el
comiportamiento mes a mes de las pérdidas no técnicas evidenciando el aumento que se
presentd en los meses de septiembre a noviembre de 2016, como consecuencia de la falta de
continuidad en los programas que permitian la reduccién de las mismas.

Sin embargo, como lo aclaré el mismo ingeniero Ermilson Diaz al responder el segundo
interrogante, no se tiene el valor de las pérdidas no técnicas discriminadas por estrato y como
el valor de las tarifas de energia si se presentan discriminadas por estrato, para encontrar el
valor del detrimento patrimonial calculado en su real magnitud se debe realizar la
multiplicacion para cada estrato de las pérdidas no técnicas por el valor de las tarifas de
energia y luego realizar la suma de los resultados obtenidos por estrato, de ahi que el
ingeniero realizd los calculos con el valor minimo de cobro para no sobrevalorar el
detrimento; lo cual, nos lleva a concluir que los $2.205.389.341,82 presentados como valor
total del detrimento patrimonial no fue calculado en su real magnitud.

Por otra parte, al revisar los Términos de Referencia Solicitud Publica de Ofertas No. 500-GE-
SPO0O-007-2013 que hace parte de los documentos del contrato No. 500-GE-PS-0592-2013
que estuvo vigente hasta ei 30 de junio de 2016, se observa que las actividades se realizaban
en el area de influencia y cobertura de EMCALLI, la cual fue establecida en la Pagina 10 de Io.
Términos de referencia que pueden ser consultados en el siguiente enlace:
(https://drive google.com/drive/folders/1NJOAVF25mwq7A09TDVYicRIK_HGDszwP), que
comprende el Centro, Secior Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerto Tejada, Zona Rural
asociada a los anteriores sectores, especificamente los siguientes: Corregimientos (Pance, La
Buitrera, Villa Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladido, Felidia), Sector Oriente y
Norte de Cali, Municipio de Yumbo y Zona Rural asociada a los anteriores sectores.

Por lo anterior, ni con un estudio detallado de cada uno de los usuarios del servicio de energia
en la zona de influencia y cobertura de EMCALI se podria cuantificar el valor real del dafio
patrimonial; razén por la cual, tnicamente se puede obtener un valor estimado y teniendo en
cuenta que al dano patrirnonial al Estado, como cualquier dafo que genera responsabilidad
son aplicables los principios generales de la responsabilidad. Al respecto la Corte
Constitucional ha dicho: "Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud”. (SU 620 de 1996). ‘

Con el anterior analisis se puede inferir que:

e Con el material probatorio obrante en el expediente, incluyendo los allegados por EMCALI
por soliciti'd del ingeniero, no es posible cuantificar en su real magnitud el detrimento
generado por no habcr garantizado la continuidad en la ejecucion de los programas de
reduccion de pérdidas no técnicas de energia, suspension, corte, reconexion,
reinstalacion, instalaciones de nuevos servicios y actividades complementarias.

e [l valor uel detrimento cetallado en el Informe técnico corresponde a un estimado que se
deduce del comportamiento de las pérdidas generadas en la vigencia 2016, que no
permiten llegar a una certeza, toda vez que con la sola observaciéon del “Grafico No. 4.
Promedio de perdidas vs perdidas por mes (En kw/h)” se verifica que realmente el unico
incremento desproporcionado se presentd en el mes de noviembre de 2016, ya que por
encima de la linea o punto de equilibrio se encuentra aumento de pérdidas en los meses
de febrero, marzo abril y mayo en los cuales todavia se contaba con el contrato en
gjecucién; lo que nos lleva a concluir que sin identificar la situacion que se presento en
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cada predio o en cada estrato o cuanto de los servicios que no fueron suspendidos
oportunamente, pero que fueron facturados, se cobraron en la facturacion, nunca se sabra
con toda seguridad a cuanto ascendio6 el dafo sufrido por EMCALL.

Asi las cosas, como se planted desde un comienzo, a pesar de existir un dafno patrimonial no
es posible cuantificarlo en su real magnitud y por ende, no cumple con los parametros
establecidos por la Corte Constitucional para ser resarcido por los presunios responsables
fiscales.

No obstante lo anterior, en el evento de considerar que los Dos mil doscientos cinco
millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y un pesos con ochenta y
dos centavos ($2.205.389.341,82) m/cte., incluido en el Infoirme Técnico constituyen
detrimento patrimonial para EMCALI EICE ESP calculado en su real magnitud, se debe
tener en cuenta que para que exista responsabilidad fiscal, ademas de la existencia del
dano patrimonial al Estado, se debe demostrar que los investigados actuaron con culpa
grave o dolo, ya que en materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva, como lo ha manifestado la Corte Constitucional en Sentencias
como la C-338/14 y recientemente, la Sala de Consulta y Servicio Civil de!l Consejo de
Estado, en concepto emitido el 28 de mayo de 2020, Radicaciéon namero: 11001-03-06-
000-2020-00001-00(2442), sobre Procesos de responsabilidad fiscal, trae a colacién esta
sentencia al indicar que:

“(...) La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-338 del 4 de ji:7iio de 2014, desestimo el cargo y sostuvo que
el criterio de la imputacién en el proceso de responsabilidad fiscal es siempre subjetivo, pues se basa en el dolo o la
culpa grave del procesado.

Sobre este tema, la Corte manifesto lo siguiente:

El fundamento para dicha conclusion radica en que el marco lcgal vigenie, en acuerdo con la
Constitucion Politica, exige la existencia de dolo o culpa grave como fundamento de la atribucion de
responsabilidad de naturaleza fiscal. (...)"

Por tal motivo, se procede con el andlisis de la conducta desplegada por los presuntos
responsables en relacién con la planeacion de la contratacion de los programas de
reduccion de pérdidas no técnicas de energia, de la siguiente manera:

De conformidad con lo establecido en la Resolucién GG No. 000951 del 15 de mayo de 2011
(Por medio de la cual se realizan unos ajustes a la estructura organizacional de EMCAL
E.I.C.E E.S.P. adoptada mediante la Resolucién No. 00136 del 6 de Septiembre de 2010), a I
Gerencia de la Unidad Estratégica de Energia — Area Funcional Control de Pérdidas Técnicas
y no Técnicas, le correspondia entre otras funciones “5. Desarrollar los programas de
Disminucion de Pérdidas técnicas y no técnicas del Negocio de Energia” (Paginas No. 209 y
229 de la resolucion, puede ser consultada en
(https://drive.google.com/drive/folders/1Bh5CGYfriwOd2gk614KvznvXOsD raqtf), pero para I3
contrataciéon del programa de pérdidas se requeria autorizacion de vigencias futuras que estd
estaba en cabeza de la Junta Directiva de EMCALI EICE ESP y del Consejo de Politica Fisca
Municipal “CONFIS” y dado el cambio de administracién, las aprobaciones se realizaron pof
parte de la Junta Directiva el 11 de marzo de 2016 y por el CONFIS el 5 de abril de 2016 (folig
109); lo cual fue manifestado por los investigados en las versiones libres. (Folio 82 vueito y
116).

En los considerandos de la Resolucion del CONFIS No. 016 del 5 de abril de 2016 que reposa
a folio 109
(https://drive.qoogle.com/drive/folders/1INJOAVF25mwqg7A09TDVYIicRIK HGDszwP), se lee:
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Que la Junta Directiva de EMCALI EICE. ES.P. Enel Acla JD.1.4 N” 001 de 2016 de la sesion de Marzo
11 de 2016, aulorizd la asuncidn de Vigencias Futuras Ordinarias para los anos 2017, 2018 y 2019 por un valor
total de »48.356.520.395 solicitadas por la Gerencia de Energia, fundamentadas en lo siguiente:

1) Vigencias Futuras por $38.123.315.000, para la recuperacién de las pérdidas no técnicas que se miden con
un indicador energélico, el cual ha evolucionado con una tendencia a la baja. Este proyecto debe garantizar Ia
sostenibilidad del indicador y un porcentaje de mejoramiento, el cual corresponde al Plan Estratégico de
CMCALL Dara ello debe contratar un Gestor de Pérdidas para la Ejecucion del Proyecto con una duracion de
tres (2) afios, inicianda el 01 Je Julio de 2016 y terminando el 30 de Junio de 2079,

Grupo de Gaslos Vo Pplo, 2016 Vigencia Futura Vigancias Futura Vigeacia Futura TOTAL
2017 2018 2019
Inversion 5.718.498 000 20 839 400 000 8.415.700.000 8.£64 215000 38.123.315.000

Y en el articulo primero de !a parte resolutiva se aprobé:

ARTICULO PRIMERO: Autcrizase a EMCALI E.LC.E. E.S.P. -Gerencia de Energia, para asumit
COMPromisos con vigencias futuras, asi:

Grupu de Gastos Vr Preu, 2016 Vigencia Fuiura Vigencias Futura Vigencia Futura TOTAL
2017 2018 , 2019 3
Inversion 5.718.198.000 20.839.400.000 / 8.419.700.000  8.864 215.000 «’ 38.123.315.000 ,
Funcionamiento 810.000.000 - . 1.700.000.000 1.800.000.000 ¢ 1 0C 000 00O 5.400.000.000 ~
Funcionamiento 724921618 / 2334884 249 . 2.498 326 116 - 1.833.210.385 ~
TOTAL 24.874.284 2439 12.718.026.145 10.784 215.000 48 356.525.395 . ‘

Para verificar lo manifestado respecto al cambio de administracion realizada en EMCALI a
comienzos de! afio 2016, el despacho incorporé al expediente el Decreto No. 4110.20.0010
del 12 de enero del 2016, por medio del cual se nombra a la sefiora CRISTINA ARANGO
OLAYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 29.104.391, en el empleo de Gerente
General de las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E. E.S.P. y Acta de Posesion
No. 0078 del 12 de enero de 2016 y la Resolucion GG. No. 000024 del 14 de enero de 2016,
por la cual se nombro a la Ingeniera ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada
con la cédula de ciudadania No. 31.471.205, en el empleo de Gerente de Unidad Estratégica
de Negocio de Energia de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. y Acta de Posesion No. 008 del 15 de
enero de 201€. (Folios No. 379 al 381).

En este contexto, estando demostrado que para iniciar la contratacion de los programas de
reduccion de pérdidas no técnicas de energia se requeria la autorizacion de la Junta
Directiva de EMCAL! y del CONFIS y teniendo en cuenta que en el presente proceso se
investiga la conducta de la sefiora Angela Maria Gutiérrez Giraldo, en su calidad de
Gerente Unidad de negocio de Energia y del sefior Eduard Fernando Mesa Gonzalez, en
su calidad de Jefe Departamento Control de Energia; no es factible endilgarles
responsabilidad a tituio de culpa grave o dolo; por ende, tampoco existe nexo causal y no
se dan los presupuestos para imputar responsabilidad fiscal.

Adicionalmente y aunque es claro para el despacho que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, se trae
a colacion el Auto No. 120-DCD-00018, “Por medio del cual se ordena la terminacién de la
actuacion disciplinaria y el archivo definitivo; se reconoce personeria juridica — articulo 73 de
la ley 734 de 2002”, proferido por el Director de Control Disciplinario de EMCALI EICE ESP el
01 dec julio de 2021. que se inicidé en contra de los con ocasion de la incidencia disciplinaria del
mismo hallazgo No. 5, (folios No.373 al 378), ya que en este se analizé la necesidad de
contar con la autorizacion de la Junta Directiva de EMCALI y del CONFIS para iniciar la
contratacion y la intervencion de diferentes dependencias y se aclaro:

El ingeniero mesa como Jefe de Departamento, ni la Gerente de Energia si bien hacen
parte en algun punto del proceso de Contratacion, no influyen en las otras
intervenciones que se efectian, como en la que se tramita por la Jefe de Departamento
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Gestion Administrativa ENERGIA; ni en la Direccién Juridica quien ejerce un control
juridico, cuyas intervenciones se verificaron en el parrafo anterior, ya que la direccion
Juridica devolvia el tramite de contratacién a Geslion Administrativa en el mes de
mayo. (Folio No.376 vuelto)

Por lo antes expuesto, considerando suficientes los planteamientos esgrimidos, lograndose
probar y motivar de forma clara y debidamente fundamentada la imposibilicad de cuantificar el
dano patrimonial de acuerdo con su real magnitud, es decir, establecerlo con cifras reales y
concretas; aunado a la ausencia de la conducta, calificable como dolosa o gravemente
culposa, no se dan los presupuestos para imputar respcnsabilidad fiscal, es una causal
excluyente de responsabilidad y dado que ademas de la existencia del dafio se requiere la
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y el
nexo causal; en este estado de la investigacion, es aplicable el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, que al tenor senala:

Auto de Archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no compcita el ejercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma

En mérito de lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el proceso de responsabilidad fiscal, radicado bajo el
numero 1600.20.10.19.1383, por no encontrar mérito suficiente
para imputar, conforme a lo manifestado en la paite motiva de esta
providencia, a favor de:

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con
cédula de ciudadania N0.31.471.205, en su calidad de Gerente
de Unidad de Negocio de Energia.

EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.605.753, en su calidad de Jefe
Departamento Control de Energia

Tercero Civilmente Responsable a ias ASEGURADORAS: Poliza
de Manejo Estatal N° 22753049 Certificado N° 899127115
Compaiiia de seguros: ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT 860.026.182-
5

Valor asegurado $800.000.000
Vigencia 21/09/2020 al 20/09/2021

No obstante, en el evento en que aparecieren o se aportarer
nuevas pruebas que acrediten |a existencia de responsabilidag
fiscal de los Gestores, o se demuestre gue la decision se basoé en
prueba falsa, se procedera a la reapertura del proceso de
responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
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610 de 2000.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar por Estado la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada por estado esta providencia, remitir el expediente
al Superior Jerarquico dando cumplimiento a lo reglado en el articulo
18 de la Ley 610 de 2000, para que surta el Grado de Consulta, en
defensa del Interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente providencia, notificar esta decision a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011:

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con
cédula de ciudadania N0.31.471.205, en su calidad de Gerente
de Unidad de Negocio de Energia.

EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, identificado con la .
cedula de ciudadania No. 16.665.753, en su calidad de Jefe
Departamento Control de Energia

De los terceros civiimente responsables: Companias de Seguros:

ALLIANZ SEGUROS S.A. y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS

ARTICULO QUINTO:  En firme la presente decision comunicar a:

- Direccién Técnica ante EMCALI E.I.C.E. E.S.P. de este Ente de
Control, quien remitid el hallazgo que dio origen al inicio del
presente proceso.

- EMCALIE.IL.C.E. ES.P.

- Contador de EMCALIE.I.C.E. E.S.P. .

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, CONSULTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a Igs veintiun ), dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro

(2024) \

LU A
Directofa Operativa de

o

NAZARENO
esponsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Firma
[ Proyecté | Alba Dolores Cordoba Herrera Profesional Universitaria SH e —, 4

| Revis6 | Urania Lopoz Jiménez Subdirectora de Responsabilidad Fiscal 0 /!/
Aprobo l Luz Ari.inne Zafiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal ﬂsi 5 X

Los arriba firmantes declaramos que herios revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispogiciones legales vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. i
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