CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24.029
(30 de abril de 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DISTINGUIDO
CON EL No. 1600.20.10.19.1383”

ENTIDAD EMCALI EICE- E.S.P
AFECTADA:
PRESUNTOS Nombre: ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO
RESPONSABLES Cedula N°:31.471.205

FISCALES PARA LA | Cargo para: ex Gerente Unidad de negocio de Energia

EPOCA DE LOS

HECHOS: Nombre: EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ

Cedula N°: 16.665.753

Cargo: ex Jefe Departamento Control de Energia
Fecha de posesion o firma de contrato:

. Direccion Oficina: 80 # 18-121

Direccion Residencia: Carrera 85 B # 14-10 Apto 402

Teléfono Oficina: 8997340

Teléfono Residencia: 3336436

TERCEROS ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT No. 860.026.182-5
CIVILMENTE

RESPONSABLES -

GARANTES

CUANTIA DEL | DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO

PRESUNTO DANO: MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
CIENTO DIEZ PESOS ($2.764.536.110) M/CTE.

. l. COMPETENCIA

El Subcontralor de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, de las conferidas por las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011, el Acuerdo No. 0160 del 02 de agosto de 2005, la Resolucion de
Delegacion No. 1000.30.00.24.023 del 03 de abril de 2024 y demas disposiciones
que las desarrollan o complementan, procede a resolver el Grado de Consulta
ordenado por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal a través del Auto
No. 1900.27.05.24.047 del 18 de marzo de 2024, “Por medio del cual se ordena el
archivo del expediente 1600.20.05.22.1585".

I1. ANTECEDENTES
/' '\»
El entonces Contralor General de Santiago dé Oalt xDI—é%b! MAUR CIO LOPEZ
VALENCIA, mediante Oficio No. 0100.08.01.1 14 ‘del 18 de octubre de 2019',
remitid al entonces Director Operativo de Respﬁﬁ’sabllldad Fiscal de esta Entidad,
CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE, el Formato- de TrasladohdeCHallazgo
Fiscal No. 5 elaborado por la Direccién Técnica antg [EMCALI ‘Organismo de
Control, dentro del Informe denominado: “ AGE! espacial Evatyar{a Gestion F‘F&@a# ‘7//\’ ORIA GF“'{"“’\L
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de EMCALI EICE ESP en el Control de Perdidas Comerciales de Energia del
Sistema de Distribucion Local (SDL) Vigencia 2016-2018".

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones de
la Contraloria General de Santiago de Cali, previas las actuaciones que se
decantan de manera subsiguiente, profiri6 Auto de Archivo No. 1600.20.10.24.051
de 21 marzo de 2024, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido con
el No. 1600.20.10.19.1383.

1. HECHOS.

Las circunstancias facticas y juridicas apreciadas en el desarrollo de la
Auditoria, descritas en el formato de traslado de hallazgo fiscal, mismas que
determinaron la Apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal,
se detallan a continuacion de manera concisa:

En el traslado de Hallazgo Fiscal, se enuncia como hecho presuntamente
irregular

(...)¢,Qué ocurrié? (Hechos):

El Departamento de Control de Energia de la Unidad Estratégica de
Negocio de Energia de EMCALI EICE ESP, entre el julio 1 y septiembre 12
de 2016 no garantizo la continuidad en la ejecucion de los programas de
reduccion de pérdidas no técnicas de energia, suspension, corte,
reconexion,  reinstalacion, instalaciones de nuevos servicios y
actividades complementarias, dentro del area de influencia y cobertura
de la misma

Presuntas normas vulneradas:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000

Presunto detrimento: $ $2.764.536.110

¢Cuando? (Fechas): entre julio 1 y septiembre 12 de 2016
;Como? (Método):

Se llega a condicién, observando el comportamiento mensual del indicador
de porcentaje de pérdida en el periodo 2015 — 2018, donde se observo el

incremento del porcentaje, como refleja de la ausencia de actividades de
control de energia.

La condicion, llevé al incremento de la pérdida de energia en los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2016 en-8.949.905 kw/h, a todo costo
en promedio anual el kW/h EMCALI EICE «ESP\pQgQ en;la ,wg,gnlaa lay | »

suma $308,89 por kWi/h mome
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¢Por qué? (Causas): ESTE DocCl
No planificar el proceso de contratacion que pgmnt/eﬁa dar*cont/nwdad al CONTR‘AI O“I/\ .
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diciembre 31 de 2015 con el contrato No 500-GE-PS-0592-2013 con
suscripcion de otrosies Nos. 5 y 6, prorrogando el plazo de ejecucion
hasta junio 30 de 2016. Sin embargo, del proceso de contratacién No 500-
GE-PS-1111-2016 se publicaron términos de referencia el 10 de junio de
2016 en pagina web de EMCALI y por el cual se adjudicaciéon de los
contratos No 500-GE-PS-1111-2016 y 500-GE-PS-1145-2016 suscriptos el
12 de septiembre de 2016

Efecto: Como se afecta la _entidad la ‘comunidad, o la ciudad en general
con la condicién detectada por la contraloria.

Los suscritores de EMCALI EICE ESP debe asumir via gasto el porcentaje
de pérdida de energia por encima del reconocido por la Comisién de
Regulaciéon de Energia y Gas, CRAG.”

V. ACTUACIONES PROCESALES

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones de
la Contraloria General de Santiago de Cali, realiz6 las siguientes actuaciones:

. 1. Auto No. 1600.20.05.19.122 del 26 diciembre de 2019 de, “POR MEDIO DEL
CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR’. (Folios 8 al 10 del
Cuaderno No.1 de dentro del Expediente).

2. Constancia de la Secretaria Comun del 17 de marzo de 2020, de la suspensién
de términos de los procesos que se encuentran en tramite, atendiendo la
Resolucion N° 0100.24.02.20.190 del 16 de marzo de 2020. (Folio 13 Cuaderno
No.1 de dentro del Expediente).

3. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de septiembre de 2020, de
levantamiento y reanudacion de términos. (Folio No. 14 Cuaderno No.1 de
dentro del Expediente).

4. Acta de reunién entre la Direccion Técnica ante EMCALI Y la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal. (Folio 21 del cuaderno No. 1 dentro del

‘ Expediente).

5. Acta de la visita a las instalaciones del Departamento de Control de Energia de
EMCALI (Folio 22 del cuaderno No. 1 dentro del Expediente).

6. Auto No. 1600.20.05.20.054 del 03 de noviembre de 2020 “POR EL CUAL SE
CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR” (Folios 23 al 28 del cuaderno No.
1dentro del Expediente).

7. Auto No. 1600.20.10.20. 059 del 06 de noviembre de 2020 “POR EL CUAL SE
APERTURA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL" (Folio 29 al 36
del cuaderno No. 1del Expediente). > m\ (“ON A L@ F',’ i A

8. Auto No. 1600.20.10.21.217 del 25 de octubre de 2021 “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DENTRO, DEL EXPEDIENTE

1600.20.10.21.217 Y SE ORDENA EL TRASLADO A“LA CONTRALORMARALORIA arii- - -
DELEGADA PARA EL SECTOR VIVIENDA“Y%/?\NEAI\)HENTO BASICO DBEAANFIACO |
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBQ(%\F (?&Egg 13 cﬁé Cuéderno No.1°
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9. Auto No. 1600.20.10.22.014 del 12 de enero de 2022" POR MEDIO DEL CUAL
SE LEVANTAN Y SE REANUDAN LOS TERMINOS DENTRO DEL
EXPEDIENTE 1600.20.10.19.1383. (Folio 126 de cuaderno No. 1 dentro del
Expediente.).

10. Solicitud de informacién de pélizas de seguros dentro del expediente
1600.20.10.19.1383 a la compafia QBE SEGUROS (folios 137 de cuaderno
No.1 dentro del Expediente).

11. Solicitud de informacién de polizas de seguros dentro del expediente
1600.20.10.19.1383 a la compafia LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS (folios 140 de cuaderno No.1 dentro del Expediente). (folios 137
de cuaderno No.1 dentro del Expediente).

12. Solicitud de informacion de polizas de seguros dentro del expediente
1600.20.10.19.1383 a la compafia ALLIANZ SEGUROS S.A (folios 141 de
cuaderno No.1 dentro del Expediente). (folios 137 del cuaderno No.1 dentro del
Expediente).

13. Auto de tramite del 02 de noviembre de 2022, por medio del cual se reasigna el

expediente por renuncia del abogado sustanciador. (Folio No. 238 del cuaderno
No.2 dentro del expediente).

14.Auto No. 1600.20.10.22.218 del 14 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE DERETA UNA PRUEBA DE OFICIO” (folios 250 al 252 del cuaderno
No. 2 dentro del expediente).

15. Oficio No. 1600.20.10.22.1224 del 22 de diciembre de 2022, se solicitud de
designacion a un ingeniero electronico para rendir el Informe Técnico decretado
como prueba. (Folio No. 257 del cuaderno No. 2 dentro del expediente).

16.oficio No. 1600.20.10.23.033 del 23 de enero de 2023, solicitud de informe

técnico al Ingeniero Ermilson Diaz Martinez (Folios No. 261 al 262 del
cuaderno No.2 dentro de expediente).

17 .Constancia de la Secretaria Comun del 30 de enero de 2023, notifica al
Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ, para que rinda el Informe técnico.
(Folio 263 del cuaderno No.2 dentro del expediente).

18.Auto de tramite del 9 de febrero de 2023, glosa al expediente comunicacién del
Ing. ERMILSON DIAZ MARTINEZ requiere pedir informacion a EMCALI (Folio
265 al 266 del cuaderno No. 2 dentro del expediente).

19. Oficio No. 1600.20.10.23.082 del 9 de febrero de 2023, enviado al gerente de
EMCALI, en la cual se solicita informacion requerida por el ingeniero
electronlco (folio 267 del cuaderno No:2- deﬁiro(dei qxpgadlente)

20. Auto de trdmite del 20 de febrero de fegtefo de 2023 glosa al expediente el
Oficio de Consecutivo No. 52500892023 del 20 de febrero del 2023 de la
Unidad Control de Energia de EMCALI EICE ! ESP ‘da respuesta a la solicitud
allegando la informacion solicitada (Folios: No. D68l 271 del cuaderno No.2 /

dentro del expediente). DEL OR1G]
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LOS ARCHIVOS
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21.0ficio No. 1600.20.10.23.0145 del 22 de febrero de, Gerente General de
EMCALI EICE ESP, donde se solicita certificar los valores reportados en el

oficio y allegados en medios digitales. (Folio No. 273 del cuaderno No. 2 dentro
del expediente).

22.Auto de cumplase del 24 de febrero de 2023, se prorroga por quince (15) dias
mas el término otorgado al Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ para el
Informe técnico. (Folio No. 274 del cuaderno No. 2 dentro del expediente).

23.0ficio No. 1600.20.10.23.260 del 14 de marzo de 2023, al Gerente General
EMCALI EICE, donde se reitera la solicitud de expedir certificacion. (Folio No.
299 del cuaderno No.2 dentro del expediente).

24 Auto de tramite del 24 de marzo de 2023, glosa al expediente el Oficio de
Consecutivo No. 503-UPDN02142023 del 23 de marzo del 2023 de EMCALI,
mediante el cual EMCALI remite la Certificacion requerida por el (Folios No. 301
al 332 del cuaderno No.2 dentro del expediente).

SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CONTRADICCION DICTAMEN
PERICIAL” (Folios No. 359 al 362 del cuaderno No.2 dentro del expediente).

‘ 25.Auto No. 1600.20.10.23.083 del 11 de mayo de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL

26.Auto del 13 de julio de 2023, por medio del cual se suspenden los términos el
dia 21 de julio de 2023. (Folios No. 382 al 383 del cuaderno No. 2 dentro del
expediente).

27.Auto No. 1600.20.10.23.167 del 06 de septiembre de 2023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO" (Folios No. 384 al 385 del
cuaderno No.2 dentro del expediente).

28.0ficio No. 1600.20.10.23.2189 del 13 de septiembre de 2023, solicitando
ampliacion del Informe tecnico emitido el 17 de abril de 2023. (Folios No. 390 al
392 del cuaderno No. 2 dentro del expediente).

V. MATERIAL PROBATORIO

Obran en el Plenario, las pruebas que fueron incorporadas en el Auto No.

‘ 1600.20.05.19.122 del 26 diciembre de 2019 de, “POR MEDIO DEL CUAL SE
INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR y el Auto No. 1600.20.10.20. 059 del 06
de noviembre de 2020 “POR EL CUAL SE APERTURA UN PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL", Expediente distinguido con el No.
1600.20.10.19.1383, asi como las legalmente recaudadas después de iniciado el
proceso, Como son:

1. Formato Traslado Hallazgo Fiscal®.

2. Version libre de la vinculada Angela Maria Gutiérrez Giraldo, con sus
respectivas pruebas®.

3. Version libre del vinculado Eduard Fernando Mlssa,,\con sus respe;;tlvas A
pruebas’. R CLNLRAL DE SANTIAGO DE CALI

~ w8
-

4. comunicacion de ALLIANZ SEGUROS §;A mediante la cual da
respuesta a la solicitud de informacion referenfea la: poliza dé’ segwno'@@f‘;?m\tc RIA GENT

ES FIEL COP|APHSANTIAGC
3 Ver folios 3 al 6 vuelto del Cuaderno No. 1 del Legajo Investigativo. DE FL ORIGI ; ' ’ v L 3 0
4 Ver folios 79 al 109 del Cuademno No. 1 del Expediente. QUE REPOSA EN ABR. 2024
Ver folios 114 al 125 del Cuaderno No1 del Expediente. LOS ARC .‘ TAVZ \“;
DE LACON
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5. comunicacién de ZURICH COLOMBIA SEGURQOS S.A., mediante la cual
da respuesta a la solicitud de informacion referente a la pdliza de
seguros’.

6. Certificacion de EMCALI EICE-ESP, a la informacion solicitada®.

7. Certificacion por parte de EMCALI EICE-ESP, de pérdida de energias en
el afio 2016°.

8. Informe técnico sobre contrato No. 500-GE-PS-0592-2013'° .

9. Solicitud de contradiccion de dictamen pericial por parte del apoderado
de ALLIANZ SEGUROS S.A.".

10. Ampliacién informe técnico sobre contrato No. 500-GE-PS-0592-2013"

11. que sustenta el hallazgo, los cuales estan incluidos en material allegado
en medio digital (CD) "segun Referencia cruzada que reposa a folio No.
7.(https://drive.qoogle.com/drive/folders/1PgJYSOBIsfD6uOwxG3rdMsNy
xt90Zj50 )

VI. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones de
la Contraloria General de Santiago de Cali, profiri6 Archivar el proceso de
responsabilidad fiscal No. 1600.20.10.24.051 de 21 de marzo de 2024, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido con el No. 1600.20.10.19.1383, con
fundamento en las siguientes:

“0...).

El despacho después de revisar el Informe técnico y apreciado en forma
integral en conjunto con las demas pruebas obrantes en el expediente,
consideré que aun no se habian esclarecido totalmente los hechos que
aqui se investigan, ya que si bien es cierto que en dicho informe se indicé
que: “(...), el detrimento presentado en el mes de octubre equivale a
$574.993.811 y para el mes de noviembre equivale a $1.630.395.530,82,
que al sumarlos da como detrimento patrimonial un total de
$2.205.389.341,82", se debia precisar si esa cifra correspondia al valor del
dario patrimonial causado por no garantizar la continuidad en la ejecucion
de los programas de reduccion de pérdidas no técnicas de energia,
suspension, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones de nuevos
servicios y actividades complementarias, dentro del area de influencia y
cobertura de la misma entre el 1 de julio y septiembre 12 de 2016. -
S\ CONTALALORI 2N

+NZ TN

Lo anterior, debido a que el incremento de las perd/das Ias reportsd para 1os

meses de octubre y noviembre de 2016, fecha paras1a cual ya estaba en

ejecucion el nuevo contrato, igualmente, se hacia rtege_sarjo,,_que hiciera, ...
=S e BN \ )

® Ver folio 207 al 237 del Cuaderno No.2 del Expediente. Pl .L gl
Verfollo 240 al 245 del Cuaderno No. 2 del Expediente. DEL ORIGIKAL
Ver folio 277 al 296 del cuaderno No. 2 del Expediente. QUE REPOS /“ { |
Ver folio 304 al 333 del cuaderno No. 2 del Expediente. r o o
® Ver folio 343 al 346 del Cuaderno No. 2 del Expediente LOS AR C HiVOS
! Ver folio 354 al 358 del cuaderno No. 2 denExpediente; 1 E LA CONTRALORIA

"2 Ver folios 395 al 398 del cuaderno No. B del Expedlente '
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una narracion y profundizar las explicaciones de las graficas incluidas en
este. Por este motivo, con el Auto No. 1600.20.10.23.167 de septiembre
06 de 2023, se decret6 de oficio la Ampliacion del Informe Técnico emitido
el 17 de abril de 2023.

En la ampliacion del informe técnico emitido por el Ing. Ermilson Diaz
Martinez el Informe técnico el 27 de septiembre de 2023, (folios No. 395 al
398), resolvio los interrogantes planteados por el despacho, explicando
que el detrimento se toma en los meses de octubre y noviembre debido a
que la toma de los datos se hace mes vencido, profundiza las
explicaciones de las gréficas y aclara la forma como se calculé el valor del
detrimento patrimonial, asi:

De acuerdo con la solicitud de ampliar el Informe técnico emitido el dia 17 de abril
de 2023, para que precise:

“1. Por qué razon el detrimento presentado se calculo para los meses de octubre y
noviembre de 2016, si la falta de continuidad en el programa de pérdidas no
técnicas ocurrio entre el 1 de julio y septiembre 12 de 2016.

2. Si los Dos mil doscientos cinco millones trescientos ochenta y nueve mil
. trescientos cuarenta y un pesos con ochenta y dos centavos ($2.205.389.341,82)
M/cte., equivalen al valor del detrimento patrimonial calculado en su real magnitud.

3. Hacer una narracion y profundizar las explicaciones de las graficas incluidas en
el informe.”

Me permito realizar la ampliaciéon de cada uno de los puntos solicitados:

1. Por qué razon el detrimento presentado se calculé para los meses de octubre y
noviembre de 2016, si la falta de continuidad en el programa de pérdidas no
técnicas ocurrio entre el 1 de julio y septiembre 12 de 2016.

RESPUESTA: El detrimento se toma en los meses de octubre y noviembre debido
a que la toma de los datos se hace mes vencido. Dado que los hechos mencionan
que “El Departamento de Control de Energia de la Unidad Estratégica de Negocio
de Energia de EMCALI EICE ESP, entre el julio 1 y septiembre 12 de 2016 no
garantizo la continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion de pérdidas
no técnicas de energia, suspension, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones
de nuevos servicios y actividades complementarias, dentro del area de influencia y

‘ cobertura de la misma” se toma el mes siguiente a los hechos relacionados, que
seria el mes de octubre.

De igual forma al ver que las acciones tomadas por el Departamento de Control de
Energia de la Unidad Estratégica de Negocio de Energia de EMCALI EICE ESP
para reduccion de pérdidas no técnicas, no fueron efectivas en el mes de™
noviembre y las pérdidas continuaron en aumento, se concluye que dicho mes ‘"“‘\_-. CONTR
también fue afectado por la no continuidad en la ejecucion de los programas de CNERAL DE SANTI
reduccion de pérdidas. P

PN A Y E A LT N

g QT
2. Si los Dos mil doscientos cinco millones trescientos ochenta y nueve mil EST

trescientos cuarenta y un pesos con ochenta y dos centavos ($2.205.389.341,82) ES F1EL O =1,
M/cte., equivalen al valor del detrimento patrimonial calculado en su real magnitud.  [) = | O R 1 G A L

QUE REPOSA EI
RESPUESTA: Se aclara al ente de control que, en los datos entregados por parte \ >
de la Contraloria General de Santiago de Cali para realizar el informe técnico, no
se tiene el valor de las pérdidas no técnicas discriminadas por estrato. Por otro
lado, el valor de las tarifas de energia si se presentan discriminadas por estrato. ‘
Por tal motivo, para encontrar el valor del detrimento patrimonial calculado en su S/ TAGO D= CALIL
real magnitud se debe realizar la multiplicacién para cada estrato de las pérdidas
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no técnicas por el valor de las tarifas de energia y luego realizar la suma de los
resultados obtenidos por estrato.
Al no tener la informacién anteriormente mencionada, se toma el valor minimo de
cobro, con lo cual no se sobre valora el detrimento encontrado. Dada esta situacion
se tiene que las pérdidas generadas equivalen a 1.798.260,55 kWh para el mes de
octubre del 2016 y 4.893.143,85 kWh para el mes de noviembre de 2016. El valor
minimo por kWh presentado por EMCALI EIDE ESP en la vigencia 2016 equivale
para el mes de octubre a $319,75 por Kwh y para el mes de noviembre de $333,20
por Kwh. Por tal motivo, el detrimento presentado en el mes de octubre equivale a
$574.993.811 y para el mes de noviembre equivale a $1.630.395.530,82, que al
sumarlos da como detrimento patrimonial un total de $2.205.389.341,82.
3. Hacer una narracion y profundizar las explicaciones de las gréficas incluidas en
el informe.
RESPUESTA: Para dar respuesta a la solicitud realizada por el ente de control, se
toma como base los datos entregados por la Subgerencia de Distribucion de la
Unidad Estratégica del Negocio de Energia, de fecha 23 de marzo del 2023 bajo
Consecutivo: 503-UPDN02142023, los cuales se relacionan a continuacion: .
Tabla No. 01 Datos de las perdidas no téecnicas entregados por Distribucion de |a
Unidad Estrategica del Negocio de Energia
MES ENTRADAS ANO SALIDAS ANO PERDIDAS ANO |PERDIDAS
(kWh) (KWh) (KWh) ANO (%)
ene-16 4.244 166.063 3.794.638.807 449,527,255 10,59%
feb-16 4.269.662.345 3.819.338.906 450.223.440 10,54%
mar-16 4.265.643.663 3.815.897 695 449.745.968 10,54%
abr-16 4.268.199.298 3.821.840.549 446.358.749 10,46%
may-16 4.263.128 891 3.815.579.981 447.548 911 10,50%
jun-16 4.258.544.525 3.813.909.752 444 634774 10,44%
Jul-16 4.245.647.037 3.804.341.194 441.355.842 10,40%
ago-16 4.247 057 .883 3.805.601.214 441.456.569 10,39%
sep-16 4.232.776.740 3.791.560.848 441.215.892 10,42%
oct-16 4.214 404 587 3.771.186.709 443.217 878 10,52%
nov-16 4.204.091.864 3.758.122.983 445.968.880 10,61%
dic-16 4.171.873.946 3.738.005.343 433.868.603 10,40%
De igual forma, se tiene que los datos obtenidos por el equipo auditor en el
ejercicio de auditoria bajo solicitud realizada en acta de reunion del 15 de agosto
de 2019, son los siguientes
Tabla No. 02 Datos de las perdidas no técnicas entregados por el equipo auditor
PERDIDAS TOTALES | ** OF PERDIDAS PERQIDAS MEACADD Z.EEEE[E%S
Total o ENE 2018 490965612,8 14,7544629 453360952,6 18,44950146
Tolata FEB 2010 492538393,2 14,72744912 456072492 18,40414903
Tolata MAR:2018 494067182,7 14,81004362 458286006,9 18,4727148
Jalaln ABR2010 491681579,8 14,75624449 456497784,9 18,36109457
Total aMAY 2016 492989209,5 14,85182469 458248318,9 18,44548419 | -~
IolotadUN2006 489591989,8 14,8045501 455171946,3 18,36275295‘ \\_ CONTRALERIA
Towla it 201y 4872113727 14,77736247 453194033,1 wasernss| . e Ap el Pt e
TARTABO/2018 485851874,5 14,73323199 450179648 18,22929179 mw £
TRmLaSERI2018 490084942,3 14,9014121 453447266 18,41920473
ToLota OFFA0AY 492273024,3 15,03663962 455912976,6 18,59655421 ESTE DOCUME NTO
Total a NOV 2018 495367907,6 | 15,14398003 458935535,4 wwrss291 ES FIEL GOPRPJIA
TolnDIc2018 483074075,8 14,87117399 446277624,1 issuosz] DEL ORIGIHAL
QUE REPOSA EN
Como se observa en la gréfica No, 1, existe inconsistencia en los valores dados| () 5 1 RCHiIVOCS
por parte de la entidad en el momento de la auditoria y en la certificacion No. 503-n = LA C s ~ A (\\.'.. W
UPDN02142023. Por tal motivo se realiza un comparativo en dicha grafica para,.._‘_,_ \, \f' ' "\_"L‘ngx‘
demostrarie al ente auditor las diferencias existentes entre los datos suministrados ™= = '* = LA L D =

para la realizacion del informe técnico. A contjapagiop, Eféeﬁﬁ%oeaglﬁgréﬁca No. 15 AVTI \GO DE CALL
ACIN 1

con el comparativo de los datos suministrados: Al ! ' Q I g
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Grafico No. 1. PERDIDAS GENERADAS EN LA VIGENCIA
. 2016 (En kw/h)

21 Datos entregados informe técnico Datos entregados al equipo awdtor

Segun el grafico anterior, para ambos datos se presenta un aumento en las
pérdidas no técnicas de energia en los meses de septiembre, octubre y noviembre.
Situacion que demuestra la existencia del dario patrimonial por la falta de gestion y
de planeacion en dichos meses.

Con el grafico No. 2, se desea demostrar el comportamiento por mes en la vigencia
2016 de las pérdidas no técnicas de energia, observandose la disminucion de

‘ dichas perdidas entre los meses comprendidos entre febrero y agosto, y un
aumento en los meses comprendidos entre septiembre y noviembre.

Grafico No. 2. Compaoartamicnto perdica de energia
vigencia 20106 (En kw/h)

En el grafico No. 3, se tiene en cuenta los datos de la tabla No. 1, para realiza el
calculo del promedio de pérdidas no técnicas de energia de la vigencia 2016 que
equivale a 444.593.563 Kw/h y se identifica los meses que estan por encima de
dicho promedio. Esto con el fin de identificar los meses que fueron afectados por la
falta de gestion y de planeacion. Por lo tanto, se obtiene que en el mes de

’ noviembre se presenta un aumento de las pérdidas no técnicas de energia
equivalente a 1.375.316,58 Kw/h. A continuacion, se relaciona la gréfica y los datos .
obtenidos: N COMNT AL
e 4 7 { NEY |
A-.‘:\',:;/
Grafico No. 3, Promedio de percichas vs e
perdidas por mnmes (Enlau/h) QTS NS AT
ot JULUMIEM
T _ ES EItEL G2
;Q' i‘ *% l !} % r > W | S 1 At
3 - B | | DEL ORIGINAL
o 0‘:'_.4,_«- -c:’(cv o Sl s 2 Sags $ ; Q U E R E P O \i ,"lx'. _: . u;
1 Distos sotregadoy (nforme téeniso e GV AT O L O \: / \ P C ' f { " /: \)
VIGENCIA 2016 NOVIEMBRE DL LA CONTRALORIA
F)alo': aentregados |nfnnna (é(‘nico 445 OGS 880 G o “_ [_ \ = =
Promedio 444 593, 563 L /A L -
FPardicda extra generacda ~1.375.316,58

\)/\i. TAGO DE CALL

Para finalizar, en el grafico No. 4 se toma los datos de las pérdidas totales de la J& (&M(Cﬂ

tabla No. 2, para realiza el calculo del promedio de pérdidas no técnicas de energia- i
de la vigencia 2016 que equivale a 490.474.764 Kw/h y se identifica los meses que SECRETARIO CGfH
estan por encima de dicho promedio. Esto con el fin de identificar los meses que

fueron afectados por la falta de gestion y de planeacion. De dicho anélisis se

obtiene que en los meses de octubre y noviembre S8 pre,senta un aumento de las

D
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pérdidas no técnicas de energia equivalente a 1.798.260,55 Kw/h y 4.893.143,85
Kw/h. respectivamente. A continuacion, se relaciona la grafica y los datos
obtenidos:

Grafico No. 4. Promedio de perdidas vs
perdidas por mes (£n kw/h)

o8 P &8 & :‘*"0 \‘5")\\ S _}P \:‘-“ﬂ .:*/y
v & &
Datos entregados al equipe asdios i P LTI
VIGENCIA 2016 OCTUBRE NOVIEMBRE
Datos entregados al equipo auditor 402,273 024 495.3G7 906
Promedio 490.474.764 | 490.474. 764
Perdida extra generada <1.798.26G0,55] -4.893.143,85

Tomando los datos de la grafica No. 4, se identifica que para el mes de octubre y
noviembre del 2016, se presenta perdidas por encima del promedio del ano,
equivalentes a 6.691.404,4 kWh y se demuestra que para los dos meses no fue
efectiva la gestion realizada en lo relacionado a la disminucion de pérdidas no
técnicas de energia.

Se debe tener en cuenta que el Proceso de Reduccién y Control de perdidas
cosiste en la implementacion de medidas tendientes a lograr la desaparicion o
atenuacion de las pérdidas, las cuales deben traducirse en resultados medibles y
tangibles en términos energéticos y econdmicos. Este proceso debe estar
acompanado de planes y programas que sigan estrategias gerenciales, con un
desarrollo armonico y coherente en el tiempo, acomparnado de costos, gastos e
inversiones, asi como de indicadores de gestion para su seguimiento. A
continuacién, se relaciona la forma correcta de realizar la disminucion de las
perdidas en el tiempo segtn la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG):

Gostay cr pessidns

Sends de reducciin de pardidas

OR
Comercializadores del mercada

L L A ]

PEACIDAS
EFICIENTES",

Tiempo

BB (e B e
toResetan | lesniony Rzor otidas

Comparado con los datos obtenidos en los graficos del 1 al 4, se observa que la
senda de reduccion no esta acorde con el grafico anterior. Dejando atin mas claro
el incumplimiento del plan de pérdidas no técnicas de energia y la coherencra en el ’
tiempo =N\ cONTRAL®RIA

\ ':“F‘,l".'trn-;lw" D 6A AGO U
Como se puede notar, en la ampliacion del Informe técnico se prech'a;éon'
mayor claridad el comportamiento mes a mes de las pérdidas no tecn/(cas

evidenciando el aumento que se presenté en los meses de septiembre a e, o ji,i (/
noviembre de 2016, como consecuencia de la falta de continuidad én §b F ' E L COPIA
programas que permitian la reduccién de las mismas. DEL ORIGIkKAL

QUE REPOSA EN
Sin embargo, como o aclar6 el mismo ingeniero Ermilson Didz Qa[,l ARCHIVOS
responder el segundo interrogante, no se tiene el valor de las pérdidasine A Ci i1 U ALORA
técnicas discriminadas por estrato y como el valor de las tarifas, @ = ,” AL DE

energia si se presentan discriminadasCgor estrato, ipavazencentrar el aloy T, * O I’u = CAl
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del detrimento patrimonial calculado en su real magnitud se debe realizar
la multiplicacion para cada estrato de las pérdidas no técnicas por el valor
de las tarifas de energia y luego realizar la suma de los resultados
obtenidos por estrato, de ahi que el ingeniero realizé los célculos con el
valor minimo de cobro para no sobrevalorar el detrimento; lo cual, nos
lleva a concluir que los $2.205.389.341,82 presentados como valor total
del detrimento patrimonial no fue calculado en su real magnitud.

Por otra parte, al revisar los Términos de Referencia Solicitud Publica de
Ofertas No. 500-GE-SPO-007-2013 que hace parte de los documentos del
contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 que estuvo vigente hasta el 30 de
Junio de 2016, se observa que las actividades se realizaban en el area de
influencia y cobertura de EMCALI, la cual fue establecida en la Pagina 10
de los Términos de referencia que pueden ser consultados en el siguiente
enlace:
(https.//drive.google.com/drive/folders/1NJOAVF25mwq7A09TDVYicRIK_H
GDszwP), que comprende el Centro, Sector Sur y Ladera de Cal,
Municipio de Puerto Tejada, Zona Rural asociada a los anteriores
seclores, especificamente los siguientes: Corregimientos (Pance, La

‘ Buitrera, Villa Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladido,
Felidia), Sector Oriente y Norte de Cali, Municipio de Yumbo y Zona Rural
asociada a los anteriores sectores.

Por lo anterior, ni con un estudio detallado de cada uno de los usuarios del
servicio de energia en la zona de influencia y cobertura de EMCALI se
podria cuantificar el valor real del dafio patrimonial; razén por la cual,
unicamente se puede obtener un valor estimado y teniendo en cuenta que
al dafio patrimonial al Estado, como cualquier dafio que genera
responsabilidad son aplicables los principios generales de la
responsabilidad. Al respecto la Corte Constitucional ha dicho: "Para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal
y cuantificable con arreglo a su real magnitud”. (SU 620 de 1996).

Con el anterior analisis se puede inferir que:

* Con el material probatorio obrante en el expediente, incluyendo los allegados
por EMCALI por solicitud del ingeniero, no es posible cuantificar en su real
magnitud el detrimento generado por no haber garantizado la continuidad en la
ejecucion de los programas de reduccion de pérdidas no técnicas de energia,
suspension, corte, reconexion, reinstalacién, instalaciones de nuevos servicios < - )
y actividades complementarias. S C

e El valor del detrimento detallado en el Informe técnico corresponde a un - G
estimado que se deduce del comportamiento de las pérdidas generadas en la
vigencia 2016, que no permiten llegar a una certeza, toda vez que con la sola
observacion del “Grafico No. 4. Promedio de perdidas vs perdidas por mes (En E -
kw/h)” se verifica que realmente el tnico incremento desproporcionado se £ S FlizL (.71,
presentd en el mes de noviembre de 2016, ya que por encima de la lineao 1y E| ORI OGIMN AL

M I ETT AT M
- ’ - Al

punto de equilibrio se encuentra aumento de pérdidas en los meses de QUE REPOSA Ei
febrero, marzo, abril y mayo en los cuales todavia se contaba con el contrato 5 & b piaghiey
en ejecucion; lo que nos lleva a concluir que sin identificar la situacion que se LOS ARC ; iV s
presenté en cada predio o en cada estrato o cuanto de los servicios que no DE LA CONTRALORIA
fueron suspendidos oportunamente, pero que fueron facturados, se cobraron C} _ HNERA 3. I E
en la facturacién, nunca se sabra con toda seguridad a cuanto ascendio el TAGO |
dafio sufrido por EMCALI. ALV bEC L" \L 1L
CONTRALOR!IA GENERAL m (ﬁ)w DL/V
DE SAl ":.’x"l’)i E CALI SECRETARIO GFiI™
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Asi las cosas, como se plante6 desde un comienzo, a pesar de existir un
dafio patrimonial no es posible cuantificarlo en su real magnitud y por
ende, no cumple con los pardmetros establecidos por la Corte
Constitucional para ser resarcido por los presuntos responsables fiscales.

No obstante lo anterior, en el evento de considerar que los Dos mil
doscientos cinco millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos
cuarenta y un pesos con ochenta y dos centavos ($2.205.389.341,82)
m/cte., incluido en el Informe Técnico constituyen detrimento patrimonial
para EMCALI EICE ESP calculado en su real magnitud, se debe tener en
cuenta que para que exista responsabilidad fiscal, ademas de la existencia
del dafio patrimonial al Estado, se debe demostrar que los investigados
actuaron con culpa grave o dolo, ya que en materia de responsabilidad
fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva, como lo ha
manifestado la Corte Constitucional en Sentencias como la C-338/14 y
recientemente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto emitido el 28 de mayo de 2020, Radicacion numero: 11001-
03-06-000-2020-00001-00(2442), sobre Procesos de responsabilidad
fiscal, trae a colacion esta sentencia al indicar que:

“(...) La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-338 del 4 de junio de 2014,
desestimé el cargo y sostuvo que el cnterio de la imputacion en el proceso de
responsabilidad fiscal es siempre subjetivo, pues se basa en el dolo o la culpa
grave del procesado.

Sobre este tema, la Corte manifesto lo siguiente:

El fundamento para dicha conclusién radica en que el marco legal vigente, en
acuerdo con la Constitucion Politica, exige la existencia de dolo o culpa grave
como fundamento de la atribucion de responsabilidad de naturaleza fiscal. (...)"

Por tal motivo, se procede con el analisis de la conducta desplegada por
los presuntos responsables en relacion con la planeacion de la
contratacion de los programas de reduccién de pérdidas no técnicas de
energia, de la siguiente manera:

De conformidad con lo establecido en la Resolucién GG No. 000951 del 15
de mayo de 2011 (Por medio de la cual se realizan unos ajustes a la
estructura organizacional de EMCALI E.I.C.E E.S.P. adoptada mediante la
Resolucion No. 00136 del 6 de Septiembre de 2010), a la Gerencia de la
Unidad Estratégica de Energia — Area Funcional Control de Pérdidas
Técnicas y no Técnicas, le correspondia entre otras funciones “5.
Desarrollar los programas de Disminucion de Pérdidas técnicas y no
teécnicas del Negocio de Energia” (Paginas No. 209 y 229 de la resolucion,
puede ser consultada ~’7; ; ) .

(https://drive.google.com/drive/folders/1Bh5CG YfrfwOd2gk614Kvznyx@sps C O NTRALO R TA

\ GENERAL D SANTIA l

_rgtf), pero para la contrataciéon del programa de pérdidas se céuge’il'fa

autorizacion de vigencias futuras que esta estaba en cabeza de la Junta

Directiva de EMCALI EICE ESP y del Consejo de Politica Fiscal Municibal = DO CIIIATEHTO
‘CONFIS" y dado el cambio de administracion, las aprobacione S F || () D |
realizaron por parte de la Junta Directiva el 11 de marzo de 2016 y mrell. OR| 51 4

CONFIS el 5 de abril de 2016 (folio 109); lo cual fue manifestado per fos- REPOS g -LJ
investigados en las versiones libres. (Folio 82 vuelto y 116). LOS ARC! b i
O AROCRHIVOS
En los considerandos de la Resolucién del CONFIS No. 016 del 5 deip s CUNTRALORIA
de 2016 que repdsalt RALGRIA GENERAL g ¥4 )

o R . DE
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(https.//drive.google.com/drive/folders/1NJOAVF25mwq7A09TDVYicRIK_H
GDszwP), se lee:

Que fa Junta Directiva de EMCALI EJCE. ES.P. En el Acla JD.1.4 N" 001 de 2016 de Ia sesién de Marzo
11 de 2016, auloiizo la asuncion de Vigencias Futuras Ordinatias para los anos 2017, 2018 y 2019 por un valor
tolal de $48,306 625,365 soficitadas por fa Gerencia de Energla, fundamentadas en lo siguiente:

1) Vigencias Fuluras por $38,123.316 000, para la recuperacion da las pérdidas no téenicas que se miden con
un indizador encrytlico, el cual ha evolucionado con una tendencia a la baja. Este proyeclo debe garantizar la
sostenibilidad del indicador y un porcentaje de mejoramiento, el cual corresponde al Plan Estralégico de
EMCALL Para ello debe contratar un Geslor de Pérdidas para la Ejecucion del Proyecto con una duracion de
tres (3} ailos, iniciando el 01 de Julio de 2016 y terminando ¢l 30 de Junio de 2018,

Giuno do Gastns Vr Pple, 2016 Vigenrcia Fulurn Vigeaeias Fufura Vigencia Futura TOTAL
2017 2018 200
Inversion 5718408 000 20 859 400.000 841,700,000 REGE. 215 OO 38.123.315 000

Y en el articulo primero de la parte resolutiva se aprobo:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase a EMCALI ELC.E. ES.P. - Gerencia de Energia, para asumit
COMPIOMISos con vigencias futuras, asi:

Crupo de Gaatos Vi Pple, 2016 Vigencia Futura Vigenesas Fulura Vigesain Futia TOTAL

2017 2018 . 2619 i
Inversian 5718490 000 20.839.400000 BA410700000 ¢ 8564 216000 « 3R 123 315000
Foncionamientc 010.000.000 - . 1.700.000.000 1 860.000 ONO ¢ 1200 300 000 5400.000.000 .~
Funcicnamianto 724,981,618 ('»' 2334884 249 . 2498 376 1106 - 4.633,210.335 »
TOTAL 24.674.264.249 12798026146 10,784 215,000 A8 353525396

Para verificar lo manifestado respecto al cambio de administracion
realizada en EMCALI a comienzos del afio 2016, el despacho incorporé al
expediente el Decreto No. 4110.20.0010 del 12 de enero del 2016, por
medio del cual se nombra a la sefiora CRISTINA ARANGO OLAYA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 29.104.391, en el empleo de
Gerente General de las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E.
E.S.P. y Acta de Posesion No. 0078 del 12 de enero de 2016 y la
Resolucion GG. No. 000024 del 14 de enero de 2016, por la cual se
nombré a la Ingeniera ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.471.205, en el empleo de
Gerente de Unidad Estratégica de Negocio de Energia de EMCALI
E.L.C.E. ES.P. y Acta de Posesion No. 008 del 15 de enero de 2016.
(Folios No. 379 al 381).

En este contexto, estando demostrado que para iniciar la contratacion de

‘ los programas de reduccion de pérdidas no técnicas de energia se Iy 31
requeria la autorizacion de la Junta Directiva de EMCALI y del CONFIS y s CONTRALOR)
teniendo en cuenta que en el presente proceso se investiga la conducta de o s R i

la sefiora Angela Maria Gutiérrez Giraldo, en su calidad de Gerente b

Unidad de negocio de Energia y del sefior Eduard Fernando Mesa ESTE DCCUMENTO
Gonzaélez, en su calidad de Jefe Departamento Control de Energia; no es ES FIEL COP|A
factible endilgarles responsabilidad a titulo de culpa grave o dolo; por DEL CRIGIN

ende, tampoco existe nexo causal y no se dan los presupuestos para QUE REPOS/ }

imputar responsabilidad fiscal.

Adicionalmente y aunque es claro para el despacho que la responsabilidad
fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad, se trae a colacion el Auto No. 120-DCD-
00018, “Por medio del cual se ordena la terminacién de la actuacion
disciplinaria y el archivo definitivo; se reconoce personeria juridica —
articulo 73 de la ley 734 de 2002", proferido por el Director de Control SECRETARIO GFE
Disciplinario de EMCALI EICE ESP el 01 de julio de 2021, que se inici6 en

contra de los con ocasién de la incidencia disciplinaria del mismo hallazgo /

No. 5, (folios No.373 al 378), ya que en este se analizd la necesidad de
CONTRALC
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contar con la autorizacién de la Junta Directiva de EMCALI y del CONFIS
para iniciar la contratacion y la intervencién de diferentes dependencias y
se aclaro:

El ingeniero mesa como Jefe de Departamento, ni la Gerente de Energia
si bien hacen parte en algun punto del proceso de Contratacion, no
influyen en las otras intervenciones que se efectian, como en la que se
tramita por la Jefe de Departamento Gestion Administrativa ENERGIA; ni
en la Direcciéon Juridica quien ejerce un control juridico, cuyas
intervenciones se verificaron en el parrafo anterior, ya que la direccion
Juridica devolvia el tramite de contratacion a Gestion Administrativa en el
mes de mayo. (Folio No.376 vuelto)

Por lo antes expuesto, considerando suficientes los planteamientos
esgrimidos, lograndose probar y motivar de forma clara y debidamente
fundamentada la imposibilidad de cuantificar el dafio patrimonial de
acuerdo con su real magnitud, es decir, establecerlo con cifras reales y
concretas; aunado a la ausencia de la conducta, calificable como dolosa o
gravemente culposa, no se dan los presupuestos para imputar
responsabilidad fiscal, es una causal excluyente de responsabilidad y dado .
que ademas de la existencia del dafio se requiere la conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y
el nexo causal; en este estado de la investigacion, es aplicable el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, que al tenor sefiala:

Auto de Archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o

proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la
misma.”

G

VIl.  CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

1. EL__GRADO DE CONSULTA EN EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 2 , este

mecanismo procede en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales de los presuntos
implicados, cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el

responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
Subrayado fiera de texto). P .
( y Biia) 7NN\ cCNTOALE R ICONTRALORIA GENERAL

o ) {  weaw AL DE SANTIAGO Ut CADE SANTIAGO LE CALI
La Corte Constitucional'® considera que.}zlaﬁé sulta es una garantia de IsasmI i3, ‘

Entidades Publicas para preservar el patfi?ﬁbnio publico al indicar:
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» tonjo B re’ll 4’E drticulo to-Ley 610-de
2000 - El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones amhlmivﬁglﬁlaas‘pdr las,,.Cromralorias con el fin (/

W

de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y @f (6; p’%nicmarﬂ. E_Dahdo;en'el ejercicio de la gestion
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‘(...) La consulta se convierte en una garantia mas que se otorga a
las entidades de derecho publico para asegurar de la mejor manera
posible el valor constitucional que representa el interés general dentro
del Estado Social de Derecho, habida cuenta de las consecuencias
que pueda entraiiar para el patrimonio publico una condena adversa
que carezca de una fundamentacion ajustada al derecho y a la
Jjusticia.

La consulta se justifica constitucionalmente no sdélo con respecto a la
Sentencia, por las indicadas razones, sino con respecto a los autos
de liquidacion de condenas en abstracto, porque éstos vienen a fijar o

a concretar en guarismos ciertos la condena impuesta en la
sentencia.”

2. Elementos estructurales de la responsabilidad fiscal.

En relacion con los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal el Articulo
5° de la Ley 610 de 2000, preceptua:

. g -
La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

Un daro patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ol ¥

No obstante, con el proposito de resolver el presente Grado de Consulta,
procederemos a analizar el Dafio Patrimonial toda vez que este elemento es el
requisito esencial para establecer los otros dos.

2. Determinacion del presunto dano patrimonial al Estado y la
decision objeto de consulta.

La Honorable Corte Constitucional al referirse a la naturaleza, objetivos y garantias
del proceso de responsabilidad fiscal, ha sido enfatica al descubrir que para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad y que, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe 4

; : . . O R T, ANTRALE®RIA
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificablescon’- -~ "* | "/ oo o caul
arreglo a su real magnitud™. N,

—
3. PROBLEMA JURIDICO ESTE DOCUMENTO
. - i £S FIEL ¢
De acuerdo con las explicaciones argiidas por el Operador Juridico de |3 EL ORIGINAL
Primera Instancia, mediante las cuales encuentra procedente proferir el auto” , REPOSA EN

de archivo de proceso de Responsabilidad Fiscal, ante la ausencia de la~ . i R o
certeza del dafio patrimonial en el hecho investigado, esta instancia de' *’ BARE KRS T K
Consulta verificara si efectivamente las pruebas recaudadas permiten inferif= @\ttt
razonablemente la inexistencia del dafio patrimonial investigado como o ;_ WOE T
dispone el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, en cuyo caso habria lugar a- >

confirmar la decisién o contrario sensu, en caso de no encontrarse para este! ,Q A

" Ver Sentencia SU-620 de 1996, M. P. Dr. ANTONIO BARRERA CARBON% NTRALORIA GENE

ZINE \,AL \JE
DE SANTIACGO |

I
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despacho, un esclarecimiento de los hechos que dieron motivo a hallazgo fiscal
endilgado, resultaria procedente no confirmar la decision y devolver el
expediente, con el fin que se continle con el tramite de la actuacion y la
evacuacion de las pruebas que resulten pertinentes, conducentes y utiles para
posteriormente decidir el asunto objeto del proceso en lo que en derecho
corresponda.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO - ANALISIS DEL CASO
CONCRETO

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es
el primer elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de
responsabilidad fiscal, y asi ha sido considerado por la jurisprudencia y la
doctrina patria, para cuyo efecto se citara la obra del doctor Juan Carlos
Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, "EL DANO - Analisis
Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés", Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y
36 en la que sostiene:

"Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el
doctor Hinestrosa, que "el dafio es la razén de ser de la responsabilidad, y por ello
es basica la reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos l6gicos y
cronoldgicos, en la labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no
se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse,; todo
esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta del
autor resultara necio e inutil. De ahi también el desatino de comenzar la indagacion
por la culpa de la demandada”.

Por su parte, la Corte Constitucional por medio de la Sentencia, SU-620-96, de
unificacion jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. Antonio Barrera
Carbonell, se ocup6 de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los
siguientes términos:

"Para la estimacion del dafno debe acudirse a las reglas generales aplicables en matena
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dario, por consiguiente, ha
de establecerse no soélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algtin
beneficio"

En contraste con lo anterior, el articulo 47 de la referida Ley 610 de 2000, senala
que habra lugar a terminar la actuacién administrativa para determinar la
responsabilidad fiscal y en la fase preliminar de la investigacion cuando se

pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial.

Asi las cosas, es claro que lo matiza los diferentes estadios del progeso.de, . "
responsabilidad, desde la vision del dafio y de la aprehension probatoria,. es el -ORIA GENERAL

grado de certeza que va adquiriendo el gfz’ér dor Fiscal sobre éste. Por lo tanto f'f‘f’;“;‘)‘ LE CALI
para proferir auto de apertura, solo se r qﬁi%mqﬁéid dafio ‘este determinado_y S
cuantificado; para proseguir con la imputagion “se" necesita que se halled ABR. 2024

objetivamente demostrado; y para fallar:“ésf’indispensable tener certeza de la

existencia del mismo. QTE |

Ahora, como se indico, para archivar el proces% §elﬁé¢e'neceSario que se pruebe 0
contrapruebe que el hecho no existio o0 no es &)ﬁsﬁtuﬂv‘o;dé detrimento patrimonial,
ello por cuanto en principio una vez se da iniéib'alla &ctuaicién por responsabilidad
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fiscal ésta se origina con la acreditacion del dafio a través del respectivo informe de
auditoria.

Es a partir de la actividad probatoria que el Operador Juridico adquiere los estados
intelectuales de la certeza, la duda y la probabilidad, en sus versiones positivas y
negativas, segun tiendan a considerar verdadera o falsa la existencia del hecho
investigado.

Refiriendose a la evolucién en la conciencia, del Operador Juridico, en el transcurso
del proceso se ha dicho:

"La mente del juez se encuentra al inicio del proceso en una especie de
tabula rasa, y en ella impactan los elementos de prueba generando distintos
estados mentales: la duda, la probabilidad y la certeza.

En la mente del juez se generan los distintos estados mentales antes
mencionados merced a la valoracion que hace de las pruebas valiéndose de
las "reglas de la sana critica raciona/” que son las leyes de la Iégica, de la
| experiencia y de la psicologia comin”, 0 en una expresion mas amplia, "las
y reglas del recto entendimiento humano .
|

. En ese orden de ideas, esta Instancia se debe asegurar que en el pleno ejercicio de
la competencia reglada, toda decision debe ser suficientemente motivada vy
conforme a la realidad factica, pues ella debe reflejar un razonamiento logico
fundado en pruebas. Ello por cuanto asi lo demandan las normas que inspiran el
régimen probatorio del proceso de responsabilidad fiscal que a continuacién se
citan:

El articulo 22 de la Ley 610 de 2000 senala: "Toda providencia dictada en el
proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas
y allegadas o aportadas al proceso".

Ahora bien, en el sub lite, segun el Operador de la Primera Instancia considero que
no existid6 certeza en el dafo patrimonial, toda vez, que no se tenia el valor
cuantificado de las perdidas de energia.

Conforme a esto, mediante auto No 1600.20.10.22.218 de diciembre 14 de
2022'° se decretd la practica de una prueba un informe técnico por parte de un I
profesional idéneo, que a folios 343 al 346 del cuardeno No.2 del expé‘dlehtef”se‘ MTEOALE
. encuentra informe presentado por ingeniero electronico ERMILSOﬁ S DIAZ: 1A
MARTINEZ, en el cual manifesto lo siguiente: N
“Tomando como base los datos obtenidos por el equipo auditor y verificades ' = DOCU ERSEER RS
en este informe técnico, se tiene que las pérdidas generadas equivaler-d> F 1L ©C o
1.798.260,55 kWh para el mes de octubre del 2016 y 4.893.143,85 kih=| ORI G1 LA L
para el mes de noviembre de 2016. El valor minimo por kWh presentado p?r £ R EPOSA
EMCALI EIDE ESP en la vigencia 2016 equivale para el mes de octubre ;‘
$319,75 y para el mes de noviembre de $333,20. Por tal motivo, Leﬁ‘ p Chi
detrimento presentado en el mes de octubre equivale a $574.993.811 y p&ra- 1 ‘ i
el mes de noviembre equivale a $1.630.395.530,82.” el r NERA.I D

Que de igual forma la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal, m’éd?aﬂt‘e VG
auto No. 1600.20.1023.2189 de 13 de septiembre de 2023, solicito ampliacion de
informe técnico al ingeniero electronico en mencion, el cual a folio 395 al 398 del
cuaderno No.2 del expediente, en el cual describio lo siguiente: SECRETHRIO GF

15 Bonorino, Pablo Ratil. Pefa Ayazo, Jairo Ivan. Filosofia del Derecho. Consejo Superior de la Judicatura - Escuela Judicial /
Rodrigo Lara Bonilla, 2006. Pag. 118.
16 . ) CONTRALOR
Ver a folios 250 al 252 del Cuaderno No.2 del Expediente SENFE
DE S- -"‘a'" O C
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“Para finalizar, en el grafico No. 4 se toma los datos de las pérdidas totales
de la tabla No. 2, para realiza el célculo del promedio de pérdidas no
técnicas de energia de la vigencia 2016 que equivale a 490.474.764 Kw/h y
se identifica los meses que estan por encima de dicho promedio. Esto con el
fin de identificar los meses que fueron afectados por la falta de gestion y de
planeacién. De dicho andlisis se obtiene que en los meses de octubre y
noviembre se presenta un aumento de las pérdidas no técnicas de energia
equivalente a 1.798.260,55 Kw/h y 4.893.143,85 Kw/h. respectivamente. A
continuacién, se relaciona la gréfica y los datos obtenidos:

Grafico No. 4. Promedio de perdidas vs
perdidas por mes (tn kw/h)
50000000
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475000000
3 © ,5-0 PASI S TN ‘1\0 ; 4\»1\"\' ‘54‘.» F gjv &
FHT T I TV FITL S
‘g? & QO
Datos entregados al equipo auditor Promedio

VIGENCIA 2016 OCTUBRE NOVIEMBRE
Datos entregados al equipo auditor 402.273.024| 495.367.908
Promedio 490.474.764| 490.474.764
Perdida extra generada -1.798.260,55| -4.893.143,85

Tomando los datos de la grafica No. 4, se identifica que para el mes de
octubre y noviembre del 2016, se presenta perdidas por encima del
promedio del afio, equivalentes a 6.691.404,4 kWh y se demuestra que para
los dos meses no fue efectiva la gestion realizada en lo relacionado a la
disminucion de pérdidas no técnicas de energia.

Se debe tener en cuenta que el Proceso de Reduccion y Control de

perdidas cosiste en la implementacion de medidas tendientes a lograr la

desaparicion o atenuacion de las pérdidas, las cuales deben traducirse en

resultados medibles y tangibles en términos energéticos y econémicos. Este

proceso debe estar acompafiado de planes y programas que sigan

estrategias gerenciales, con un desarrollo armoénico y coherente en el .
tiempo, acompafado de costos, gastos e inversiones, asi#=como de .
indicadores de gestion para su seguimiento. A continuacion, se.fé%ior@l@ NTRALG®RIA
forma correcta de realizar la disminucion de las perdidas en el tiemPG e raL be SanTiAGo L CALl
la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG): el
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Al revisar el informe técnico y el alcance, surgen una serie de preguntas que se generan por
este instancia de consulta, las cuales no consideramos que se encuentran esclarecidas
dentro del documento técnico, el mencionado informe no esclarece los hechos que dieron
lugar al hallazgo fiscal, por cuanto las respuestas dadas por el ingeniero electronico no son
suficientes, pues las preguntas no estan encaminadas a esclarecer el hallazgo.

Teniendo en cuenta que el contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 tenia como objeto:
“EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE REDUCCION DE PERDIDAS NO TECNICAS DE
ENERGIA, SUSPENSION, CORTE, RECONEXION, REINSTALACION, INSTALACIONES
DE NUEVOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, DENTRO DEL AREA
DE INFLUENCIA Y COBERTURA DE EMCALI EICE ESP. MEDIANTE UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS.” cuya area de influencia y cobertura de EMCALI,
comprende el Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerto Tejada,
Zona Rural asociada a los anteriores sectores, especificamente los siguientes:
Corregimientos (Pance, La Buitrera, Villa Carmela, Los Andes, Pichinde, La
leonera, Saladito, Felidia), Sector Oriente y Norte de Cali, Municipio de Yumbo y
Zona Rural asociada a los anteriores sectores, conforme a esto, dentro del informe
técnico y su correspondiente alcance , no se evidencia que este, se haya realizado
en los sectores anteriormente descritos, por tal motivo se hace necesario que el
experto especifique si la informaciéon aportada por EMCALI y su correspondiente

‘ informe, corresponde a lo anteriormente enunciado, pues el hallazgo esta
encaminado a la no continuidad en la ejecucién de los programas de reduccion de
pérdidas no técnicas de energia, en unos sectores especificos.

Ademas, se puede observar que en el OTRO S| No.6 del Contrato 500-GE-PS-
0592-2013", fue suscrito entre la entonces Gerente General de las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI- EMCALI EICE ESP y el Representante Legal de la Unién
Electrica S.A, por consiguiente, no es dable que se le atribuya la condicion de
gestor fiscal a los sefiores Angela Maria Gutiérrez Giraldo y Eduard Fernando Mesa
Gonzalez, por cuanto la funciones asignadas a dichos servidores era de indole
estratégica y no operativa, es decir, no tenian a cargo la delegaciéon para adelantar
contratacion, ademas se reitera que la génesis del hallazgo fue por la no

continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion de perdidas no técnicas
de energia.

Por lo tanto se hace necesario que la primera instancia revise quien cumple con las
caracteristicas de gestor fiscal dentro de este legajo investigativo a fin de atribuirle
responsabilidad fiscal.

La Contraloria General de la Republica ha expresado que el grado de consulta,
como instituciéon procesal implica, la facultad del superior jerarquico de la autoridad
que ha proferido una decision para revisar oficiosamente, sin que medie peticion de
parte, la decision adoptada por la primera instancia, con el fin de verificar que la
misma se ajuste a la Constitucién y la Ley. Implica pues, una habilitacion de orden
legal que faculta al superior jerarquico para la correccion de los errores de indole
juridico en que eventualmente haya podido incurrir el fallador de primera instancia.
(Concepto N° 159 de 2022 CGR).

Este Despacho con fundamento en la valoracién y analisis del material probatorio

recaudado por este Organismo de Control, asi como en los aspectos facticos que

obran en el presente Legajo Investigativo, "‘t:’a}ge,_rque;\,exiszte(n los) presupuestos

necesarios para no confirmar el Auto No. 1600%20:10.24.051 21.de:marzo de 2024,

proferido por la Primera Instancia dentro del Preceso de Responsabilidad Ordinario

distinguido con el No. 1600.2010.19.1383, .tOd'a}ﬁ.y_e;z que esta _§S‘g'grqdallq\%9\mmm,\ e s
establecié que el hecho investigado es constitutivo 'de Qefgrlme@tO‘ patrimonial.pe ¢ n e vy - W PAS

ES FIEL COPIA

, Se «‘[<,,1(-“.‘__  |

Y E O.RI1GI AL . :
pruebas  allegadas  al  proceso  de respongabilfdiad L'flé@all, \-la %l t(a\;téfs del ng'U
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Pagina 20 de 20: Resolucion Ordinaria No. 1000.30.00.24.029 del 30 de abril de 2024,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD  FISCAL

1600.20.10.19.1383".

DISTINGUIDO CON EL No.

En consecuencia, este Despacho,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

Dada en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de abiril

veinticuatro (2024).

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NO CONFIRMAR el Auto de
Archivo No. Auto de Archivo No. Auto No.
1600.20.10.24.051 21 de marzo de 2024, proferido por
la Primera Instancia dentro del Proceso de
Responsabilidad Ordinario distinguido con el No.
1600.2010.19.1383, de conformidad con las

consideraciones expuestas en este proveido.

NOTIFICAR la presente decision en la forma y términos
establecidos en las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011y
demas disposiciones que las desarrollan, modifican o
complementan.

COMUNICAR el contenido de esta Providencia, para su
conocimiento y fines pertinentes, a la DIRECCION
TECNICA ANTE EMCALI, adscrita a la
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI;
al ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI y a las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI- EMCALI EICE ESP, asi
como a la CONTADORA DEL DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI, o a quienes hagan sus veces.

ADJUNTAR, para que hagan parte integral de este Acto
Administrativo, copia autenticada de la Resolucion de
Delegacion No. 0100.24.03.16.002 del 28 de enero de
2016, con la respectiva Constancia de Publicacion en el
Boletin Oficial del entonces Municipio de Santiago de
Cali, hoy Distrito Especial.

Contra esta determinacion no procede recurso alguno.

DEVOLVER el Expediente No. 1600.20.10.19.1383 a la
Dependencia de origen para lo de su competencia.
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