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GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.10.24.076
Mayo 21 de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL, PARA ACATAR LO ORDENADO POR LA SEGUNDA
INSTANCIA EN LA RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24 .029 DEL 30 DE
ABRIL DE 2024, SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO”

EXPEDIENTE No. 1600.20.10.19.1383
COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir la presente actuacién, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 268 numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica, 22
de la Ley 610 de 2000 y el Acuerdo 0160 del 2 de agosto del 2005, teniendo en
cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, profirié el Auto No. 1600.20.10.20.
059 del 06 de noviembre de 2020, “POR EL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
DE RESPONSABILIDAD” FISCAL™, en cuantia de Dos mil setecientos sesenta y
cuatro millones quinientos treinta y seis mil ciento diez pesos ($2.764.536.110) m/cte.,
el cual reposa a folios No. 29 al 36, en contra de las siguientes personas:

e ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania
No.31.471.205, en su calidad de Gerente de Unidad de Negocio de Energia.

e EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.665.753, en su calidad de Jefe Departamento Control de
Energia

Porque el Departamento de Control de Energia de la Unidad Estratégica de Negocio
de Energia de EMCALI EICE ESP, entre el julio 1 y septiembre 12 de 2016 no
garantiz6 la continuidad en la ejecucién de los programas de reduccién de pérdidas
no técnicas de energia, suspension, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones de
nuevos servicios y actividades complementarias, dentro del area de influencia y
cobertura de la misma.

En el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal y dado que, a pesar de estar
evidenciada la existencia del dafio, de acuerdo con los parametros establecidos por la
Corte Constitucional®, este debe ser cuantificado en su real magnitud; se resolvid
decretar de oficio la practica de un Informe Técnico; informe que fue rendido por el
Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ el 17 de abril de 2023, el cual reposa a folios

! Folios No. 29 a 36
2 Corte Constitucional, sentencias SU 620 de 1996, C-840 de 2001 v, C-340 de 2007
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No. 343 al 346 y los soportes en medio digital
https://drive.google.com/drive/folders/1dXXIZ-FaRTD-9sELwcOHWPkShxikZHHF, el
cual fue ampliado el 27 de septiembre de 20233,

El despacho al estudiar lo consignado en dicho informe y teniendo en cuenta que el
ingeniero realizé los calculos con el valor minimo de cobro para no sobrevalorar el
detrimento, llegé a la conclusién que los $2.205.389.341,82 presentados como valor
total del detrimento patrimonial no fue calculado en su real magnitud.

Aunado a lo anterior, con las demas pruebas obrantes en el expediente quedd
demostrado que para iniciar la contratacion de los programas de reduccion de
péerdidas no técnicas de energia se requeria la autorizacion de la Junta Directiva de
EMCALI y del CONFIS y teniendo en cuenta que en el presente proceso se
investiga la conducta de la sefiora Angela Maria Gutiérrez Giraldo, en su calidad de
Gerente Unidad de Negocio de Energia y del sefior Eduard Fernando Mesa.
Gonzalez, en su calidad de Jefe Departamento Control de Energia; no es factible
endilgarles responsabilidad a titulo de culpa grave o dolo; por ende, tampoco existe
nexo causal y no se dan los presupuestos para imputar responsabilidad fiscal.

Por tal razén, con el Auto No. 1600.20.10.24.051 del 21 de marzo de 2024, se ordend
el archivo del proceso.

La segunda instancia mediante la Resolucién Ordinaria No. 1000.30.00.24.029 del 30
de abril de 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE
CONSULTA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DISTINGUIDO CON EL NO. 1600.20.10.19.1383", la cual fue notificada y quedd en
firme el 16 de mayo de 20244, no confirmé el auto de archivo, al considerar que:

(..

Teniendo en cuenta que el contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 lenfa como objeto:
"EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE REDUCCION DE PERDIDAS NO TECNICAS DE
ENERGIA, SUSPENSION, CORTE, RECONEXION, REINSTALACION, INSTALACIONES DE
NUEVOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, DENTRO DEL AREA DE
INFLU ENCIA Y COBERTURA DE EMCALI EICE ESP. MEDIANTE UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS." cuya érea de influenicia y cobertura de EMCALI, comprende el
Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerto Tejada, Zona Rural asociada a los
anteriores seclores, especificamente los siguientes: Corregimientos (Pance, La Buitrera, Vifla
Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladito, Felidia), Sector Oriente y Norte de Cali,
Municipio de Yumbo y Zona Rural asociada a los anteriores sectores, conforme a esto, dentro
del informe técnico y su correspondiente alcance , no se evidencia que este, se haya realizado
en los secfores anteriormente descrifos, por tal motivo se hace necesario que el experto
especifigue si la informagcién aportada por EMCALI y su correspondiente informe, corresponde
a lo anteriormente enunciado, pues el hallazgo esta encaminado a fa no confinuidad en la
gfecucion de los programas de reduccién de pérdidas no técnicas de energfa, en unos sectores
especificos.

('.-)l's

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, en virtud del derecho de los
vinculados a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su conira.

3 Folios No. 395 al 398
* Folios No. 431 a 445
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Articulo 22 vy siguientes de la Ley 610 de 2000, el cual indica que toda providencia
dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe Fundarse en pruebas legalmente
producidas y allegadas o aportadas al proceso.

Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, establece que la préctica de pruebas en el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podréa exceder de dos afios contados a
partir del momento en que se notifique ia providencia que las decreta.

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 117 establece lo siguiente:

“ARTICULO 117. INFORME TECNICO. Los érganos de vigilancia y control fiscal podran
comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su
profesién o especializacion. Asl mismo, podran requerir a entidades ptblicas o particulares,
para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con
su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que
interesen al proceso. El informe se pondrd a disposicién de los sujetos procesales para que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea establecido por el
funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades ptiblicas o particulares de rendir
informes, dard lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en el articufo 101 de la Ley
42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancién se tasard entre cinco (5) y
veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Toda decision judicial debe fundarse en pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso. La Prueba es fundamental para la demostracién de los hechos materia de
decision.

Estas deben ser oportunas, esto es solicitadas, practicadas e incorporadas dentro de
los términos y oportunidades previstas en la ley. Se comprende aqui el principio de la
preclusién y eventualidad de la prueba, segun el cual, teniendo en cuenta que el
proceso es un conjunio de actos coordinados y sucesivos que se desarrollan
ordenada y arménicamente, hay oportunidades o etapas precisas para cada acto,
también para los de instruccion o probatorios, fuera de las cuales el acto es ineficaz y
extemporaneo. Hay tiempos precisos para solicitar practicar e incorporar pruebas, que
a su vencimiento las hacen inoportunas y, por lo fanto, sin eficacia. De no ser asl, es
decir, si en cualquier momento y al capricho de los sujetos procesales pudieran
realizarse actos probatorios, la inseguridad, el caos y el desorden impedirfan el buen
desarrollo del proceso.

Ademas las pruebas deben ser licitas y legalmente producidas, esto es obtenidas con
sujecion al DEBIDO PROCESO, respetando los derechos fundamentales y las reglas,
formas y normas legales.

Estas pueden ser decretadas de oficio o a peticion de parte. Las solicitadas, deben
ser conducentes, pertinentes, Utiles y requieren de solemnidades consagradas en la
ley.

Conducencia se refiere a la idoneidad de la misma para probar un hecho ejemplo, un
testimonio no sirve para probar un acto solemne como es la compraventa de un
inmueble.
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Pertinencia, porque deben relacionarse con los hechos materia de investigacion.

Indtiles o superfluas, cuando no prestan ningun servicio al proceso, sobran, como
por ejemplo tienden a demostrar hechos comprobados.

Es asi como, el despacho para acatar lo ordenado por la segunda instancia,
procedera de oficio a decretar como prueba la complementacion del Informe Técnico,
asf;

« Complementar el Informe Técnico emitido el 17 de abril de 2023, el cual fué
ampliado el 27 de septiembre de 2023

Solicitar al Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ complementar e Informe
Técnico emitido el dia 17 de abril de 2023, el cual fue ampliado el 27 de
septiembre de 2023, para que especifique si la informacidn aportada por EMCALI y
su correspondiente informe, incluyeron el area de influencia y cobertura de
EMCALLI, esto de acuerdo con lo planteado por la segunda-instancia, asi:

“Teniendo en cuenta que el confrato No. 500-GE-PS-0592-2013 tenfa como objeto:
"EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE REDUGCION DE PERDIDAS NO TECNICAS DE
ENERGIA, SUSPENSION, CORTE, RECONEXION, REINSTALACION, INSTALACIONES DE
NUEVOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, DENTRO DEL AREA DE
INFLU ENCIA Y COBERTURA DE EMCALI EICE ESP. MEDIANTE UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS." cuya érea de influencia y cobertura de EMCALI, comprende ef
Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerlo Tejada, Zona Rural asociada a las
anteriores sectores, especificamente los siguientes: Corregimientos (Pance, La Buitrera, Villa
Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladito, Felidia), Sector Oriente y Norte de Cali,
Municipio de Yumbo y Zona Rural asociada a los anleriores secltores, conforme a esto, denfro
del informe técnico y su correspondiente alcance , no se evidencia que esle, se haya realizado
en los sectores anteriormente descrifos, por tal molivo se hace necesario que el experio
especifique si la informacion aportada por EMCALI y su correspondiente informe, corresponde
a lo anteriormente enunciado, pues el hallazgo esta encaminado a la no conlinuidad en la
efecticion de los programas de reduccion de perdidas no técnicas de energia, en unos secfores
especificos.”

Por lo anteriormente expuesto, este despacho:

RESUELVE
ARTICULO PRIMEROQ: Decretar de oficio la practica de la siguiente prueba:

e Complementar el Informe Técnico emitido el 17 de
abril de 2023, el cual fue ampliado el 27 de
sepfiembre de 2023

Solicitar al Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ
complementar el informe Técnico emitido el dia 17 de abril
de 2023, el cual fue ampliado el 27 de septiembre de 2023,
para que especifique si la informacion aportada por
EMCALI y su correspondiente informe, incluyeron el area
de influencia y cobertura de EMCALI, esto de acuerdo con
lo planteado por la segunda instancia, ast:
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“Teniendo en cuenta que el contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 tenia
como objeto: "EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE REDUCCION
DE PERDIDAS NO TECNICAS DE ENERGIA, SUSPENSION,
CORTE, RECONEXION, REINSTALACION, INSTALACIONES DE
NUEVOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS,
DENTRO DEL AREA DE INFLU ENCIA Y COBERTURA DE EMCALI
EICE ESP. MEDIANTE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS.” cuya érea de influencia y cobertura de EMCALI,
comprende el Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerto
Tejada, Zona Rural asociada a fos anleriores secfores,
especificamente los siguientes: Corregimientos (Pance, La Builrera,
Villa Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladito, Felidia),
Sector Oriente y Norfe de Cali, Municipio de Yumbo y Zona Rural
asociada a los anteriores sectores, conforme a esto, dentro del informe
técnico y su correspondiente alcance , no se evidencia que este, se
haya realizado en los sectores anteriormente descritos, por tal motivo
se hace necesario que el experfo especifique si la informacion
aportada por EMCAL! y su correspondiente informe, corresponde a lo
anteriormente enunciado, pues el hallazgo esta encaminado a la no
continuidad en Ia ejecucién de los programas de reduccion de pérdidas

no técnicas de energia, en unos sectores especificos.”

ARTICULO SEGUNDO: Para la practica de esta prueba continia con la comision la
Profesional Universitaria de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, asignada en el expediente
mediante auto de tramite.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por estado esta providencia.
ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
ARTICULO QUINTO: Término para la practica de la prueba aqui ordenada, sera
el establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los veintitin (21) dias del mes de mayo del afic dos mil

veinticuatro (2024).
BN

0000000 X
LUZ ARIAN EZUNlm

Directoria Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo . Firma

Proyectd | Alba Dolores Cdrdoba Herrera Profesional Universitaria A’?{éﬂy—"—-

Revisd [ Martha Cecilia Manzano Beltrdn Subdirectora de Responsabilldad Fiscal % /i

Aprobd | Luz Arianne Ziiiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal [?

s arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a lasfnormas y disposiciones legales
entes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma,
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