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CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CAL! ’

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.10.25.084
(27 de febrero de 2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE !
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 1600.20.10.12.1383"

ENTIDAD AFECTADA: EMCALI EICE-E S. P.

VINCULADOS: ANGELA MARIA GUIIERREZ GIRALDO, identificada
con cédula de ciudadania No.31.471.205, en su calidad
de Gerente de Unidad de Negocio de Energia.

EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ. identificado
con la cedula de ciudadania No. 16.665.753, en su |
calidad Jefe Departamento Control de Enercia

CUANTIA: Dos mil setecientos sesenta y cuatro millones quinientos
treinta y seis mil ciento diez pesos ($2.764.536.110)
m/cte.

INSTANMCIA: Doble instancia

PROCESO: Procedimiento Ordinario

COMPANIA DE SEGUROS:  ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT No. 860.026.182-%

COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, es competente para proferir el presente Auto de conformidad con los articulos: 268
numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucion Politica, Ley 610 de 2000, Acuerdo‘
Municipal N° 0160 de 2005 y el lanual de Funciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumpliniento = su Tuncién constitucional y
legal, realizé auditoria denominada "AGE! ESPECIAL EVALUAR LA GESTION FISCAL DE
EMCAL! EICE ESP EN EL CONTROL DE PERDIDAS COMERCIALES DE ENERGIA DEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION LOCAL (SDL), VIGENCIA 2016-2018"; la cual inici6 el 28 de julio
de 201¢ y finalizé el 24 de septiembre c= 2019.

En el Informe Final de dicha auditoria se establecié el Hallazgo fiscal No. 5 y en el Formato de
Traslado de dicho hallazao’, elaborado por la Direccion Técnica ante EMCALI, se describe ios |
hechos presuntamente irregulares de la siguiente manera: |
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"¢ Qué ocurrié? (Hechos):

El Dapartameanto de C.ntrol de =nergia de la Unidad Estratégica de Negocio ue Energia de EMCALI/
EICE. E S r., entr= el 1 de Juilo y septiembre de 2016 no garantizo la continu.dad en la ejecucion de los
programas de reduccion de pérdidas no técnicas de encigia, suspension, corte, reconexion,
reinstalacion de nuevos servicios y actividades complementarias, dentro del érea de influencia y
cobertura de la misma.

Presuntas normas vulneradas:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000

Presunto detrimento: § 52 764 536.110
(58

L1 26 de diciemore de 2019 mediante el Auto No. 1600.20.05.12 122, el despacho decide iniciar
Indagacién Preliminar, al considerar que existia duda sobre la existencia del dafio. (Folios No.
8 al 10).

Posteriormente, mediante el Auto No 1800.20.10.20. 059 del 06 de noviemtre de 2020, se
apertura el proceso de responsabilidad fiscal en cuantia de Dos mil setecientos sesenta y cuatro
millones quinientos treinta y seis mil ciento diez pesos ($2.764.536.110) m/cte., el cual reposa
a folios No. 29 al 36, en contra de |as siguientes personas:

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania
No.31.471.205, en su calidad de Gerente de Unidad de Negocio de Energia.

EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No.
16.665.753, en su calidad de Jefe Departamento Control de Energia.

El 21 de marzo de 2024, el despacho después de analizar el hecho generador del hallazgo
enunciado por la Comision de Auditoria y apreciado en forma integral el recaudo probatorio
obrante en el expediente, especialmente el Informe Técnico emitido por el profesional de apoyo
ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ y evaluada la calidad de los vinculados como presuntos
raspons=bles fiscales, profirié el Auto No. 1600.20.10.24.051 ""OR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO
EL No. 1600.20.10.19.1383",

La segunda instancia mediante la Resolucién Cidinaria No. 1000.30.00.24.029 del 30 de abril
de 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DISTINGUIDO CON EL NO.
1600.20.10.19.13832, la cual fue notificada y quedé en firme el 16 de mayo de 2024*, no
confirmé el auto de arch Jo, al cunsiderar que:

sy

Teniendo en cuenta que el contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 tenla como objeto: "EJECUCION DE L.OS
PROGRAMAS DE REDUCCION DE PERDIDAS NO TECNICAS DE ENERGIA, SUSPENSION, CORTE,
RECONEXION, REINSTALACION, INSTALACIONES DE NUEVOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES

7 Folios No. 410 8 423
Y Follos No. 431 al 442
4 Folio No. 445

©
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COMPLEMENTARIAS, DENTRO DEL AREA DE INFLU ENCIA Y COBERTURA DE EMCALI EICE ESP |
MEDIANTE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. " cuya érea de influencia y cobertura c'e
EMCAL!, comprende e Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerio Tejac’s  Zona Rural
asociada 2 los anteriores sectores, especificamente los siguientes: Corregimicntos (Paice. Ls Luitrera,
Villa Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladito, Felidia), Sector Oriznte y Norte de Call, ‘
Municipio de Yumbo y Zona Rural asociada a los anteriores sectores. conforme a esto, dentro del informe
técnico y su correspondiente alcance , no se evidencia que £sie, S8 haya realizado en los sectores
anteriormente descritos, por tal motivo se hace necesario ue el experto especifique si la informacion
aportada por EMCALI y su correspondiente informe. corresponde a o anteriormente enunciado, pues el
hallazgo esta encaminado a la no continuidad en la efecucion de los programas de reduccién de pérdidas
no técnicas de energla, en unos sectores especificos.

Ademés, se puede observar gu= en el OTRO SI No.6 del Contrato 500-GE-PS- 0592-201317, fue suscrito
entre la entonces Gerente General de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI- EMCAL! EICE ESFP
y el Representante Legal de la Unién Eléctrica S.A, por consiguiente. no es dable que se /e atribuya la
condicién de gestor fiscal a los sefiores Angela Maria Gutiérrez Giralda y Edvarg Fermando Mesa
Gonzélez, por cuanto la funciones asignadas a dichos servidoras era de ndole £:i/atégica y no operaliva, l
es decir, no tenlan a cargo la delegacion para adelantar coatratacin. ademas se reitera que a2 génesis
del hallazgo fue por la no continuidad en la ejecucién de los programas de reduccion de perdidas no
técnicas de energia.

Por lo tanto se hace necesario que la prinera ins ancia revise quien cumple con las caracteristicas de
gestor fiscal dentro de este leyajo invesugativo a fin de atribuirle responsabilidad fiscal.

()

FUNDAMENTOS DE DERECHO !

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que en |a
Complementacion del Informe Técnico emitido por el Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ
el 24 de junio de 2024, indicé que: “(...) los datos enitregacios en los anteriores informes son los
reportaaos por EMCALI Y hacen parte de las 4reas de cobertura relacionados al contrato No.
500-GE-PS-0592-2013(...)"™, lo cual no modifica los calculos y valores reportados en el informe
inicial y que al revisar el expediente se verificé que en este momento no es viable atribuirle
| responsabilidad fiscal a otros presuntos responsables fiscales, se debe dar aplicacion al articulo
47 de la Ley 610 de 2000, que preceptua:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archive cuando
se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de det~mento patrimonial
0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredie el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
saducidad o la prescripcion de 12 mismz.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Para a acatar lo decidido por la segunda instancia, después de revisar el expedienie y
mediante Auto de cumplase del 17 de mayo de 2024%, se dispusc a decretar como prueba
de oficio la complementacién del Informe Técnico emitido por el Ingeniero ERMILSON DIAZ
MARTINEZ el dia 17 de abril de 2023, el cual fue ampliado el 27 de septiembre de 2023.

4 Folio 458 a 460
| Y Falio No 447
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Para ello, se profiric el Auto No. 1600.20.10.24.076 de mayo 21 de 2024, el cual fue
notificado y quedd en firme el 28 de mayo de 20247 y con el oficio No. 1600.20.10.24.757
del 28 de mayo de 2024 y radicacion No. 200022232024 del dia 29 del mismo mes y arfio,
se le solicitdé al Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ la complementacién del Informe
Técnico®.

En cuanto a lo concerniente a |2 revision del legajo investigativo para identificar a quienes
cumplian con las caracteristicas de gestor fiscal a fin de atribuirles responsabilidad fiscal,
en el mencicnade Auto de cumplase del 17 de mayo de 2024° se plasmaron las
verificacicnes realizadas al respecto.

2. Con Auto de tramite del 25 de junio de 2024, se glosé al expediente el Complemento del
Informe Técnico emitido por el Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ el 24 de junio de
2024; documento que consta en dos (02) folios incluyendo el correo remisorio y un (01) CD
en el que se grabd la informacién que anexé como: “datos en Excel con nombre "ANEXO
TECNICO" que contizne la tabla con los sitios y valores evaluados”'®. Seguin constancia de
la Secretaria Comun, e! informe se le trasladé a los vinculados el 26 de junio de 2024 y.
quedo en firme el 8 de julio de 2024,

3 Adicionalmente, después de analizar el Informe Técnico realizado por el Ingeniero
ERMILSON DIAZ MARTINEZ con la complementacion emitida el 24 de junio de 2024, el
despacho para dilucidar las dudas planteadas por la segunda instancia en cuanto a que:
“(...) el mencionado informe no esciarece los hechos que dieron lugar al hallazgo fiscal,
(..)"2, considerd pertinente decretar de oficio la realizacion de otro Informe Técnico y para
ello, se profirid el Auto No. 1600.20.10.24.143 del 06 de septiembre de 2024", este fue
notificado v '1edd or firme el 10 de septiembre de 2024'4; en el articulo primero se resolvié:

“.)
Solicitar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o a otra entidad, que con fundamento en lo
preceptuado en el Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, brinde apoyo técnico con un profesional
idéneo, que bien puede ser un Ingeniero Electrén’~a o Ingesiero Eléctrico, quien debera rendir Informe
Técnico en el que:

1. Analice las consecuencias derivadas de Ja falta de continuidad en el programa de reduccion de
pérdidas no técnicas de enargia en =l area de influencia y cobertura de EMCALI, entre el 1 de
Jjulio y septiembre de 2010, que cumprende el Centro, Sector Sur y Ladera de Call, Municipio de
Puerto Tefada, Zona Rural asociada a los anteriores sectores, especificamente los siguientes:
Corregimientos (Pance, La Buitrera, Villa Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladito,
Felidia), Sector Oriente y Norte de Cali, Municipio de Yumbo y Zona Rural asociada a los
anternnres sectoras

7 Folios No, 448 a 453
" Folins No. 455 y 456

* Falio No. 447

9 Folios No. 457 & 460 El Complemento dal Informe T=cnico con angxa puede ser consultado en el sigulante enface:
hittps. Hidrive.goodle. comvdrva/dfoldars/! Y, ZNhql 18D ) i

1 Folio No. 465

12 Folio No. 440

1 Foliog N 467 g 4¢
14 Felia No 471




Pagina No. 5 de 13 Auto No. 1600.20.10.25.084 del 27 de febrero de 2025 "FOR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA
EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL N° 1600.20.10.19. 1383"

2. Indique a cuédnto ascendieron las pérdidas no técnicas de energla en kw/h y en pesos que se
presentd en el drea de influencia y cobertura de EMCAL! entre el 1 de julio y septiembre de 2016."

4. Mediante Auto de cimplase del 18 de septiembre de 2024'5, en el que se plasmoé lo
manifestado en la reunion llevada a cabo con los ingenieros del SENA JOHANNA SILVA'y
JOSE FERNANDO PEREZ, en cuanto al apoyo técnico requerido en varios expedientes.
entre los que se encuentra el Expedientes con Radicado No. 1600 20.10.15.1383 y se |
acepté brindar dicho apoyo. Para formalizar | solicitud se elabord el oficio No.
1600.20.10.24.1446 de la misma fecha vy Radicacion No. 200042812024 del 20 de
septiembre de 2024'¢, dirigido al Subdirecor (E) del Centro de Electricidad y Automatizacion
Industrial del SENA, se le solicio al Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ la
complementacion del Informe.

El dia 08 de octubre de 2024, en la Secretaria Comun se notifico a la ingeniers del SENA |
JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO', de profesion Ingeniera Electricista, para que ’
rinda el Informe técnico mencionado y se le concedid un término de 20 dias.

5. Auto de tramite del 11 de octubre de 2024, = gloso al expediente el correo enviado por la
sefiora FANNY CLEMENCIA MONTENEGRO MAYA, Subdirectora (E) del Centro de

Electricidad y Automatizacion Industrial del SENA, en el que manifesto lo siguiente: *(...), nos
permitimos informar que ¢ confirma que /os ingenferos Johanna Silva y José Fernando Pérez se presentaron
en las instalaciones de la contraloria y fueron notificados el dia 8 de octubre de 2024 para atender los
requerimientos relacionados con los expedientes No.1900.27.06.23.1599 y No. 1600 20.10,19 1383.( )™

6. Auto de tramite del 11 de octubre de 2024, == glos¢ =l exped ente = correo =nviade por la
ingeniera del SENA JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO'®, en el que esta solicitando
algunos documentos para continuar con e! analisis de la informacién y emision del Informe
Técnico; informaciéon que es solictada a2 EMCALI EICE ESP con el oficio No. l
1600.20.10.24.1687 de la misma fecha y Radicacion No. 200050662024 del 15 de octubre |
de 2024 y se da respuesta mediante correo electronico a la ingeniera®, |

7. Auto de tramite del 05 de noviembre de 2024, se glosa al expedient: la comunicaciuin con
Consecutivo: 52506762024 del 30 de octubre de 2024, mediante la cual el sefior DIELMAN
PENAGOS FERNANDEZ, Jefe de Unidad Control de Erargia de EMCALI EICE ESP, da
respuesta a la solicitud formulada con i oficio No. 16035.20.10.24.1687 del 11 de octubre de
2024 y Radicacion No. 200050662024 del 15 de octubre de 2024, remitiendo la informacién
requerida por la ingeniera del SENA JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO; documento
contentivo en cuatro (04) folies incluyendo el correo remisorio y los demas anexos se
encuentran ubicados en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1XXd2acJfXcBJVyaD4ZPFvCYLIOMOINkS, Se remite

% Folio No, 474 y 475
1 Folio No. 4763 477
"7 Folio No. 478

" Folio No. 480 y 481
% Falio No. 482 a 485
0 zatin No 486 2 401
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a la ingeniera del SENA JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO y se le informarle que se
le amplia en quince (15) dias mas, el termino otorgado para la entrega del Informe Técnico?'.

8. Con Auto de tramite del 02 de diciembre de 2024, se glosa al expediente el Informe Técnico
emitido por la Ingeniera Electricista del SENA JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO, el
dia 28 de noviembre de 2024%2, fue notificado y quedo en firme el 11 de diciembre de 2024%.

9  Auto del 03 de diciembre de 2024, suspension de términos el dia 06 de diciembre de 2024
y se reanudan el 09 de diciembre de 202424,

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que, a pesar de haber realizado las actuaciones ordenadas por la segunda
instancia mediante la Resolucion Ordinaria No. 1000.30.00.24.029 del 30 de abril de 2024,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
PROCESO Le  RESPONSABILIDAD  FISCAL  DISTINGUIDO CON  EL NO.
| 1600.20.10.19.1383", de solicitarle al profesional de apoyo que se pronunciara respecto a la
informacion aportada por EMCALI y su correspondiente informe; lo cual se realizé sin aportar
informacion adicional a la valorada en el auto de archivo proferido por este despacho el 21 de
marzo de 2024, ya que el experto en su respuesta no modificd los calculos y valores reportados
en el informe inicial. Asi mismo, en lo concerniente a revisar el legajo investigativo, para
identificar quién cumple con las caracteristicas de gestor fiscal, se constaté que en este
momento no es viable atribuiries responsabilidad fiscal a otros presuntos responsables fiscales,
considerandose que n. existen los presupuestos para continuar con la investigacion y mucho
menos para imputar responsabilidad fiscal a los investigados, como se observa a continuacion:

Tn la Complementacion del Informe Técnico emitido por el Ingeniero ERMILSON DIAZ
MARTINEZ el 24 de junio de 2024%°., aclaré que los datos entregados en los anteriores informes
son los reportados por EMCALI y hacen parte de las areas de cobertura relacionados al contrato
No. 500-GE-PS-0592-2013, asi:

“Dando respuesta a la solicitud de comp'c.ientar o/ informe Técnico emitido el dia 17 de abril de 2023, el cual
fue ampliado el 27 de septiembre de =323, para que especifique si la informacién apartada per EMCALI y su
correspondiente informe, incluyeron el drea de influencia y cobertura de EMCALI, esto de acuerdo con lo
planteado por la segunda instancia, asl.

\ Tenienac en cuenta que ol contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 tenla como abjeto: "EJECUCION DE LOS
| PROGRAMAS DE REDUCCION DE PERDIDAS NO TECNICAS DE ENERGIA, SUSPENSION, CORTE,
RECONEXION, REINSTALACION, INSTALACIONES DE NUEVOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS, DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA Y COBERTURA DE EMCALI EICE ESP.
MEDIANTE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. * cuya area de influencia y cobertura de
EMCALI, comprende el Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerto Tejada, Zona Rural
asociada a los anteriores sectores, especificamente los siguientes: Corregimientos (Pance, La Buitrera,
Villa Carmela, Los Andes, Pichinde, La leonera, Saladito, Felidia), Sector Oriente y Norte de Cali, Municipio
de Yumbo y Zona Rural asociatla a los anteriores sectores, conforme a esto, dentro del informe técnico y

*! Folio No. 492 a 500

2 Folio No. 501 & 505

2% Falio No 528, 507 y 510

24 Folio Nu. 508 y 503

I eoiios No, 457 a 460, El Camplemento del Informe Técnico con anexc puede ser consuitado en ef siguiente enace
htine Sdrive anoale convdrivetfolder=/1 Y3TWKL7IWHgl 18Dtu--WB-uz Gz 7Dwin
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su correspondiente alcance, no se evidencia que este, se sya rezzado en oS sectores anteriurmente
descritos, por tal motivo se hace necesario que el experio especifique si la informacion aportada por
EMCALI y su correspondiente informe, corresponde a lo anteriormente enunciado, pues el hallazgo esta
encaminado a la no continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion de pérdidas no técnicas
de anergia, en unos sectores especificos

Se infarma que los dalos entregados en los anteriores informes son los reportados por EMCAL! Y hacen parte
de las dreas de cobertura relacionados al contrato No. 500-GE-PS-0592-2013. Se anexa datos en Excel con
nombre “ANEXO TECNICO" que contiene la tabla con los sitios y valores evaluados ™

Adicionalmente, en el “Informe Técnico Pericial sobre Las Consecuencias de la falta de
continuidad en el programa de reduccién de pérdidas de energia en area de influencia y
cobertura de EMCALI entre julio y septiembre de 2016 y Aumento de las perdidas no técnicas
de energia en kW/h en area de influencia y cobertura ue EMCALI entre julio y septiembre de
2016" rendido por la Ingeniera Electricista del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO, el dia 28 de noviembre de 2024%, el cual se analiza
como complementario al realizado por el ingiero ERMILSON DIAZ MARTINEZ y aunque se
corrobora que existié un incremento de las pérdidas a partir del mes de septiembre de 2016
hasta el mes de julio de 2017 y también videncia un pico o elevacion de pérdidas (GWh) entre
los meses octubre a diciembre de 2016; tampoco permite cuantificar el dano en su real magnitud
como lo exige la jurisprudencia de la Corte Constitucional £ sente icias t7'ss como SU 620 de
1996, C-840 de 2001, C-340 de 2007, etc., toda vez que =sta al responder la pregunta respecto
a cuanto ascendieron las pérdidas no técnicas de energia en kW/h y en pesos que se
presentaron en el area de influencia y cobertura de EMCALI entre el 1 de julio y septiembre de
2016, respondid: '(...); adicional no seria posit'- determinar el periodo de tiempo en el cual se haya impactado
/a falta de contrato pues el nuevo cuntrato entro en vigencia a finales del afo 2016" en los siguientes
términos:

()

Desarrollo _del Apoyo Técnico solic r la ntraloria para el Anéalisis de los dos casos
o) dos

1. Analizar las Consecuencias derivadas de la f~/la de coulinuidad en el programa de reduccion de
perdidas no técnicas de energla en Srea de infiuencia y cobertura de EMCALI entre el 1 de julio y
septiembre de 2016, que comprende el Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de Puerto Tejada
Zona Rural asociada a los sectores anteriores, especificamente los sigulentes corregimientos: (Pance, La
Buitrera, Villa Carmelo, Los Andes Pichinde, La Leonera Saladito, Felidia) Sector Oriente y Norte de Cali,
Municipio de Yumbo y Zana Rural, asociado a los sectores anteriores.

Se realiza revision de las fuentes de informacion entregadas, archivo: 6 y 7 Respuesta Contralorfa
2016.xIs, se evidencia que la senda del Indicador de pérdidas de energla de a empr-sa EMCALI EICE
E.S P. entre mases enero a julio de 2016 es descendente, refle, andose 'na ges'''n en las perdidas de la
compaiia sin embargo, a partir del mes de septiembre de 716 hastc </ mes ¢ julio de 2017, el indicador
registra una senda incremental. Ver grafico 1,

hrafiess ¥ bndinmetar the et dbiibes mertim Adle Shars SN @ WG be et SI W

10 Ealino No. 801 2 505
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Que conforme a informe de hallazgos ue cont:aioria archivo 9. INFORME FINAL AGEI CONTROL DE
PERDIDAS pdf, en el que se relac unan los hallazgos de visita reslizada a la empresa EMCALI EI.C.E.
E.S.P., se avidencia en el Hallazgo No. 5 en que se argumenta que existié falta de contratacion para la
gestion de pérdidas de la compadia, pudiendo ser esta una causa que haya generado la senda de
ncremento

Dar.o respuasta al analisis enfocado a los sectores que comprenden el mercado de la empresa EMCAL/
EICE E S.P. enelcual se requiere se involucren los municipios de Puerto Tejada, sector centro, ladera
y demas corregimientos (Pance, La Buitrera, Villa Carmelo, Los Andes Pichinde, La Leonera Saladito,
Felidia) Sector Onente y Norte de Cali, Municipio de Yumoo y Zona Rural), desde el aspecto técnico la
unica forma de realizar un analisis de pérdidas seria mediante la medicion individual de cansumos, por o
cual y segin informacion entregada se utiliza la energia registrada por macro mediciones instaladas en
los transformadores que prestan el servicio de distribucién de energla en dichos corregimientos, la Fuente:
7.1 BALANCE DE TRANSFOFMADORES 2016-2018-3.xIs

Puntualmente y referente a la informacién se evidencia un pico o elevacion de pérdidas (GWh) entre los
meses entre octubre a diciembre de 2016
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2 Indicar a cuanto ascendieron las perdidas no técnicas de energia en kW/h y en pesos que se presentaron
en el rea de influencia y cobertura de EMCAL/ entre el 1 de julio y septiembre de 2016,

“ara sopoiar un valor de pérdidas con calculo por tarifa y especificar las pérdidas No técnicas es necesario .
tener como punto de partida o informacién el porcentaje de périidas técnicas del sistema de distribucion
local de EMCALI E |.C.E. E.S.P. para asl restar a las pérdidas totales procedentes del archivo Nombre: 6
y 7. Respuesta Contralorla 2016.xls; adicional no serfa posible determinar el periodo de tiempo en el cual
se haya impactado la falta de contrato pues el nu- o contrato entro en vigencia a finales del afio 2216.

(=g

De acuerdo con este informe, se puede concluir que al no tener el tiempo del impacto para
caleular las pérdidas nc =s inviable liquidar acertadamente el valor del detrimento.

Pcr otro l2=o, en la revision del legajo investigativo para identificar a quiénes cumplian con las
caracteristicas de gestor fiscal, en el Auto de cimplase del 17 de mayo de 202477, se registraron
los resultados del analisis realizado a los antecedentes del el Auto de apertura que estan
registrados en el Auto de cierre de la Indagacién Preliminar No. 1600.20.05.20.054 del 03 de

¥ Folio No 447
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noviembre de 2020%, en el que se explican los motivos por los cuales se vincula 2 las personas |
sefaladas como presuntas responsables fiscales, y no a otras, de |a siguiente manera:

“(-.)

Despuas de analizar los soportes entregados por la cumisin e auditoria, los documentos allegados en la
indagacién preliminar y la Mesa de Trabajo realizaca con la Directora técnica ante EMCALI, la Visita Especial
adelantada en las instalaciones de del Departamento de Control de Energla de la Unidad estratégica de
negocio de Energla, se considera que se cumple con los parémetros establecidos en el articulo 40 de la Ley
610 de 2000 para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, como lo es Ia existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo.

Lo anterior, con fundamento principalmente en la visita especial realizada a las instalzciones cel Departamento
de Control de Energia de la Unidad estratégica de negocio de Enerciz con la Ditectora tucnica ante EMCALI
donde entre o tras la Jefe de este departamento se le pregunto: *; sabe ust | porgue entre Jullo 1 y septiembre
12 2016 no se garantizd la continuidad en |a ejecucién de los 1. gramas ue reduccion de pérdidas no tecnicas
de energla, suspension, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones de nuevos servicios y actividades
complementarias, dentro del drea de influencia y cobertura de la misma”

Respondiendo que * que para esa echa nu directiiz de la Gerencia de energla en cabeza del DCE, se
establecié un plan de contingencia para abordar todas estas actividades mientras se surtia todo el proceso de
la nueva contratacién”

Nuevamente se le pregunta “Quiere decir usted, entonces que se garantiz¢ & 100 de prevancion ror el
personal determinado para el plan de contingencia?, Respondiendo No == dio cub:. miento = oda la o nanda
generada por las actividades por cada uno de los procesos.

El despache una vez agotada la etapa de la indagacion [reliminar considera que existe certeza sobre ja
causacion del dafio y la identificacion de los presuntos r=sponsa’.2s, conforme a lo planteado en la misma.

Por lo tanto, en cumplimiento del paragrafo 2° del articufo 39 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 135 del Decrelo Ley 403 de 2020 se ordenara e! cierre de la indagacion preliminar y a la mayor
brevedad posible se proceder? a expedir el Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal

En consecuencia, dado que las personas vinculadas como presuntas responsables ﬁscales‘
fueron las que, después de la valoracion probatoria, el despacho censiderd que tenian las
caracteristicas de gestores fiscales y que los hechos que aqui s= investigan ocurrieron entre’
julio 1 y septiemore 12 de 2016, es decir, han transcurr o mas Je 5 aros, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 e 2000%°, se llegd a la conclusion que no se puede
vincular a otras personas para atribuirles resnonsabilidad fiscal, porque la accion fiscal caduco
respecto de ellos.

. | | |
IREICLIL DADR ¢ PRESCHIPCION. Lo _occion fiscol eaducard st Tunscurtide: sioce (5) ailoy desde la ocurrentcio del hecho

generador del #ubo al patrimonio publico, no se ho proferido o1 u de gper ~a.qel pro-cse de responsabilidad fiscal, £ste término empezard a
contarse poro los hechos o actos Instanmanecs desde el div Je su realcLin, y pora los complefes. de tracto sucesive, de cordcter permanente
o continuado desde la del ultimo hecho o acte. Lo respansabllidad fiscal prescribird en cinca (5) ofios, contados a partir del auto de opertura
del proceso de responsabilidad fiscal, s dentro de dicho términe pa se ha dictodo providencio gn firme que la declare. El vencimiento de los
términos establecidos en el presente orticulo no imoedirg que cuando se trate de hechos punibles. se pueda obtener la reparocidin de Jo totalidad
del detrimento y demds perjuiclos ru< haya sufrida la administrocion, a traves de la accidn civil en el proceso penal, que odra ser 7f-reida por
ia contralorio correspondiente o por lo respectiva entidad publico.
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Asi las cosas, el despacho reitera lo nianifestado en el Auto No. 1600.20.10.24.051 del 21 de
marzo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 1600.20.10.19.1383", en el que,
ademas de ana'izar el 'nforme Técnico en conjunto con las demas pruebas obrantes en el
exped.znte y estudiar las funciones de los investigados, se llegd a la conclusién que el valor
obtenido de los calculos realizados por el experto es un estimado que se deduce del
comportamiento de las pérdidas generadas en la vigencia 2016; esto teniendo en cuenta que
el contrato de pérdidas abarcaba varias =ctividades (suspension, corte, reconexion,
reinstalacion de nuevos servicios y actividades complementarias) y alguna de ellas, como lo
son el corte y la suspension de energia, que ayudan a aumentar las estadisticas de las perdidas
reflejadas en los meses de octubre y noviembre, aunque no se realice la actividad, no significa
nue el consumo del se vicio ne se hubiese facturado y al haber sido incluido en la facturacion
la empresa tcnia heiramientas legales para efectuar el cobro. De ahi que, no es posible
cuantificar el dario en su real magnitud como lo exige la jurisprudencia de la Corte Constitucional |
en sentencias tales como SU 620 de 1996, C-840 de 2001, C-340 de 2007, etc.

En cuanto a los investigados, tampoco es viable imputarle responsabilidad fiscal por ausencia
de culpa grave o dolo; porque con el estudio de las funciones realizadas por éstos quedd
demostrado que para iniciar la contratacién de los programas de reduccién de pérdidas no'
técnicas de energia se requeria la autcrizacion de la Junta Directiva de EMCALI y del CONFIS;
como lo reconocié la seguraa instancia al resolver el grado de consulta, en [a pagina 19 de la
Resolucion Ordinaria No. 1000.30.00.24.029 del 30 de abril de 2024, asi:

5 )
Ademas, se puede observar que en el OTRO Si No.6 del Contrato 500-GE-PS- 0592-201317, fue

suscrito entre la entonces Gerente General de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI- EMCALI
EICE ESP y el Representante Legal de la Union Eléctrica S.A, por consiguiente, no es dable que se le
atribuya la condicién de gestor fiscal a los sefiores Angela Maria Gutiérrez Giralda y Eduard Fernando
Mesa Gonzalez, porcuanto la funciones asignzuas a dichos servidores era de Indole estratégica y no
operativa, es decir, no tenian a cargo la delegacion para adelantar contratacion, ademas se reitera que
la génesis del hallazgo fue por la no continuidad en la ejecucion de los programas de reduccion de
perdidas no técnicas de energia

()"

Por ultimo, se considera que no se puede adicionar el auto de apertura para vincular a otros
presuntos responsables fiscales, ya que ha operado la caducidad respecto de ellos. Esto se
debe a que desde el momento de ocurrencia de los heciios (julio 1 y septiembre 12 de 2016)
a la fecha, han transcurrido mas de cinco (05) afios.

Para tener mayor claridad, en lo referente a la caducidad de la accién fiscal y la vinculacion
posterior al auto de apertura ce tuvo en cuenta lo analizado por la Auditoria General de la
Republica en el Concepto 110.17.2020 SIA-ATC. 012020000101. Radicado No:
20201000008421 Fecha: 04 05 2020%', que aunque en este se hace alusién a la modificacion
de! término de 5 2 10 introducida por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020, es importante
lo alli 1anifestado, porque ademas de estudiar los articulos pertinerites de la Ley 610 de 2000, se
| reflexiona sobre lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia C - 836 de 2013, realiza
’ un cambio conceptual y trae a colacion lo mencionado por la Oficina Juridica de la Contraloria General

de la Republica en el concepto 2014EE0180984 de! 11 de noviembre de 2014, asi:

" Folio No. 440
o hitps//www.suditoria. gov.co/en/web/guestvalidaci%C3%B3n-informaci®C3%B3n-juridicals
/document librarv/RtivYafizK9s/view [file 710907




pagina No. 11 de 13 Auto No. 1600.20.10.26.084 del 27 ¢ jabrero Je 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDEI\:A
EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL N° 1600.20.10.19.1383

)
2. Caducidad de la occion fiscal -Vinculado posterior al auto de opertura

El articulo 6 de lo Ley 610 de 2000modificado por el articulo 127 del Decreta-Ley 407 de 2020, establecs:

Articulo 9°. Coducidad y prescripeidn. La accion fiscal caducord s! 7 unscurridos diez (1) afios desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ho projeride outo de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Una vez proferide el auto ce apertura se entendera interrumpido el término de
caducidad de la accibn fiscal.

(. )

La Corte Constitucional en Sentencia C-836 de 2013 al examinar la constitucionalidad del artlculo
6°de la Ley 610 de 2000 {anterior), se pronuncit asi:

()

De ahl que la seguridad juridica tiene que ver con ambas partes e Igualmente los derechos,
porque, de un lado, “el interés del legisiador de atribuirle efectos negativos al paso del tiempo,
&5 el de asegurar que en un plazo maximo sefialado perantoriamente por la ley” se ejerzan las
actividades que permitan iniciar e! proces~ ‘e resp-isabilidad fiscal y. del otro, los posibles
sujetos pasivos de la accién fiscal “tienen serecho a saber con claridad y certeza hasta cuando
pueden estar sometidos a requerimientos (...) por una determinada causa’, de todo lo cual se
deduce que, en uno y otro caso, se frata ‘de no dejar el ejercicio de los derechos sometido a la
Indefinicidn, con menoscabo de la seguridad procesal, tanto para demandante como
demandado’[25]

()

La figura juridiza de la caducidad de la accion fiscal, se puede r2sumir - uma el tiampo con que cuentd
e! organismo de control fiscal para iniciar el procesao que lle. « a dete nunar si el funcionario o particular
sobre el cual recaen los indicios, es el responsable del dano patrimonial encontrado en desarrollo del
control y vigilancia fiscal ejercido, por lo tanto, esta caducidad se predica tanto de la persona vinculada
al inicio del proceso, como de aquella que se pretenda vincular de manera posterior pero de manera
independiente para uno y otro. Y debr ser asi, pues el derecho fundamental al debido proceso
contempla entre otros, el derecho de defensa y entonces nos preguntamos: en qué momento puede

efectivamente el vinculado posterior ejercer su defensa? Y la respuesta es: en el momento en que le
es notificado el auto de apsitura del proceso (el cual ya viene cursando pero resnecto de oiros
investigados), entonces, para este nuevo vinculado y en respeto al debido proc:so, es iscesar”
verificar si 14 accion f'scal se podia iniciar o no por haber operado la c=ducidar

Pora opoyar este cambio conceptual, traemos a colocion lo mencionade por lo Oficing Juridica de lo Controloria
General de lo Republica en el concepto 2014EE0180984 del 17 de noviembre de 2014,

Con lo expuesto es claro que el térinino de cozucidad de la accidn fiscal, establecida por el Legislador es de
5 anos, y que empiezan a ser contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del dafio cuando es un
hecho de ejecucion instantaneg y cuando se trata de hechos complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continue, ¢l término se empezara o contar desde el ultimo octo sin que se haya proferide auto
de aperturo; s/ con posteiioridad se vinculan presuntos responsables y han transcurrido mas de £ anos, lo
accion fiscal habra caducado respecto de ellos, que por tanto no podran ser vinculados ol proceso. l

Teniendo en cuenta la sequridad juridica de quienes puruen ser nvesticodos en un proceso de
responsabilidad fiscal, y st por alguna razén r! moment~ de inicle 2l proceso se vinculg @ uno o varios I
presuntos responsables y faltare alguno para vinculcr, solo s¢ podrg hacer sfempre y cuando no hoyan
pasado los 5 anios de la ocurrencia del hecho generador del dano patrimonial al Estado, teniendo en cuenta
que ¢! legislador ha establecido 5 ofies contados o partir de la ocurrencio del hecho generador para la
caducidad.

(= o
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Por lo antes expuestlo, ante ia imposibilidad de cuantificar el dafio patrimonial con arreglo a su
real magnitud, es decir, establecerlo con cifras reales y concretas; aunado a que no es dable
que se le atribuya la condicién de gestores fiscales a los investigados y no poder vincular a
otros que reunan tales caracteristicas, no se dan los presupuestos para imputar responsabilidad
fiscal, por lo que, en este estado de la investigacion, es aplicable el articulo 47 de la Ley 610
de 2000, cuyo contenido es del siguiente tenor:

“Auto de Archivo. Habra lugar a profenir avis de archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no
es constitutivo de detrimento patrimcrial o no comporta el sfercicio de gestion fiscal, se acredite el
rasarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que |z accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescrpcion
de I- qiisma’

En mérito de lo expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el proceso de responsabilidad fiscal, radicado bajo el
numero 16800 20.10.19.1383, por no encontrar merito suficiente para
imuutar, conforme a lo manifestado en la parte motiva de esta.
providencia, a favor de:

ANGELA MARIA GUTIERRE” GIRALDO, identificada con cédula
de ciudadania No0.31.471.205, en su calidad de Gerente de
Unidad de Negocio de Energia.

EDUARD FFRNANDO MESA GONZALEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.665.753, en su calidad de Jefe
Departamento Control de Energia

Tercero Civilmente Responsable a las ASEGURADORAS: Péliza de
Manejo Estatal N° 22753049 Certificado N° 899127115

Compaiiia de seguros: ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT 860.026.182-
5

Valor asegurado $802.000.0C0
Vigencia 21/09/20z0 al 20/09/2021

No obstante, en el evento en que aparecieren o se aportaren nuevas
pruelas que acrediten la existencia de responsabilidad fiscal de los
Gestores, 0 se demuestre que la decision se baso en prueba falsa,
se procedera a la reapertura del proceso de responsabilidad fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por Estado la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada por estado esta providencia, remitir el expediente
al Surerior J=/arquico dando cumplimiento a lo reglado en el articulo
18 de la Ley 610 de 2000, para que surta el Grado de Consulta, en
defensa del Interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.
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ARTICULO CUARTO: En firme la presente providencia, nofific~i esta decision a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011:

ANGELA MARA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con cédula
de ciudadania No0.31.471.205, en su calidad de Gerente de
Unidad de Negocio de Energia. '

EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ. itentificado con ia
cedula de ciudadania No. 16.665.753, en su caliuad de Jefe
Departamento Control de Energia

De los tercercs civilm= ite responsables: Compafiias de Seguros:
ALLIANZ SEGUROS S.A. y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS

ARTICULO QUINTO:  En firme la presente decisién comunicar a:

- Direccién Técnica ante EMCALI de este Ente de Control, quien
remitié el hallazgo que dio oricen al inicio del presente proceso.

- EMCALIE.ICE. ES.P.

- Contadorde EMCALIE.I.C.E. E.S.P.

ARTICULO SEXTO: Contra la presen‘s decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, CONSULTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los veintisiete (27) dias del mes de febrero de dos mil veinticinco
(2025)

ARENO
abilidad Fiscal

[ ]
Nombre Cargs Firma
Proyectd | Alba Dolores C- rdoba Herrers Profesional Univarsitaris W"}’
Revisd Katerinne Herrera Ballestaros Subdirectora di Responsabilidaa Fiscal '
Aprobd Luz Arianne ZUfiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documanto y lo enzontramos ajustado 2 1as normas y disposiciones fega gentes y por lo tanto, |
bajo nuestra responsabliidad lo presentamos para firma.




