( =) CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.25.018
(01 de abril de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DISTINGUIDO CON EL No.
1600.20.10.19.1383”

ENTIDAD
AFECTADA: EMCALI EICE - ESP

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con
PRESUNTOS cédula de ciudadania No0.31.471.205, en su calidad de
RESPONSABLES Gerente de Unidad de Negocio de Energia.

FISCALES PARA LA

EPOCA DE LOS | EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, identificado con
HECHOS: la cédula de ciudadania No. 16.665.753, en su calidad de
jefe Departamento Control de Energia.

TERCEROS

CIVILMENTE ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT No. 860.026.182-5
RESPONSABLES

CUANTIA DEL | DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO

PRESUNTO DANO: MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO
DIEZ PESOS M/CTE. ($ 2.764.536.110)

I COMPETENCIA.

El Subcontralor General de Santiago de Cali en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, de las conferidas por las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011, el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 de agosto de 2025, la
Resolucion Ordinaria de Delegacion No. 1000.30.00.25.010 del 26 de febrero de
2025y de las demas disposiciones que las desarrollan o complementan, procede a
resolver el grado de consulta ordenado en el Auto No. 1600.20.10.25.084 del 27 de
febrero de 2025 dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido con el
N0.1600.20.10.19.1383.

Il HECHOS.
Py
Las circunstancias facticas y juridicas apreciadas en el desarrollo de ia\AEEi%)'ﬁlaTRA L
descritas en el formato de traslado de hallazgo fiscal, mismas que determinaron la
Apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, sé“'__.c_i_gt.qllaﬁnﬂ a
continuacién de manera concisa: ESTE DOCUMENTO
ES FIEL COPIA
DEL ORIGINAL
En el traslado de Hallazgo Fiscal, se enunci&ﬁgm%ﬂggw@é%st%&?meﬁ?tg? itfe@d]*ﬂ?lo SA EN

DE SANTIAGO DE CALI LOS ARCHIVOS
et Sectelaria Genersl DELAC uJ."*?LR A
11 ABR. 2025 ERAL/DE

1 Ver folio 3-6 del Cuaderno Principal No. 1 del Expediente.
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¢, Qué ocurrio? (Hechos):

El Departamento de Control de Energia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Energia de EMCALI EICE ESP, entre el julio 1y septiembre 12 de 201€ no garantizo
la continuidad en la ejecucién de los programas de reduccion de pérdidas no
técnicas de energia, suspension, corte, reconexion, reinstalacion, instalaciones de
nuevos servicios y actividades complementarias, dentro del area de influencia y
cobertura de la misma

Presuntas normas vulneradas:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000

Presunto detrimento: $ $2.764.536.110

¢ Cuando? (Fechas): entre julio 1 y septiembre 12 de 2016

¢Como? (Método):

Se llega a condicion, observando el comportamiento mensual del indicador de
porcentaje de pérdida en el periodo 2015 — 2018, donde se observd el incremento
del porcentaje, como refleja de la ausencia de actividades de control de energia.

La condicion, llevé al incremento de la pérdida de energia en los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2016 en 8.949.905 kw/h, a todo costo en

promedio anual el kW/h EMCALI EICE ESP pagé en la vigencia ia suma $308,89
por kW/h

¢Por qué? (Causas):

No planificar el proceso de contratacién que permitiera dar continuidad al programa
de reduccién de pérdidas no técnicas, el cual se ejecutaba hasta diciembre 31 de
2015 con el contrato No 500-GE-PS-0592-2013 con suscripcién de otrosies Nos. 5
y 6, prorrogando el plazo de ejecucién hasta junio 30 de 2016. Sin embargo, del
proceso de contratacion No 500-GE-PS-1111-2016 se publicaron términos de
referencia el 10 de junio de 2016 en pégina web de EMCALI y por el cual se
adjudicacion de los contratos No 500-GE-PS-1111-2016 y 500-GE-PS-1145-2016
suscriptos el 12 de septiembre de 2016 £ e

P »"\
W

Bz

- &
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Ml. ANTECEDENTES.

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, llevd a cabo una auditoria especial denominada "AGEI
ESPECIAL EVALUAR LA GESTION FISCAL DE EMCALI EICE ESP EN EL
CONTROL DE PERDIDAS COMERCIALES DE ENERGIA DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION LOCAL (SDL), VIGENCIA 2016-2018". Esta auditoria se inicio el
29 de julio de 2019 y concluyé el 24 de septiembre del mismo afio.

Como resultado de esta auditoria, se identifico el Hallazgo Fiscal No. 5, en el cual
se evidenciaron posibles irregularidades relacionadas con la falta de continuidad en
la ejecucion de programas de reduccién de pérdidas no técnicas de energia en
EMCALI EICE ESP entre julio y septiembre de 2016. Dicho hallazgo fue trasladado
a la Direcciéon Técnica ante EMCALI, donde se detallaron los hechos investigados,
sefialando una posible vulneracion de los articulos 209 de la Constitucion Politica

de Colombia y 3 y 6 de la Ley 610 de 2000. El presunto detrimento patrimonial se
estimé en $2.764.536.110.

En atencion a estos hallazgos, el 26 de diciembre de 2019, mediante Auto No.
1600.20.05.19.122, la direccion Operativa de Responsabilidad fiscal ordend la

. apertura de una Indagacion Preliminar, con el propésito de determinar la existencia
del dafio patrimonial. Posteriormente, mediante Auto No. 1600.20.10.20.059 del 6
de noviembre de 2020, se dio apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal,
estableciendo como presuntos responsables fiscales a:

« ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, en su calidad de Gerente de Unidad
de Negocio de Energia de EMCALI.

« EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, en su calidad de Jefe del
Departamento de Control de Energia.

En consecuencia, y tomando como base el Informe Técnico elaborado por el
ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ, la direccién determiné que no era viable
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal y profiri6 el Auto No.
1600.20.10.24.051, del 21 de marzo de 2024 ordenando el archivo del proceso.

No obstante, este despacho, mediante la Resolucién Ordinaria No.
. 1000.30.00.24.029 del 30 de abril de 2024, resolvidé no confirmar el auto de archivo.

Tras la evaluacion de las pruebas practicadas y la imposibilidad de establecer una

afectacion patrimonial con cifras concretas, mediante Auto No. 1600.20:10,25.084,, - RALGR]
el 27 de febrero de 2025, se orden6é nuevamente el archivo del proce’s\gipor‘tparta\. DE SANTIAGO |
de la direccion, confirmando que no se cumplian los elementos paracgstablecer

responsabilidad fiscal.

ESTE DCCUMENTQ
ES FIEL COPIA
IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL ORIGINAL
QUE REPOSA EN

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuentalqi,‘rez,i.evjf\l% CHIVQS
Complementacién del Informe Técnico emitido por el Ingeniero ERMI E§ON-"DlAZ«f'"{'Fi:;’xi,(‘j):,:{;,z\
MARTINEZ el 24 de junio de 2024, indico que: “(...) los datos entreg§dos enfos: A | D E
anteriores informes son los reportados por EMCALI Y hacen parte de |

‘areas e Dj cv
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cobertura relacionados al contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 (...)”2, lo cual no
modifica los calculos y valores reportados en el informe inicial y que al ravisar el
expediente se verificd que en este momento no es viable atribuirle responsabiiidad
fiscal a otros presuntos responsables fiscales, se debe dar aplicacién al articulo 47
de la Ley 610 de 2000, que preceptua:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo
de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicic de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio ¢ la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado ia caducidad o la
prescripcion de la misma.

V. ACTUACIONES PROCESALES.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Ccactivo y Sanciones de la

Contraloria General de Santiago de Cali, realizo las siguientes actuaciones:

1. Auto No. 1600.20.05.19.122 del 26 diciembre de 2019 de, “POR MEDIO DEL CUAL SE
INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR?”. (Folios 8 al 10 del Cuaderno No.1 de dentro
del Expediente).

2. Constancia de la Secretaria Comun del 17 de marzo de 2020, de la suspension de
términos de los procesos que se encuentran en tramite, atendiendo la Resclucion N°
0100.24.02.20.190 del 16 de marzo de 2020. (Folio 13 Cuaderno No.1 de dentro del
Expediente).

3. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de septiembre de 2020, de levantamiento y
reanudacion de términos. (Folio No. 14 Cuaderno No.1 de dentro del Expediente).

4. Auto No. 1600.20.05.20.054 del 03 de noviembre de 2020 “POR EL CUAL SE CIERRA
UNA INDAGACION PRELIMINAR” (Folios 23 al 28 cet cuaderno No. 1dentro del
Expediente).

5. Auto No. 1600.20.10.20. 059 del 06 de noviembre de 2020 “POR EL CUAL SE
APERTURA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” (Folio 29 al 36 del
cuaderno No. 1del Expediente).

6. Auto No. 1600.20.10.21.217 del 25 de octubre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
SUSPENDEN LOS TERMINOS DENTRO DEL EXPEDIENTE 1600.20.10.21.27 Y SE
ORDENA EL TRASLADO A LA CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR
VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO DE LA CONTRALORIA GENE‘RA«;,DE, L.A
REPUBLICA. (Folio 113 de Cuaderno No.1 dentro del Expediente). \ “‘""ﬁ'. e R AL® \

7. Auto No. 1600.20.10.22.014 del 12 de enero de 2022" POR MEDIO D':L CUAL SE

1600.20.10.19.1383. (Folio 126 de cuaderno No. 1 dentro del Expedler&e) L fffi 2] /\

DEL O RIGINA|
8. Auto de tramite del 02 de noviembre de 2022, por medio del cualseg regsigna re;h\/

expediente por renuncia del abogado suﬁéﬁt@dﬁrﬁ(ﬂéﬁ@m@ D38 de[ Cuademq%r%?,z :‘_{ .'-J
dentro del expediente). DE C-/\Nih GO DE CL i Y

Secrelena Ge
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9. Auto No. 1600.20.10.22.218 del 14 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE

DERETA UNA PRUEBA DE OFICIO” (folios 250 al 252 del cuaderno No. 2 dentro del
expediente).

10.Auto No. 1600.20.10.23.083 del 11 de mayo de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UNA SOLICITUD DE CONTRADICCION DICTAMEN PERICIAL” (Folios
No. 359 al 362 del cuaderno No.2 dentro del expediente)

11. Auto del 13 de julio de 2023, por medio del cual se suspenden los términos el dia 21 de
julio de 2023. (Folios No. 382 al 383 del cuaderno No. 2 dentro del expediente).

12.Auto No. 1600.20.10.23.167 del 06 de septiembre de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECRETA UNA PRUEBA DE OFICIO” (Folios No. 384 al 385 del cuaderno No.2
dentro del expediente).

13.Mediante Auto No. 1600.20.10.24.051, del 21 de marzo de 2024, la direccion

operativa de Responsabilidad fiscal, ordeno el archivo del proceso. (Folios No.
410 al 423 del cuaderno No.3 dentro del expediente)

14. Mediante la Resolucion Ordinaria No. 1000.30.00.24.029 del 30 de abril de 2024,

en instancia de Grado de consulta, se resolvié no confirmar el auto de archivo.
. (Folios No. 431 al 440 del cuaderno No. 3 dentro del expediente).

15.Mediante Auto No. 1600.20.10.24.051 del 17 de mayo de 20243, se dispuso a
decretar como prueba de oficio la complementacion del Informe Técnico emitido
por el Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ el dia 17 de abril de 2023, el cual

fue ampliado el 27 de septiembre de 2023. (Folios No. 448 al 450 del cuaderno No.
3 dentro del expediente).

16.Mediante Auto No. 1600.20.10.24.143 del 06 de septiembre de 20244, se

dispuso a decretar como prueba de oficio. (Folios No. 467 al 469 del cuaderno No.
3 dentro del expediente).

17.Mediante Auto No.1600.20.10.25.084 del 27 de febrero de 2025, se ordena el
Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Distinguido con el No.
1600.20.10.19.183. (Folios No. 511 al 517 del cuaderno No. 3 dentro del expediente).

. VI.  MATERIAL PROBATORIO

A. MATERIAL PROBATORIO ALLEGADO POR PARTE DEL EQUIPO
AUDITOR.

",

CONTRAL ¢
! PRl O B B i O S
Segun lo consignado en el formato de traslado del hallazgo (foliosﬁ;al E})‘,'e‘lié”c‘wi‘p'd o
auditor relacioné como material probatorio los siguientes documentors’, mplgxd_os en
el medio digital (CD) con referencia cruzada que reposa en el folio Z.LEE’stQ».materlal'?

puede consultarse en el siguiente enlace: ES FIEL C
CONTRALORIA GENERAL DEL ORIGINAI
: DE SANTIAGO DE CALI OLE RPEPACA
Enlace Drive AL A e LU REPOSA EN

: LOS ARC
Documentos relacionados: 11 ABR. 2025 DE LA CONT
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=
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3 Folio No. 447 R
4 Folio No. 447
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Pruebas documentales.
Copias simples.
Papel de trabajo PTS5ACE 02.
Contratos:
o Contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 y otrosies Nos. 5 y 6.
o Contratos Nos. 500-GE-PS-1111-2016 y 500-GE-PS-1145-2016.
o Informacion del proceso 500-GE-CA-0003-2016.
5. Documentos autenticados: hojas de vida y actas de posesion de:
o Angela Maria Gutiérrez Giraldo.
o Eduard Fernando Mesa Gonzalez.
o Luis Eduardo Lopez Botero.
6. Copias de podlizas de manejo Nos. 22335903, 22155640, 21976046,
21735511 (folio 46).
7. Copias de pdlizas de responsabilidad civil Nos. 000706539015 (x2),
000706533916 y 45-01-101000028 (folio 24).
8. Balance comercial en archivo Excel.

00 I =

B. DOCUMENTACION APORTADA EN LA INDAGACION PRELIMINAR.

1. Mesa de trabajo con la Directora Técnica, ante EMCALI y dos auditorias
fiscales, donde se aclaran temas generales sobre el hallazgo (folio 21).

2. Acta de visita especial del 15 de octubre de 2020 a las instalaciones del
Departamento de Control de Energia de EMCALI, para recabar pruebas y
consultar los motivos de la interrupcion en la ejecucion de programas entre
el 1 de julio y el 12 de septiembre de 2016 (folio 22).

C. DOCUMENTACION APORTADA Y RECAUDADA DENTRO DEL
PROCESO.

1. Pruebas documentales aportadas por los investigados (archivo
digital):

ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO (folios 79 y ss.):

e Resoluciéon No. 016 de 2016 del Consejo de Politica Fiscal Municipal .
"CONFIS" (folio 109).

e Ficha de requerimiento con términos de referencia del contrata (folios 90 al
93).

« Ficha EBIE con metas del contrato (folios 95 al 99). - \
Memorandos del 2 y 11 de mayo de 2016 entre Direccién Jurldlca W G\e\'}tlon oA o
Administrativa de la UENE (folios 100-104). L] 1( A

» Pantallazo de la web de EMCALI con cronologia del proceso Vontractual (foho '
108). e

EST Lot ,’ ’ iM E ‘r“—/
EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ (folios 114 a 11!1) 4 , O ctL caopyy
== ORIGINA]|

« Ficha EBIE No. 35103037 (folio 120). “UE REPOSA EN

e Manual de funciones como Jefe del Departamento de Control de Enefgia‘ HIVOS
(folios 121-124). ORj2

e Memorando No. 560-DCE-0320 de 2016 sobre plan de '“ontlr‘g
372).

Auto No. 120-DCD-00018 del 1 de julio de 2021 (folios 373—3755'.
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A traves del correo de la ventanilla Gnica (21 de octubre de 2021, folio 371), se
recibieron adicionalmente:

Archivos PDF relacionados con la gestién de renovacion contractual.
Contrato 500-GE-PS-0592 — Unién Eléctrica, Otrosi No. 6.

Acta de inicio Contrato 500-GE-PS-1145-2016.

Ficha de requerimiento y EBIE del Contrato 500-GE-PS-1111-20186.
Solicitud y respuesta control de legalidad — Memorando 540.4-DGA-352
(folios 100 y 104).

e Documento del despacho sobre cambios administrativos (folios 83 vuelto y
116).

o Decreto 4110.20.0010 del 12 de enero de 2016 — Nombramiento de Cristina
Arango Olaya como Gerente General de EMCALI (folio 379).

» Resolucion GG No. 000024 del 14 de enero de 2016 y acta de posesion de
Angela Maria Gutiérrez Giraldo (folios 380-381).

INFORMES TECNICOS:

1. Informe técnico del ingeniero HERMILSON DIAZ MARTINEZ, del 17 de abril
de 2023, ampliado el 27 de septiembre de 2023 (folios 342-347 y 394-39€).

2. Informe técnico de la ingeniera JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO —
SENA, del 28 de noviembre de 2024 (folios 503-507).

VI. GARANTIA DE DEFENSA DEL INVESTIGADO.

En virtud del principio de debido proceso y el derecho a la defensa (Art. 29 de la
Constitucion y Art. 42 de la Ley 610 de 2000), los siguientes investigados rindieron
version libre y espontanea:

1. ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO - Versién rendida el 13 de mayo
de 2021 (folios 81 al 89)

2. EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ — Version rendida el 18 de
octubre de 2021 (folios 112 y 114-119)

VIll. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones de
la Contraloria General de Santiago de Cali, profiri6 Archivar mediante Auto
No.1600.20.10.24.051 de 21 de marzo de 2024, el Proceso de Responsabilidad
Fiscal distinguido con el No. 1600.20.10.19.1383, con fundamento en las siguientes:

“Teniendo en cuenta que, a pesar de haber realizado las actuaciones ordenadas
por la segunda instancia mediante la Resolucion Ordinaria  No.
1000.30.00.24.029 del 30 de abril de 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE

RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL PROCES‘O“QE‘;'
RESPONSABILIDAD FISCAL DISTINGUIDO CON EL NO. 1600.20:10:19:13883% v sa1

de solicitarle al profesional de apoyo que se pronunciara respecto a larinformacion
aportada por EMCALI y su correspondiente informe; lo cual se realizd-sin aportar
informacién adicional a la valorada en el auto de archivo profen@‘o pof ;estp

1 ‘1 AB 2025
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los calculos y valores reportados en el informe inicial. Asi mismo, en lo
concerniente a revisar el legajo investigativo, para identificar quién cumple con
las caracteristicas de gestor fiscal, se constatd que en este momento no es viable
atribuirles responsabilidad fiscal a ofros presuntos responsables fiscales,
considerandose que no existen los presupuestos para continuar con la
investigacion y mucho menos para imputar responsabilidad fiscal a los
investigados, como se observa a continuacion:

En la Complementacion del Informe Técnico emitido por el Ingeniero ERMILSON
DIAZ MARTINEZ el 24 de junio de 20245., aclaré que los datos entregados en los
anteriores informes son los reportados por EMCALI y hacen parte de las areas
de cobertura relacionados al contrato No. 500-GE-PS-0592-2013, asi:

“Dando respuesta a la solicitud de complementar el Informe Técnico emitido el dia 17 de abril de
2023, el cual fue ampliado el 27 de septiembre de 2023, para que especifique si la informacioén
aportada por EMCALI y su correspondiente informe, incluyeron el area de influencia y cobertura
de EMCALI, esto de acuerdo con lo planteado por la sequnda instancia, asf:

"Teniendo en cuenta que el contrato No. 500-GE-PS-0592-2013 tenia como objeto: "EJECUCION
DE LOS PROGRAMAS DE REDUCCION DE PERDIDAS NO TECNICAS DE ENERGIA,
SUSPENSION, CORTE, RECONEXION, REINSTALACION, INSTALACIONES DE NUEVOS
SERVICIOS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA Y
COBERTURA DE EMCALI EICE ESP. MEDIANTE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS. "cuya area de influencia y cobertura de EMCALI, comprende el Centro, Sector Sur
y Ladera de Cali, Municipio de Puerto Tejada, Zona Rural asociada a los anteriores sectores,
especificamente los siquientes: Corregimientos (Pance, La Buitrera, Villa Carmela, Los Andes,
Pichinde, La leonera, Saladito, Felidia), Sector Oriente y Norte de Cali, Municipio de Yumbo y
Zona Rural asociada a los anteriores sectores, conforme a esto, dentro del informe técnico y su
correspondiente alcance, no se evidencia que este, se haya realizado en los sectores
anteriormente descritos, por tal motivo se hace necesario que el experto especifique si la
informacion aportada por EMCALI y su correspondiente informe, corresponde a lo anteriormente
enunciado, pues el hallazgo esta encaminado a la no continuidad en la ejecucién de los
programas de reduccion de pérdidas no técnicas de energia, en unos sectores especificos.”

Se informa que los datos entregados en los anteriores informes son los reportados por EMCALI
Y hacen parte de las éreas de cobertura relacionados al contrato No. 500-GE-PS-0592-2013. Se
anexa datos en Excel con nombre "ANEXO TECNICO” que contiene la tabla con los sitios y
valores evaluados.”

Adicionalmente, en el “Informe Técnico Pericial sobre Las Consecuencias de la
falta de continuidad en el programa de reduccién de pérdidas de energia en area .
de influencia y cobertura de EMCALI entre julio y septiembre de 2016 y Aumento
de las perdidas no técnicas de energia en kW/h en érea de influencia y cobertura
de EMCALI entre julio y septiembre de 2016” rendido por la Ingeniera Electricista
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) JOHANNA OMELI4\ SILVA .
ARGUELLO, el dia 28 de noviembre de 2024% el cual se anakiza~copo! | RAL® "
complementario al realizado por el ingiero ERMILSON DIAZ MARTINEZ y =~ "
aunque se corrobora que existié un incremento de las pérdidas a pafi‘i_r del mes
de septiembre de 2016 hasta el mes de julio de 2017 y también videnéied b pice C UMENTO
o elevacion de pérdidas (GWh) entre los meses octubre a diciembre-de 2016:L. C QO P |/
tampoco permite cuantificar el dafio en su real magnitud como 18 BxigeCQlaR | G | N A |
jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencias tales como SU620RdeP O S A .}
1996, C-840 de 2001, C-340 de 2007, etc., toda vez que ésta al responderlR C H1v O &
pregunta respecto a cuanto ascendieron las pérdidas no técnicas de emergiaem 74 rw ‘

( R AL DI
% i Pt} S I

> Folios No. 457 a 460. £l Complemento del Informe Técnico con anexo puede ser consultado en el siguientq enlace; * =~ &= LA

https.//drive.google.com/drive/folders/1Y3TWKEII WHaql1BDlu-j-W8-uzGz7DwIm
® Folio No. 501 a 505 @ *
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kW/h y en pesos que se presentaron en el area de influencia y cobertura de

EMCALI entre el 1 de julio y septiembre de 201 6, respondié: “(...); adicional no seria
posible determinar el periodo de tiempo en el cual se haya impactado la falta de contrato pues el
nuevo contrato entro en vigencia a finales del afio 2016”: en los siguientes términos:

(...

Desarrollo del Apoyo Técnico solicitado por la Contraloria para el Andlisis de los dos casos
solicitados

1. Analizar las Consecuencias derivadas de la falta de continuidad en el programa de reduccion
de pérdidas no técnicas de energia en &rea de influencia y cobertura de EMCALI, entre el 1 de
julio y septiembre de 2016, que comprende el Centro, Sector Sur y Ladera de Cali, Municipio de
Puerto Tejada Zona Rural asociada a los sectores anteriores, especificamente los siguientes
corregimientos: (Pance, La Buitrera, Villa Carmelo, Los Andes Pichinde, La Leonera Saladito,

Felidia) Sector Oriente y Norte de Cali, Municipio de Yumbo y Zona Rural, asociado a los sectores
anteriores.

Se realiza revisién de las fuentes de informacion entregadas, archivo: 6 y 7. Respuesta
Contraloria 2016.xls, se evidencia que la senda del indicador de pérdidas de energia de la
empresa EMCALI E.I.C.E. E.S.P. entre meses enero a julio de 2016 es descendente, reflejandose
una gestion en las pérdidas de la compaiila, sin embargo, a partir del mes de septiembre de 2016
hasta el mes de julio de 2017, el indicador registra una senda incremental. Ver grafico 1.

5 a diciembre 2o

Que conforme a informe de hallazgos de contraloria archivo 9. INFORME FINAL AGEI CONTROL
DE PERDIDAS.pdf, en el que se relacionan los hallazgos de visita realizada a la empresa EMCALI
E.I.C.E. E.S.P., se evidencia en el Hallazgo No. 5 en que se argumenta que existié falta de
contratacion para la gestién de pérdidas de la compafiia, pudiendo ser esta una causa que haya
generado la senda de incremento.

Dando respuesta al anélisis enfocado a los sectores que comprenden el mercado de la empresa
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., en el cual se requiere se involucren los municipios de Puerto Tejada,
sector centro, ladera y demés corregimientos (Pance, La Buitrera, Villa Carmelo, Los Andes
Pichinde, La Leonera Saladito, Felidia) Sector Oriente y Norte de Cali, Municipio de Yumbo y
' Zona Rural); desde el aspecto técnico la tinica forma de realizar un andlisis de pérdidas sc'a'ria
mediante la medicién individual de consumaos, por lo cual y segtin informacién entregada se utiliza
la energlia registrada por macro mediciones instaladas en los transformadores que prestan el
servicio de distribucién de energia en dichos corregimientos, la Fuente: 7.1 BALANCE DE

FNBITrS A 5 A
CONTRAL X
;

N

TRANSFORMADORES 2016-2018-3.xls { e

't NERAL DE SANT A

Puntualmente y referente a la informacion se evidencia un pico o elevacion délﬁgfdidas (GWh)

entre los meses entre octubre a diciembre de 2016 ESTE DOCUMENTO
o % L [ R GNP B | \ B,

Thee T B T I T [T DT O e Samty | Coowne [ | deante ) 10 | A
Firdidas (Gwhl| 216 214 77 2,6 p1%) ETE N ) zi | ms lpad ] ogms ol s ], )
Mes eE20LY | demzoiy | weazoirs | oasnznir I T e AGO 2017 SEF7017. . .{i:}im_’ Conending 2] % A L
pérdidas {Gwh) 2.8 21,7 21,1 20,5 204 21 22,1 22,3 23 { TZ}.J{ :._.' {;\2{; r ("\ Sw ‘..‘. , N
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Tabla 1. Pérdidas de Energia Macro medidas (GWh)

F‘érdida Transf, Ma("urne«uduv {(:Wl\)

25

Grafico 2. Pérdidas de Energia Macro medidas SDL EMCALI

2. Indicar a cuanto ascendieron las perdidas no técnicas de energia en kW/h y en pesos que se
presentaron en el area de influencia y cobertura de EMCALI entre el 1 de julio y septiembre de
2016.

Para soportar un valor de pérdidas con célculo por tarifa y especificar las pérdidas No técnicas

es necesario tener como punto de partida o informacién el porcentaje de pérdidas técnicas del

sistema de distribucion local de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. para asi restar a las pérdidas iotales .
procedentes del archivo Nombre: 6 y 7. Respuesta Contraloria 2016.xls; adicional no seria posible

determinar el periodo de tiempo en el cual se haya impactado la falta de contrato pues el nuevo

contrato entro en vigencia a finales del afio 2016.

(...)"

De acuerdo con este informe, se puede concluir que al no tener el tiempo del ‘
impacto para calcular las pérdidas no es inviable liquidar acertadamente el valor
del detrimento.

Por otro lado, en la revisién del legajo investigativo para identificar a quiénes
cumplian con las caracteristicas de gestor fiscal, en el Auto de cimplase del 17
de mayo de 20247, se registraron los resultados del anélisis realizado a los
antecedentes del el Auto de apertura que estan registrados en el Auto de cierre
de la Indagacion Preliminar No. 1600.20.05.20.054 del 03 de noviembre de
20208, en el que se explican los motivos por los cuales se vincula a las personas

sefialadas como presuntas responsables fiscales, y no a ofras, de la siguiente
manera:

“.:)

Después de analizar los soportes entregados por la comisién de auditoria, fos docurmentos
allegados en la indagacion preliminar y la Mesa de Trabajo realizada con la Directora técnica ante
EMCALI, la Visita Especial adelantada en las instalaciones de del Departamento de\ Lrtrc! de
Energia de la Unidad estratégica de negocio de Energia, se considera que se cumplg cbAddsi RAL ¢ 3] A
parametros establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 para la apen‘ura dél procésd’de

responsabilidad fiscal, como lo es la existencia de un dafio patrimonial at Estado’8 indicios serios
sobre los posibles autores del mismo. ES

ESTE o

Lo anterior, con fundamento principalmente en la visita especial realizada a las /ﬁstafacloﬁes dfel C0Op
Departamento de Control de Energia de la Unidad estratégica de negocio de Eﬁerbla eemla o
Directora técnica ante EMCALI, donde entre o tras la Jefe de este departamenta’se le- PrEgE: : ,f y 'f VL
‘¢ sabe usted porque entre julio 1 y septiembre 12 2016 no se garantizé la c ntmu:dad eqtoap o :
efecucion de los programas de reduccién de pérdidas no técnicas de energla, sqspensmn Aorf\
reconexion, reinstalacion, instalaciones de nuevos Seﬂ/lCIOS y actividades cbmplemeﬁfanas I O a
dentro del area de influencia y cobertura de la misma” CENER A . (.«/:\

7 Folio No. 447
8 Folio No. 23 a 28
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Respondiendo que “ que para esa fecha por directriz de la Gerencia de energia en cabeza del

DCE, se establecio un plan de contingencia para abordar todas estas actividades mientras se
surtia todo el proceso de la nueva contratacién”

Nuevam_ejnte se le pregunta “Quiere decir usted, entonces que se garantizé el 100% de
prevencion con el personal determinado para el plan de contingencia?, Respondiendo No se dio
cubrimiento a toda la demanda generada por las actividades por cada uno de los procesos.

El despacho una vez agotada la etapa de /a indagacion preliminar considera que existe certeza

sobre la causacioén del dafio ¥ la identificacién de los presuntos responsables, conforme a lo
planteado en la misma.

Por lo tanto, en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 39 de la Ley 610 de 2000 modificado
por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020, se ordenar4 el cierre de Ia indagacion preliminar

y a la mayor brevedad posible se procedera a expedir el Auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.”

En consecuencia, dado que las personas vinculadas como presuntas
responsables fiscales fueron las que, después de la valoracion probatoria, el
despacho consideré que tenian las caracteristicas de gestores fiscales y que los
hechos que aqui se investigan ocurrieron entre julio 1y septiembre 12 de 2016,
es decir, han transcurrido mas de 5 anos, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 610 e 2000°, se llegé a la conclusion que no se puede vincular

a olras personas para atribuirles responsabilidad fiscal, porque la accion fiscal
caduco respecto de ellos.

Asi las cosas, el despacho reitera lo manifestado en el Auto No.
1600.20.10.24.051 del 21 de marzo de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO BAJO EL No. 1600.20.10.19. 1383”, en el que, ademas de analizar el
Informe Técnico en conjunto con las demés pruebas obrantes en el expediente y
estudiar las funciones de los investigados, se llegé a la conclusién que el valor
obtenido de los calculos realizados por el experto es un estimado que se deduce

del comportamiento de las pérdidas generadas en la vigencia 2016; esto
teniendo en cuenta que el contrato de pérdidas abarcaba varias actividades
(suspension, corte, reconexién, reinstalacion de nuevos servicios y actividades
complementarias) y alguna de ellas, como lo son el corte y la suspensién de
energia, que ayudan a aumentar las estadisticas de las pérdidas reflejadas en

los meses de octubre y noviembre, aunque no se realice la actividad, no significa

que el consumo del servicio no se hubiese facturado y al haber sido incluido en

la facturacion la empresa tenia herramientas legales para efectuar el cobro. De

ahi que, no es posible cuantificar el dafio en su real magnitud C('J{mov:fq exige.a ., o« .
jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencias tales conlqi’j’SU.. B0 BE sinimoln| sae

1996, C-840 de 2001, C-340 de 2007, efc. g

IEL COPIA
DEL ORIGINAL
9 ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desdld ka oditrEnEn () S A ;
del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido quto de apertura del proceso de responsqbilidad fg’sgqu, HIV
Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantdneos desde ef dia de su realizacion, y ﬁqq /PS,.,‘CQWP/EJC{Sh:...
de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del Gltimo hecho o acto. La responsabilid ¢ j‘r’scfa/ p}ms»tﬁ!?/&fd »‘ : :
en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro dediholtérmind-nof, | o E
se ha dictado providencia en firme que la declare. £l vencimiento de los términos establecidos en el p gr}{@pﬁ\r@gﬁ)(&

impedird que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad del ddtimento y 1ds <
perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accién civil en el proceso penal, que podmbt fa for la Q
1

contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.
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En cuanto a los investigados, tampoco es viable imputarle responsabilidad fiscal
por ausencia de culpa grave o dolo; porque con el estudio de las funciones
realizadas por éstos quedé demostrado que para iniciar la contratacion de los
programas de reduccién de pérdidas no técnicas de energia se requeria la
autorizacién de la Junta Directiva de EMCALI y del CONFIS; como lo reconoci6
la segunda instancia al resolver el grado de consulta, en la pagina 19 de la
Resolucién Ordinaria No. 1000.30.00.24.029 del 30 de abril de 20247°, asi:

o)

Ademas, se puede observar que en el OTRO Sl No.6 del Contrato 500-GE-PS- 0592-201317,
fue suscrito entre la entonces Gerente General de las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI- EMCALI EICE ESP y el Representante Legal de la Union Eléctrica S.A, por
consiguiente, no es dable que se le atribuya la condicion de gestor fiscal a los sefiores Angela
Maria Gutiérrez Giralda y Eduard Fernando Mesa Gonzélez, por cuanto la funciones
asignadas a dichos servidores era de Indole estratégica y no operativa, es decir, no tenian a
cargo la delegacion para adelantar contratacion, ademas se reitera que la génesis del hallazgo
fue por la no continuidad en la ejecucion de los programas de reduccién de perdidas no
técnicas de energia.

(...)"

Por dltimo, se considera que no se puede adicionar el auto de apertura para
vincular a otros presuntos responsables fiscales, ya que ha operado la
caducidad respecto de ellos. Esto se debe a que desde el momento de
ocurrencia de los hechos (julio 1 y septiembre 12 de 2016) a la fecha, han
transcurrido mas de cinco (05) afios.

Para tener mayor claridad, en lo referente a la caducidad de la accion fiscal y
fa vinculacion posterior al auto de apertura, se tuvo en cuenta lo analizado por
la Auditoria General de la Republica en el Concepto 110.17.2020 SIA-ATC.
012020000101. Radicado No: 20201000008421 Fecha: 04 05 2020'"!, que
aunque en este se hace alusién a la modificacién del término de 5 a 10
introducida por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020, es importante lo alli
manifestado, porque ademas de estudiar los articulos pertinentes de la Ley 610 de
2000, se reflexiona sobre lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia
C - 836 de 2013, realiza un cambio conceptual y trae a colacion lo mencionado por la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el concepto 1
2014EE0180984 del 11 de noviembre de 2014, asi:

)

2. Caducidad de la accion fiscal —Vinculado posterior al auto de apertura

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000madificado por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020, establece:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accidn fiscal caducard si transcum’dos;'Hiez:(_lo) ;\ﬁc:;r}e"sde wALG T 3 A
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferidp-atto de apertura'def " " o oE caLl
proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entendera
interrumpido el término de caducidad de la accion fiscal. ESTE DOt v ikiEKisvs
(. ) ) - WV s JiviE N T‘()
= Q' E1E o y
conTRALORIA GeneraL = FIEL COPIA

La Corte Constitucional en Sentencia C-836 dg2GJS8iatexamjnatia ggqst/t&éié:bélidé& del arficulp] A

6° de la Ley 610 de 2000 (anterior), se pronuncio asi::ci. . cen.. | QUE REPOSA -

. 11 ABR. 2025 g

[ O
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10 £oji0 No. 440

( . -
11 https://www.auditoria.gov.co/en/web/guest/validaci%C3%B3m-informaci?AC3%B’n-jufidica/-
/document_library/RtivYaftzK9s/view_file/710907 1 ol d
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De ahl que la seguridad juridica tiene que ver con ambas partes e igualmente los derechos,
porque, de un lado, “el interés del legislador de atribuirle efectos negativos al paso del tiempo,
es el de asegurar que en un plazo maximo sefialado perentoriamente por la ley” se ejerzan
las actividades que permitan iniciar el proceso de responsabilidad fiscal y, del otro, los posibles
sujetos pasivos de la accién fiscal “tienen derecho a saber con claridad y certeza hasta cuando
pueden estar sometidos a requerimientos (...) por una determinada causa”, de todo lo cual se
deduce que, en uno y otro caso, se trata “de no dejar el ejercicio de los derechos sometido a

la indefinicion, con menoscabo de la seguridad procesal, tanto para demandante como
demandado’[26]

(..)

La figura juridica de la caducidad de la accién fiscal, se puede resumir como el tiempo con que
cuenta el organismo de control fiscal para iniciar el proceso que lleve a determinar si el
funcionario o particular sobre el cual recaen Jos indicios, es el responsable del dafio patrimonial
encontrado en desarrollo del control y vigilancia fiscal ejercido, por lo tanto, esta caducidad se
predica tanto de la persona vinculada al inicio del proceso, como de aquella que se pretenda
vincular de manera posterior pero de manera independiente para uno y otro. Y debe ser asi,
pues el derecho fundamental al debido proceso contempla entre otros, el derecho de defensa
y entonces nos preguntamos: en que momento puede efectivamente el vinculado posterior
ejercer su defensa? Y la respuesta es: en el momento en que le es notificado el auto de
apertura del proceso (el cual ya viene cursando pero respecto de otros investigados);
entonces, para este nuevo vinculado y en respeto al debido proceso, es necesario verificar si
la accion fiscal se podia iniciar o no por haber operado la caducidad.

. Para apoyar este cambio conceptual, traemos a colacidn lo mencionado por la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica en el concepto 2014EE0180984 del 11 de noviembre de 2014:

Con lo expuesto es claro que el término de caducidad de la accién fiscal, establecida por el Legisiador es de
5 afios, y que empiezan a ser contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del dafio cuando es
un hecho de ejecucion instantdnea y cuando se trata de hechos complejos, de tracto sucesivo, de cardcter
permanente o continuo, el término se empezard a contar desde el Ultimo acto sin que se haya proferido
auto de apertura; si con posterioridad se vinculan presuntos responsables y han transcurrido mds de 5

afios, la accion fiscal habrd caducado respecto de ellos, que por tanto no podrdn ser vinculados al
proceso.

Teniendo en cuenta la seguridad juridica de quienes pueden ser investigados en un proceso de
responsabilidad fiscal, y si por alguna razén al momento de iniciar el proceso se vincula a uno o varios
presuntos responsables y faltare alguno para vincular, solo se podrd hacer siempre y cuando no hayan
pasado los 5 afios de la ocurrencia del hecho generador del dafio patrimonial al Estado, teniendo en cuenta
que el legislador ha establecido 5 afios contados a partir de la ocurrencia del hecho geﬁbcggor para la

caducidad. L CON

' F AR [ EA
v ‘v ENAN N [ FA
7”7 A EMEI AL 3

Por lo antes expuesto, ante la imposibilidad de cuantificar el dafio patr{z_ngnjalr con
arreglo a su real magnitud, es decir, establecerlo con cifras reales y concretas;

aunado a que no es dable que se le atribuya la condicién de gestores ﬁs:'cale\sré CO PlA
los investigados y no poder vincular a otfros que retinan tales caracté:?/éjt{eaé)néf GINAL

H 1h { <UDt DO A - ni
se dan los presupuestos para imputar responsabilidad fiscal. .. [~- s r? E, OSA EN

DE LA G
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IX. ~ CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANEIAN TA GO DE© L)

|

El grado de consulta en el proceso de responsabilidad fiscal. < u\p_:b th)w %,l
SECRETARIO Qv ol on

Este Despacho de conformidad con el Inciso Primero del Articulo 18 de la Ley 610

de 2000, vigente, procede a resolver el presente Grado de Consulta en defensa qel

interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias

fundamentales. /
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Notese que dicho precepto determina que, el mismo, prccedera cuando se dicte
auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal, o cuando el fallo sea
con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un defensor de oficio.

Elementos estructurales de la responsabilidad fiscal.

En relacidon con los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal el Articulo
5° de la Ley 610 de 2000, preceptua:

“..).
La responsabilidad fiscal estaréa integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

Un dafio patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

fon) 2

No obstante, con el propédsito de resolver el presente Grado de Consulta,
procederemos a analizar el Dafio Patrimonial toda vez que este elemento es el
requisito esencial para establecer los otros dos.

Determinacion del presunto dafio patrimonial al Estado y la decision objeto
de consulta.

La Honorable Corte Constitucional al referirse a la naturaleza, objetivos y garahtiag™i i i 4!

del proceso de responsabilidad fiscal, ha sido enfatica al €escubrir que parfa"'lé‘" DE SANTIAGO OE

estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad y que, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe 17/}
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, ancrmal y Cuantlﬂcable. donL ¢ O
arreglo a su real magnitud'?. DEL OR|

QUE RE A b
Con fundamento en lo anterior, para esta Segunda Instancia resulta- forzc;se Ly
estudiar en primer lugar, la ocurrencia o no de un dafio patrimonial contra- EMCALI &
EICE ESP de conformidad con el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cyal a !_; 4 '/,'
reza: L R .0 i

.9

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado 14 168/615 ¢
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes ¢
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los

12 Ver Sentencia SU-620 de 1996, M. P. Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL. /
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cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por acctén u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma

dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pablico.

(i)

CASO EN CONCRETO.

Para la resolucion del presente grado de consulta, este despacho ha realizado un
analisis integral del material probatorio y de los informes técnicos emitidos en el
marco del proceso de responsabilidad fiscal. Como resultado de este examen, se
ha identificado la imposibilidad de determinar con precisién un posible dafio
patrimonial, debido a la falta de elementos que permitan cuantificar con certeza el
impacto econdémico derivado de la suspension temporal de los programas de

. reduccion de pérdidas no técnicas de energia. Asimismo, se ha constatado que los
investigados no tenian la calidad de gestores fiscales ni suscribieron el contrato
objeto de la investigacion, lo que impide atribuirles responsabilidad fiscal.

Desde el inicio de este proceso, la Contraloria General de Santiago de Cali identificd
un posible detrimento patrimonial derivado de la falta de continuidad en la ejecucion
de los programas de reduccion de pérdidas de energia entre julio y septiembre de
2016, estimando un presunto dafio por valor de $2.764.536.110. Sin embargo, los
diferentes informes técnicos emitidos en el curso de la investigacion han
evidenciado dificultades para determinar con precision el valor real del supuesto
detrimento patrimonial, lo que ha impedido establecer con certeza la existencia de
un dafo econdémico concreto que pueda sustentar la continuacion del proceso.

RESPECTO A LOS INFORMES TECNICOS:

Uno de los documentos clave en esta valoracion sen los Informes Técnicos emitidos
por el Ingeniero ERMILSON DIAZ MARTINEZ'3'%, en el que se confirma que los
. datos entregados en los informes previos son los reportados por EMCALI y que no
existe una metodologia que permita establecer con exactitud el dafio ocasionado
oor la falta de continuidad del contrato. Posteriormente, el Informe Técnico del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, elaborado por la Ingeniera~JQHANNA - ~ A
OMELIA SILVA ARGUELLO el 28 de noviembre de 202415, Corrobowr‘g"que.,: si:bien sanii: ALK
hubo un aumento en las pérdidas de energia a partir de septiembre-de2016, no es
posible determinar con certeza el periodo de impacto ni cuantificar cog_\e;ac’git:yd el..

3 ; AENTO
dafio patrimonial. :
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El analisis de la Ingeniera JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO seffala gbtéplé‘g B A
falta de continuidad en la ejecucién de los programas de reduccion de pjérdl’,\e%s nS? - Sl
técnicas de energia pudo haber genenadmamimpactu&eaHaLgestiér}ljge EMO?\Q“* n Sae
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reflejado en un incremento en la curva de pérdidas de energia. No obstante, el
informe también destaca que la medicién precisa del impacto econémico de esta
discontinuidad es altamente compleja, dado que muiltiples factores pueden incidir
en la variacion de pérdidas, incluyendo fluctuaciones en la demanda, condiciones
climaticas, y la implementacion de otras estrategias operativas. Asimismo, el
informe establece que, aunque se registré un aumento en las pérdidas entre octubre
y diciembre de 2016, no es posible determinar con certeza si este incremento fue
consecuencia directa de la suspension del contrato o si obedecié a factores
adicionales no contemplados en la investigacién como son la perdida de energia no
técnicas.

Es de resaltar que, para realizar un célculo preciso del dafio patrimonial, seria
necesario disponer de datos detallados sobre el comportamiento histérico de las
pérdidas no técnicas en cada sector de la cobertura de EMCALI, asi como un
analisis comparativo con periodos previos y posteriores a la suspensién del contrato.
Sin esta informacién, cualquier estimacién de detrimento patrimonial seria
meramente especulativa y careceria del soporte técnico necesario para
fundamentar una decisién de responsabilidad fiscal.

En consecuencia, los dos informes técnicos, tanto el del ingenierc ERMILSON DIAZ .

MARTINEZ como el de la ingeniera JOHANNA OMELIA SILVA ARGUELLO, llegar:
basicamente a la misma conclusion: i) no se puede determinar con exactitud si hubo
un dafio patrimonial real ni cuanto seria ese dafio. ii) Aunque ambos reconocen que
después de la suspension del contrato se present6é un aumento en las pérdidas de
energia, también coinciden en que no hay forma de asegurar que ese aumento se
deba Unicamente a la falta de ejecucién del contrato, ya que hay muchios otros
factores que pueden influir en ese comportamiento. iii)Ademas, los dos expertos
sefialan que no existen los datos ni las herramientas necesarias para hacer un
calculo confiable del posible impacto econémico. Por todo esto, los informes
terminan concluyendo que no hay una base técnica suficiente para hablar de un

detrimento patrimonial claro, ni mucho menos para atribuir una responsabilidad
fiscal a los investigados.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional, en diversas sentencias como SU-
620 de 1996, C-840 de 2001 y C-340 de 2007, ha sido enfatica en que para que
pueda configurarse responsabilidad fiscal, el dafio patrimonial debe ser cierto,

especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En este caso, la .

falta de precision en la cuantificacion del dafio impide configurar un slemento
esencial para la responsabilidad fiscal, lo que conlleva la imposibilidad de continuar
con la investigacion y la consecuente necesidad de archivar el proceso.

»

RESPECTO A LA CONDUCTA DE LOS VINCULADOS: g
Otro punto fundamental en la presente decision es la ausencia de responsabilidad. . , .,
fiscal por parte de las personas vinculadas en el proceso. Se ha estéﬁjéésddfque PEN
ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, en su calidad de Gerente ffe’Ja Uhidad -~ P 1 A
de Negocio de Energia, y EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, Ec 'j?;je_fé Bel CTNAL
Departamento de Control de Energia, no suscribieron el contrafo ‘chigtoEde® SA &1
investigacion ni tenian funciones de contratacion o ejecucion de los programadde H1V O S
reduccion de pérdidas de energia. Su rol dentro de EMCALI eraPdel SaracterALOR IS
estratégico y no operativo, lo que significa que no tenian control sobréidefacucion® I.
del contrato ni podian tomar decisiones sobre su continuidad. 3 A
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Incluso, obra dentro del expediente que el contrato de reduccion de pérdidas fue
suscrito por la entonces Gerente General de EMCALI, CRISTINA ARANGO OLAYA,
quien si contaba con la competencia para comprometer a la entidad en la
celebracién de contratos. De tal manera, pretender atribuir responsabilidad fiscal a
funcionarios que no tenian competencia ni poder de decisiéon sobre estos actos
equivale a exigirles el cumplimiento de funciones que no les correspondian legal ni
funcionalmente, lo cual es contrario a los principios del debido proceso y de defensa.

Adicionalmente, este despacho observa que en primera instancia se valord la
posibilidad de vincular a otras personas que pudieran cumplir con la calidad de
gestores fiscales dentro del proceso. En ese sentido, se considerd la eventual
responsabilidad de la sefiora CRISTINA ARANGO OLAYA, quien en su calidad de
Gerente General de EMCALI suscribio el contrato investigado. Sin embargo,
teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron entre julio y septiembre de 2016, y
que ha transcurrido un periodo superior a cinco afios desde entonces, se concluye
que ha operado la caducidad de la accién fiscal conforme a lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000. En consecuencia, no es viable vincularla a ella ni
a ningun otro presunto responsable adicional, lo que refuerza la decision de
proceder con el archivo definitivo del expediente.

. Por tanto, la tnica decisidn l6gica, es confirmar el Auto No. 1600.20.10.25.084 de
27 de febrero de 2025 proferido por la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, respecto al archivo definitivo del proceso de responsabilidad fiscal
identificado bajo el No. 1600.20.10.19.1383. En primer lugar, porque no ha sido
posible evidenciar la existencia de un dafio cierto, real y cuantificable al patrimonio
publico. En segundo lugar, porque las personas vinculadas no ejercian funciones
que comportaran gestion fiscal, y quienes si tenian dicha competencia, como la
exgerente general Cristina Arango Olaya, no pueden ser vinculados debido a que
ha operado la caducidad de la accion fiscal. Y, en tercer lugar, porque conforme a
lo anterior, resulta imposible establecer un nexo de causalidad entre un supuesto
dafio al erario y los funcionarios investigados, dado que no se ha podido identificar
ni el perjuicio concreto ni sus verdaderos responsables.

En consecuencia, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el archivo del Auto No. 1600.20.10.25.054 de
27 de febrero de 2025 proferido por la Direccién Operativa de Responsabilidad

Fiscal dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal de Unica Ins;té'rjcf‘iq‘@giqqdp;;e ALGERIA
bajo el No. 1600.20.10.19.1383, de conformidad con las consideraci'gg}/—:-‘tf’s,expuestas SANTIAGO DE| CALI
en este proveido. ~—

—
)

ESTE
Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 17 de la Ley 610.de
las siguientes personas:

=R JMENTO
“2'0 DQ “cop|a

f
i I M

DEL ORIGINAL
: N QUE REROSA EN

 ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO,  identificada con” cedufd-de S A 1
ciudadania No.31.471.205, en su calidad sde Gerente de Unidad de Negocio ' * -

de Energia. SR GENERAL
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e EDUARD FERNANDO MESA GONZALEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.665.753, en su calidad jefe Departamento Control de
Energia.

No obstante, en el evento en que aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de responsabilidad fiscal de los Gestores, o se demuestre
que la decision se basd en prueba falsa, se procedera a la reapertura det proceso
de responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision en la forma y términos
establecidos en articulo 106 de la Ley 1474.

ARTICULO TERCERO: En firme la presente decisién comunicar a: Direccién
Técnica ante EMCALI de este Ente de Control, quien remitié el hallazgo que dio
origen al inicio del presente proceso y a EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los uno (01) dias del mes de abril ce dos mi: veinticinco
(2025).

j; o [-\ ™~ VAeT

JEFRERSON ANDRES NUNEZ ALBAN
Subcontralor de Santiago de Cali

Nombre Cargo Firma o
Proyeclé Carlos Eduardo Mar.luya Mora Abogado conlratista j‘}%;:'u;’
Reviséd José Julidn Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Jurldica i l
Aprobd Jefferson Andres Nuries Alban Subconlralor de Santiago de Cali j' \_j -
cfoDQ\ }'\ el
Los arriba firmanles declaramos que hemos revisado el d y lo justado a las normas y disposiciones legales vgkntes y, por lo tamo, baje nuestra )
responsabilidad lo presentlamos para firma.
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CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALI

Secrelaria General
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