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PROCESO N°

CUN - SIREF AC-80193-2019-27438

PROCEDENCIA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
ENTIDAD DEPARTAMENTO DEL CAUCA - NIT 891.580.016-8
AFECTADA

B NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUANTIA DE DANO | NUEVE MIL PESOS M/CTE ($91.999.000).

CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT
POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC NIT. 817.006.,005-8,
Ejecutor del Convenio Marco 1194-2013 y contratante en el
Contrato CT-085-2015.

CESAR DANIEL SAMBONI ADRADA, identificado con cédula
de ciudadania N° 76.318.367, en calidad de Representante
Legal de la CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO
DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT
POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC.

PRESUNTOS HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, identificado con cédula
RESPONSABLES de ciudadania N° 19.256.160, en calidad de Supervisor del
FISCALES Convenio N° 1194-2013.

LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLON, identificada con cédula
de ciudadania N° 34.544.927, en calidad de Supervisora del
Contrato CT-085 de 2015 a partir del 28 de diciembre de 2015
y hasta su liquidacion.

RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 10.307.286, representante legal de
la= CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION
TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE, en calidad de
Contratista — Contrato CT-085-2015.
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COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -
CONFIANZA, con NIT 860.070.374-9, en virtud de la Pdliza N°
30 GU 108628

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT

TERCEROS 860.002.400-2, Pdliza Global Sector Oficial N° 3000092 —
CIVILMENTE 015
RESPONSABLES

SEGUROS DEL ESTADO S.A. con NIT. 860.009.578-6, en
virtud de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Particular N°
40-45- 101008866

[. ASUNTO Y COMPETENCIA

Procede la Contraloria Delegada Intersectorial N° 8 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019,
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el
articulo 64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley
2037 de 2019 y el numeral 4° del articulo 6° de la Resolucion Organizacional REG-OGZ-
0748 del 26 de febrero de 2020, a decretar una Nulidad Parcial en Grado de Consulta dentro
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 2019-01081 el cual adelanta la
Gerencia Departamental Colegiada del Cauca.

II. ANTECEDENTES

El presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal se abri6 como resultado del
Hallazgo Fiscal N° 61602! producto de la Auditoria de Cumplimiento a los recursos de
Regalias vigencias 2012 a 2017, ejecutados en el departamento del Cauca, Hallazgo en el
gue se evidenciaron irregularidades derivadas del Convenio Especial de Cooperacion N°

1194 del 8 de noviembre de 2013, el cual tuvo por objeto: “Aunar esfuerzos tecnolégicos,
econdémicos, administrativos y financieros para ejecutar el proyecto "FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES DE LA EMPRESA TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN

MERCADO GLOBAL", celebrado entre el Departamento del Cauca y la CORPORACION DE
INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT
POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC.

De acuerdo con los documentos aportados en el Hallazgo Fiscal la CORPORACION DE
INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT
POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios N°
CT-085 del 16 de julio de 20152 con la CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION
TECNOLOGICA EMPRESARIAL CITE, el cual tuvo por objeto: “BRINDAR SOPORTE Y

1 Carpeta fisica N°1_folio 4

2 Carpeta fisica N°1_CD referencia cruzada_folio 11
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SERVICIO PARA ACTIVIDADES DE GESTION COMERCIAL, PARTICIPACION EN RUEDAS DE
NEGOCIOS Y FERIAS DE DISTINTA INDOLE, PARA EL FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LOS
EMPRENDIMIENTOS DEL CLUSTER CREATIC EN EL MARCO DE LA ACTIVIDAD A.3.3.P.2

PARTICIPACION EN FERIAS” por valor de OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE;
adicionado mediane otrosi N° 1 del 30 de octubre de 20153, por valor de ONCE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($11.999.000).

En atencion al Convenio y Contrato previamente citados el Grupo Auditor indicé:

I.]

Verificados los documentos que soportan la carpeta contractual, no se encontraron
evidencias del cumplimiento de las actividades pactadas, solo un cronograma de
eventos y la asistencia, tampoco el correspondiente control y seguimiento. A
continuacion, se describen los eventos realizados:

* En el Periodo 16 de julio a 31 de agosto de 2015, no se realizaron eventos.

* En el Periodo de 1 a 30 de septiembre de 2015, se anexa informe de participacion
en el evento ANDICOM — Congreso Internacional de TIC, realizado en Cartagena
entre el 2, 3y 4 de septiembre de 2015, se observa que los participantes pertenecen
a Cluster CreaTIC y no a emprendimientos. Foro Met Community de 3 de septiembre
en Medellin, se observa que los participantes pertenecen a Claster CreaTIC y no a
emprendimientos. Evento Colombia 3.0, del 7 a 10 de septiembre en Bogota, no se
presentan certificados de asistencia, uno de los participantes es del Claster
CreaTIC. Evento Aliados Pedagogicos, un solo participante. Convocatoria para
financiacion, una sola participante, del Cluster CreaTIC. Spin Off, asiste funcionario
del Claster CreaTIC.

* En el Periodo 1 a 31 de octubre, se realizaron eventos como DNP- MINTIC, Feria
Internacional en Cannes, en estas actividades participaron funcionarios del Claster
y en la Gira de incubacién participaron asesores de incubacién.

* En el periodo 1 a 30 de noviembre, se realizd evento en la Unesco en Bogota
donde asistieron funcionarios del Claster los dias 4, 5y 6 de noviembre.

* Finalmente, en el periodo 1 de diciembre de 2015 a 15 de enero de 2016, se
particip6é en rueda de negocios Cauca de 2 de diciembre de 2015, organizado por
Cluster CreaTIC y la Gobernacién del Cauca. Evento Ecosistemas TIC en San
Francisco USA, entre el 17 y 20 de diciembre de 2015 asiste funcionario del Cluster.

Como puede observarse en la mayoria de los eventos se realiza con la asistencia
de funcionarios del Cluster CreaTIC, contrario a lo previsto en la actividad
A.3.3.P.2, que debe ir enfocado en los productos de los emprendimientos. En los
soportes allegados no se encuentran los certificados de la participacion en los
eventos, debidamente suscritos por sus organizadores de los mismos, tampoco hay
soportes de los gastos incurridos por participante en cada evento.

No hay soportes que demuestren cuales son las metas logradas, quienes fueron los
beneficiarios o el grupo objetivo y que seguimiento se le hace a dicha actividad, en
contra de lo establecido en el manual de contratacion del clister, Acta 01 de 2014,
Articulo 4 principio de planeacion.

Frente a la contratacion de servicios profesionales, se establece que la corporacion
podra contratar directamente a la persona natural o juridica que retna la formacion
profesional requerida, asi como las condiciones de experiencia exigidas, para la
adecuada prestacion del servicio, previa la justificacion de la necesidad y las
condiciones de contratacion, verificando las condiciones de la contratacion. En la
documentacidn no se encontré el analisis de las condiciones de mercado. (Manual

3 Archivo SIREF
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de Contratacion de la Corporacién aprobado el 27 de marzo de 2014 (Acta 01-2014
de la Asamblea General de la Corporacién) y el 09 de julio de 2015 (Acta No.003 de
la Junta Directiva), articulos 6, 8 y 16)

En el certificado de existencia y representacion legal del contratista fechado 16 de
julio de 2015, se indica que fue creada en 23 de febrero de 2011 y solo se renovd
el 28 de enero de 2015, para el desarrollo de las siguientes actividades econdémicas:

» 6201. Actividades de desarrollo de sistemas informéticos, como actividad principal.
» 7490. Oftras actividades profesionales, cientificas y técnicas, como actividad
secundaria.

* 4651. Comercio al por mayor de computadores y 6209. Otras actividades de Tl de
servicios informaticos. Como actividades adicionales.

Actividades que no se relacionan con la justificacion del contrato 085 de 2015.

Se esté frente a la contratacion de una actividad sin analisis de las condiciones de
mercado y sin definicion precisa de las metas de la actividad y de los beneficiarios
lo que imposibilita la medicién de la efectividad de la misma en relacién con el objeto
del convenio 1194 de 2013, pues no cuenta con soportes de su ejecucion.

La situacion descrita se presenta por deficiencias de control y supervisiéon en la
ejecucioén del convenio, presuntamente imputables a los responsables asignados
para ejercer la supervision y al cooperante, quienes han aplicado, autorizado y
validado los pagos inadecuados, presentandose un uso ineficiente de los recursos.

Como consecuencia de lo anterior, se presentd una gestion fiscal antieconémica e
ineficaz y un uso ineficiente de los recursos, generando una disminucion de los
recursos provenientes de regalias para llevar a cabo los fines esenciales del Estado,
del proyecto aprobado y del convenio celebrado.

(..)

De acuerdo a lo advertido, el dafio patrimonial a los recursos del Estado fue estimado en la
suma de NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS
M/CTE ($91.999.000), en razon al pago realizado por el Contrato N° CT-085 de 2015 sin
que se verificara su plena ejecucion.

Por lo anterior, mediante Auto N° 105 del 8 de marzo de 2019, la Gerencia Departamental
Colegiada del Cauca dio Apertura a la Indagaciéon Preliminar N° ANT-IP-2019-005414, al
cabo de la cual, procedid a su Cierre y la Apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad N° 2019-01081 mediante Auto N° 551 del 30 de octubre de 20195,
actuacion en la que fueron vinculadas en calidad de presuntos responsables fiscales:
CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC, CESAR DANIEL
SAMBONi ADRADA, HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, LAURA MARIA LOPEZ
CASTRILLON, CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION TECNOLOGICA
EMPRESARIAL — CITE, RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO y se vinculé en calidad
de terceros civimente responsables a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.
— CONFIANZA, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

4 1_20190308- AUTO 105 APERTURA IP-ANT-022-20181

5 11_20191030-AUTO DE APERTURA PRF-2019-010811_SIREF
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Mediante Auto N° 376 del 19 de julio de 2023, la Gerencia Colegiada del Cauca ordeno la
desvinculacion de la presunta responsable fiscal CORPORACION PARA LA
IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE, NIT. 900.420.336-6, en
calidad de Contratista — Contrato CT-085-2015, por haberse liquidado y disuelto como
persona juridica®, decisién confirmada en Grado de Consulta mediante Auto N° URF2-1002
del 24 de agosto de 2023’.

Mediante Auto N° 445 del 30 de agosto de 2023 se Imputd Responsabilidad Fiscal en contra
de las personas vinculadas al Proceso de la referencia, asimismo, mantuvo como terceros
civilmente responsables las aseguradoras vinculadas en dicha calidad®.

La Gerencia Departamental Colegiada del Cauca profirié Fallo N° 012 del 21 de diciembre
de 20239, fallando Con Responsabilidad Fiscal en contra de: CORPORACION DE
INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT
POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC CORPORACION PARQUESOFT POPAYAN Y/O
CLUSTER CREATIC, CESAR DANIEL SAMBONi ADRADA, HERNANDO SANCHEZ
ESCOBAR y RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO; y Sin Responsabilidad Fiscal a
favor de: LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLON, asimismo, derivé Responsabilidad Fiscal
a cargo de la Compafia ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA y LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

Mediante Auto N° 066 del 7 de febrero de 2024 la Colegiatura de Conocimiento resolvio
respecto de un recurso de reposicion interpuesto en contra del Fallo N° 012 del 21 de
diciembre de 2023%°, actuacién en la cual modificé algunos articulos y confirmé los demas
de la providencia recurrida.

El Proceso fue remitido para surtir Grado de Consulta, no obstante, esta Delegada se
abstuvo de conocer la actuacion al advertir que éste se encontraba incompleto por lo cual
fue devuelto a la Gerencia de Conocimiento mediante oficio radicado N° 20241E0023258
del 28 de febrero de 2024 a fin de que se remitiera totalidad del expediente.

Mediante Auto N° 115 del 4 de marzo de 2024 el A quo declar6 oficiosamente la nulidad del
Fallo Mixto N° 012 del 21 de diciembre de 2023 y del Auto N° 066 del 7 de febrero de 2024
por medio del cual se resolvio sobre un recurso de reposicion interpuesto en contra del Fallo
N° 012 del 21 de diciembre de 2023,

Finalmente, mediante Fallo Mixto N° 003 del 8 de marzo de 2024 la Gerencia Departamental
Colegiada del Cauca Fall6 Con Responsabilidad Fiscal contra: CORPORACION DE
INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT
POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC CORPORACION PARQUESOFT POPAYAN Y/O
CLUSTER CREATIC, CESAR DANIEL SAMBONi ADRADA, HERNANDO SANCHEZ

6 15220230719 auto 376 archivo presunto responsable prf 2019-01081_SIREF

7 164 _urf2 - 1002 del 2023-08-24 prf 2019-01081_SIREF

8 172_20230830 auto 445 imputacion prf 2019-1081_SIREF

9 319_20231221 fallo mixto 012 prf 2019-1081_SIREF

10 358_20240207 auto 066 resuelve recurso contra el fallo prf 2019-1081_SIREF
1 Carpeta fisica N°6_folio 1038
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ESCOBAR y RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO:; y Sin Responsabilidad Fiscal a
favor de LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLON, asimismo, declard civimente responsables
a la Compaiiia ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA, SEGUROS DEL ESTADO
S.A.y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS?2,

Mediante Auto N° 218 del 22 de abril el A quo resolvid los recursos de reposicion
interpuestos en contra del Fallo Mixto N° 003 del 8 de marzo de 2024 confirmando en todas
sus partes la decision adoptada?.

lIl. FUNDAMENTO FACTICO

Con base en el Hallazgo Fiscal N° 61602 y en la Indagacion Preliminar N°® ANT-IP-2019-
0054, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca dio apertura al Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal N° 2019-01081 mediante Auto N° 551 del 30 de octubre de 2019
en el que se indic6 respecto al dafio lo trascrito a continuacion:

I.]

En desarrollo del Convenio 1194 de 2013, EL CLUSTER CREATIC celebr6 el
Contrato 085 de 16 de julio de 2015 con la CORPORACION PARA LA
IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE Nit. 8900.420.336-6
R.L RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO C.C. 10.307.286, cuyo objeto fue:
"Brindar soporte y servicios para actividades de gestién comercial, participacion en
ruedas de negocio y ferias de distinto indole para el fortalecimiento empresarial de
los emprendimientos del Cluster Creatic, en el marco de la actividad A.3.3.P.2,
Participacion en Ferias".

(...

Esta actividad A.3.3., se describe de la siguiente manera:

Descripcion:

Este componente es el que permite tener la masa critica para poder contar con las
empresas TIC exitosas de la regidn que van a generar empleo e ingresos para el
departamento. De los emprendimientos incubados se fortaleceran los que tengan
mayores probabilidades de éxito. Las empresas seran impulsadas al desarrollo de
soluciones que aborden las necesidades de TIC de la industria del departamento
(se potenciaran sectores como el agropecuario, salud, educacién y turismo,
representativos del departamento), para que luego por medio de la unidad de
aceleracion de negocios, estos productos sean posicionados a nivel global.

Y segun los estudios previos se compone de las siguientes actividades:

— — — =

4

A.3.3. Apoyo en A33PA1 Soporte a procesos de |
comercializacion y Comercializacion por comercializacion

consecucion de emprendimiento centrados en medios de\
primeros clientes captura de atencion del |

. usuario final )
A.3.3.P.2. Participacion en Relacionamiento con el
ferias entorno empresarial y
potenciales clientes «§

eventos especializados. ' |

12 392 20240308 fallo mixto 003 prf 2019-1081_SIREF
13 Capeta Principal N° 7_folio 1239.
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Asi entonces, el contrato se justifica en incrementar las oportunidades y ventas de
los nuevos emprendimientos promocionando los productos y relacionandolos con
clientes potenciales, para lo cual se pacta la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Definicién de los procesos de asignacion de apoyo a ferias

2. Operacion del proceso de asignacion de apoyo a ferias

3. Gestion de actividades de caracter logistico y administrativo, entre otros: Soportes
de tiquetes y comprobantes de asistencia, presentacion de informes de las ferias
patrocinadas realizadas.

Segun los siguientes comprobantes de egreso, el contrato se pagé en su totalidad
asi:

1. COMPROBANTE DE EGRESO CLUSTER - CEC 20150632 del 17 de julio del
2015, en cuantia de $ 40.000.000.

2. COMPROBANTE DE EGRESO CLUSTER - CEC-20150926 del 22 de octubre
del 2015, en cuantia de $ 24.000.000.

3. COMPROBANTE DE EGRESO CLUSTER - CEC 20151127 del 17 de diciembre
del 2015, en cuantia de $ 27.999.000.

Una vez terminado el contrato se suscribe acta de liquidacion bilateral el 29 de
febrero del 2016, declarandose a paz y salvo.

(..)

Advirtié la Instancia de Conocimiento que en la Indagacion Preliminar la Gobernacién del
Cauca no alleg6 la documentacion requerida por este Ente de Control relacionada con los
soportes de ejecucién del Contrato N° 085 de 2015.

Lo anterior fue considerado en el Auto de Apertura N° 551 del 30 de octubre de 2019, por
lo que en dicha actuacién la Gerencia Colegiada indic6, luego de considerar cada actividad
contractual lo trascrito a continuacion:

“I.]

Asi entonces, el que el Departamento del Cauca no cuente con informacién
adicional que justifigue los pagos que desde el inicio se han calificado como
irregulares, confirma el hecho anémalo que se ha cuestionado, por ello, pasaremos
a analizar nuevamente el desarrollo del objeto contractual que se cuestiona a la luz
de la nueva respuesta del Departamento.”

En este sentido, la Instancia de Conocimiento relacioné el oficio con radicado N°
2019ER0032733 del 2 de abril de 20194 remitido por el supervisor del Convenio 1194 de
2013 HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR con el que se afirmé que se habia dado cabal
cumplimiento a las actividades del Contrato N° 085 de 16 de julio de 2015, siendo estas

denominadas: "Identificar los espacios de articulacion con el mercado™5; “Operaciéon del proceso de
asignacion de apoyo a ferias”; Identificar los emprendimientos y empresas"”; “Apoyar a los Emprendedores y
empresarios en la preparacioén de su participacion." y “Presentar informe sobre la participacion’.

Actividades que fueron objeto de cuestionamiento tal como el A quo indicé:

14 Carpeta fisica N°1_folio 19

15 En el documento la actividad fue denominada “Definir los criterios para apoyar la participacion”
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I..]

“Pese a lo anterior, no se allegan actas, estudios o documentos en los que se dé
cuenta, de cuales fueron los emprendimientos y/o las empresas consideradas para
recibir el apoyo, en donde también se hubiese valorado la capacidad de gestion de
venta de los productos o en donde se analicen las necesidades de
retroalimentacién, como lo demandaba el contrato”.

(...)

(...) No obstante esto, no se allega listado alguno de tales emprendimientos
escogidos, ni de los eventos evaluados, tampoco se allegan actas de reuniones,
estudios presentados, informes o documentos en los que se consignara esta
informacion, solo se hace alusion a los informes que la contratista presentaba cada
mes; es decir, todo quedd en el imaginario del contratista, hecho que el
Departamento aceptd, pues se limité a hacer los pagos con solo los informes
escuetos, sin detalles, sin andlisis, sin estudios serios, ni evaluaciones objetivas,
resultando esto, de entrada, cuestionable.

(...)

Segun la respuesta dada por la Gobernacién, con lo descrito en el oficio
2019ER032733 del 02 de abril del 2019 (Fol. 26), se soportan las actividades
ejecutadas por el contratista, pese a lo anterior, como se evidencia del andlisis del
oficio en comento, no se suministra informacion adicional a la que se tenia desde el
inicio de la Indagacion Preliminar.

De otro lado, se tiene que en todos los anexos que dan cuenta de las actividades
ejecutadas, se hace una presentacion de los eventos, de las actividades ejecutadas
y de los temas abordados, pese a ello no se evidencia que en el Gnico evento en el
que participaron las empresas se hayan realizado actividades de comercializacion
0 que se hayan promocionado sus productos; ahora bien, la actividad A.3.3.P.2
tenia como norte la participacion en ferias y eventos, de las empresas y
emprendimientos a fin de que se relacionaran con clientes potenciales, por tanto,
no es entendible como a todas las actividades se enviaron funcionarios del Cluster,
pues con ello, era evidente la imposibilidad de ejecutar tal actividad porque no se
dio interaccion entre las empresas impulsadas con el entorno empresarial.

Como arriba se analiz6, en las pruebas que se arriman, tanto al formato de traslado
de hallazgo como al expediente de la Indagacion Preliminar, no se vislumbra el
andlisis, escogencia o valoracion de las necesidades de las empresas incubadas,
en lo que tiene que ver con las oportunidades y ventas de los nuevos
emprendimientos; de otro lado, del andlisis de las actividades ejecutadas en virtud
del contrato objeto de investigacién, no hay una conexion entre los eventos y las
actividades de comercializacion, tampoco se puede concluir que los eventos
desarrollados en el objeto del contrato se hayan orientado a la consecucién de
primeros clientes de las empresas, pese a que esta se describié en el contrato como
una de las principales actividades.

Como si lo anterior no fuera suficiente, no hubo participacién de los representantes
de las empresas en ferias y eventos para promocionar sus productos y relacionarse
con clientes potenciales, pues como se vislumbra en el informe analizado, a los
eventos participaron funcionarios del Cluster, todo en contravia de las obligaciones
contractuales y en abierto desconocimiento de la actividad del tercer componente
denominado: A.3.3.P.2 Participacion en ferias.

De otro lado, ni con los soportes allegados al formato de hallazgo, ni con las pruebas
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arrimadas en la Indagacién Preliminar, se encontraron los certificados de la
participacion en los eventos, debidamente suscritos por los organizadores de los
mismos, tampoco habia soportes de los gastos en que incurrieron los participantes;
de igual forma, no se arrimaron soportes que demostraran las metas logradas, las
personas beneficiadas o el grupo objetivo; asi mismo, no se contaba con el
seguimiento a dicha actividad, en contra de lo establecido en el manual de
contratacion del Cluster, Acta 01 de 2014, Articulo 4.

(...).

Por lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca estimé como cuantia del
dafio a los recursos patrimoniales del Estado la suma de NOVENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($91.999.000).

IV. PRINCIPALES ACTUACIONES PREPROCESALES Y PROCESALES

Auto N° 105 del 8 de marzo de 2019 mediante el cual se dio apertura a la Indagacion
Preliminar N° ANT-IP-2019-0054116.

Auto N 551 del 30 de octubre de 2019 mediante el cual se ordend el Cierre de la
Indagacion Preliminar ANT-IP-2019-00541 y se dio Apertura al Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 2019-01081'".

Auto N° 083 del 21 de febrero de 2020 por medio del cual se fij6 fecha y hora para
diligencias de version libre y espontanea’®.

Auto N° 111 del 9 de marzo de 2020 por medio del cual se fij6 nueva y hora para
diligencias de version libre y espontanea®.

Auto N° 148 del 20 de abril de 2020 por medio del cual se fij6 nueva y hora para
diligencias de version libre y espontanea®.

Auto N° 045 del 3 de febrero de 2021 por medio del cual se fij6 nueva y hora para
diligencias de version libre y espontanea?!.

Auto N° 265 del 23 de mayo del 2023 mediante el cual se aclar6 el numero de
identificacion tributaria de la CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION
TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE, se ordend la refoliacién del expediente y la
incorporacion de documentos??.

16
17
18
19
20
21
22

1 20190308- AUTO 105 APERTURA IP-ANT-022-20181_ SIREF

11 20191030-AUTO DE APERTURA PRF-2019-010811_SIREF

14 _Auto 083 fija fecha versiones y notifica PRF-2019-01081_1_SIREF
15 Auto 111 cambia fecha versiones PRF-2019-01081_SIREF
16_AUTO 148 VERSI LIBRES PRF 2019-010811_SIREF
26_20210203 auto 045 ordena versiones prf 2019-01081_SIREF
32_20230523 auto 265 tramite prf - 2019-01081_SIREF
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Auto N° 366 de 10 de julio de 2023, mediante el cual se ordend la suspension de los
términos procesales dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N 2019-
01081, ante la solicitud de un impedimento?3.

Resolucion ORD 80112- 1521 — 2023 del 14 de julio de 2023 por la cual se resolvié un
impedimento?“.

Auto N° 373 de 10 de julio de 2023, por medio del cual se ordend la reanudacion de
términos procesales dentro del dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
N° 2019-0108125.

Auto N° 376 del 19 de julio de 2023, por medio del cual se ordené el Archivo Parcial de
la actuacién procesal a favor de un presunto responsable fiscal?®.

Auto N° URF2-1002 del 24 de agosto de 2023 por medio del cual se surti6 Grado de
Consulta respecto de la decision de Archivo Parcial contenida en el Auto N° 376 del 19
de julio de 2023, actuacién en la que se confirmé lo consultado?’.

Auto N° 445 del 30 de agosto de 2023 por medio del cual se Imputé Responsabilidad
Fiscal®.

Auto N° 480 del 15 de septiembre de 2023 por medio del cual se resolvié denegar la
solicitud de ampliacién del plazo para presentar descargos?®.

Auto N° 534 del 11 de octubre de 2023 por medio del cual se resolvié peticion probatoria
por lo que se ordend: incorporar al Proceso los documentos allegados por presuntos
responsables fiscales y los terceros garantes, se neg0 la practica de otras; se ordend
escuchar los testimonios de: JULIANA AGUILAR PINO, WILFRED RIVERA, ANA
MARITZA SOTELO, HEIDI PABON, VERONICA SUAREZ y ORIANA ROBLES; y se
denego la nulidad interpuesta por SEGUROS DEL ESTADO S.A.%,

Auto N° 585 del 27 de octubre de 2023 por medio del cual se resolvié recurso de
reposicion3t,

Auto N° 624 del 14 de noviembre de 2023 por medio del cual se fij6 fecha y hora para
practica de diligencias probatorias (restimonios)>2.

138_20230710 auto 366 suspenden términos por impedimento prf-2019- 1081_SIREF
24 146_20230714 resolucion ord-80112-1521-2023 resuelve impedimento prf 1081_SIREF
148_20230717 auto 373 auto reanuda términos prf 1081_ SIREF

152 20230719 auto 376 archivo presunto responsable prf 2019-01081_ SIREF

27 164_urf2 - 1002 del 2023-08-24 prf 2019-01081_SIREF

17220230830 auto 445 imputacion prf 2019-1081_SIREF

215 20230915 auto 480 resuelve una peticion prf 2019-1081_SIREF

260_20231011 auto 534 ordena pruebas y decide nulidad prf 2019-1081_SIREF
273_20231027 auto 585 recurso contra pruebas prf 2019-01081_SIREF

32 290_20231114 auto 624 fija fecha diligencias probatorias prf 2019-1081_SIREF
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o Auto N° 638 del 17 de noviembre de 2023 por medio del cual se fij6 fecha y hora para
practica de diligencias probatorias (testimonios)®2.

o Fallo Mixto N° 012 del 21 de diciembre de 202334,

o Auto N° 066 del 7 de febrero de 2024 por medio del cual se resolvié recurso de reposicion
respecto del Fallo N° 012 del 21 de diciembre de 2023%.

e Auto N° 115 del 4 de marzo de 2024 por medio del cual se declaré de oficio nulidad del
Fallo Mixto N° 012 del 21 de diciembre de 2023 y del Auto N° 066 del 7 de febrero de
2024 por medio del cual se resolvio recurso de reposicion®.

o Fallo Mixto N° 003 del 8 de marzo de 202437,

o Auto N° 218 del 22 de abril de 2024 por medio del cual se resolvid recursos de reposicion
interpuestos contra el Fallo N° 003 del 8 de marzo de 20243,

[ll. PRINCIPALES MEDIOS DE PRUEBA

A continuacion, se relacionan los principales medios de prueba recopilados durante el
Hallazgo Fiscal N° 61602, la Indagacion Preliminar N° ANT-IP-2019-00541 y la Actuacion
Procesal, los cuales obran tanto en el expediente fisico como en el aplicativo en SIREF:

DOCUMENTALES:

« Estudios Previos, Ficha Técnica, Matriz Metodologia MGA, Acuerdo OCAD Aprobacion
Proyecto, Convenio N° 1194-2013, Certificado de Disponibilidad Presupuestal cor) N°
4388 del 22 de octubre de 2013, Registro Presupuestal N° 7849 del 08 de noviembre de
2013, Certificado de Existencia y Representacion legal de la CORPORACION DE
INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA PARQUESOFT
POPAYAN, Garantia Unica de Cumplimiento N° GU108628 expedida por la Compafiia
de Seguros CONFIANZA, Acta de Inicio, Otrosi N°1 Convenio N° 1194-2013%.

o Certificado de cuantia 2013, Manual de Contratacion, Contrato N° 085-2015, Soportes
de Cumplimiento: Informe mensual 1 al 30 de septiembre de 2015, Anexo 1: Informe de
Participacion a Evento ANDICOM 30 2015, Anexo 2: Informe de Participacion a Evento
METCOMMUNITY, Anexo 3: Informe de Participacion a Evento “COLOMBIA 3.0, Anexo
4: Informe de Participacion a Evento ENCUENTRO DE ALIADOS PEDAGOGICOS Y

33
34

298 20231117 auto 638 fija fecha diligencias probatorias prf 2019-01081_SIREF
319 20231221 fallo mixto 012 prf 2019-1081_SIREF

35 Carpeta fisica N°5_folio 975

36 Carpeta fisica N°5_folio 1088

37 Carpeta fisica N°6_folio 1092

38 Carpeta fisica N°6_folio 1289

39 Carpeta fisica N°1_CD referencia cruzada__folio 11_ 1. CONVENIO-1194-2013-y-Anexos
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ENTIDADES TERRITORIALES, Anexo 5: Informe de Participacion en Reunion de
Proyecto HOJA DE RUTA SPIN OFF COLOMBIA, Informe mensual 1 al 30 de noviembre
de 2015, Anexo 1. Informe de Participacion en Reunién del DNP MINTIC, Anexo 2:
Informe de Visita a ECOSSITEMAS DE EMPRENDIEMIENTO TIC DE COLOMBIA,
Anexo 3: Informe de Participacion a Evento MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE A
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES — MINTIC (FITI), Informe de Participacion a
Evento “XXII CATEDRA UNESCO DE COMUNICACION 2015”, Informe del 1 de
diciembre de 2016 (sic) al 15 de enero de 2015, Anexo 1: Informe de Participacion a
Evento “NEGOCIATIC, PRIMERA RUEDA DE NEGOCIOS DE LA INDUSTRIA TIC DEL
CAUCA”, Anexo 2: Informe de “VISITA A ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO TIC
DE SAN FRANCISCO, CALIFORNIA — USA™0,

o Comprobantes de Egreso Contrato N° 085 de 2015: CEC 20150632 del 17 de julio de
2015, CEC-20150926 del 22 de octubre de 2015 y CEC-20151127 del 17 de diciembre
de 20154

« Documentos: TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ, HERNANDO SANCHEZ, CESAR
DANIEL SAMBONI, LAURA CASTRILLON42,

« Oficio del 21 de noviembre de 2022 con radicado N° 2022ER0206234 por medio del cual
la Gobernacién del Cauca remitié copia, acta de liquidacion y soportes de pago del
Contrato 085 de 20154

« Oficio del 26 de mayo del 2023 radicado 2023ER0092952, por medio del cual la Camara
de Comercio del Cauca allegé copia de los documentos entregado por parte de la
Corporacién para la Implementacion Tecnologica Empresarial — CITE, identificada con
NIT 900420336-6 para efectos de constitucion de esta empresa, tales como estatutos de
constitucion de la empresa la conformacion de activos, conformacién de asambleas,
socios junta directiva y demas; al igual que los documentos en los que constaba su
liquidacion4.

TESTIMONIALES:

« JULIANA AGUILAR PINO*®* y ANA MARITZA SOTELO* rindieron declaracion
juramentada el 8 de noviembre de 2023.

« HEYDY BELSY PABON ORTIZ rindi6 declaracion juramentada el 17 de noviembre de
202347,

40 Carpeta fisica N°1_CD referencia cruzada_folio 11_ 2. Documentos contrato 085 de 2015
41 Carpeta fisica N°1_CD referencia cruzada_folio 11_ 3. Comprobantes_Egreso

42 Carpeta fisica N°1_CD referencia cruzada_folio 11_ 5.1. Hoja de vida Gobernador_ 5.2. Hernando-SANCHEZ-Supervisor-
Convenio-1194_ 5.3. CESAR Daniel SAMBONI_ 5.4. Documentos_Supervisor

43 Carpeta fisica N°1_folio 271
44 131_documentosdocxflow_s0005936_ SIREF
45 Carpeta fisica N°4_folio 727
46 Carpeta fisica N°4_folio 729
47 Carpeta fisica N°4_folio 751
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e CARLOS ANTONIO MOLANO, rindio declaracién juramentada el 23 de noviembre de
202348,

« ANDRES FERNANDO MAYA SANTACRUZ, rindi6 declaracion juramentada el 24 de
noviembre de 202349,

VI. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

« RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO rindi6 version libre y espontanea por medio
escrito mediante oficio radicado 6088608 del 8 de marzo de 20210,

« LAURA LOPEZ CASTRILLON rindi6 version libre y espontanea por medio escrito el 8 de
mayo de 20215 .

« HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR rindi6 version libre y espontanea por medio escrito
mediante oficio radicado 6088624 del 9 de marzo de 2021%2,

« CESAR DANIEL SAMBONI ADRADA rindi6 version libre y espontanea por medio escrito
el 9 de marzo de 202153,

VIl. DECISION OBJETO DE GRADO DE CONSULTA

La decision objeto de Grado de Consulta deviene del Fallo Mixto N° 003 del 8 de marzo de
2024 proferido por la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca mediante el cual se
Fall6 Con Responsabilidad Fiscal contra: CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO
DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER
CREATIC, CESAR DANIEL SAMBONiI ADRADA, HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR y
RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO:; actuacién en la que se declaré civimente
responsable a la Compania Aseguradora de Fianzas — CONFIANZA S.A. (psliza de Seguro de
Cumplimiento N° 30 GU 108628), SEGUROS DEL ESTADO S.A. (Psliza Cumplimiento N° 40-45-101008866) Y LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS (psiiza de Mansjo del Sector Oficial N° 3000092); Y se Falld
Sin Responsabilidad Fiscal a favor de LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLON®4,

La decisibn de Fallo Con Responsabilidad Fiscal fue recurrida por FRANKLYN
FAJARDO SANDOVAL, apoderado de confianza de la CORPORACION DE
INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA -
PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC CESAR DANIEL SAMBONI
ADRADA y HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, asimismo, por los apoderados de las

48 Carpeta fisica N°4_folio 765

49 Carpeta fisica N°4_folio 771
50 Carpeta fisica N°2_folio 202
51 Carpeta fisica N°2_folio 207_no obra radicado del oficio en el expediente.
52 Carpeta fisica N°2_folio 259

53 Carpeta fisica N°2_folio 234_no obra radicado del oficio en el expediente.

54 392_20240308 fallo mixto 003 prf 2019-1081_SIREF
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Comparfiias SEGUROS DEL ESTADO S.A, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS Yy la ASEGURADORA DE FIANZAS - CONFIANZA S.A. (Terceros civilmente
responsables dentro de la actuacion procesal), siendo resuelto estos mediante Auto N° 218 del 22 de
abril de 2024%.

VIIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
DELIMITACION DE LA COMPETENCIA DEL SUPERIOR EN GRADO DE CONSULTA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el grado de
consulta tiene por objeto la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales y procede cuando: i) se ordena el archivo de las
diligencias; ii) se profiere fallo sin responsabilidad fiscal; vy, iii) se profiere fallo con
responsabilidad fiscal y alguno de los implicados o vinculados estuvo representado por
apoderado de oficio.

En esa medida, se tendr4d en cuenta que el grado de consulta permite examinar
integralmente y sin limitacion alguna el asunto, toda vez que su finalidad es la defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

Sobre la consulta, la Corte Constitucional ha indicado en diferentes pronunciamientos lo
siguiente:

“I.]

Es una institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que
ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta
dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin
que medie peticién o instancia de parte, la decisiéon adoptada en primera instancia,
y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con
miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional
del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que
pueda conocer de la revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de
la parte en cuyo favor ha sido instituida La consulta opera por ministerio de la Ley
y, por consiguiente, la providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que
previamente se surta aquélla”

(...

Asi las cosas, en los eventos en que por mandato de la Ley se surte, el superior
jerarquico en virtud de la consulta se pronunciara sin limite alguno con plenas
facultades para confirmar, modificar o revocar la decision de primera instancia. En
efecto, la Corte Constitucional ha calificado la consulta como un control automatico,
oficioso y sin limites en cuanto a su examen, al punto que no se le aplica el principio

de la no reformatio in pejus”.58

Asimismo, lo considerd la Corte Constitucional en sentencia T-005 de enero 11 de 2013, en
la cual se pronuncio sobre el alcance de esta figura procesal prevista en la Ley 610 de 2000:

55 Carpeta fisica N°7_folio 1289
% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-153 de 1995 M.P Antonio Barrera Carbonell y Sentencia C-449 de 1996 M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Contraloria General de la Republica

Bogotd D.C. » Colombia




CONTRALORIA DELEGADA

INTERSECTORIAL No. 8
‘ . UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
_ CONTRALORIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD FISCAL AUTO No: URF 2 - 0725
CONTRALORIA INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO.

FECHA: 29 de mayo de 2024

PAGINA NUMERO: 15de 41

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UNA NULIDAD PARCIAL EN GRADO
DE CONSULTA DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 2019-01081

0]

4.5.8. Al proceder la consulta, en su tramite la Contralora General de la Republica
tiene amplia competencia para tomar las decisiones que estime conveniente. Sobre
la consulta es relevante traer a cuento lo dicho por la Corte en la Sentencia C-968
de 2003, reiterada en la Sentencia C-670 de 2004, en el cual se la califica como un
control automatico, oficioso y sin limites, al punto de que no se le aplica el principio
de la no reforma en perjuicio. También son relevantes las Sentencia C-055 de 1993
y C-583 de 1997, como pasa a verse.

4.5.9. En la Sentencia C-055 de 1993, al distinguir entre el recurso de apelacion y
la consulta, dice la Corte:

A diferencia de la apelacién, no es un recurso. Por eso no hay apelante y, por ende,
la competencia del juez de segundo grado no depende de si una sola o ambas
partes aspiran a la modificacion de la sentencia proferida en primera instancia, de
tal manera que goza de atribuciones suficientes para reformar y aln revocar el
proveido sometido a su conocimiento.

Pero, desde luego, habra de tenerse en cuenta el motivo de la consulta, es decir,
el interés que con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro de las
caracteristicas propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta donde
podria llegar el juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en
cuestion.

4.5.10. En la Sentencia C-583 de 1997, al analizar la consulta en materia penal,
precisa la Corte:

Siendo asi, cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisién
determinada, esta facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior,
tanto por aspectos de hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la
prohibicién contenida en el articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda
instancia modificar la decisiébn consultada a favor o en contra del procesado, sin
violar por ello norma constitucional alguna (...)".

LAS NULIDADES PROCESALES:

Las nulidades en materia procesal son una institucion juridica que ataca las irregularidades
surgidas dentro del procedimiento con el fin de garantizar el derecho fundamental al debido
proceso, siempre y cuando éstas sean de tal magnitud que afecten de manera grave el
derecho a la defensa de la parte afectada.®’

En los Procesos de Responsabilidad Fiscal, el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, sefiala:

“Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de
competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacion del derecho de
defensa del implicado; o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso. La nulidad sera decretada por el funcionario de
conocimiento del proceso”.

57 ) ) - ) o L
En caso de tratarse de irregularidades meramente formales, estas pueden removerse oficiosamente con el objeto de dar cumplimiento al principio de la

eficacia consagrado en el Inc. 6° del Art. 3 del CCA.
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El procedimiento fiscal debe adelantarse bajo el presupuesto del cumplimiento de las
formas propias en cuanto a la realizacion de una estructura progresiva de modo,
oportunidad, publicidad y el respeto por el derecho de defensa, entre otras garantias, que
derivan del articulo 29 de la Constitucién Politica, desarrolladas con disposiciones de
caracter legal como las contempladas en la Ley 610 de 2000, verbo y gracia, los arts. 2, 36,
40, 41, 47, 48, 53, 54 y ss., 63.

Por ello, el articulo 37 de la Ley 610 de 2000, sefala:

“I.]

En cualquier etapa del proceso en que el funcionario de conocimiento
advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior,
decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que se
presenté la causal y ordenara que se reponga la actuacion que dependa del acto
declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas y medidas cautelares
practicadas legalmente conservaran su plena validez...” (Negrilla fuera del texto).

Consecuentemente, dentro del rigor procesal de todas las etapas procedimentales y las
decisiones que adopta la Contraloria General de la Republica, respecto de la plenitud de
las formas propias de cada juicio®®, es claro que las nulidades en principio deben decretarse
de oficio o a peticion de parte en la etapa donde se originen o se avizoren, para garantizar
el saneamiento de la actuacién e impedir la prolongacién en el tiempo de los vicios del
proceso, generando inclusive, desenlaces opuestos a la eficacia del derecho en materia de
responsabilidad fiscal, cuya teleologia es el resarcimiento del patrimonio del Estado.

En efecto, el Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentra regulado por la Leyes 610
de 2000 y 1474 de 2011; por ende, cuando se actla desbordando la competencia, se
trastocan las etapas procesales, se transgrede el procedimiento y/o los principios
gobernantes del proceso; la formula adecuada para ajustar las actuaciones sera de forma
inevitable la declaratoria de nulidad a fin de rehacer la(s) actuacion(es) irregulares,
conforme a los ritos procedimentales; contrario a ello, el vicio perdurara trayendo
consecuencias adversas a la actuaciéon procesal.

En tratAndose de las garantias constitucionales al debido proceso y el derecho de defensa
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, la Corte Constitucional en Sentencia C-131 de
2002, con ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio, dio alcance y claridad a la
aplicacion de este mandato constitucional consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica
Colombiana, indicando:

“I.]

3. En ese contexto, el derecho fundamental al debido proceso viene a compendiar
todo ese cumulo de garantias sustanciales y procesales que regulan la actividad
jurisdiccional y administrativa orientada a la soluciéon de controversias; garantias
enarboladas desde el Estado liberal, consolidadas tras una ardua tension entre el
poder y la libertad, potenciadas por el constitucionalismo y que hoy se orientan a la
racionalizacion del poder estatal en el trAmite de los asuntos que se someten a

58 Ver sentencia T- 954 de 2006. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. Dicha providencia contempla los principios que rigen todas las actuaciones procesales. Entre

ellos: El derecho a ser juzgado con la plenitud de las formas propias de cada juicio. Conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica. Igualmente, debe
mirarse la sentencia C-131 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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decisién de las autoridades. Por ello, el debido proceso involucra la previa
determinacion de las reglas de juego que se han de seguir en las actuaciones
procesales, garantiza la igualdad ante la ley de quienes se someten a la justicia o
a la administracion, asegura su imparcialidad y las sustrae de la arbitrariedad.

Ahora bien, es claro que las garantias que integran el debido proceso..., son de
estricto cumplimiento en todo tipo de actuaciones, ya sean judiciales o
administrativas, pues constituyen un presupuesto para la realizacién de la justicia
como valor superior del ordenamiento juridico. Ello es asi por cuanto la concepcion
del proceso como un mecanismo para la realizacion de la justicia, impide que algin
ambito del ordenamiento juridico se sustraiga a su efecto vinculante pues a la
conciencia juridica de hoy le repugna la sola idea de alcanzar la justicia pervirtiendo
el camino que conduce a ella.”

Por otra parte, corresponde en esta Instancia hacer alusion a las nulidades procesales,
teniendo de presente la definicién que la Corte Constitucional ha sefialado:

I.]

Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que
vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador -y
excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido la consecuencia —sancion de
invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces
la validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho
constitucional al debido proceso”. (Corte Constitucional de Colombia, sentencia T- 125 de 2010)

Asimismo, en la misma Sentencia la Corte indic6:

I.]

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos
dimensiones: En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se
desprende que su interpretacion debe ser restrictiva. En segundo lugar, el juez sélo
puede declarar la nulidad de una actuacién por las causales expresamente
sefialadas en la normativa vigente y cuando la nulidad sea manifiesta dentro del
proceso”.

Conforme a la normatividad y jurisprudencia descrita se analizaran las siguientes
situaciones advertidas en el tramite de la actuacién procesal —considerando en principio,
las circunstancias facticas investigadas:

El departamento del Cauca, a través de su representante legal TEMISTOCLES ORTEGA
NARVAEZ suscribi6 con la CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER
CREATIC, representada legalmente por CESAR DANIEL SAMBONiI ADRADA, el
Convenio Especial de Cooperacion N° 1194 del 8 de noviembre de 2013, el cual tuvo

por objeto: “Aunar esfuerzos tecnolégicos, econémicos, administrativos y financieros para ejecutar el
proyecto "FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LA EMPRESA TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA

PARA COMPETIR EN UN MERCADO GLOBAL" %9,

59 Folio de referencia cruzada_PRF-2019-01081 1. CONVENIO-1194-2013-y-Anexos 6. CONVENIO 1194-2013 Parquesoft Popayan
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El valor del Convenio fue establecido en la suma de DIECISIETE MIL CIENTO SEIS
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE PESOS
M/CTE ($17.106.936.2169), recursos provenientes del Sistema General de Regalias- SGR.

El precitado Convenio fue justificado en los Estudios Previos®, indicando al respecto:

I..]

Este convenio se justifica en la medida que hay concordancia entre los objetivos
detectados para la solucion de problemas propios del sector TIC del Cauca, con los
objetivos y metas planteadas en el plan de desarrollo (sicy Nacional y el Plan de
Desarrollo Departamental del Cauca y con los objetivos del Sistema General de
Regalias”.

De acuerdo con los Estudios Previos, fueron sefialadas, entre otras, la ejecucién de la
actividad trascrita a continuacion:

T..]
WP3-R.3: 200 emprendimientos de base tecnoldgica en TIC incubados
Descripcién:

Este componente es el que permite tener la masa critica para poder contar con las
empresas TIC exitosas de la regién que van a generar empleo e ingresos para el
departamento. De los emprendimientos incubados se fortaleceran los que tengan
mayores probabilidades de éxito. Las empresas seran impulsadas al desarrollo de
soluciones que aborden las necesidades de TIC de la industria del departamento
(se potenciaran sectores como el agropecuario, salud, educaciéon y turismo,
representativos del departamento), para que luego por medio de la unidad de
aceleracion de negocios, estos productos sean posicionados a nivel global.
Actividades:

(--)

A.3.3. Apoyo en comercializacion y consecuciéon de primeros clientes

(...)

Contexto

Para la creacién de un Claster TIC, como organismo que apalanca procesos de
emprendimiento con capacidades para competir en un mercado global, es necesario
definir un campo de accion, dominio, o contexto en el cual se enfocaran los
esfuerzos de las organizaciones participantes. La eleccion de ese campo de accién,
en el caso propio del presente proyecto, fue realizada teniendo en cuenta las
fortalezas de las entidades de formacion vinculadas y las tendencias del mercado
(Estudio de Mercado).

(...

1.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

60 Referencia cruzadal. Estudios-Previos-Convenio 1194-2013 Parquesoft
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A continuacion se describen cada uno los componentes del proyecto
“FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LA EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA EN TIC DEL CAUCA PARA COMPETIR EN UN MERCADO
GLOBAL”.

(...)
Objetivos

La conformaciéon del "Cluster TIC Cauca”, como alternativa de solucién a la
problematica actual del sector TIC de la region, se proponeen (sicy €l marco de los
objetivos expuestos para generar una industria TIC con EBT en TIC con las
capacidades necesarias para competir en un mercado global, (...)”

(...)
Resultados esperados
Para alcanzar los objetivos propuestos, el presente proyecto espera obtener los

siguientes resultados, los cuales corresponden a los 5 paquetes de trabajo
principales a abordar en el proyecto:

(...)

R.3. 200 emprendimientos de base tecnolégica en TIC incubados

(..)

A su vez, a cada una de estas actividades le corresponden las siguientes tareas:

(..)

I e }
A.3.3. T\poyo en A33P.1. Soporte a procesos de |
comercializaciéon y Comercializacion por comercializacion
consecucion de emprendimiento centrados en medios de
primeros clientes captura de atencion del
usuario final |
A33P.2 Participacién en Relacionamiento con el |
ferias entorno empresarial vy |
potenciales clientes dj |
eventos especializados.

En atencion a lo anterior, el Departamento del Cauca tuvo como alternativa para ejecutar
la actividad A.3.3.P.2 de convenir con la CORPORACION PARQUESOFT — POPAYAN,
tal como se indic6 en los precitados Estudios Previos:

“I..]
1.6 OPCIONES QUE TIENE LA ENTIDAD PARA RESOLVER LA NECESIDAD.

El Departamento del Cauca ha analizado las siguientes opciones de mercado)
para la ejecucion del presente proyecto:

(...)
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1.6.2 Realizar un convenio de asociacion con la CORPORACION
PARQUESOFT POPAYAN. Respecto de la viabilidad de esta opcion, es preciso
considerar' que la Corporacion tiene como mision “consolidar un tejido
empresarial regional de base tecnolégica en el Cauca a través de la produccion
y comercializacion asociativa de productos TIC que lleguen a mercados masivos
mundiales y que incremente la competitividad de la regién”, y su objeto social es
el de "incubar empresas de base tecnolégica, especialmente desarrolladoras de
software, servicios afines, relacionados y conexos, con vocacion exportadora,
que generen soluciones de base tecnolégica con énfasis en las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones — TIC. Se desarrollaran actividades de
aceleracion de negocios para que las empresas que superen la etapa de
incubacion se fortalezcan comercial y financieramente. En su gestion la
Corporacion desarrollara consultorias, asesorias, formulacion y ejecucién de
planes, programas y proyectos que apliquen las TIC y los que estén orientados
al fomento, promocidn, intermediacién, representaciéon y desarrollo de las
actividades empresariales, comerciales, académicas, cientificas, y tecnolégicas
para el desarrollo de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones en el
departamento del Cauca, Colombia y Latinoamérica. Ademés desarrollara todas
s actividades comprendidas en el empefio de asistir, acompafiar y asesorar
personas naturales, y representantes de empresas privadas, instituciones y
organizaciones en general que postulen y sustenten proyectos e ideas de
negocios promisorias concernientes al desarrollo de soluciones innovadoras de
TIC y sus relaciones industriales.

(...).

Por lo anterior, la opcidon mas viable y acertada es realizar un convenio con la
CORPORACION PARQUESOFT POPAYAN, considerando la idoneidad de la
misma para la ejecucion del presente proyecto, compatible en integridad con su
objeto y naturaleza”.

Dado lo anterior y ante la posibilidad de contratacion directa®® contenida en los Estudios
Previos la Gobernacion del Cauca presentdé a la CORPORACION PARQUESOFT
POPAYAN como la idonea para ejecutar las actividades descritas por lo que suscribié
finalmente el precitado Convenio N° 1194 del 8 de noviembre de 2013.

A su vez, la CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC suscribi6 el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° CT- 085 del 16 de julio de 20152 con
la CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL -
CITE, representada legalmente por RICARDO ORLANDO RIVERA MONTANO, el cual tuvo
por objeto:

I.]

LA PRESTACION DE SOPORTE Y SERVICIO PARA ACTIVIDADES DE GESTION
COMERCIAL, PARTICIPACION EN RUEDAS DE NEGOCIOS Y FERIAS DE
DISTINTA INDOLE, PARA EL FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LOS
EMPRENDIMIENTOS DEL CLUSTER CREATIC EN EL MARCO DE LA
ACTIVIDAD A.3.3.P.2 PARTICIPACION EN FERIAS. Participacion en ferias. Son
actividades especificas a cumplir, las siguientes: i) Definicibn de procesos de

61 Referencia cruzada_4. Modalidad de contratacién 1194-2013_1. CONVENIO-1194-2013-y-Anexos_Resolucién 10461-11-2013

62 Carpeta fisica N°1_CD referencia cruzada_folio 11
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asignacion de apoyo a ferias. ii) Operaciéon del proceso de asignacion de apoyo a
ferias. iii) Gestién de actividades de caracter logistico y administrativo, entre otros:
Soporte de tiquetes y comprobantes de asistencia, presentacion de Informes de las
ferias Patrocinadas realizadas.

(...

Como valor del precitado Contrato fue establecido la suma de OCHENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($80.000.000) IVA incluido, la cual seria pagada por LA CORPORACION
al CONTRATISTA, asi:

Cincuenta por ciento (50%) del valor del Contrato a la entrega y aprobacion del plan de
trabajo, treinta por ciento (30%) a la entrega de las actividades desarrolladas y el veinte por
ciento (20%) restante a la entrega del informe final de actividades y de recibo a satisfaccion
de todos los productos y/o servicios contratados, aprobado por el supervisor del Contrato;
dentro de estos pagos se indico en la minuta contractual que los pagos incluian los
impuestos aplicables.

Para proceder con el pago, el contratista debia allegar la cuenta de cobro o factura
acompafada del informe de actividades aprobado por el supervisor del Contrato, asimismo,
el supervisor designado deberia verificar y certificar en un informe escrito el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

El término que se estipuld para la ejecucion del Contrato CT- 085 del 16 de julio de 2015
fue de seis (6) meses contados a partir de la suscripcion del contrato y de la aprobacion de
las respectivas polizas de inversién y manejo de anticipo y de cumplimiento.

El Contrato relacionado fue objeto de adicion en su valor en la suma de ONCE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($11.999.000) IVA incluido. (Total

Contrato $91.999.000).

El Acta de inicio fue suscrita el 17 de julio de 201583, y su liquidacion el 29 de febrero de
2016%4, siendo acreditados los pagos al Contratista asi:

Pagos efectuados & contratista a la fecha
N Pago MNo- | Mo Fecihha W o
5 Y CEC 2015063 17 OF,Z201S % A0 000000
= CEC-2015092 Z22/10/201S = Za ooo oo
= CEC-20151 12> AFSEI 2/ 2005 = 27099 000
=
=
&
=
=1
=
io i
N 1
iz
e e o i fecha (23 :
63 Folio de referencialcruzada PRE-2019-01081 1. CONVENIO-1194-2013-y-Anexos 6. CONVENBPRAYB13 Parquesoft Popayan_

s &f siauiente-

PDF_folio 9
64 Folio de referencia cruzada_PRF-2019-01081 1. CONVENIO-1194-2013-y-Anexos 6. CONVENIO 1194-2013 Parquesoft
Popayan_PDF _folio 37
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Finalmente, en el acta de liquidacion se indico:

I..]

2.1 Las partes reunidas en las instalaciones de la CORPORACION CLUSTER
CREATIC, el 29 de Febrero de 2016; acuerdan levantar ACTA DE TERMINACION
DEFINITIVA, por cumplimiento del contrato.

2.2. En consecuencia; el Supervisor del contrato, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el Manual de contratacién de la Corporacion deja constancia de haber
verificado, durante la ejecucién contractual y para efectos de esta liquidacion, el
cumplimiento de las actividades contratadas que sirvieron de sustento para el
reconocimiento y pago de honorarios causados y pagados; conforme lo certifica
mediante aprobacion de los informes parciales y final presentados por el Contratista.

2.3 Asi mismo, se deja constancia de entrega a satisfaccion con visto bueno emitido
por el supervisor del contrato, informe este que avalado; da viabilidad a la liquidacion
del contrato.

De acuerdo con el Hallazgo Fiscal N° 61602 producto de la Auditoria de Cumplimiento
efectuada por este Ente de Control a los recursos de Regalias vigencias 2012 a 2017
ejecutados en el departamento del Cauca, el Grupo Auditor evidencié irregularidades
relacionadas con la ejecucion del Contrato N° CT-085 del 16 de julio de 2015,
irregularidades que permitieron que la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca diera
inicio a la Indagacion Preliminar N° ANT-IP-2019-0054155, al cabo de la cual procedié a su
Cierre y a dar Apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad N° 2019-01081 mediante
Auto N° 551 del 30 de octubre de 20196, en el cual se reproché el incumplimiento de la
actividad A.3.3.P.2 “Participacion en Ferias” objeto del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales N° CT- 085 del 16 de julio de 2015, actividad que incluyé las
actividades descritas a continuacion:

I.]

Asi entonces, el contrato se justifica en incrementar las oportunidades y ventas de
los nuevos emprendimientos promocionando los productos y relacionandolos con
clientes potenciales, para lo cual se pacta la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Definicidn de los procesos de asignacion de apoyo a ferias.

2. Operacion del proceso de asignacién de apoyo a ferias.

3. Gestion de actividades de caracter logistico y administrativo, entre otros: Soportes
de tiquetes y comprobantes de asistencia, presentacion de informes de las ferias
patrocinadas realizadas™.

65 1_20190308- AUTO 105 APERTURA IP-ANT-022-20181
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Advirtié la Instancia de Conocimiento que en la Indagacion Preliminar la Gobernacion del
Cauca no alleg6 la documentacién requerida por este Ente de Control relacionada con los
soportes de ejecucion del Contrato N° 085 de 2015, por lo que indicé sobre el particular:

0]

Asi entonces, el que el Departamento del Cauca no cuente con informacién
adicional que justifique los pagos que desde el inicio se han calificado como
irregulares, confirma el hecho anémalo que se ha cuestionado, por ello, pasaremos
a analizar nuevamente el desarrollo del objeto contractual que se cuestiona a la luz
de la nueva respuesta del Departamento”.

En este sentido, la Instancia de Conocimiento relacioné el oficio con radicado N°
2019ER0032733 del 2 de abril de 201967 remitido por el supervisor del Convenio 1194 de
2013 HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR con el que se afirm6 que se habia dado cabal
cumplimiento a las actividades del Contrato N° 085 de 16 de julio de 2015, siendo estas

denominadas: "ldentificar los espacios de articulacion con el mercado™®; “Operacion del proceso de
asignacioén de apoyo a ferias”; Identificar los emprendimientos y empresas”; “Apoyar a los Emprendedores y
empresarios en la preparacion de su participacion.” y “Presentar informe sobre la participacion”.

Actividades que fueron constitutivas de dafio, tal como el A quo lo indicara en el precitado
Auto de Apertura del Proceso:

“I.]

Pese a lo anterior, no se allegan actas, estudios o documentos en los que se dé
cuenta, de cuales fueron los emprendimientos y/o las empresas consideradas para
recibir el apoyo, en donde también se hubiese valorado la capacidad de gestion de
venta de los productos o en donde se analicen las necesidades de
retroalimentacion, como lo demandaba el contrato”.

(...

(...) No obstante esto, no se allega listado alguno de tales emprendimientos
escogidos, ni de los eventos evaluados, tampoco se allegan actas de reuniones,
estudios presentados, informes o documentos en los que se consignara esta
informacion, solo se hace alusion a los informes que la contratista presentaba cada
mes; es decir, todo quedd en el imaginario del contratista, hecho que el
Departamento aceptd, pues se limité a hacer los pagos con solo los informes
escuetos, sin detalles, sin andlisis, sin estudios serios, ni evaluaciones objetivas,
resultando esto, de entrada, cuestionable.

(...

Segun la respuesta dada por la Gobernacion, con lo descrito en el oficio
2019ER032733 del 02 de abril del 2019 (Fol. 26), se soportan las actividades
ejecutadas por el contratista, pese a lo anterior, como se evidencia del andlisis del
oficio en comento, no se suministra informacién adicional a la que se tenia desde el
inicio de la Indagacion Preliminar.

De otro lado, se tiene que en todos los anexos que dan cuenta de las actividades
ejecutadas, se hace una presentacion de los eventos, de las actividades ejecutadas

67 Carpeta fisica N°1_folio 19

68 En el documento la actividad fue denominada “Definir los criterios para apoyar la participacion”
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y de los temas abordados, pese a ello no se evidencia que en el Gnico evento en el
que participaron las empresas se hayan realizado actividades de comercializacion
0 que se hayan promocionado sus productos; ahora bien, la actividad A.3.3.P.2
tenia como norte la participacion en ferias y eventos, de las empresas y
emprendimientos a fin de que se relacionaran con clientes potenciales, por tanto,
no es entendible como a todas las actividades se enviaron funcionarios del Cluster,
pues con ello, era evidente la imposibilidad de ejecutar tal actividad porque no se
dio interaccion entre las empresas impulsadas con el entorno empresarial.

Como arriba se analizo, en las pruebas que se arriman, tanto al formato de traslado
de hallazgo como al expediente de la Indagacion Preliminar, no se vislumbra el
analisis, escogencia o valoracion de las necesidades de las empresas incubadas,
en lo que tiene que ver con las oportunidades y ventas de los nuevos
emprendimientos; de otro lado, del andlisis de las actividades ejecutadas en virtud
del contrato objeto de investigacion, no hay una conexién entre los eventos y las
actividades de comercializacion, tampoco se puede concluir que los eventos
desarrollados en el objeto del contrato se hayan orientado a la consecucién de
primeros clientes de las empresas, pese a que esta se describié en el contrato como
una de las principales actividades.

Como si lo anterior no fuera suficiente, no hubo participacién de los representantes
de las empresas en ferias y eventos para promocionar sus productos y relacionarse
con clientes potenciales, pues como se vislumbra en el informe analizado, a los
eventos participaron funcionarios del Cluster, todo en contravia de las obligaciones
contractuales y en abierto desconocimiento de la actividad del tercer componente
denominado: A.3.3.P.2 Participacion en ferias.

De otro lado, ni con los soportes allegados al formato de hallazgo, ni con las pruebas
arrimadas en la Indagacion Preliminar, se encontraron los certificados de la
participacion en los eventos, debidamente suscritos por los organizadores de los
mismos, tampoco habia soportes de los gastos en que incurrieron los participantes;
de igual forma, no se arrimaron soportes que demostraran las metas logradas, las
personas beneficiadas o el grupo objetivo; asi mismo, no se contaba con el
seguimiento a dicha actividad, en contra de lo establecido en el manual de
contratacion del Cluster, Acta 01 de 2014, Articulo 4.

(...).

Por lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca estimé como cuantia del
dafio acaecido a los recursos patrimoniales del Estado la suma de NOVENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($91.999.000).

Mediante el referido Auto de Apertura N° 551 del 30 de octubre de 2019 fueron vinculadas
en calidad de presuntos responsables fiscales las siguientes personas naturales y juridicas:

« CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC, con NIT.
817.006.005, Ejecutor del Convenio Marco N° 1194-2013 y contratante en el Contrato
CT-085-2015.

« CESAR DANIEL SAMBONI ADRADA, identificado con cédula de ciudadania N°
76.318.367, en calidad de Representante Legal de CORPORACION DE INCUBACION
Y FOMENTO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN
Y/O CLUSTER CREATIC.
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« HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania N°
19.256.160, en calidad de Supervisor del Convenio 1194-2013.

« LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLON identificada con cédula de ciudadania N°
34.544.927, en calidad de Supervisora del Contrato CT-085-2015.

e CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL —
CITE, NIT. 900.420.336-6, en calidad de Contratista — Contrato N° CT-085-2015.

¢ RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO, identificado con cédula de ciudadania N°
10.307.286, en calidad de representante legal de la CORPORACION PARA LA
IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE, en calidad de Contratista
— Contrato N° 085-2015

Asimismo, la Colegiatura vinculo en calidad de Terceros Civilmente Responsables a las
siguientes compafiias de seguro:

« COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. — CONFIANZA, NIT 860.070.374-9, en
virtud de la Pdliza de Cumplimiento por el amparo cumplimiento del convenio marco N°
30 GU 108628.

« LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con NIT 860.002.400-2, en virtud de
la Péliza Manejo Global Sector Oficial N° 3000092-2015.

e SEGUROS DEL ESTADO S.A. con NIT. 860.009.578-6, en virtud de la Pdliza de Seguro
de Cumplimiento Particular N° 40-45-101008866.

De acuerdo a lo anterior, RICARDO ORLANDO RIVERA MONTANO, representante legal
de la CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL —
CITE, fue notificado personalmente del Auto de Apertura N° 551 del 30 de octubre de 2019,
quien autoriz6 notificacion por medio electrénico®®.

Los presuntos responsables fiscales CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER
CREATIC, CESAR DANIEL SAMBONI ADRADA, HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, y
LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLON, fueron notificados del Auto de Apertura N° 551 del
30 de octubre de 2019 mediante aviso’®.

Mediante Auto No 376 del 19 de julio de 2023, la Gerencia Colegiada del Cauca ordend la
desvinculacion de la presunta responsable fiscal CORPORACION PARA LA
IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE, NIT. 900.420.336-6, en
calidad de Contratista — Contrato CT-085-2015, por haberse liquidado y disuelto como
persona juridica, decision confirmada en Grado de Consulta por esta Delegada
Intersectorial mediante Auto No URF2-1002 del 24 de agosto de 20237,

69
70

Carpeta fisica N° 1_folio 68
Carpeta fisica N° 1_folio 80
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Posteriormente, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca profiri6 Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal No 445 del 30 de agosto de 2023 en contra de las
personas vinculadas a la actuacion procesal y mantuvo como terceros civilmente
responsables a las aseguradoras relacionadas en acapites anteriores’?, bajo los siguientes
argumentos:

“I.]

Que este de Control Fiscal evidencié dentro de la auditoria de cumplimiento
efectuada a los recursos de Regalias vigencias 2013, 2014 y 2015, especificamente
a los Recursos destinados al Proyecto de Ciencia y Tecnologia, evidencié un
presunto incumplimiento del contrato 085 del 2015, con el siguiente presunto hecho
generador de dafio:

“El Dario Patrimonial referido, por valor de $91.999.000, se generd debido al pago
realizado por el contrato 085 de 2015, sin que se verificara su plena ejecucion.”

De acuerdo a lo manifestado por el A quo no se allegé material probatorio adicional al
aportado en el Hallazgo Fiscal que diera cuenta de la completa ejecucion del Contrato CT-
085-2015, en los términos sefialados en el Auto de Apertura N° 551 del 30 de octubre de
2019, indicando:

I.]

Pese a lo anterior, se procedi®é a analizar todo el contenido de los medios
magnéticos y se puede evidenciar facilmente que los documentos que se allegan
no estan relacionados con el objeto del contrato 085 del 2015, sino a la totalidad del
convenio marco que no estd siendo investigado en toda su extensién bajo esta
cuerda procesal.

(...

Se destaca de manera adicional, que la mayoria de documentos soportes de
cumplimiento y/o informes se detalla puntualmente la actividad a la que
corresponde, sin que en ninguno de los mismos se identifique la actividad A.3.3.P.2.;
como mas adelante se analizara, de la carpeta magnética que se presume (por
cuanto no se especifica en el oficio que allega la informacién) contiene la
informacion de esta actividad por haberse identificado como A.3, ninguno de los
documentos en ella contenidos, corresponde a lo investigado.

(...

Vemos que no se allega de este contrato, informacion diferente o adicional a la que
se arrimé al hallazgo, lo que deja de entrada como conclusién, que la misma no
existe; sumandose a esto que en las versiones libres tampoco se suministra material
probatorio adicional, para ser valorado.

Asi entonces, el que el departamento no cuente con informacion adicional que
justifique los pagos que desde el inicio se han calificado como irregulares, confirma
el hecho anémalo que se ha cuestionado, por ello, pasaremos a analizar
nuevamente el desarrollo del objeto contractual que se cuestiona a la luz de los

72 172_20230830 auto 445 imputacion prf 2019-1081_SIREF
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argumentos al respecto, contenidos en las versiones libres rendidas por los
presuntos responsables’.

En efecto, la Colegiatura de Conocimiento procedié a desvirtuar lo manifestado por la
Gobernacién del Cauca’ en el oficio radicado N° 2019ER03273375 del 2 de abril del 2019,
el cual justificaba el cumplimiento del Contrato N° CT-085 de 2015, asi:

“I.]

No obstante, no hay manera de identificar qué empresas fueron evaluadas, tampoco
se entrega documento en el que se evidencie el estudio de profundizacion sobre la
conveniencia de fortalecimiento de empresas y personal de la Corporacion, lo cual
era necesario para poder dar transparencia al proceso, pero sobre todo para
justificar de una manera seria, responsable y profesional, las acciones y gestiones
de cara al contrato 085 de 2015 que era muy claro en las actividades convenidas:

“i) Definicién de procesos de asignacion de apoyos a ferias.

if) Operacion de procesos de asignacion de apoyo a ferias.

iii) Gestion de actividades de caréacter logistico y administrativo, entre otros: soporte
de tiquetes y comprobantes de asistencia, presentacion de informes de las ferias
patrocinadas realizadas.”

Ahora bien, se tiene que hubo participacion en algunos eventos, lo que indica que
se ejecutd una “definicion de procesos de asignacion de apoyos a ferias” (que se
insiste, no es claro cémo se ejecutd la actividad), pero asi se haya cumplido la primer
obligacién contractual, no hay manera de establecer cémo se llevo a cabo la
“Operacion de procesos de asignaciéon de apoyo a ferias”; es decir, el contratista
debié de alguna manera valorar bajo los pardmetros del marco del convenio los
potenciales beneficiarias, convocar a los empresarios 0 emprendedores en la
participacion, hacer mesas de trabajo para coordinar el enfoque de las necesidades
de cada uno y teniendo claro todo esto, se debieron adelantar gestiones de
coordinacion, logistica, etc., etc., con quienes se definid, debian ser apoyados; pero
no se allega ningln documento que permita dilucidar que estas dos actividades se
hicieron con transparencia y objetividad, lo cual era fundamental, no solo por los
recursos publicos con los que se estaban ejecutando las actividades, sino porque
los mismos estaban destinados a beneficiar a un sector especifico de la sociedad,
que merecia que el proceso se hiciera en igualdad de condiciones.

Siguiendo con el documento con el que se justifica la ejecucién de contrato 085 del
2015, en el mes de octubre del afio de vigencia del negocio juridico en comento, se
reporta asistencia a una actividad en el DNP — MinTIC (FITI) en el que se generaron
los siguientes compromisos del Clister (mas no de la contratista que era la que en
Gltimas debia ejecutar las acciones, pues para ello recibid los recursos), de la cuales
solo la primera se relaciona con el objeto del contrato cuestionado: (...).

En los meses de noviembre y diciembre del 2015, se reportan las siguientes
actividades:

“ - Se evaluaron los eventos mas pertinentes nacionales e internacionales, que
ayudaran a reforzar los emprendimientos.
. - Se determind apoyar en parte la presencia en el extranjero y organizar un evento
propio que de identidad a la Corporacién.”

En este punto y asegurando que llegare a resultar conveniente la participacién de
los funcionarios del Cluster, no hay una valoracion de los perfiles de los asistentes

73 Remitido por el supervisor del Convenio 1194 de 2013 HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR
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que permita deducir la conveniencia de su participacién, tampoco se generd un plan
de trabajo frente a los emprendedores y mucho menos, se puede comprobar la
materializacion del aporte de estas personas, a las empresas; es decir, que hasta
el momento, solo se evidencia que la participacion de los funcionarios de la
contratante a las actividades con las que se pretende justificar el cumplimiento del
contrato 085 del 2015, solo beneficio a aquella y a si mismos, lo cual no se
compadece con el objeto del negocio juridico cuestionado, ni con los derroteros del
convenio marco y mucho menos con el fin de los recursos publicos que se estaba
invirtiendo.

Retornando al contrato, en la tercera obligacion adquirida por CITE consistente en
realizar “Gestién de actividades de caracter logistico y administrativo, entre otros:
soporte de tiquetes y comprobantes de asistencia, presentacion de informes de las
ferias patrocinadas realizadas”, desafortunadamente no se suministran tiquetes y
mucho menos comprobantes de asistencia de los eventos; asi entonces, si en el
contrato se pactd que se tenian que realizar estas actividades, no se entiende por
qué no se exigi6 al contratista copia de los tiquetes y demas documentos que dieran
cuenta de los eventos, tampoco se verificé que todo fuero cubierto con los recursos
del contrato y no con recursos propios de los participantes; asi mismo, no hay
justificacién alguna para que en esta instancia el Cluster contratante, manifieste que
no se podia llevar registro de asistencia, pues para estos eventos se generan
peticiones, invitaciones, inscripciones, memorias, escarapelas, etc., en los que se
puede verificar quien asistio, y como y cuando se dieron las actividades.

Asi las cosas, puede ser que las constancias de asistencia constituyen practicas de
las entidades publicas, pero eso no quiere decir que no haya manera de demostrar
la participacién en eventos privados, por tanto, lo esbozado por el investigado, no
es justificacién de las omisiones que se le endilgan.

Teniendo claro lo anterior, puede asegurarse, que ninguno de los hechos
generadores del dafio patrimonial ha sido desvirtuado, ni tampoco superados en su
integridad, por el contrario, se ha ratificado de manera irrefutable, lo que este 6rgano
de control cuestion6 desde el inicio de esta investigacion, como es, que el contratista
CITE se obligd a realizar unas actividades concretas mediante el contrato 085 del
2015 y que el Claster contratante pagd con recursos provenientes de regalias, sin
que las obligaciones pactadas se hayan ejecutado como se convino, por cuanto con
las pobres y laxas acciones ejecutadas no se puede garantizar que la inversion de
los mismos se cumplié el cometido estatal fijado en el convenio marco, por ello, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, es evidente que estamos
al frente de un detrimento patrimonial, en cuantia de NOVENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS ($91.999.000)".

Asimismo, encontrd la Primera Instancia que existia gestion fiscal de parte de cada una de
las personas vinculadas al Proceso de la referencia asi:

I.]

En cuanto al sefior CESAR SAMBONI, se tiene que ostentd la calidad de
representante legal del CLUSTERS81, siendo ademas el director del Comité Técnico
de Seguimiento Operativo; es decir, fue el directamente responsable que se
cumplieran los objetivos del convenio.

Adicionalmente, suscribié el contrato 085-2015 con CITE, del que se predica
incumplimiento y con la sefiora LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLONS2, vinculada
al proceso en calidad de presunta responsable, pues ejercié la supervision del
contrato 085-2015.
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(...)

De lo analizado, puede asegurarse sin ningln resquicio de duda que los presuntos
responsables eran gestores de los recursos de regalias con ocasion de los deberes
gue fueron asumidos mediante el convenio marco, pues se les otorgé la capacidad
propiamente dicha de disponer de los recursos del mismo, tan es asi, que en virtud
del tantas veces citado convenio suscribieron el contrato que se cuestiona, el cual
se pago en su integridad con recursos publicos; en otras palabras, la ejecucion y
disposicion de los recursos de Regalias con los que se financié el contrato 085 del
2015, obedecieron no solo a la voluntad del CLUSTER y de su representante legal,
sino a la capacidad de disposicién de los mismos, que les fue otorgada mediante el
convenio de cooperacién, por tanto la pérdida de los recursos publicos, se
materializaron en parte, por las omisiones de los extremos del contrato que se
investiga; quedando en evidencia la relacién de conexidad préxima y necesaria
para con el desarrollo de la gestién con ocasion de la gestion fiscal, de los
vinculados.

(...

En este punto de la motivacién, se debe traer a colacion que esta supervision
irregular del contrato 085-2015 investigado, fue ejecutada por LAURA MARIA
LOPEZ CASTRILLON, en calidad de contratista del CLUSTER y vinculada al
proceso en calidad de presunta responsable a quien se le entregaron unas
funciones especificas, dentro de las que se destacan las de ejercer el seguimiento,
control y evaluacion de la ejecucion contractual, con el propésito que el objeto se
desarrolle dentro de los términos de calidad, oportunidad y economia. Certificar el
cumplimiento del objeto contractual, esto de conformidad con lo prescrito en el
manual de contratacion de la corporacién al que se hace alusién en la misma version
libre rendida.

(...

Conforme a lo analizado hasta el momento y tal como se indic6 en el auto de
apertura, la persona juridica CLUSTER CREATIC, segun el certificado de existencia
y representacion legal89, es de caracter privado sin animo de lucro; es decir que a
la luz de lo dispuesto en los articulos 1y 3 de la Ley 610 de 2000, 119 de la Ley
1474 de 2011 y en especial por lo previsto en la Sentencia C-840 de 2001, puede
ser tenida como presunta responsable fiscal, independiente del régimen juridico que
la cobijara y mediante el cual ejecutara el giro ordinario de sus actividades
comerciales.

(...

Asi entonces, la gestion de esta fundacion y su representante legal, ademas de
enmarcarse en el contexto de la gestion fiscal con ocasion de esta de que trata el
articulo 01 de la Ley 610 de 200090, deben ser vinculadas al proceso como
presuntos responsables fiscales, pues el contrato cuestionado dejé como resultado
que no se ejecutara la actividad A.3.3.P.2 del Convenio marco y el objeto en general
del contrato 085-2015; por tanto, las acciones negligentes endilgables al CLUSTER
CREATIC en calidad de contratista en el convenio marco y contratante en el contrato
085 ya mencionado, a su representante legal CESAR DANIEL SAMBONI ADRADA
Identificacion 76.318.367 y a la supervisora designada la sefiora LAURA MARIA
LOPEZ CASTRILLON identificada con C.C. 34.544.927; solo pueden ser calificadas
como GRAVEMENTE CULPOSAS, pues de haber obrado con mayor diligencia y
cuidado que se demanda a un buen padre de familia, no se habria ocasionado el
dafio que se busca resarcir, quedando de esta manera en evidencia el nexo causal
entre la gestion irregular de los recursos publicos y el dafio; lo que permite
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imputarles responsabilidad fiscal en los términos del articulo 48 de la Ley 210 de
2000.

Con relacién al sefior HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, Supervisor del Convenio 1194-
2013, designado por la Gobernacién del Cauca el 27 de diciembre de 201374, manifesto la
Colegiatura:

“I.]

Como mucho se ha comprobado, el sefior HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, no
ejerci6 un adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico al convenio 1194 de 2013, especificamente a la actividad “A.3.3.P.2.
Participacion en ferias”, la cual se desarrollé por el CLUSTER CREATIC mediante
el contrato No. 085 de 2015, pues limité su gestién a los informes que este rendia
sin ir mas alla, contraviniendo los deberes legales propios de la labor encomendada,
pese a que en el documento mediante el cual se le comunicé la asignacion, se le
advirtié6 que debia cefiirse a lo dispuesto para el efecto en la Ley 80 de 1993, ley
1474 del 2011, ley 1530 de 2012 y decreto 414 del 2013.

(...

Aplicando la descripcion que hace la Corte Constitucional al caso concreto, es
evidente, que el actuar omisivo de HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR, comporta
una relacién de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo y ejecucion
de la gestion fiscal, que conllevé a que se causara el detrimento patrimonial que se
investiga, pues fue precisamente el no haber adelantado ninguna gestién adecuada
y eficiente en la supervisién del convenio marco, lo que permitié la cadena de errores
que conllevaron a que no se ejecutara la actividad “A.3.3.P.2. Participacion en
ferias”, conforme a lo pactado en el convenio marco.

Por lo tanto, podemos afirmar sin mayores miramientos, que en este caso concreto
la conducta omisiva de HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR en calidades ya
anotadas guarda relacion directa y estrecha con la nocion especifica de gestion
fiscal, pues los recursos del SGR que el CLUSTER administraba.

(...

Podemos afirmar en conclusién, que al mencionado vinculado, se lo debe tener
como responsable del detrimento patrimonial que se investiga, no como gestor fiscal
o funcionario que administrara recursos publicos, pero si como una servidor del
Estado cuyas obligaciones legales y reglamentarias que ostentaba en calidad de
supervisor, hicieron que se generara una relacion de conexidad proximay necesaria
para con el desarrollo y ejecucion de la gestion fiscal, obligaciones que al haber sido
omitidas, coadyuvaron en la materializacion del detrimento patrimonial ocasionado
al patrimonio publico.

En este orden de ideas, con ocasion a la pésima gestion del supervisor frente al
convenio marco, sus actuaciones y omisiones, a la luz de las normas descritas
deben ser calificadas como GRAVEMENTE CULPOSAS, pues la presuncion dada
en el articulo transcrito, no fue desvirtuada por el presunto responsable, contrario a
ello, se ha dejado en evidencia que estando en el deber de hacerlo, no evito que el
erario publico resultara perjudicado, desmejorado o menguado, siendo su deber
desarrollar todas las actuaciones y gestiones tendientes a beneficiar al Ente
Territorial; es decir, no obraron con diligencia, solicitud y acuciosidad, desde la
planeacién de la contratacién hasta la ejecucién de los recursos comprometidos.

74 Referencia cruzada_ 5.2. Hernando-SANCHEZ-Supervisor-Convenio-1194_34. Memorando asignacion supervisor Cluster TIC
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Finalmente, respecto de RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANQ, representante legal
de la extinta CORPORACION PARA LA IMPLEMENTACION TECNOLOGICA
EMPRESARIAL - CITE, sostuvo la Colegiada en relacion a su gestion fiscal:

0]

Asi entonces, la gestion de RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO identificado
con C.C. 10.307.286, en calidad de representante legal de la CORPORACION
PARA LA IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE Contratista
— contrato 085-2015, ademas de enmarcarse en el contexto de la gestién fiscal con
ocasion de esta, debe ser tenido en el proceso como presunto responsable fiscales,
pues el contrato cuestionado dejo como resultado la defraudacién de las
expectativas de una poblacion especifica del departamento del Cauca, como lo eran
los emprendedores que estaban siendo incubados por el CLUSTER que lo contrato,
pues no se desarrollé la actividad tal y como concretamente se habia consignado
en el convenio marco y en el proyecto financiado con recursos del SGR, siendo
evidente que no prevalecio el interés general.

A lo anterior sumamos el hecho cierto y probado que el citado vinculado como
responsable directo del contrato por la calidad de representante legal de la persona
juridica que debia ejecutar la actividad A.3.3.P.2; quien a su vez reconoce que
ejecutd acciones que no eran propias de la citada actividad en perjuicio de los
emprendedores y beneficiado sin justificacion alguna y de manera irregular a quien
lo contrato, deja en evidencia la manera negligente en que se administré y ejecut6
el contrato 085-2015 actuar que solo puede ser calificado como GRAVEMENTE
CULPOSO, por lo que estdn dadas las condiciones para IMPUTARLE
responsabilidad fiscal al presunto responsable, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, pues de haber actuado cefiido al principio pacta
sun servanda, no se haria generado el dafio que se busca resarcir estableciéndose
asi el nexo causal entre los elementos de la responsabilidad fiscal”.

La Gerencia Departamental Colegiada del Cauca encontrd que existia nexo causal entre el
dafio al patrimonio publico y las conductas desplegadas por los gestores fiscales
relacionados en acapites anteriores.

Respecto a los terceros civilmente responsables: COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A. — CONFIANZA, (psliza de Cumplimiento por el amparo cumplimiento del convenio marco N° 30 GU
108628), LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, (Psiiza Manejo Global Sector Oficial N° 3000092
y SEGUROS DEL ESTADO S.A. (psliza de Seguro de Cumplimiento Particular N° 40-45-101008866) la Colegiada
mantuvo tal calidad en el Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal.

Adicionalmente, la Primera Instancia erigio como cuantia del dafio la suma de NOVENTA
Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS ($91.999.000), lo cual
soportd en los siguientes términos:

I.]

Teniendo claro lo anterior, puede asegurarse, que ninguno de los hechos
generadores del dafio patrimonial ha sido desvirtuado, ni tampoco superados en su
integridad, por el contrario, se ha ratificado de manera irrefutable, lo que este 6rgano
de control cuestiond desde el inicio de esta investigacién, como es, que el contratista
CITE se obligé a realizar unas actividades concretas mediante el contrato 085 del
2015 y que el Cluster contratante pago con recursos provenientes de regalias, sin
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que las obligaciones pactadas se hayan ejecutado como se convino, por cuanto con
las pobres y laxas acciones ejecutadas no se puede garantizar que la inversion de
los mismos se cumplié el cometido estatal fijado en el convenio marco, por ello, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, es evidente que estamos
al frente de un detrimento patrimonial, en cuantia de NOVENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS ($91.999.000)".

Ahora bien, el Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal N° 445 del 30 de agosto de
2023 fue notificado a la CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE EMPRESAS
DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER CREATIC, CESAR
DANIEL SAMBONI ADRADA y HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR personalmente a través
de su apoderado de confianza FRANKLYN FAJARDO SANDOVAL™.

LAURA MARIA LOPEZ CASTRILLON"® y RICARDO ORLANDO RIVERA MONTANO??
fueron notificados del precitado Auto de Imputacién mediante aviso’®.

Por su parte, los terceros civimente responsables asi: COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A. — CONFIANZA notificacion personal por medio electronico’®; LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS notificacion personal por medio electronico®
y SEGUROS DEL ESTADO S.A. natificacion personal por medio electréonico®!.

Posteriormente, el apoderado de confianza FRANKLYN FAJARDO SANDOVAL allego
correo que dio cuenta de la remision de los argumentos de defensa de CESAR DANIEL
SAMBONI ADRADA®2 mediante oficio radicado N° 2023ER0176300 del 22 de septiembre
de 202383 dentro de los términos procesales, en estos se solicitd, entre otras, la practica de
pruebas testimoniales en los siguientes términos:

I.]

Al respecto, y teniendo en cuenta que la evidencia presentada hasta este punto no
ha logrado dar cuenta a la Contraloria General de la Republica sobre la efectiva
ejecucion del contrato objeto del reproche fiscal, solicitamos se llame para tomar
sus declaraciones a las siguientes personas - asistentes a los eventos que
efectivamente ocurrieron -, para que relaten sobre su participacion, la dindmica de
tales eventos, y cdmo las oportunidades conseguidas en esos espacios han sido
fundamentales para el desarrollo de sus empresas de innovacion tecnologica:

Asesor Creatic:Juliana Aguilar Pino, Asesora CreaTIC (Convocatoria Financiacion
Emprendimientos); Luis Antonio Rojas Potosi (Visita DNP-MINTIC); Wilfred Rivera
- Asesor CreaTIC (COLOMBIA 3.0- Evento - MINTIC); Andrés Maya Santacruz -
Asesor CreaTIC (Gira de Incubacion). (se destaca)

7 Carpeta fisica N°3 _folio 527

76 214 20230914 notificacionxaviso laura 2023ee0156202 prf 01081_SIREF
Ll 21320230914 notificacionxavisorivero 2023ee0156243 prf 01081_SIREF
8 Carpeta fisica N° 3_folio 527

79 Carpeta fisica N° 3_folio

80 Carpeta fisica N° 3_folio 519
81 Carpeta fisica N° 3_folio 506
82 Carpeta fisica N°4 _folio 643

83 Carpeta fisica N°4 _folio 644
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Emprendedores de empresas incubadas: Verénica SUAREZ - Mujeres TIC;
Oriana Robles — Racore; Carlos Antonio Molano - Creazione Software y Heidi Pabén
— Inteligentemente.

(..

De igual manera, se solicita la toma de declaraciones por parte de su entidad a dos
testigos que han sido parte de La Corporacion en su caracter administrativo y
organizativo:

ANA MARITZA SOTELO
KATTHERINE SAMBON;/”

(..)

Por su parte, RICARDO ORLANDO RIVERA present6 descargos mediante oficio radicado
No. 2023ER0181970 del 29 de septiembre del 2023, en los que solicito:

I.]

En atencion a ello solicito se llame para rendir declaracion a las siguientes personas
en calidad de emprendedores participantes y beneficiarios de los eventos en que
participaron por intermedio del contrato materia de investigacién

Emprendedor Numero de contacto Evento en que participo

Andrés Arias 3014600205 Colombia 3.0

Heidi Pabdn 3003476315 Colombia 3.0, - Evento
Ecosistemas TIC en San
Francisco LSA

Carlos Molano | 3024642218 Colombia 3.0

Mediante Auto N° 534 del 11 de octubre de 20238 |la Colegiatura de Conocimiento resolvid,
entre otras solicitudes, la peticion probatoria deprecada en los descargos, por lo que sefal6
en la parte Resolutiva de dicha providencia:

I.]

SEGUNDO. ORDENAR la practica de las siguientes pruebas testimoniales
solicitadas por CLUSTER CREATIC, CESAR SAMBONI y RICARDO ORLANDO
RIVERO MONTANO, limitandolas a JULIANA AGUILAR PINO, WILFRED RIVERA,
ANA MARITZA SOTELO, HEIDI PABON, VERONICA SUAREZ y ORIANA
ROBLES, de conformidad con los dispuesto en el articulo 212 del C.G.P. y a las
motivaciones de esta providencia, los cuales seran citados por medio de quienes
las solicitaron.

Paragrafo: Teniendo en cuenta que contra la presente providencia procede recurso,
se fijar4 fecha y hora una vez se resuelvan los que se llegaren a interponer y/o
cuando quede ejecutoriada la misma”,

84 Carpeta fisica N°4 _folio 672
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En este sentido la Primera Instancia argumenté en la parte motiva de la mencionada
actuacion con relacion a las demas pruebas testimoniales solicitadas lo siguiente:

I..]

Tal como lo afirma el presunto responsable, los documentos que reposan en el
expediente no han dado cuenta hasta el momento del cumplimiento de la actividad
gue pretendia satisfacerse con el contrato suscrito con la empresa CITE, por ello se
decretara la practica de los testimonios de dos asesores de CREATIC que asistieron
a los eventos, esto es Juliana Aguilar Pino y Wilfred Rivera.

Teniendo en cuenta que todos los testigos son llamados a deponer sobre los
mismos hechos, esto es, el por qué asistieron a los eventos los miembros del Cluster
y no los emprendedores, se considera suficiente escuchar solo a los dos
mencionados y se limitara la prueba en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 212 del C.G.P., (...).

De igual manera y con fundamento en lo expuesto en el parrafo inmediatamente
anterior, Unicamente se escuchara el testimonio de Ana Maritza Sotelo, pues se
llama a declarar a dos personas por los mismos hechos.

En cuanto a los emprendedores, se tiene que Carlos Antonio Molano y Heidi Pabon
asistieron al mismo evento, esto es Colombia 3.0, del 7 a 10 de septiembre en
Bogotd, por ello, se considera conveniente solo se escuchar el testimonio de la
segunda que al parecer también asistié a un evento internacional, para que indique
los pormenores de la participacion en los mismos.

(..)

Adicionalmente, en el proveido citado, la Colegiada analizé en la parte considerativa sobre
el por qué de la negacion de los testigos, indicando:

“I.]

Recordemos que el CLUSTER vy el sefior CESAR SAMBINI (sic) solicitaron en sus
descargos y dentro del presente proceso, unos testimonios, accediéndose a
escuchar en declaracion a Ana Maritza Sotelo y a Heidi Pabén, no_asi a Carlos
Molano, pues se considera que estas dos personas asistieron al mismo evento, por
ello, los motivos expuestos parrafos atras, son aplicables al particular y se ratifica la
necesidad de limitar la practica de la prueba al testimonio de las dos mencionadas,
maxime si se tiene en cuenta que también se tomara la declaracion del sefior Wilfred
Rivera, quien en calidad del Cluster asistié al evento Colombia 3.0.

Adicionalmente, este presunto responsable solicita se llame a declarar al sefior
Andrés Arias, quien en calidad de emprendedor particip6 en el evento Colombia 3.0
al igual que Heidi Pabdn, quien serd llamada a declarar; por ello, no se hace
innecesario escuchar mas testimonios al respecto, pues no se cuestiona la
realizacion del mismo, sino que se busca indagar sobre los términos de participacion
de los emprendedores a estas actividades, por ello, en virtud de lo dispuesto en
segundo inciso del articulo 212 del C.G.P., al cual recurrimos por expresa remision
del articulo 66 de la Ley 610 de 2000, no_se recepcionaran los testimonios de
Andrés Arias y Carlos Molano....” (se destaca)

Finalmente, la negacién previamente considerada por la Colegiada no quedo expresada en
la parte Resolutiva del Auto N° 534 del 11 de octubre de 2023.
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El apoderado FAJARDO SANDOVAL recurrié el precitado Auto ante la denegacion
probatoria del A quo solicitada por su prohijado HERNANDO SANCHEZ ESCOBAR,
indicando:

I..]

En el sentido de estas averiguaciones que no se han adelantado solicito
formalmente que, como érgano de control fiscal se oficia a los organizadores de los
eventos que se van a referir adelante, para que, de lo que repose en su archivo,
remitan la informacién de registro de tales actividades:

Evento Organizador

EVENTO ANDICOM: CONGRESO | CINTEL - Centro de Investigacién y

INTERNACIONAL DE TIC 2015 Desarrollo en Tecnclogias de Ia
Informacidn y las Comunicaciones

FORO MET COMMUNITY 2015 MET Community

COLOMEIA 3.0 2015 Ministerioc de Tecnologias de Ia
Informacién y las Comunicaciones

CONVOCATORIA PARA | INNpulsa Colombia

FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS

PROYECTO HOJA DE RUTA SPIN | Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

OFF COLOMBIA Innovacidn

En este sentido, la Colegiatura confirmé el proveido recurrido mediante Auto N° 585 del 27
de octubre de 2023 en su integridad y fij6 fecha y hora para adelantar las pruebas
testimoniales ordenadas.

Mediante radicado N° 2023EE0191469 del 31 de octubre se remiti6 el oficio
correspondiente al apoderado FRANKLYN FAJARDO SANDOVAL a fin de hacer
comparecer a los testigos: JULIANA AGUILAR PINO, WILFRED RIVERA, ANA MARITZA
SOTELO, HEIDI PABON, VERONICA SUAREZ y ORIANA ROBLES?®S,

Asi las cosas, JULIANA AGUILAR PINO®, ANA MARITZA SOTELO® y WILFRED
RIVERAB®8 rindieron declaracion juramentada el 8 de noviembre de 2023.

Mediante Auto N° 624 del 14 de noviembre de 2023 la Gerencia Departamental Colegiada
del Cauca fij6 fecha y hora para la practica de los testimonios de ANDRES MAYA
SANTACRUZ, ANTONIO MOLANO y HEIDI PABON, advirtiendo que solo se presento la
Gltima persona relacionada®.

85 Carpeta fisica N°4 _folio 701

86 Carpeta fisica N°4 _folio 727
87 Carpeta fisica N°4 _folio 729
88 Carpeta fisica N°4 _folio 732
89 Carpeta fisica N°4 _folio 738
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Posteriormente, mediante Auto N° 638 del 17 de noviembre de 2023 se fij6 nueva fecha 'y
hora para la practica de las diligencias juramentadas de ANDRES MAYA SANTACRUZ y
ANTONIO MOLANO®.

El testimonio de ANTONIO MOLANO fue practicado el 23 de noviembre de 2023° y el de
ANDRES MAYA SANTACRUZ fue practicado el 24 de noviembre de 2023° en las actas
gue contienen dichas diligencias se indico:

Pagina | de 3

@) conTraLoria

DECLARACION JURAMENTA DE CARLOS ANTONIO MOLANO C.C No. 10.297.361
RENDIDA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 2019-001081

En la ciudad de Popayan, siendo las diez de la mafiana (10:00) del dia de hoy
veintitrés (23) de noviembre del afio dos veintitrés (2023), previa citacion se hace
presente el sefior CARLOS ANTONIO MOLANO SOLARTE identificado con C.C
No. 10.297.361 de Popayan; en calidad de testigo, conforme a lo ordenado
mediante autos de No. 534 del 11 de octubre de 2023 proferido dentro del proceso
de responsabilidad fiscal PRF 2019-001081. En este estado de la diligencia se deja

| .)CONTRN:OR?A |
| CLNERA DE LA REMPUBLIGCA

| DECLARACION JURAMENTA DE ANDRES FERNADNO MAYA SANTACRUZ C.C No.
|  76.320.033 RENDIDA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
2019-001081

En la ciudad de Popayan, siendo las ocho de la mafana (08:00) del dia de hoy
veinticuatro (24) de noviembre del afio dos veintitrés (2023), previa citacion se hace
presente el sefior ANDRES FERNANDO MAYA SANTACRUZ identificade con C.C No.
76.320.033 de Popayan; en calidad dj testigo, conforme a lo ordenado mediante autos
de No. 534 del 11 de octubre de 2023 proferido dentro del proceso de responsabilidad
fiscal PRF 2019-001081. En este estado de la diligencia se deja constancia de la

En este sentido, advierte el Despacho que los testimonios precitados no fueron decretados
por la Gerencia de Conocimiento, tal como se evidencia en el Auto N° 534 del 11 de octubre
de 2023, pues alli se ordend la prueba descrita en relacién con los testigos: JULIANA
AGUILAR PINO, WILFRED RIVERA, ANA MARITZA SOTELO, HEIDI PABON, VERONICA
SUAREZ y ORIANA ROBLES sin que se hubiera accedido en dicha actuacion al testimonio
de ANTONIO MOLANO ni de ANDRES FERNANDO MAYA SANTACRUZ, por lo tanto se
ha incursionado en una causal de nulidad al no haberse observado el debido proceso en
atencion a la practica de una prueba no ordenada en debida forma.

90 Carpeta fisica N°4 _folio 753

91 309 20231123 declaracioncarlosmolano 01081_SIREF
92 Carpeta fisica N°4 _folio 771
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La Ley 610 de 2000 establece en su articulo 22: “NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia
dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y

allegadas o aportadas al proceso. (Se destaca)

El articulo 30 ejusdem sefiala: PRUEBAS INEXISTENTES. Las pruebas recaudadas sin el lleno de
las formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del investigado, se
tendran como inexistentes. (se destaca)

Asimismo, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “El debido proceso

se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, y €n su inciso final: “Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

Conviene sefalar que la prueba en el proceso debe ser admitida y practicada con
observancia de las formalidades propias del proceso en el que se decrete.
El articulo 211 del CPACA establece respeto de las pruebas:

“‘REGIMEN PROBATORIO. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este
Cédigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.”

A su vez el articulo 212 CPACA establece:

“OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las
pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los
términos y oportunidades sefialados en este Codigo”.

Asimismo, respecto de la oportunidad y exclusion probatoria el precitado Cédigo establece:

“ARTICULO 214. EXCLUSION DE LA PRUEBA POR LA VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO. Toda prueba obtenida con violacién al debido proceso sera nula de
pleno derecho, por lo que debera excluirse de la actuacién procesal.

Cabe advertir que se hace alusion a las precitadas disposiciones, de conformidad con el
articulo 66 de la Ley 610 de 2000, en el cual se contempla la remisién a otras fuentes
normativas en desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no previstos en
la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad
fiscal”.

Por su parte, el CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Consejero Ponente: DR. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ (E), 9 de
agosto de 2016. Numero de referencia: 110010325000201100316 00, indicé respecto al
principio de aduccién de la prueba:
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La prueba ilegal se genera cuando en su produccion, practica o aduccién se
incumplen los requisitos legales esenciales, caso en el cual debe ser excluida, tal y
como lo indica el articulo 29 de la Constitucién Politica”.

De acuerdo a lo anterior, este Despacho al surtir el Grado de Consulta respecto del Fallo
Mixto N° 003 del 8 de marzo de 2024 encontré que dentro del acervo probatorio se relaciona
el testimonio de ANTONIO MOLANO (previamente negado) Y €l testimonio de sefior ANDRES
FERNANDO MAYA SANTACRUZ, este Ultimo valorado expresamente en dicha
providencia, asi:

I.]

El que se hayan destinado los recursos destinados a ferias para que los
emprendedores tuvieran acercamientos con clientes, para fortalecer al Cluster
propiamente dicho, se desprende de las declaraciones rendidas de sus funcionarios
y ex contratistas:

En la declaracién de Fernando Mayal06, se lee lo siguiente:

(...

El segundo aspecto por el cual se asiste, es conocer sobre las tendencias
nacionales e internacionales en el asesoramiento y mentoria para emprendedores,
relacionamiento estratégico con pares de incubacién y aceleracién de
emprendimientos que permitiese fortalecer los procesos de acompafiamiento en
emprendimientos. PREGUNTADO: ¢De qué manera usted como asesor usaba el
conocimiento o los contactos que logré hacer en la gira? CONTESTO: primero
fortalecer las metodologias de asesoria y mentoria, con el capital relacional
obtenido, la busqueda de relaciones comerciales y la transferencia del conocimiento
al ecosistema del emprendimiento local.”

(...

Con lo anterior se complementa el material probatorio documental que reposa en el
expediente en el que se reflejan las gestiones de CITE como contratista,
especificamente los anexos a la respuesta de la Gobernacion del Cauca con las que
se pretende dar cuenta de las actividades ejecutadas109, pues en estos se hace
una presentacion de los sucesos, de las actividades y de los temas abordados, pese
a ello no se evidencia que en los que participaron las empresas se hayan realizado
actividades de comercializacion o que se hayan promocionado sus productos,
diferentes a las que se reportan en el informe de la citada contratista.

(..)

En atencion a lo trascrito, es evidente que los testimonios en cuestion corresponden a una
prueba obtenida con violacion al debido proceso pues la misma no fue decretada con las
formalidades correspondientes, por lo cual no debio ser estimada por el A quo.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional sefial¢®:

93 Corte Constitucional, sentencia C-640 de 2002.
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Asi, a partir de una concepcion del procedimiento administrativo que lo entiende
como un conjunto de actos independientes pero concatenados con miras a la
obtencién de un resultado final que es la decision administrativa definitiva, cada
acto, ya sea el que desencadena la actuacion, los instrumentales o intermedios, el
que le pone fin, el que comunica este Ultimo y los destinados a resolver los recursos
procedentes por la via gubernativa, deben responder al principio del debido proceso.

Por consiguiente, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca debera subsanar en el
Proceso de la referencia las irregularidades descritas en aras de garantizar los derechos y
preceptos constitucionales del debido proceso por lo que se dara aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 37 de la Ley 610 de 2000, decretando una Nulidad Parcial del Fallo Mixto N°
003 del 8 de marzo de 2024 y de las actuaciones subsiguientes.

Por ultimo, cabe indicar, que las restantes pruebas practicadas legalmente conservan su
plena validez.

OTROS CONSIDERANDOS EN GRADO DE CONSULTA:

Dado que desde el Auto de Apertura N° 551 del 30 de octubre de 2019 la Instancia de
Conocimiento vinculé en calidad de presuntos responsables fiscales a CESAR DANIEL
SAMBONI ADRADA, identificado con cédula de ciudadania N° 76.318.367, en calidad de
Representante Legal de la CORPORACION DE INCUBACION Y FOMENTO DE
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - PARQUESOFT POPAYAN Y/O CLUSTER
CREATIC y RICARDO ORLANDO RIVERO MONTANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.307.286, representante legal de la CORPORACION PARA LA
IMPLEMENTACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL — CITE, en calidad de Contratista —
Contrato CT-085-2015, considera esta Delegada que antes de volver a tomar decision del
articulo 52 de la Ley 610 de 2000 la Colegiada debera determinar probatoriamente la
gestion fiscal de dichos representantes legales, considerando el Concepto OJ-CGR 015-
2018, en el que se indico:

I.]

Los particulares, generalmente, adquieren su calidad gestora en virtud de la ley,
cuando ejercen funciones publicas, o por medio del contrato estatal. En este dltimo
caso, se esclarece la existencia de gestion fiscal a la luz del objeto contractual y del
alcance de las obligaciones o prerrogativas establecidas en cabeza del contratista.
En tratdndose de personas juridicas, obviamente, quien se obliga mediante el
contrato es ella, no su representante legal como persona natural, en tanto es
meramente un Organo de representacion de la voluntad de aquella.
Excepcionalmente, si el representante legal rebasa sus potestades estatutarias (o
de ser el caso, el mandato recibido) y valiéndose de la gestién fiscal de la persona
juridica que representa, realiza actos que guardan conexidad préxima y necesaria
para con la funcion gestora, y como resultado produce un dafio al patrimonio del
Estado, podria ser convocado a un proceso de responsabilidad fiscal.

De otra parte, la responsabilidad fiscal es subjetiva, pues, debe analizarse la
conducta del sujeto, la que puede ser dolosa o gravemente culposa y atribuible a
una persona natural o juridica que realiza una gestion fiscal o que actla con ocasion
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de esta, produciendo en el primer caso directamente, o en el segundo, que por
contribucién, un dafio patrimonial del Estado.

(..)

Asi las cosas, en el desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal las pruebas
recaudadas deben demostrar la gestion directa o contribucion de dichos representantes
legales en la produccion del dafio; es decir, cuando excedan las funciones previamente
determinadas dentro de la constitucion de la sociedad que representan.

Asimismo, a fin de que se determine dentro del nivel de certeza requerido para un eventual
fallo con responsabilidad fiscal debe determinarse con la precision requerida las actividades
no ejecutadas dentro del contrato, dado que para esta Delegada no esta claro como se
determind la cuantia del dafio, ya que la Primera Instancia realizé algunas consideraciones
que no dan certeza de cuales actividades fueron cumplidas dentro de los pardmetros del
Contrato y cuéles no, pues tanto en la Apertura del Proceso de la referencia como en la
Imputacion se mantuvo como cuantia del dafio a reparar la suma de NOVENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($91.999.000), valor
que corresponde a la totalidad del valor del Contrato de Prestacién de Servicios N° CT-085
del 16 de julio de 2015, actuaciones en las que se indicé:

I.]

Ahora bien, se tiene gue hubo participacién en algunos eventos, lo que indica
que se ejecutd una “definicion de procesos de asignacion de apoyos a ferias” (que
se insiste, no es claro como se ejecutd la actividad), pero asi se haya cumplido la
primer obligacién _contractual, no hay manera de establecer cdmo se llevé a
cabo la “Operacién de procesos de asignacion de apoyo a ferias”; es decir, el
contratista debié de alguna manera valorar bajo los parametros del marco del
convenio los potenciales beneficiarias, (...) no se podia llevar registro de asistencia,
pues para estos eventos se generan peticiones, invitaciones, inscripciones,
memorias, escarapelas, etc., en los que se puede verificar quien asistio, y como y
cuando se dieron las actividades.

Asi las cosas, puede ser que las constancias de asistencia constituyen préacticas de
las entidades publicas, pero eso no quiere decir que no haya manera de demostrar
la participacién en eventos privados, por tanto, lo eshozado por el investigado, no
es justificacién de las omisiones que se le endilgan.

Teniendo claro lo anterior, puede asegurarse, que ninguno de los hechos
generadores del dafio patrimonial ha sido desvirtuado, ni tampoco superados en
su integridad, por el contrario, se ha ratificado de manera irrefutable, lo que este
organo de control cuestion6 desde el inicio de esta investigacion...

(..)

En este sentido, observa el Despacho que el Fallo N° 003 del 8 de marzo de 2024 modificd
la cuantia del dafio investigado, por lo que se debera sefalar, dado el caso, las actividades
gue disminuyeron el monto inicial precisando como se determiné tal circunstancia.

En mérito de lo expuesto, la Contralora Intersectorial N° 8 de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de la Republica,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR NULIDAD PARCIAL dentro del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal N° 2019-01081 a partir del Fallo Mixto
N° 003 del 8 de marzo de 2024 (ncrLusive)y proferido por la
Gerencia Departamental Colegiada del Cauca conforme a las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: VALIDEZ PROBATORIA. Conforme al articulo 37 de la Ley 610
de 2000, las pruebas legalmente practicadas conservan su
validez.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca
notificar la presente decision, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 2019-01081 a la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca tanto por el Sistema de
Informacién de Responsabilidad Fiscal —SIREF, como por medio
fisico.

ARTICULO QUINTO: SIN RECURSOS. Contra la presente decision no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(udloed Wfpusecolalis

ANDREA MORENO TALEB
Contralora Intersectorial No. 8
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Proyect6: Mery Amparo Cortés Pineros
Profesional URF — CGR

Revis6: Yenny Isabel Sanchez Yagiie -/
Profesional URF — CGR Iy
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