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CONTRALORIA
MUNICIRAL DE

DOSQUEBRADAS

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Dosquebradas,
. veinfinueve (29) de enero de dos mil veinticincp (2025).

AUTO N° 10-2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL ARGHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD 022-2021"

PRESUNTOS RESPONSABLES:

HAROL ALBEIRO GIL SERNA
C.C. 10.028.364

TIC, como delegade para contratar por el
Municipio ;de Dosquebradas vy en
condicion de supervisor del Contrato NO
922del 15 diagos’ro de 2018,

En calidad (Fa Secretario General y de las

PAULA XIMENA BETANCUR MEDINA
C.C. 41.931.196

En cciidad |de Representante Legal de
GPS GRUPC PRCFESIONAL DE SERVICIOS
EN CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS
S.A.S. con N[T 900.554.030-3

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
NIT: 800.09%.810-6

OBJETO:

PRESUNTAS | IRREGULARIDADES  POR
SOBRECOSTOS EN LA CELEBRACION DEL
CONTRATO Ilklo. 922 DEL 15 DE AGOSTO DE
2018, SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS CON GPS GRUPO
PROFESIONA:\L DE  SERVICIOS  EN
CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS
S.A.S.; CUYO OBJETO ES "SERVICIO DE
LOGISTICA ,QUE SE REQUIERE EN LOS
DIVERSOS EVENTOS QUE PROGRAMA EL
DESPACHO | DEL SENOR ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
RISARALDA"

Av. Simon Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrative Municipal CAM Of. 210
Tels. 6063541140 Dosquebradas | Risaralda
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CONTRALORIA
MUNICIPAL DE

DOSQUEBRADAS

PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL POR
~ |VALOR DE VEINTICUATRO MILLONES
ESTIMACION DELDETRIMENTO: | Joem | oo YREINTA MIL PESOS MICE
 |($24.230.000).
TERCERO CIVILMENTE SEGUROS DEL ESTADO S.A.
RESPONSABLE: " INIT 860.009.578-6
RADICADO ' PRF 022-2021
ASUNTO

La Directora Operativa de Responsabilidad Fiscaly Jurisdiccion Coactiva, en
uso de las atribuciones conferidas por el articdlo 268 de la Constitucién
Politica, la Ley 610 de 2000, r&o Resolucion in’remq 128 de 2022, procede a
proferir auto de archivo por no mérito. |

HECHOS

Segun Hallazgo Fiscal No. OO] 2021, tuvo su orlgen: en la Auditoria al contrato
No. 922 del 15 de agosto de 2018, por la suma de VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL PES| S MTCE ($24.230.000)., donde se presentaron
presuntas iregularidades por.sobrecos’ros en la celebraciéon del mismo.

Medfiante cficio D.C. No. 13 '-2021 del 19 de febréro de 2021, recibido el dia
19 de febrero de 2021, se traslado o esta dependencia presunto hallazgo
con incidencia fiscal No. 801-2021 resultante ‘de auditoria modalidad
express.

ACTUJACIONES PROCESALES

1. Atendiendo lo antes expuesto v lo probado por el grupo auditor, la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal procedic a dictar Auto
No. 048 del 19 de!mayo de 2021 Apertura de Proceso de
Responsabilidad FiscaliNo. 022-2021 (fl. 6-19).

1
i
1

2. El dia 25 de mayo de 2021, se realiza medignie oficio DORF-451-2021,
solicitud de informocibn dentro del PRF 022-2021 al senor JORGE

|
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DIEGO RAMOS CASTANOQ, Alcalde del Lunicipio de Dosquebradas,
Risaralda {fl. 20). i

. Eldic 25 de mayo de 2021, mediante OfIJIO DORF-454-2021, se solicitan

documentos a la Direccidn Operativa A] ministrativa y Financiera de
la Coniraloria Municipal de Dosquebradas, para que obren como
prueba dentro del PRF 022-2021 (fl. 22).

. El dia 25 de mayc de 2021, mediante| oficio DORF-455-2021, se le

comunica apertura del PRF 022 de 2025 al Representante Legal de
SEGURQS DEL ESTADO S.A. (fl. 23).

j
. El dia 25 de mayo de 2021, mediante oficio DORF-458-2021, se cita a

notificacién personal al sefor HAROL ALBEIRO GIL, para nofificarle
personalmente el Auto 048 del 19 de mayo de 2021 que dio lugar ala
apertura del PRF 022 de 2021 (fl. 25).

. El dia 25 de mayo de 2021, mediante oficio DORF-458-2021, se cita a

notificacion personal a la sefora PAULAI XIMENA BETANCUR MEDINA,
para nofificarle personalmente el Auto 048 del 19 de mayo de 2021
que dio lugar a la apertura del PRF 022 d,e 2021 (fl. 26).

. Bl dia é de diciembre de 2022, medicl.mte Auto No. 015 -2022 se

procede a vincular a tercero civiimente tesponsable (f1.37-39).

. Eldia 5 de diciembre de 2022, medianteloficio D.OR.F. 1211, se realiza

la citacién a nofificacién personal de la apertura de los PRF 022 de
2021, 023-2021 y 024 de 2021, al sefior HAROL ALBEIRQ GIL (fl. 48).

. Eldia 5 de diciembre de 2022, mediante’oficio D.OR.F. 1211, se realiza

la citacidn a notificacién personal de |C.El apertura de los PRF 022 de

2021, 023-2021 y 024 de 2021, a la sefiola PAULA XIMENA BETANCUR
MEDINA (fi. 51).

|
10.El dia 6 de diciembre de 2022, mediante ‘oficio D.OR.F. 1214, dirigido «

SEGUROS DEL ESTADO, se comunica Auto 014A- 2022 que vincula a un

tercero civimente responsable al PRF 024 -2021, Auto O015A — 2022 v
Auto 016A-2022 (f1.52). |
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11.El dia 13 de diciembre de 2022, mediante oficio A.J.D. 202-642, Ia
Secretaria Juridica del Municipio de Dosquebradas, da repuesta al
Derecho de Peticién, r i cibido el dia 5 de diciembre de 2022 (fl. 53-81).
|

12.El dic 16 de diciembr% de 2022 se procede a Notificar por Aviso al
sefior HAROL ALBEIRO GIL, respecto de lo$ Autos de Apertura de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal: 048 del 19 de mayo del 2021, 049
del 19 de mayo de 2021 y 050 del 19 de mayo de 2021 {fl 82).

13.El dia 16 de diciembre de 2022 se procede’a Nofificar por Aviso a la
senora PAULA XIMENA BETANCUR MEDINA, ;respec’ro de los Autos de
Apertura de los Procesps de Responsabilidgd Fiscal: 048 del 19 de
mayo del 2021, 049 def 19 de mayo de 202i y 050 del 19 de mayo de
2021 (f1 83).

|

14.El dia 18 de enero de 2:023 se profiere el Auto No 013-2023, por medio

del cual se vincula a Id tercera civilmente responsable coasegurador

ALIANZ SEGURQS (fl 86-87). !

1

15.El dic 26 de enero de 2423, La Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal y jurisdiccion Cobc’riv'o, profiere Auto de sustanciacién No 030-
2023 autorizando copias de los expedien’res'PRF 021-2022, PRF 022-2021
y 023-2021(fl. 91),

16. €l dia 14 de febrgro de 2023 La Direccién Operativa de
Responsabilidad Fisco, y Jurisdiccion Cobcﬂvo, profiere Auto de
sustanciacion No 040-2023 auterizando cop'giqs de los expedientes PRF
021-2022, PRF 022-2021y 023-2021(fl. 98),

17. El dia 28 de abril de O%'23, mediante oficio D.O.R.F. 489-2023, se cita a
version libre al sefior HAROL ALBEIRO GIL, eh referencia a los Proceso
de Responsabilidad Fis¢al: PRF 022-2021, PRF 023-2021 y PRF 024-2021(fl.
101).

18.El dia 16 de mayo de 2&?23, se lleva a cabo ld diligencia de version libre
y espontanea ante la Pireccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactivg de la Contraloria Mynicipal de Dosguebradas,
por parte de la sefiora PAULA XIMENA BETANCUR MEDINA (fl. 104).

'y
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MUNICI

Municipal de Dosquebradas, profiere el 4
del cual se reconoce personeria a estus
(fl. 108).

20.El dia 4 de septiembre de 2023, se req
pendientes version libre PRF 022-2021,
mediante correo electrénico dirigido
BETANCUR MEDINA (fl.110).

21.El dia 4 de octubre de 2023, mediante ofi
. Operativa de Responsabilidad Fiscal y

22.El dia 1 de diciembre de 2023, mediante
el escrito de defensa inicial del sefor H
148-178).

23.El dia 17 de enero de 2024, mediante

CONTRALORIA

AL DE

DOSQUEBRADAS

19.El dia 19 de septiembre de 2023 lo Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria

Auto No, 181-2023, por medio
diante de consultorio juridico

Hliza la solicitud de pruebas

RRF 023-2021 y PRF 024-2021,

Y la senora PAULA XIMENA

cio D.O.R.F. -983, la Direccién
Jurisdiccion Coactiva de la

Contraloria Municipal de Dosquebradas, da respuesta a solicitud de
expedientes PRF 022-2021, PRF 023-2021 \{ PRF 024-2021 (fl. 146).

icorreo electrénico se recibid
AROL ALBEIRO GIL SERNA (fl.

correo electronico el senor

HAROL ALBEIRO GIL SERNA a través de su apoderado aliega a la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
de la Contraloria  Municipal de Dosquebradas, poder de
representacién judicial (fl. 172-180).

24.El dia 10 de mayo de 2024 La Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contralorfa Municipal de
Dosquebradas, profiere el Auto No. 09942024, por medio del cual se
reconoce personeria a profesional en derecho; abogado (fi. 182).

/ 25.Eldia 14 de mayo de 2024, La Direccidn Opero’ﬂva de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de Ic Contraloria :Municipal de

Dosquebradas fija y desfija en la corielegc de la entidad auto No 099-
2024. (fl. 183). |

¥

|
26. Eldia 17 de mayo de 2024 La Direccién Operativa de Responsabilidad

Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de Id Contraloria Municipal de

|
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Dosquebradas, profierré el Auto No. 109-2Q24, por medio del cual se
decretan unas pruebas (fl. 184). '

27 .El dia 20 de mayo de 2024, La Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién JCoocﬁvo de la Contraloric Municipal de
Dosquebradas fija y desfija en la cartelera He la entidad auto No 109-
2024, (fl. 183). ’

28.El dia 30 de mayo de 2b24 La Contraloria Municipal de Dosquebradas
mediante Resolucién 059 suspende términos procescles de las
actuaciones procesd;les y administrativas de as Direcciones
Operativas de Responsabilidad Fiscal de lg Contraloria Municipal de
Dosquebradas (fl. 188)!

q ( )F @

29. El dia 26 dejunio de 20i24, La Direccidn Opérativa de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion |Coactiva de la ¢on‘rro|on’o Municipal de
Dosquebradas profierqﬁ el Auto No. 129-2024, por medio del cual se
decretan se aplaza pruebas decretadas “rnediom‘e Auto No. 109 a
solicitud de parte (fl. 190-191). *

30.El dia 27 de junio de 20'?4, La Direccidn Operativa de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion 'Coactiva de la Contraloriac Municipal de
Dosquebradas fija y desfija en la cartelera de la entidad auto No 129-
2024, (fl. 195). ' i

31.El dia 26 de julio de 2024, La Direccidn Opeirq’rivc de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion 4Coocﬁvo de la Qonifraloric Municipal de .
Dosquebradas proﬁere} el Auto No. 159-2024, por medio del cual se
desiste de la practica He pruebas testimonlial por parte det abogado
defensor y se ordena lg practica de pruebds (fl. 197-199).
i
32.El dia 26 de julio de 20#4, La Direccidn Ope:roﬂvo de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion jCoactiva de la Gontraloria Municipal de
Dosquebradas fija y dﬁsfijc en la cartelera de la entidad auto No 159-
2024. (fl. 199). .

33.El dia 5 de agosto de 2024 La Direccidén Operativa de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion {Coactiva de la Gontraloric Municipal de

1

; -
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Versiones Libres:

CONTRALORIA
MUNICIRAL DE

DOSQUEBRADAS

Dosquebradas profiere el Auto de Sustanciacidon No. 166-2024, en
referencia a los PRF 022-2021, PRF 023-2021 y PRF 024-2021 (ff. 201).

El dia 16 de mayo de 2023, se leva a cabo la diligencia de version
libre y espontanea ante la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de lb Contraloria Municipal de
Dosquebradas, por parte de la sefiora PAULA XIMENA BETANCUR
MEDINA (fl. 104},

El dia 1 de diciembre de 2023, mediahte correo electrénico se
recibié el escrito de defensa inicial del sefior HAROL ALBEIRO GIL
SERNA (fl. 148-178).

ACERVO PROBATORIO

Como sustento de la presente investigacién |se relacionan los siguientes

documentos:

Formato traslado de hallazgo fiscal No. 001-2021, en el que relacionan
como material probatorio que sustenta e'l hallazgo.

Informe Final de la Auditoria (CD) 1

Derecho de Contradiccion suscri’rc;i por el Municipio de
Dosquebradas de fecha de recibo 27 de enero de 2021 (CD).
Mesa de Trabajo No. 005 del 10 de febrero de 2021 (CD).
Informacién contrato en medio digi’rdir.

CD contentivo de los soportes, de los Lo!lozgos fiscales y que

respecto al hallazgo que da origen al presente proceso, contiene
lo siguiente:

Contrato No. 922-2018.
Contrato No. 1320-2019.

Acto de mesa final. i

Derecho de Contradiccidn
Informe Final de Auditoria Exprés 027-201%

H
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3. Respuesta oficio DORF;454—2021.
o Minuta del contrato 922-2018
o Polizas
* Aprobacién de pdliza
e Acta de inicio
¢ Actade pago '
s Informe del contratista
s Registro presupuestal
 Documentos delicontratista
» Resolucién de odjudlcocwn
e Actade cierre ;
e Listados m’reresogos en participar
* Resolucidn de apertura ' .
s Estudios previos
o Datos SIA OBSER}/A
e Actafinal 4
¢ Actade oprobo&:ién de pdlizas y anexos
s Acta deinicio

e

#
k4

4. Oficio A.J.D. 202-642, la Secretaria Juridica def Municipio de Dosquebradas,
da repuesta al Derecho de Peticién, recibido el dia 5 de diciembre de 2022
(fl. 53-81). !

5. Respuesta Oficio No. 1279-2024, Declaracicones Diana Largo y Francy Eliana
Quintero. | _ y

!
e Versidn libre y espontanea anfe la Direccion Operativa de .
Responsabilidad Fiscal v Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria
Municipal de Dosqu}ebrczdos, por parte de la sefiora PAULA XIMENA
BETANCUR MEDINA (fl. 104). i

e Escrito de defensa ihicial del sefior HAROL ALBEIRO GIL SERNA (fl.
148-178).

1

E

RESOLUCIONES POR LAS;CUALES SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE LAS
INDAGACIONES PRELIMIN'ARES, PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
PROCESOS DISCIPLINARIOS, SANCIONATOkIOS Y JURISDICCION

! l
} !
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COACTIVA QUE SE ADELANTAN EN LA C(JNTRALORIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS

En el transcurso del proceso se expidieron lags siguientes resoluciones las
cuales suspendieron términos dentro de las indagaciones preliminares,
procesos de responsabilidad fiscal, procesos disciplinarics, sancionatorios y
jurisdiccidn coactiva que se adelantan en|la Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Confraloria Municipal de Dosquebradas.

Lo anterior, dado a factores de fuerza mayor o caso fortuito como lo son las
situaciones administrativas o las generadas por la declaratoria de
emergencia sanitaria por COVID 19 en Id vigencia 2020 decretado
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2d20, misma declaratoria, que
mediante decreto 491 de 2020 “por el cual se adoptan disposiciones
referentes a la suspensién de términos, enfie olras”. En el articulo éto
establecid: |

t
"“...ARTICULO 6. Suspensién de términos de las dctuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta fanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud v Proteccidn
Social las autoridades administrativas a quel se refiere el articulo 1 del
presente Decreto, por razén del servicio y '‘como consecuencia de la
emergencia, podrdn suspender, mediante acto administrativo, los términos
de las actuaciones administrativas o jurisdiccicpoles en sede administrativa.
La suspension aofectara todos los términosi legales, incluidos aquelios
establecidos en términos de meses o afos. t

La suspension de los términos se podrd hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en fodas, o en algunositrdmites o en todos, sea que
los servicios se presten de manera presencial b virtual, conforme al andilisis
que las autoridades hagan de cada una dei sus actividades y procesos,
previa evaluacidn vy justificacién de la situacidn concreta.

|
En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales se reanudardn a partir del dia hdbil siguiente a la superacién
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social. !

A g i
Durante el término que dure la suspensién y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no comrerdn Io]s términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.”
I

Ilgualmente, la Ley 610 en el articulo 13 con’renj)plc'):

i

1
1
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“Articulo 13. Suspensién de términos. El cémputo de los términos previstos en
la presente ley se s‘uspenderc’fi en los eventos de fyerza mayor o case fortuito,
0 por la framitacién de una declaracion de impedimento o recusacion. En
fales casos, fanto la suspension como la reanudacién de los términocs se
ordenard mediante aufo dg trdmite, que se netificarad por estado al dia
siguiente y contra el cual no procede recurso alguno.”

RESOLUCION

ASUNTO

108

FECIé-IA

18 DE NOYIEMBRE
2019

Suspension de los términos de todas
las actuaciones administrativas a
cargo de la Confraloric Municipal
de Dosquebradas, incluidas
solicitudes de peticién, conceptos y
consultas, procesos de
disciplinarjos, procesos de
responsahiiidad ' Fiscal,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de la Direccidn
Operativa técnica, para los dias
jueves y viernes 5y 6 de diciembre.

115

4 DE DIC}EMBRE
2079

Suspensidn de términos de todas las
actuacicdes  administrativas
cargo de, la -Contraloric Municipal
de Dosguebradas, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptosy
consultas,! procesos disciplinarios,
procesos e responsabilidad fiscal,
administrdtivos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdicciéb coactiva y los términos
del proceso auditer de las
Direccionés Operativa técnica y la
Direccidbn de  Responsabilidad
Fiscal, para el periodo
comprendido entre el 16 de

diciembre hasta el dia ¢ de enero

de 2020.

n

4

H
i

i

4
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SuspenEer a partir de la fecha de
expedicion de la presente
resolucidn los términos procesales
de los gctuaciones administrativas y
procesgles de la Direccidn
Cperativa  de  Responsabilidad
Fiscal gle la Conftraloria Municipal
de Dosquebradas, el término serd

13 16 DE ENERO 2020 hasta ftanto se cumpla con el
proceseo de nombramiento del
funcionaric gue  asuma  las
funcio:}es de la dependencia de
Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidn Coactiva o en su
defecte de Contralor Municipal de
Dosquelbrodos en propiedad,

“Por medio de la cual se reanudan
los términos procesales de las
actuaciones  administrativas vy

034 09 DE%@SZO OE procesgles de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la
Coniro|orio Municipal de
Dosquebradas'.

“Por médio de la cual se modifica
frc]nsi’ro;ricmente el Horario de
037 17 DE MARZO 2020 TrclbcjoI de Io; funcionarios, se
suspenden términos procesales y se
c:iicmnTj otras disposiciones, por
motivos de salud publica”.

Resoluaidn 048 del 23 de mayo de
2020, ampliar los términcs
procesales de suspension
contenidos en la Resolucion 37 del
17 de marzo del 2020, dentro de los
Procesds de Responsabilidad Fiscal,
48 23 DE MAYQO 2020 |Indagacioén Preliminar,
administrativos Sancionatorios,
Disciplinarios, Jurisdiccion Coactiva
que adelanta la  Contraloria
Municipal de Dosquebradas desde
el 26 de mayo al 1 de junio del 2020
inclusivé.

!
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Ampliar 1bs términos procesales de
suspension  contenidos  en  Ia
resolucion No 048 del 23 de mayo
del 2020, Hentro de los procesos de
Responsoblhdod Fiscal, indagacién

50 1 DE JUN|O 2020 Preliminar, Administrativos
Sancionatorios, Disciplinarios,
JUI’ISdICCIQn Coactiva, que

adelantalla Contraloria Municipal
de Dosqt}ebrodos desde el | de
junio al 1 julio del 2020.

Suspensidon de términos de todas las
actuaciones  administrativas ¢
cargo de la Confraleria Municipal
de Dosq'pebrodos, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptosy
consultas, procesos disciplinarios,

i procesos gde responsabilidad fiscal,
98 30 DE NO}/IEMBRE administrativos sancionatorios,

l

i

I

£

i

indagaciones preliminares y
jurisdiccioh coactiva y los términos
del proéesco auditor de las
Direccionés Operativa técnica v Ia
Direccién de  Responsabilidad
Fiscal, el dia lunes 30 de noviembre

de 2020

Suspensidn de términos de procesos
disciplinarios, Procesos de
| responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
15 | DE FE%ﬁERO DE indagaciones preliminares y
2021 jurisdiccidn coactiva desde el 2 de

febrero de 2021
Por medio de la cual se reanudan
los términos procesales de las
actuaciones administrativas %
procesale§ de la Direccion de
21 12DE FEBJEERO DE Responsabilidad  Fiscal de la
2021 Contraloria Municipal de

Dosquebradas”.

1

I ]
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Susper:jién de términos de todas las
actuaciones  administrativas «
cargo de la Contraloria Municipal
de Dagsquebradas, incluidas las
solicitugles de peticion, conceptosy
consulttis, procesos disciplinarios,
proceses de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagagiones preliminares %
jurisdicgidn coactiva y los términos
del roceso auditor de las
Direccibnes Operativa técnica v la
Direccion de Responsabilidad Fiscal
los dics|29, 30 v 31 de marzo

33 26 DE MARZO 2021

)

Suspensidn de términos de todas las
Oc’ruc:cliones administrativas a
cargo ¢e la Contraloria Municipal
de Dgsquebradas, incluidas las
solicitudes de peticién, conceptos y '
consultss, procesos  disciplinarios,
54 16 DE JULIO DE proces?s de responsabilidad fiscal,

2021 administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de Ias
Direcciones Operativa técnica v la
Direccibn de Responsabilidad Fiscai
el dia 19 de julio de 2021

Suspen$ion de términos procesos

disciplinarios, procesos de
reSponjObilidod fiscal,
administrativos sancionatorios,

12 NOVIEMBRE DE

4 2021

indagagiones preliminares Yy
jurisdiccion coactiva desde el 17 de
noviembre de 2021 al 9 de

diciembre 2021
|

f
!
}
i
|
{
|
i
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8 DE ABRIL DE 2022

CONTRALORIA
UNICIPAL DE

rOSQUEBRADAS

Suspension de términos de todas las
actuaciohes  administrativas  «
cargo d€ la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticidon, conceptosy
consultas, procesos disciplinarios,
procesos ide responsabilidad fiscal,
administrdtivos sancionatorios,
indagaciones preliminares Y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proteso avuditor de las
Direccion?s Operativa técnica y la
Direccién,de Respensabilidad Fiscal
los dias 11, 12 v 13 de abril de 2022

46

18 DE ABRIL DE 2022

Reanuda términos en cada uno de
los procescs  que adelanta  la
Direccién: Operativa de
Responsabilidad Fiscal

82

3 DE OCTUBRE DE
2032

Suspende términos en todas las
c:ctuooones que adelanta la
Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal

1]

98

15 DE NOYIEMBRE
DE 2622

|

Reanuda Términos procesales en las
actuaciones  administrativas  y
procesale$ que adelanta a
Direccidn Operativa de
Responsot?ilidod Fiscal

i
]

Tels. 6063541140 Dosquebradas - Rigaralda
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Suspende términos en todas las
actuacgjones gue adelanta la

Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal hasta el 26
059 30 de mayo 2024 de junié de 2024

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagrd el control fiscal ejercido por
las Conftralorias, con el fin de vigilar la gestién fi?col de los servidores publicos
y de los particulares que manejan fondos 1o bienes de las entidades
estatales, por elld cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen
un dafo patrimonial al Estado, compete a este,6rgano de control adelantar
el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de determinar si
efectivamente se causdé un detrimento al pjtrimonio publico, y una vez
establecido en forma plena la existencia del dafio redlizar las acciones
tendientes al resarcimiento del perjuicio econdmico estatal,

Se invocan como fundamentos de derecho Ibs siguientes:

> Constitucién Politica de Colombia en sud articulos 267 y 268 numeral
5% los cuales prescriben que la vigilancia de la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares g entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién corresponde a la Confraloria General
de la Republica y que es atribucién d;del Conftralor establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
> Ley 42 de 1993 "Sobre la organizacién dlie! sistema de control fiscal
financieroy los organismos que lo ejercen’.
> Ley 610 de 2000 “Por ia cual se establece el frdmite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, modificada
parcialmente por la Ley 1474 de 2011 “Pot la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y
sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del conirol de la funcidn
publica”.

!
CONSIDERACIONES

]
]

{
Constitucionalmente se establece que la Contraloria es un Organismo
técnico con autonomia Administrativa y presupuestal, encargada de la
i

1
{
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funcion publica del control fiscal, cuyo ejercicio comporta Ia
responsabilidad de “vigilar loy gestion fiscal” de las administraciones y de los
particulares o entidades qué manejen fondos o bienes de la Nacién, con
arreglo a las atribuciones especiales que le han sido sefaladas, lo anterior,
con el fin de garantizar queTen el recaudo de los fondos del Estado, en el
gasto y en su inversion se prc?cedc de acuerdo ¢on la ley y conforme a los
intfereses generales, lo que es propio de la funcién administrativa,

1

En virtud de lo anterior, la O:on’rr"olon'o Municipal de Dosquebradas, como
érgano de control temitorial, vigila el manejo fiscal y administrativo, el
cumplimiento de la ley vy lamoralidad publica, ‘verifica el resultado de la
gestidn estatal en forma posterior v selectiva, sin interferir, ni invadir la érbita
de competencia propiamente odminis’rrcﬁi/o y sinasumir  una
responsabilidad co-administradora que nuestro oﬁdenomien’ro juridico no ha
previsto; es decir, la funcidn Ee la Contraloria no‘es la de actuar dentro de
los procesos internos de la administracién, cual i] fuera parte de ella, sino,
precisamente, ia de ejercer &on‘rrol y vigilancia s§>bre la actividad estatal

partir de su propia autonomfa, que supone también la independencia del
ente vigilado, con el fin d¢ salvaguardar los m'rereses generales de la
comunidad, representados en la garantia del bu,en manejo de los bienes y
recursos publicos, de manerg tal que se oseguren los fines esenciales del
Estado.

El articulo 268 numeral 5 de !g Constitucion y la ley 610 de 2000, desarrollan
los aspectos esenciales del roceso de responsdbilidad fiscal, mediante el
cual se determina la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de
las personas de derecho {nvodo que manejen o administren bienes,
recursos o fondos pUblicos, derivada de una mc:decuodo gestion fiscal que
cause un dano dlrec’romen’re al patrimonio del Es’rado cuya naturaleza es
de tipo administrativo y su ﬂn?hdod es obtener el resarcimiento de los danos
causados al Estado.

1
t

La Confraloriac  Municipal |de Dosquebradas, apertura proceso de
responsabilidad fiscal, medlan‘re Auto Radicado No. 048 con fecha del 19
de mayo de 2021, en el,cual se ordena gpertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 02% de 2021 en contra del sefior HAROL ALBEIRO
GIL SERNA identificado con Cedula de Ciudbdania No.10.028.364 en
calidad de Secretario General y de las TIC, como, delegado para contratar
por el Municipio de Dosquebradas y en condicion de supervisor del Confrato
No. 922 del 15 de agosto de 2018, PAULA XIMENA BETANCUR MEDINA
identificada con Cedula de Ciuvdania No. 41.931.194, en calidad de
Representante Legal de GPS GRUPO PROFESIONAL DE SERVICIOS EN
CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS S.A.S. con NIT 900.554.030-3 y como
tercero civiimente responsotTIe SEGUROS DEL ESTADO $.A. identificado con
NIT 8460.009.578-6

|
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determinar si se configuran los elementos que gonstituyen la responsabilidad
fiscal enunciados anteriormente, en el franscurso del proceso, con
anterioridad al autc de imputacién y con|posterioridad al mismo, se
practicaron pruebas documentales y se escucharon en version libre vy
gspontdnea a los presuntos responsables.

Con el fin de esclarecer los hechos, sobre los cioles se abri¢ investigacion, y

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENC]AL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL - OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL

. La Ley 610 de 2000, establece el objeto de la responsabilidad fiscal, que no
es ofro que el resarcimiento de los dafios ocasi onados al patrimonio pdblico,
como consecuencia de la conducta dolosa c1 culposa de quienes readlizan
gestion fiscal. Dispone esta norma: !

‘ |

|
«ARTICULO 3°: GESTION FISCAL. Para los &fectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan [os servidores publicos v las
personas de derecho privado que mangjen o administren recursos o
fondos pdblicos, tendientes a la adecdada y correcta adquisicién,
planeacidn, conservacién, administraciéon, custodia, explotacion,
endjenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recqudacién, manejo e inversidn
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con

. sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,

equidad, imparcialidad, moralidad, T}onsparencio, publicidad vy
valoracién de los costos ambientales.

E
i
t

7 '
‘ ARTICULO 40. OBJETO DE LA RES’PONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de qui?nes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria gue compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la
. s . . I - !
funcién administrativa vy de la gestion fisaal.
f
]
|
¥
|
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PARAGRAFO 1lo. La responsabilidad fiscal es auténoma e

independiente v se en!ﬂende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad, g '

|
PARAGRAFO 20. H gjrc:do de culpa a partir del cual se podrd
establecer responsabilidad fiscal serd el della culpa “leve”,

§
ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILID’AD FISCAL. El funcionario
competente proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuorﬁdo en el proceso opre prueba que conduzca
a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su
cuantificacién, de la jndividualizacion y dctuacién cuando menos
con culpa leve del gestor fiscal y de la reldciéon de causalidad entre
el comportamienio delagente y el dafo ocasionado al erario, y como
consecuencia se es’rol:ilezcc la obligacién de pagar una suma liquida .

de dinero a cargo del gesponsqble».

Por ofra parte, en relacién Aon los elementos de Ia responsabilidad fiscal,
que vienen a ser los mismos de cualquier otra resp’onsobil[ddd, poridentidad
de la institucién juridica proveniente del derecho romano, y en el articulo 5
de la mentada norma, se disguso:

«ARTICULO 50. ELEM&NTOS DE LA RESPDONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal e}s’rord integrada por |os siguientes elementos:

- Una conducta dolosd o culposa atribuiblea una persona que realiza

gestion fiscal.

- Un dano patrimonial al Estado. ’
- Un nexo causal en‘rrel los dos elementos o?’reriores.

Adicionalmente, el articulo é° de 1a Ley 610 de'2000, en cuanto al dafio .
patrimonial del Estado, cons igré:

e

l

«ARTICULO é0. DANO FIATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta
ley se entiende por daiic patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio
publico, representadd en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, ujo indebido o deterioro de los bienes o recursos
pUblicos, o a los in’reres}es patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de |os fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funciongl y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y tontrol de las contralorias.
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Dicho dafio podrd ocasionarse por OCCi!Pﬂ U omisidn de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan d{r:ecfcmem‘e o contribuyan ¢l
detrimento al patrimonioc publico.

Ahora bien, de la lectura de las normas transcritas, incluso sin la reciente
modificacién, se tiene que para predicar respansabilidad fiscal es menester
que concurran tres caracteristicas:

-Un elemento objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con
cerfeza, de un lado, la existencia del dafio al patrimonio publico, y, de ofro,
su cuantificacion.

-Un elemento subjetivo, que evalla la conducta del gestor fiscal y que
implica que aquél haya actuado al menos con culpa.

-Un elemento de relacidn de causalidad, segin el cual debe acreditarse
gue el dafo al pafrimonio sea consecuencid de la conducta del gestor
fiscal, !

Estos elementos deben materidlizarse de manera concomitante en el
procedimiento de responsabilidad fiscal, pues si alguno de ellos no estd
acreditado, la consecuencia inevitable serd due no puede expedirse una
decision declarateria de responsabilidad.

A la misma conclusion arribd el Tribunal Maximo de lo Contencioso
Administrativo que en sentencia 30 de septiembre de 2021, dentro del
proceso con radicacién  nUmero 08001-23-31-000-2012-00219-01,
demandante Walter Rafael Gonzdlez Siado, demandando Contraloria

Departamental del Atldntico, proceso de nujidod y restablecimiento del
derecho, en la cual se preciso: |

/1. Visto el articulo 5° ejusdem, los e[enHenTos de la responsabilidad
fiscal son los siguientes:

72. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal. , |

73. Un dafio patrimonial al Estado, entendido como la lesién del
patrimonio pUblico por el menoscabo, la disminucién, el perjuicio, el
defrimento, la pérdida o el deterioro de bienes o recursos publicos y
de intereses patrimoniales publicos, generada por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que, en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los

|

|
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. . 1 . .

fines esepcrdles del Estado, particularizadog por elobjetivo funcional y
organizacional, progrdmo O proyecto de l0s sujetos de vigilancia y
confrol de las contralogias.

/4. Del-contenido de lc%as normas citadas supra, en la responsabilidad

fiscal confluyen fres eliémen’ros: i) elemento objetivo, consistente en

que exista prueba que acredite con certezq, por un lado, la existencia

del dafo al po’rrimoni’ puklico, y, por ellotro, su cuantificacién; ii)

elemento subjetivo, que evalia la actuaddn del gestor fiscal y que

implica que aquél hoyfo actuado al meno§ con culpa vy iii) elemento g
de relacion de causalidad, segun el cual debe acreditarse que el ‘
dano al patrimonio seq consecuencia del dictuar del gestor fiscal.

() | S

/8. De lo anterior se co[igen tres elementos de la responsabilidad fiscal:
i) elemento objetivo, consistente en que exista prueba que acredite
con certezq, por un Ictqo, la existencia del dano al patrimonio publico,
y. por el otro, su cuantificacién; i) elemento subjetivo, que evalla Ia
actuacidn del gestor fiscal y que implica qie aquél haya actuado af
menos con culpa vy iii) elemento de relaciép de causalidad, segun el
cual debe acreditarse|que el dano al patrimonio sea consecuencia
del actuar del gestor fiscal. (Subraya fuera del texto original).
$

79. En suma, el procese de responsabilidad fiscal conduce a obtener

una declaracién juridi?o, en la cual se précisa con certeza que un

determinado servidor q particular debe cargar con las consecuencias

que se derivan por sus actuaciones iregulates en la gestién fiscal que )

ha redlizado y que esta obligado a reparar gl dafo causado al erario

pUblico por su conduc?o dolosa o culposa. {...)» .

i

Ahorq, respecto de las princié;c:les caracteristicas Que identifican el proceso
de responsabilidad fiscal, lajCorte Constitucional en sentencia SU-620 de
1996, considero: !

i

«a) Es un proceso de nbturaleza odminis’rrcz’r}vo, en razdn de su propia
materia, como es el! establecimiento de la responsabilidad que
corresponde a los servidores pUblicos o a los particulares que ejercen
funciones publicas, p‘pr el manejo ‘irregular de bienes o recursos
pUblicos. Su conocimiento y trémite corresponde a autoridades
administrativas, como son: la Contraloria General de la RepUblica y las
contralorias, departamentales y municipales.

“b) La responsabilidad que se declara a traves de dicho proceso es
esencialmente adminjstrativa, porque juzga la conducta de un
servidor publico, o de una persona gue ejerce funciones publicas, por
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el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar
incursos en conductas prohibidas o iregulares que afectan el manejo
de los bienes o recursos publicos y leSionan, por consiguiente, el
patrimonio estatal.
“Dicha responsabilidad es, ademds, |patrimonial, porque como
consecuencia de su declaracién, el imputado debe resarcir el dafio
causado por la gestion fiscal iregular,| mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.
"Adicionalmente, la declaracion de la referida responsabilidad tiene
indudablemente incidencia en los deréchos fundamentales de las
personas que con ella resultan ofec’rchos (intimidad, honra, buen
nombre, trabajo, ejercicio de determinados derechos politicos etc.).
c) Dicha responsabilidad no tiene un catdcter sancionatorio, ni penal
b ni administrative (pardgrafo art. 81, ley 42 de 1993). En efecto, Ia
declaracion de responsabilidad ’riene! una finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacién por el detrimento
, patrimonial ocasionado a la enfidad esféi:n‘ol.
“Es, por lo tanto, una responsabilidad Independiente y auténoma,
distinta de la disciplinaria o de Ia penal que pueda corresponder por
la comisidn de los mismos hechos. En [tal virtud, puede existir una
acumulacién de responsabilidades, con las disciplinarias Yy pendles,
aunque se advierte que si se percibe Id indemnizacién de perjuicios
dentro del proceso penal, no es procede:m‘e al mismo tiempo obtener
un nuevo reconocimiento de ellos a trayés de dicho proceso, como
lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046/949".
“d) A lo anterior se agregé en dicho fallo gue la responsabilidad fiscal
"es de cardcter subjetivo, porque p;JrO deducira es necesario

determinar si el imputado obré con dolo o con culpan. (Subrayado
. fuera del texto). l

i

En la sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001 e Ia Corte Constitucional, se

expresaron algunas otras caracteristicas de la responsabilidad fiscal:
«Es una responsabilidad administrativa porgue recae sobre la gestidén
y el manejo de los bienes publicos: es de naturaleza subjetiva porque
pretende clarificar si el demandado actud con dolo o con culpa; es
de naturaleza patrimonial v no sancionatoria, pues su declaratoria
pretende el resarcimiento del dafio causado por la gestion irregular;
es autdnoma e independiente, pues se puede deducir sin perjuicio de
cualquier ofro tipo de responsabilidad, y en su trdmite debe
garantizarse el debido procesoy. !

De igual manera, en fallo C- 735 de 2003, el juez constitucional sostuvo que:

{
t

1

Av. Simon Bolivar N* 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 6063541140 Dosquebradas * Risaralda
cmd@contralgriadedosguebradas.gov.co - contraioriadosquebradas@gmail.com

www.contraloriadedosquebradas.gov.co

220




%ONTRAEORIA
UNICIPAL DE

DOSQUEBRADAS

«Como lo ha sefaladq la Corporacién en reiteradas ocasiones en el
trémite del proceso de responsabilidad fidcal se deben observar las
garantias sus’ronciolesi procesales que informan el debido proceso
en coordinacién con &l cumplimiento de‘Jos principios de igualdad,
mordlidad, eficacia, economiaq, celéndod imparcialidad vy
publicidad, los cuales orientan las ac’ruocmpnes administrativasy.

En el mismo sentido, en sentencia C- 557 de 2009 la Corte Constitucional,
con ocasion del examen de ynos apartes del arti¢ule 37 de la Ley 42 de 1993
wsobre la organizacion de? sistema de control fiscal financiero y los
organismos que la ejerceny, considerd lo siguienté:

«Esta Corte se ha ocu'Podo de la naturaléza juridica, los objetivos y
propdsitos que persigug el proceso de resbonsqblildcxd fiscal, el cual
presenta las sngwen‘res caracteristicas, de conformidad con los
mandatos de la ConsJﬂuc:lon Politica y la ley —-Ley 610 de 2000-: (i)
origen Unico y exclusivo en el gjercicio de, un control fiscal sobre los
servidores publicos y los particulares juriditamente habilitados parc
administrar y manejat recursos o bienes publicos; (ii) naturaleza
administrativa mds no jurisdiccional; (i) proceso patrimonial y no
sancionatorio, cuya finalidad es esenciblmen’re reparatoria; (iv)
responsabilidad independiente 'y auténdoma de otros fipos de
responsabilidad, como, disciplinaria o la pe%ol, (v) responsabilidad de
caracter subjetivo, dago que es necesario determinar si el imputado
obré con dolo o culpg; v finalmente (vi) bbservancia plena de las
garantias sustanciales iy procesales propigs del debido proceso, de
conformidad con los _articulos 29 v 209 Superiores.f2] Asi mismo, la
Corte ha realizado ud_estudio detallado lacerca de ia regulacion
formal y sustancial del proceso de responsoblhdod fiscaly (Subrayado
fuera del texto) |

En suma, existe una JurlsprudQnCIo constitucional gons’rcmte en el sentido de
que, si bien el legislador goz¢t de un amplio marden de discrecionaiidad al
momento de disefiar el frédmite de los procesos por responsabilidad fiscal,
también lo es que se encuentra limitado por las previsiones del arficulo 27
Superior, atinentes al derecho al debido proceso. Asi mismo, al momento de
adelantar esta variedad dej procesos, los diversos organismos de control
deben acatar los dictados de la mencionada disposicién constitucional.

De conformidad con lo anterior, se tiene que el proceso de responsabilidad
fiscal se puede iniciar de loficio por las contralorias departamentales,
municipales o la Contraloria General de la RepUblica, o por solicitud de las
entidades publicas, o incIuTo por denuncias presentadas por cualquier

l
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persona U organizacién ciudadana. Y qye, una vez conocida la
informacién, denuncia o solicitud, si la Contraloria no tiene certeza sobre la
ocurrencia del hecho, sobre la causacion del dane patrimonial con ocasion
de su acaecimiento, la enfidad aofectadaly la determinacion de los
presuntos responsables, ordenard una indagagién preliminar por un término
maximo de seis (&) meses. Y, en el evento en que se haya identificado a los
presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa
y contradiccion, deberd nofificdrseles el autp de tramite que ordene la
apertura del proceso.

Habrd un fallo con responsabilidad fiscal cucnclio en el proceso obre prueba
que conduzca ala certeza de la existencia defl dano al patrimonio pUblico
y de su cuantificacién, de la individualizacidon v de una conducta
gravemente culposa o dolosa del gestor fiscal i de la relacién de causalidad
entre el comportamiento del agente y ef dafe ocasionado al erario. Debe
precisarse en el fallo la cuantia del dafo causado, con la actudlizacion de
los valores, de conformidad con los |'ndi«::e§a de precios al consumidor

certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

Pero también puede producirse un fallo sin responsabilidad fiscal, cuando
en el proceso se desvirtien las imputaciones fofmuladas, o cuando no exista
prueba que conduzca a la certeza de uno o'varios de los elementos que
estructuran la responsabilidad fiscal. E

En este contexto, es de advertir que en elicoso concreto se puso en
entredicho tanto el elemento objetivo, comoi’ el elemento subjetivo de la
responsabiiidad, ya que, con los testimonios, pruebas de gjecuciéon del
expediente y versiones libre, no se encuentran acreditados en el
procedimiento fiscal adelantado contra del sefior HAROL ALBEIRO GIL SERNA
identificado con C.C No. 10.028.364 y GP§ GRUPO PROFESIONAL DE
SERVICIOS EN SONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS S.A.S identificada con Nit.

900.554.030-3 representada legalmente por| PAULA XIMENA BETANCUR
MEDINA

REGIMEN PROBATORIO EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El tema probatorio en los juicios fiscales se encben’rro regulado en el titulo I,
capitule | de la Ley 610 de 2000, en los or’n’cqlos 22 a 32, de los cuales se
importante destacar: [

En los articulos 22 y 23, se desarrolla el principio de necesidad de la prueba
con sustento en el cual las decisiones que contienen los fallos de
responsabilidad fiscal deben fundarse en prué,bos legalmente practicadas
y remitidas al proceso que definan el dafio palrimenial v la responsabilidad
del investigado. Seguido, en el articulo 24 sefala que el investigado o quien
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rinda exposicion libre y espop‘réneo, podrd solicitar la préctica de pruebas
que estime conducente y aportarlas.

Por su parte, el articulo ?5 estipula que el dano patrimonial y o
responsabilidad del inves’riquo podran demostfrarse con cualquier medio
de pruebas, y que estas deberan apreciarse en tonjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica yjla persuasién racional {art. 26).

En cuanto a_los términos pard controvertir las pruebas, establece el articulo
32 que ello podré hacerse |a partir de la exposicion espontanea en la
indagacién preliminar, o a partir de la notificaciép del auto de apertura del
proceso de responsobilidod.lAsi mismo, vencido el término de traslado del
auto de imputacién de responsabilidad fiscal deique trata el articulo 50 de
la Ley 610, el investigado podrd presentar los argimentos de defensa frente
a las imputaciones efectuados, asi como solicitany aportar las pruebas que
se pretfendan hacer vater., | .

A su turno, el articulo 48 de' la normatividad analizada prescribe que «el
funcionario competente prokerirc’: auto de imputacion de responsabilidad
fiscal cuando esté demostrado obje’rivomen’re'el dafio o detrimento al
patrimonio econdémico del EC'fTCIdo y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documernitos, peritacion o cualquier
medio probatorio que coTnpromefo la respdnsabilidad fiscal de los
implicadosy.

!
f
DEL CASO CONCRETO

De conformidad con las reglgs de la sana critica y la persuasién racional, en
atencion a los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal. |

En el asunto bajo examen, la|Direccién Operativa’ Técnica, mediante oficio
N° D.O.T.- Oficio D.O.T-518 dlel 23 de mayo del 2018 realizé traslado de
presunto hallazgo fiscal No 01-2021, por parte del Contralor Municipal de
Dosquebradas, resultante de la auditoria modalidad expres DOT-DEN-027-
2019 Atencidn denuncia relgcionadas con presuntas iregularidades en el
munigipio de Dosquebradas

Al analizar el acervo probatorio anteriormente felacionado, con miras a
determinar si se configuran los elementos que integran la responsabilidad
fiscal respecto de los hechos|que se investigan, relacionados con presuntas
iregularidades por sobre costo en la celebracién del contrato No. 922 del
15 de agosto de 2018; es preciso manifestar que existen pruebas que
demuestran, que la empresa la GRUPO PROFESIONAL DE SERVICIOS EN
CONSULTQRIA LOGISTICA Y [EVENTOS S.AS NIT900.554.030-3, representada

. i M
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legalmente por la senora PAULA XIMENA BETANCUR MEDINA identificada
con cedula de ciudadania N° 41,931,196 en calidad CONTRATISTA, prestd
los servicios contratados, v es posible detefminar con certeza gue se
gjecutaron las actividades contratadas ademds tal y como lo establece el
Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, en lo Seccion 2: ESTRUCTURA Y
DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSESION 1 hace
expresa referencia al proceso de planeoci?n y en su art, 2.2.1.1.2.1.1
dispone:

“Los estudios y documentos previos son el sopolte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo dél proceso de contratacién y
contener los siguientes elementos, ademds d% los indicadores para cada
moddalidad de seleccion:

{...)

4. el valor estimado del contrato y justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como se calculd y soportar sus déiculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La entidad estatal nq debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del cantrato cuando la modalidad
de la seleccién del contratista sea en concurse de méritos. Si el contrato es
de concesion, la enfidad estatal no debe piblicar el modelo financiero
ufilizado en su estructuracidn.

Las anteriores consideraciones permiten dfirmar que la planeacién
contractual es un deber de la entidad confrofcnie, indispensable para
adelantar cualquier proceso de seleccién; y se materializa con la
elaboracién de los estudios previos y los andlisis previos que deben ser
suficientes, serios y completos, dirigidos a determinar los aspectos mas
relevantes del contrato y su objeto como son:il. La necesidad a satisfacer.,
2. Las caracteristicas de los bienes, servicios u ?bros que la satisfagan 3. Los
costos, valores y alternativas que, a precios'de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucién de eda clase de contratos. 4. La
disponibilidad suficiente de recursos para atender el gasto publico derivado

del pago de la contraprestacidn que serdan responsabilidad de la entidad
contratante.

Alrespecto en la version libre GPS manifestd: “ell municipio de Dosquebradas
al presentar en los estudios previos del proceso de contratacién SA-04 1-2018,
que dio origen al contfrato de prestacién de %ervicios No, 922 de 2018, las

coftizaciones de tres (3] diferentes proveedores por cada uno de los items o
servicios que requeria contratar:
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De allil que en concordancia con el principid de planeacion ia entidad
contratante realizé todos los estudios previos, los cuales fueron debidamente
publicados y con base en ellos los oferentes presentaron sus propuestas; sin
que se encuenire dentro del proceso de fiscalizacidén evidencia alguna que
denote falte falta alguna porparte de la enﬁddd © de los oferentes en dicha
etapa precontractual. i

Por lo tanfo resulta, claro que, el principio de p;oneocién, en cuya supuesta
fransgresién se funda el presunto hallazgd del grupo auditor, estd
claramente regulado dentro de las leyes o’cie la confratacién publica y

!
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conforme a su desarrollo doc¢trinal y jurisprudencial, exige de las entidades
publicas el andiisis del mercado y el estudio de Wiferentes variables que e
permitan determinar no solo caracteristicas de los productos o servicios que
confratara sino también las principales condiciones de precios, garantias,
entre ofros. Sin embargo, deptro de los soportes:documentales que hacen
parte del expediente de responsabilidad fiscal y'sobre todo de los cuadros
comparativos que sirvieron de base para determinar el presunto detrimento
patrimonial, de manera porqdéjiccr se nota que,se ha tomado el contrato
No. 1320 del afio 2019, de alff que resulta evidente que dentro del proceso
de "planeacién y proyeccién fiscal”, el equipo auditor esperaba que el
Municipio de Dosquebradas predijera los costos del ano siguiente, o que de
alguna manera se anficipara las situaciones de mercado que se
presentarian en la préxima v{gencia, y con base en dicha vision del futuro
planeara o calculara [os precios del mercado de.2018".

igualmente, el sefior Harol Alpeiro Gil en su versiér libre manifestd: "No basta
con decir de forma simple que se evidencia uha falta de planeacion y
proyeccioén fiscal, pues lo df({?ﬁo en el auto de aéen‘uro, en la revision de la
documentacién propia de] la parte preccontractual no se previeron
sobrecostos en relacién a un Ecom‘rcﬂ‘o de similar.objeto, conforme a cuadro
comparativo entre los confrdfos No. 922 de 2018 { 1320 de 2019. Esto como
quiera que, se olvida que la estimacidn de costds de un contrato, no solo
implica compararlo con ofrojcontrato, sino que es deber del Estado realizar
cada que vaya adelantar un proceso confractual, un andlisis para conocer
el sector relativo al objeto delproceso de contratqcién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, erganizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
En este contexto, un solo confrato como el utilizado por la contraloria para
establecer un sobrecosto, ni siquiera constituye un sector como obligacién
de la entidad de tener que coger todo el sector para establecer el precio.
(...) i

Debe aclararse que, el lesarrolio de los estudios previos, estaban
encaminados a proporcionar una eleccién acborde al presupuesto mas
beneficioso para la entidad f’farriforial. Ahora, el vdlor no lo puede establecer
el ordenador del gasto, el mismo obedece a los resultados que arroje el
estudio del sector a través de las cotizaciones y como se observa en el caso
particular, existieron tres cotiaciones y seé escogid la mejor opcién, una vez
agotado todo el proceso de’seleccién contractuai.

|
!
i
!
!
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Sumado a ello, en el proceso solo se presentd uha propuesta la cual cumplié
con los requisitos, por lo que no era opcional descartar pues se generara un
dano antijuridico al proponente, indemnizabie &n case de querer demandar
a la entidad territorial
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La misma guia para el manejo de ofertas artifidialmente bajas o altas en los
procesos de confratacidn, Colombia Compra Eficiente dice (pdg. 5): “En la
comparacion absoluta la Entidad Estatal conficsfo el valor de cada oferta
con el costo estimado de la provisién def bien ' servicio de acuerdo con en
el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Enfidad
Estatalrecibe menos de 5 ofertas debe solicitar gclaracion a los proponentes
cuyas ofertas sean menores en un 20%, ¢ un mdyor porcentaje, al costo total
estimado por la Entidad Fstatal”. De ahiyque, ni siquiera la oferta
seleccionada pueda considerarse como arfificialmente baja, ni mucho
menos que exista un sobrecosto, porque el valor estimado poria Contraloria

!
!

Av. Simén Bolivar N' 36 - 44 Centro Administratiyo Municipal CAM OF, 210
Tels. 6063541140 Dosquebradas | Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - contraloriadosquebradas@amail.com
www.contraloriadedosquebradais.gov.co

!

226




CONTRALORIA |
MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS

de{ presunto defrimento patgimonial ni si quiera sobrepasa los porcentajes
estimados por la Guia ni los que naturalmenté el mercado va variando

segun las reglas de la oferta y la demanda, donde el Estado ni siquierc
puede intervenir en ellas.” .

Pues bien, como se indicd en el marco normativo vy jurisprudencial descrito
en el acdpite anterior, pard que se pueda configurar la responsabilidad
fiscal deben concurrir tres elementos: un dafio patrimonial a la
administracién publica, unoioc’ruacién dolosa & culposa atribuible a una
persona que realiza una gestién fiscal, y una relécién de causalidad entre
dicho dano y la conducta del gestor fiscal.

Frenie a la etapa pre'?on’rrc:c’ruql es importante acudir a los
pronunciamientos del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso ‘
Administrativo, Seccidn Tercera, la cual en Sentencia del 31 de agosto de ‘
2006, Radicacién R- 7664, se |i'efirié también al principio de planeacién en la
contratacion estatal, planteando lo siguiente: “...Al respecto conviene

reiterar que en materia com;roc’ruol las entidades oficiales estan obligadas

a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios'y andilisis suficientemente

serios y completos, antes ‘de iniciar un procedimiento de seleccidn,
encaminados a determinar, ?n’rre muchos ofros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

ii) Las opciones o modolidodés existentes para so’risfc:cer esa necesidad y las
razones gue justifiquen la prﬁferencio por la modalidad o tipo contractual
que se escoja. .

i) Las calidades, especificaclones, cantidades y demds caracteristicas que

puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacién, adquisicién o disposicién se haya determinado necesaria, lo

cual, segin el caso, deberdlincluir también la elaboraciéon de los disefios, /
planos, andlisis técnicos, ei‘c:.1 !

)

iv) Los costos, valoresy o!fem%ﬁvas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebraciény ejecucién de ksa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etfc., que se pretende y requief;e confratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.

v) La disponibilidad de recufsos o la capacidad: financiera de la entidad
confratante para asumir las|obligaciones de pago que se deriven de la
celebracién de ese prefendioldo contrato.

i {
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vi] La existencia y disponibilidad, en el mercadd nacional o internacional, de
proveedores,..”

Asi las cosas, el principio de planeacion COhSJJng!dO en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, impone f las enfidades publicas [a
obligacion de contar con estudios previos adecuados, que precisen el
objeto del confrato, las obligaciones que asumiran cada una delas partes,
asi como la asignacién de los riesgos y la ifuente de los recursos que
financiardn los pagos al contratista, aspectos que le permitirdn a los
interesados, estructurar ofertas competitivas, qtﬁe se traduzcan en reduccién
de costos para la entidad confratante.

En el presente caso, se pudo establecer que el municipio de Dosquebradas
realizé los estudios previos conforme lo establece el Decreto Unico 1082 de
2015, y para determinar los el valor estimado del servicio, tomo como
referencia 3 cotizaciones del mercado tal y como se visualiza a folio 155 del
expediente fiscal, contrario a lo que eschI%cié el equipo auditor, por
cuanto, no se podia prever durante la vigencia 2018 (fecha contrato 922),
un presunto sobrecosto, con un contrato eje%cu’rodo durante la vigencia
2019. De esta manera, es necesario andlizar en el proceso, la ausencia
absoluta de una conducta dolosa o culposa cJe los presuntos responsables,
el dafo patrimonial al estado y el nexo causal entre estos dos elementos,
para lo cual se hace necesario valorar el oc%ervo probatorio allegado al
expediente. l
i

Bajo este entendido, considera el Despacho cﬁue no existen elementos de
juicio que comprometieran la responsabilidad de los presuntos responsables
senor HAROL ALBEIRO GIL SERNA identificado con cedula de ciudadania Ne.
10.028.364 en calidad de Secretaria de las Tics, como delegado parg
contratar por el municipio de Dosquebradas y en condicién de supervisor
del confrato 922-2018 y el sefiora PAULA XIMENA BETANCUR MEDINA
identificada con cedula de ciudadania N° 41.931.196 en calidad de
Representante legal de GPS Grupo profesionél de Servicios en Consuloria
Logistica y Eventos S.A.S identificada con Nif: 9 0.554.030-3, ya que el hecho
constitutivo del presunto detrimento patrimonidl es inexistente.

Quedando con esto desvirtuado Ios elementos que configuran o
responsabilidad fiscal que son una conducta dolosa o culposa atribuible g
una persona gue realiza gestién fiscal; de esta manera tenemos que no
existio en ninglin momento, un menoscabo del patrimonio publico del que

fueran responsables los investigados antes refetidos.
i
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De lo antes descrito, se colige con relacién de lo investigado y de las
pruebas allegadas, que hay lugar a proferir el archivo del presente proceso.

ARCHIVO DEL PROCESO DE R%SPONSABILIDAD FISCAL- CAUSALES

El Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, establece en que eventos se podrd emitir
auto de archivo, Asf: I

I
1. cuando se pruebe que eljhecho no existio.
2. cuando se pruebe que ellhecho no es constitytivo de dano patrimonial.
3

. cuando se compruebe que el hecho no comporta el gjercicio de Ia
gestién fiscal. '

4. cuando se acredite el resi:rcimiento de pleno perjuicio.

5. Cuando se acredite una causal excluyente dé responsabilidad.,

6. Cuando se demuestre quéla la accidn no podid iniciarse o proseguirse por
haber operado la ccduci(}jod o la prescripcién de la misma.

En mérito de lo expuesto, la birec’roro Opero‘rivc:de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Municipal de Dosgquebradas,

RESUELVE !

!
ARTICULO PRIMERO: Archivar por no merito, el presente proceso de

conformidad con lo seﬁolodo: en la parte motiva de la presente providencia,
en favor del sefior HAROL ALBEIRO GIL SERNA idéntificado con Cedula de
Ciudadania No.10.028.364 en calidad de Secretario General y de las TIC,
como delegado para con’rrfofor por el Municipio de Dosquebradas y en
condicién de supervisor del q:on’rrcx’ro No. 922 del 15 de agosto de 2018 y la
sefiora PAULA XIMENA BETI}NCUR MEDINA idenfificada con Cedula de
Ciudania No. 41.931.196, en galidad de Representante Legal de GPS GRUPO
PROFESIONAL DE SERVICIOS EN CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS S.A.S. °
con NIT 900.554.030-3, al momento de la ocurrencia de los hechos
anteriormente referidos, sin perjvicio de que si con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvim’%n los fundamentos que sirvieron de base para

el presente archivo, se inicie de nuevo el proceso de responsabilidad fiscal.
i

i
SEGUNDO: Notificar de conférmidad con el art.106 de la Ley 1474 de 2011.
Conira esta decisidon no procede recurso alguno.

TERCERO: Por secretaria compn, remitir el expediehte radicado bajo partida
PRF-022-2021, al superior jerdrquico, a fin de surtir el grado de consulta, de
conformidad con el arficulo 8 de la Ley 610 de 2000.
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CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparezcan nuevas pruebas
que desvirtUen los fundamentos que sirvieronjde base para el archivo, se
ordenard la reapertura de la actuacion fisgal, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g
o~
My T——

ESLEDY RIOS GUTIERREZ
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Contraloria Municipal de Dosquebradas

5
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