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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE QUINDIO
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN PRUEBAS DOCUMENTALES DE LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL Nos. PRF-816112-2020-37874, PRF-80633-2022-
41267 y PRF-80633-2022-41351 AL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No. PRF-80633-2022-41268

TRAZABILIDAD No.

Oficios 20201E0078782 del 3 de diciembre de 2020, 2020|E0085?92 del 28
de diciembre de 2020, 2021IE0005608 del 27 de enero de 2021,
20211E0013075 del 19 de febrero de 2021, 202011E0023595 del 24 de
marzo de 2021, 20211E0029502 del 16 de abril de 2021, 20211E0035912 del
6 de mayo de 2021, 2021IE0038125 del 13 de mayo de 2021,
2021IE0047005 y 20211E0046811 del 15 de junio de 2021, 2021IE0047246
del 16 de junio de 2021, 20211E0051209 del 29 de junio de 2021,
2021EE0073559 del 10 de mayo de 2021, 2021EE0074428 vy
2021EE0074546 del 11 de mayo de 2021, 2021EEQ0075411 vy
2021EE0075433 del 12 de mayo de 2021, 2021ER0063543 del 20 de mayo
de 2021, 2021ER0064149 del 21 de mayo de 2021, 20211E0046811 del 15
de junio de 2021, 20211E0047246 del 16 de junio de 2021, 2021ER0091191
del 19 de julio de 2021, 2021IE0080101 del 23 de septiembre de 2021,
20211E0080616, 2021IE0088340 del 15 de octubre de 2021,
20211E0088973 del 19 de octubre de 2021, 20211E0089357 del 20 de
octubre de 2021, 20211E0091411 del 25 de octubre de 2021,
2021IE0093883 del 2 de noviembre de 2021, 2021IE0113975 del 23 de
diciembre de 2021 y 20211E0114918 del 28 de diciembre de 2021. Correos
electronicos del 19 de febrero y 11 de marzo de 2021.
IP-816112-2020-2020-37874

2024ER0291906 del 26 de diciembre de 2024, 2024EE0248409 del 19 de
diciembre de 2024, 2025ER0037876 del 26 de febrero de 2025,
2025ER0044256 del 5 de abril de 2025, 2025ER0037876 del 26 de febrero
de 2025, 2025EE0038011 del 4 de marzo de 2025, 2025ER0050217 del 11
de marzo de 2025, 2025ER0070107 y 2025ER0070738 del 2 de abril de
2025.

CUN SIREF

PRF-80633-2022-41268
AN-80633-2022-41268
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ASUNTO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80633-2022-41268
OBS AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN PRUEBAS DOCUMENTALES DE LOS

8055024 (TR ma—

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE ARMENIA - QUINDIO
NIT. 890.000.464-3

CUANTIA DEL DANO

CUATROCIENTOCS OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA 'Y UN PESOS M/CTE ($480.820.861).

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

o LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.913.236 en calidad de alcaldesa del municipio
de Armenia, periodo constitucional 2012 - 2015.

o JULIO CESAR ESCOBAR POSADA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.780.835, secretario de infraestructura del
municipio de Armenia - Quindio, del 1° de julio de 2014 al 31 de
diciembre de 2015 y quien en tal calidad suscribié los estudios
previos y el contrato interadministrativo No. 008 de 2015.

o CESAR OVIDIO RODRIGUEZ GIL, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.471.382, subsecretario de infraestructura de
Armenia del 19 de noviembre de 2012 al 04 de enero de 2016,
asignado como supervisor del Contrato Interadministrativo No. 008
de 2015 mediante la Resolucion No. 055 del 27 de marzo de 2015.
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No. PRF-80633-2022-41268

SEBASTIAN CONGOTE POSADA, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.378.262, gerente y representante legal de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA del 5 de julio de
2013 al 27 de febrero de 2017, quien en tal calidad suscribi¢ los
contratos interadministrativos Nos. 008 de 2015 y de mano de obra
No. 05 de 2015, supervisor del segundo de acuerdo con lo
establecido en la clausula decimo primera del contrato en mencion.

CARLOS ALBERTO HURTADO PLAZAS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 7.542.216, secretario de infraestructura
del municipio de Armenia - Quindio del 1° de enero de 2016 al 15
de marzo de 2017.

ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.534.800, secretario de infraestructura del
municipio de Armenia - Quindio del 19 de abril de 2017 y el 1° de
octubre de 2018.

JACKSON PELAEZ PEREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.736.918, gerente de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Armenia - EDUA del 16 de junio de 2017 al 3 de octubre
de 2018.

Contratista:

o]

JUAN PABLO ARANGO ROMERO, identificado con la cédula de
ciudadanfa No. 7.561.139, contratista del Contrato de Mano de
Obra para la construccién del Centro Cultural y Turistico La
Estacién Fase 1 del municipio de Armenia - Quindio No. 05 del 21
de mayo de 2015.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

LIBERTY SEGUROS S.A., NIT. 860.039.988-0, en virtud de la
péliza de cumplimiento No. 2516085 a favor de entidades estatales
la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia - EDUA teniendo por
asegurada y beneficiaria a la EDUA, contemplando como riesgo
amparado el cumplimiento del contrato de mano de obra No. 05 de
2015 y de manera particular el cumplimiento del contrato y buen
manejo del anticipo; contrato de seguro con vigencia a partir del 28
de mayo de 2015, con un valor asegurado de $192.328.344
(cumplimiento) y de $480.820.861 (100% del anticipo); el cual
cuenta con prérroga en su vigencia por el plazo de vigencia del
contrato y cuatro (4) meses mas previstos para su liquidacién.

ASEGURADORA SOLIDARIA con NIT. 860.524.654-8, en virtud de
la poliza de cumplimiento No. 300-47-994000007584 del 24 de
marzo de 2015, teniendo por afianzada a la Empresa de Desarrollo
Urbano de Armenia - EDUA y asegurado o beneficiario al municipio
de Armenia - Quindio, contemplando como amparos el
cumplimiento ($499.988.053), anticipo ($2.499.940.261),
precisando que su objeto era garantizar el pago de los perjuicios
derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, originados en el contrato interadministrativo No. 008 de
2015; con cargo al cual fueron dados los pagos del contrato de
obra No. 05 de 2015.

LA PREVISORA SA. COMPANIA DE SEGUROS NIT.
860.002.400-2 de conformidad con las pélizas globales de manejo
oficial Nos. 3000270 expedida el 22 de mayo de 2017 (con
amparos contratados, entre otros, el de cobertura de manejo oficial
y fallos con responsabilidad fiscal, por un valor de $1.000.000.000,
pactandose un deducible del 3% sobre el valor de la pérdida,
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minimo 2 SMMLV), 3000303 expedida el 16 de marzo de 2018,
con las mismas condiciones de la anterior, 3000306 expedida el 28
de abril de 2018 (cobertura de manejo oficial y fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor de $300.000.000, pactandose
un deducible del 20% sobre el valor de la pérdida, minimo 10
SMMLYV), 3000310 expedida el 18 de mayo de 2018 (con amparos
contratados, entre otros, el de cobertura de manejo oficial y fallos
con responsabilidad fiscal, por un valor de $300.000.000,
pactandose un deducible del 10% sobre el valor de la pérdida,
minimo 5 SMMLYV); asi mismo las Nos. 1007174 expedida el 10 de
enero de 2018, 1007578 expedida el 16 de marzo de 2018 y
1007645 expedida el 22 de mayo de 2018, con amparos
contratados los actos que generen juicios de responsabilidad fiscal
por valor asegurado de $3.000°000.0000 con amparo retroactivo
desde el momento en que se suscribié por primera vez la poliza
con fecha expresa a 1° de enero de 2012, con cobertura de
directivos pasados, presentes y futuros; asegurando cargos de la
administracién del municipio de Armenia - Quindio dentro de los
cuales se enlista el delL alcalde municipal y secretario de
infraestructura, modalidad claims made, amparando los perjuicios
que sufra el asegurado (municipio de Armenia - Quindio) como
consecuencia de fallos de la Contraloria con alcance fiscal.

ASUNTO

La directiva de conocimiento de la gerencia departamental colegiada del Quindio
de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de las facultades otorgadas
por el articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04
de 2019, la Ley 610 de 2000 y en especial lo sefalado en la Resolucién
Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 2020, procede a dictar AUTO POR
MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN PRUEBAS DOCUMENTALES AL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80633-2022-41268, el
cual se adelanta con ocasién de las irregularidades en la ejecucion del Contrato
No. 05 del 2015, de Mano de Obra para la construccion del Centro Cultural y
Turistico La Estacién Fase 1 del municipio de Armenia, dado con cargo al Contrato
Interadministrativo No. 008 de 2015, celebrado entre el Municipio de Armenia y la
Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia - EDUA, con un detrimento patrimonial
cuantificado en CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($480.820.861)

ANTECEDENTES

Con el oficio 20201E0078782 del 3 de diciembre de 2020, se traslado por parte del
Contralor Delegado para el Sector Comercio y Desarrollo Regional a la Contralora
Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo
de la Contraloria General de la Republica, el hallazgo SICA 870007 con presunta
connotacion fiscal producto de la auditoria CGR-CDCDR-014 noviembre de 2020.
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Mediante el radicado 2020IE0085792 del 28 de diciembre de 2020, se asigné por
parte de la Contralora Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo el hallazgo fiscal en referencia, a esta gerencia
departamental colegiada del Quindio.

Se ordend la apertura de la Indagacién Preliminar Fiscal No. IP-80633-2021-37874
con el Auto No. 00032 del 24 de marzo de 2021, por las presuntas irregularidades
en la ejecucion del contrato interadministrativo No. 008 de 2015, suscrito entre la
secretaria de infraestructura del municipio de Armenia - Quindio y la Empresa de
Desarrollo Urbano de Armenia - EDUA (Fs. 28-42).

En el Auto No. 00081 del 6 de mayo de 2021, se decretdé dentro de la Indagacion
Preliminar de marras la practica de pruebas documentales, de visita especial e
informe técnico (Fs. 113-116); providencia modificada con el Auto No. 00099 del
11 de junio de 2021 y en el sentido de designar al ingeniero civi HERNAN
ALONSO ARISTIZABAL ALZATE, profesional universitario adscrito al grupo
delegado de vigilancia fiscal de esta gerencia departamental colegiada (Fs. 117-
119).

Mediante el Auto No. 00100 del 15 de junio de 2021, se decret6 la practica de
visita especial contable, asignando para tales fines al funcionario DIEGO
FERNANDO BETANCUR OSORIO, profesional universitario adscrito al grupo

delegado de vigilancia fiscal de esta gerencia departamental colegiada (Fs. 120-
122).

La indagacién preliminar fiscal en mencién fue cerrada, con el Auto No 00183 del
23 de diciembre de 2021, ordenandose en su articulo cuarto, la apertura de un
proceso de responsabilidad fiscal en relacion al contrato de obra No. 05 del 7 de
mayo de 2015, suscrito por la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia - EDUA
y JUAN PABLO ARANGO ROMERO; lo que tuvo cumplimiento con el Auto No.
00227 del 3 de septiembre de 2024 (Fs. 228-260).

Con el Auto No. 00334 del 17 de diciembre de 2024, se reconocié personeria
juridica para actuar al apoderado especial de la compafiia aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, decision notificada en
Estado No. 118 del 18 de diciembre de 2024.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para comprender la decision tomada con esta providencia es del caso recordar
que, los hechos objeto de reproche fiscal de acuerdo con el contenido del formato
de hallazgo fiscal y los medios de prueba recaudados en curso de la indagacion
preliminar fiscal que antecedid a esta actuacion se pueden referir como sigue.
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El 3 de marzo de 2015, el secretario de Infraestructura del municipio de Armenia -
Quindio JULIO CESAR ESCOBAR POSADA vy el gerente de la EDUA,
SEBASTIAN CONGOTE POSADA suscribieron el contrato interadministrativo No.
008 de 2015, para la construccion del CENTRO CULTURAL Y TURISTICO LA
ESTACION FASE 1, con un plazo inicial de siete (7) meses, con acta de inicio del
20 de abril de 2015, luego con modificacién se prorrogé hasta el 19 de julio de
2016.

En consecuencia de lo anterior fue suscrito el contrato de mano de obra No. 005
del 5 de mayo de 2015, entre SEBASTIAN CONGOTE POSADA, gerente de la
EDUA y JUAN PABLO ARANGO ROMERO como contratista, con un presupuesto
de $962.058.059,58; determinando que el plazo de ejecucion seria de seis (6)
meses y que la supervision estaria a cargo del gerente de la EDUA o quien
designara para tal efecto y del pago se establecié que se daria un anticipo del
50%; 40% mediante actas parciales por avance de obra, previa aprobacién del
supervisor del contrato y el interventor del contrato interadministrativo y el
ultimo 10% al momento de la liquidacién del contrato.

Importa recordar que, el contrato interadministrativo No. 008 de 2015, tuvo acta de
suspension del 25 de junio de 2015, suscrita entre el supervisor contractual, el
secretario de infraestructura del municipio de Armenia - Quindio y el contratista,
suspension motivada por los siguientes hechos: «Es necesario tener las coordenadas
exactas y la profundidad del box coulvert para el punto donde se sefiala en el disefio que
se debe llegar con el alcantarillado nuevo... 2. Durante la actividad del movimiento de
tierra nos hemos encontrado con tuberias de acueducto, aguas lluvia y combinadas
imposibles de percibir durante el proceso de disefio...3. Durante la excavacion se
encontré una tuberia de aguas lluvia en concreto de 2m x 1m que debe ser demolida para
continuar con la excavacion».

Este contrato fue reiniciado mediante acta del 25 de agosto de 2015, indicado que,
fueron superadas las razones que motivaron la suspensién, estableciéndose como
nueva fecha de finalizacién el 18 de enero de 2016; suspendido nuevamente
mediante acta del 12 de febrero de 2016, por los siguientes hechos: «...en las
excavaciones para la construccion de la cimentacién que soportan la estructura del
parqueadero, estas se iniciaron y por sorpresa se evidencia la presencia de suelo rocoso
a una distancia de profundidad menor a la planteada en los disefios iniciales... esto
genera modificaciones en la estructura ya que hace necesario calcular nuevamente las
cargas de la edificacion con estas caracteristicas; consulta que debe hacerse a los
consultores estructurales que se tienen para este proyecto, y por con siguiente hasta tanto
no se tenga el disefio acorde. a estas condiciones de suelos no se puede continuar con la
ejecucion de las obras...2. El ingeniero Carlos Alberto Hurtado, toma la palabra y
manifiesta que en visita técnica del Ministerio de Cultura en seguimiento al PEM de la
Estacion, recomendo hacer la suspension de la ejecucion de obras, hasta tanto no se
Subsanen aspectos técnicos y procedimentales del proyecto... ».
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A la fecha de corte registrada en el hallazgo (30 de octubre de 2020), el equipo
auditor logro establecer que, el contrato no ha sido reiniciado y se encuentra en
estado de abandono, consignandose en el formato de hallazgo fiscal que «(...)
luego de la revision de los documentos enviados por la Alcaldia de Armenia y la EDUA, y
la ejecucion de la visita técnica del 24 de septiembre de 2020, ...», se logré determinar
la existencia de «... un darfio al patrimonio en cuantia de $4,999,880,522 (pesos de
2015) por el pago de prestaciones que no cumplen con la funcién o finalidad a la que

estaban destinadas, que a la fecha y después de mas de 5 afios no se han percibido los
beneficios para los cuales se realizé la contratacion».

Ahora bien, en lo correspondiente al contrato de mano de obra No. 05 de 2015, se
presentaron dos (2) suspensiones, la primera a partir del 25 de junio de 2015, con
acta de reinicio del 29 de septiembre de 2015, estableciendo como nueva fecha de
terminacion el 30 de diciembre de 2015, siendo suspendido nuevamente el 30 de
octubre de 2015, mediante acta de suspension No. 02, motivada en que las
condiciones del terreno encontradas durante la excavacion del pilotaje no eran las
esperadas y se hacia necesario el redisefio de la cimentacion del parqueadero,
pidiendo el contratista la suspension hasta que se defina el redisefio de los pilotes
pues sus actividades van a la par con la cimentacion y con el compromiso del
contratista de prorrogar garantias de acuerdo con la nueva fecha de terminacién
sin que de manera puntual se sefialara lo pertinente.

De gran importancia es referir que, en el informe técnico contable, con radicado
20211E0093883 del 2 de noviembre de 2021, emitido por el funcionario DIEGO
FERNANDO BETANCUR OSORIO, en relacién al contrato de mano de obra No.
005 del 5 de mayo de 2015, adelantado en el marco del contrato
interadministrativo para la construccion del Centro Turistico La Estaciéon Fase 1, se
afirma que «No se evidencié acta parcial de obra que dé cuenta de la ejecucion, ni de
amortizacion del respectivo anticipo, el cual se giré el 01 de junio de 2015 por
$480.820.861. Conforme a lo anterior, se establece que quedd pendiente por ejecutar un
saldo de $961.641.722 correspondiente al total del contrato (Vr. contrato - Vr.
legalizado)».

No se puede dejar de lado, por su relevancia, el contrato interadministrativo del
cual se derivaron los recursos para la ejecucion del contrato de mano de obra que
ocupa a este despacho con este sumario, por cuanto lo ocurrido en su desarrollo
es de impacto directo y en gracia a que en la clausula quinta del contrato de mano
de obra 005 del 21 de mayo de 2015, se establecié que, el valor que la EDUA se
obliga a pagar al contratista (Juan Pablo Arango Romero), se subordinara a la

aprobacion presupuestal del rubro 2.2.01.98.98.03.02 contrato interadministrativo
No. 008 de 2015.

El contrato interadministrativo No. 008 de 2015, se suscribio entre el secretario de
Infraestructura del municipio de Armenia, JULIO CESAR ESCOBAR POSADA y
el gerente de la EDUA, SEBASTIAN CONGOTE POSADA; para la construccion
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del centro cultural y turistico La Estacién Fase 1, precisandose como obligaciones
del municipio, la de transferir el valor de los recursos a la EDUA para la ejecucion
del contrato, la designacion de profesionales idéneos para el ejercicio de funciones
de seguimiento y control de los recursos entregados y el desarrollo del contrato en
los términos pactados; invocando los principios que regulan la actividad
administrativa del Estado contenidos en la Ley 80 de 1993.

Asi mismo como obligacién de la EDUA se determiné la de ejercer la direccién y
coordinacion general del proyecto para la construccién del centro cultural y
turistico La Estacién Fase 1 del municipio de Armenia - Quindio, su ejecucion de
acuerdo con las especificaciones técnicas, la realizacion de los trabajos en el
tiempo acordado, debiendo tener en cuenta las observaciones y recomendaciones
realizadas por el municipio de Armenia, a través de los funcionarios de la
Secretaria de Infraestructura, asi como efectuar la correcta inversién de los
recursos objeto del contrato.

Fue por ello que en el auto de apertura se dejo precisado que, fue sustento de la
contratacion referida que la Estacion del Ferrocarril fue un punto de encuentro
importante para la comunidad Quindiana y Caldense, y que perdido su uso basico
«siempre fue referente por la imponencia de su construccién», que la edificacion fue
declarada patrimonio nacional en 1989, sefialando como soporte de ese negocio
contractual que «26. El proyecto busca concebir un complejo donde se consolide un
espacio referente de caracter turistico y cultural con el fin de recuperar un sector, pero
generar una oportunidad de avanzar en el mejoramiento de las condiciones fisicas y
sociales con énfasis en actividades que hoy carece la ciudad. Se busca albergar
actividades que se centran en aportar cultura y servicios, articulados a los usos que
garanticen la sostenibilidad fisica y administrativa con variedad de programas y para
distintos gustos con un componente complementario compuesto por espacios ludicos, el
encuentro y la educacion tematizando el proyecto y sus potencialidades donde se tendran
espacios tematicos para nifios, jovenes y adultos, ademas de zonas de esparcimiento y
para eventos».

El proceso contractual aludido fue antecedido ademas por los estudios previos del
mes de febrero de 2015, suscritos por el entonces secretario de Infraestructura del
municipio de Armenia, JULIO CESAR ESCOBAR POSADA, documento en el que
se consagré que la necesidad que se pretendia satisfacer con la contratacion
directa era para el bienestar de todos los habitantes de Armenia, generando
elementos para el crecimiento y fortalecimiento de la infraestructura y teniendo en
cuenta que tales propdésitos no son exclusivos del municipio, siendo las empresas
industriales y comerciales del Estado un instrumento de intervencion previsto de
manera expresa por la Constitucion que permite la accion directa del Estado para
la consecucion de su fines.
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También se establecié en los estudios previos que el municipio de Armenia,
entonces en cabeza de la alcaldesa LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, lideraba
el propdsito de renovar y formalizar iniciativas donde se gesten proyectos que
aporten a dotar la ciudad con espacios e infraestructura que la haga mas atractiva
para el disfrute de sus ciudadanos, la cultura y la consolidacion de la oferta
turistica; buscando con el proyecto «recuperar algunos sectores y consolidar otros con

el fin de generar integracion comunitaria en torno a la educacion, la cultura, la ludica, el
turismo, entre otros».

Hubo claridad en los estudios previos en indicar que el proyecto tenia por objeto
«...concebir un complejo donde se consolide un espacio referente de caracter turistico y
cultural con el fin de recuperar un sector, pero generar la oportunidad de avanzar en el
mejoramiento de las condiciones fisicas y sociales con énfasis en actividades que hoy
carece la ciudad. Se busca albergar actividades que se centran en aportar cultura y
servicios, articulados a los usos que garanticen la sostenibilidad fisica y administrativa con
variedad de programas y para distinfos gustos con un componente complementario
compuesto por espacios publicos para la ludica, el encuentro y la educacion tematizando
el proyecto y sus potencialidades donde se tendran espacios teméticos para nifios,
jovenes y adultos, ademas de zonas de esparcimiento y para eventos».

Se estipulé en la clausula tercera del contrato interadministrativo No. 008 de 2015,
su valor por $4.999.880.522; teniendo por fuente un crédito interno, conteniendo el
respectivo presupuesto estructural para el parqueadero y manejo de aguas;
evidenciandose asi el pleno despliegue de gestion fiscal, al concretarse con ello
un ejercicio de planeacion contractual para la inversion y disposicion de recursos
publicos y el cual sera evaluado por este organismo de control, en aras de
determinar si cumplieron su cometido como los fines esenciales del Estado.

En la forma de pago se estimé que se trasferiria a la EDUA el 50% por concepto
de anticipo con la suscripcion del contrato y acta de inicio previa presentacion de
cuenta de cobro, un posterior desembolso del 40%, una vez la EDUA certificara
por lo menos la ejecucion del 75% del primer desembolso con la respectiva
certificacion del supervisor (lo cual efectivamente se realizé a pesar de no existir
evidencias de la ejecucion con cargo al primer desembolso) y el 10% final, previa
presentacion del informe detallado de terminacién de obra en un 100%,
acompanado de la certificacion de obra de su terminacion, recibo a satisfaccion y
suscripcion del acta de liquidacion.

Respecto del plazo se dispuso que, el mismo seria de siete (7) meses, contados
desde el acta de inicio, declarando nuevamente que la EDUA contaba con la
idoneidad para cumplir con las obligaciones contempladas en el contrato;
determinandose en su clausula décima que la supervisidon contractual seria
ejercida por un funcionario designado por la secretaria de infraestructura del
municipio de Armenia - Quindio, precisando las funciones del mismo.
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En el Anexo 1 del contrato interadministrativo No. 008 de 2015 y de la supervision,
se determind que, el municipio verificaria la ejecucion vy cumplimiento de los
trabajos y actividades del contratista por medio de la supervision designada por la
secretaria de infraestructura del municipio de Armenia y que fue encargada con la
Resolucion No. 055 del 27 de marzo de 2015, al arquitecto CESAR OVIDIO
RODRIGUEZ GIL, vinculado con ese ente territorial seguin acta de posesion No.
0147 del 19 de noviembre de 2012, asunto también de absoluta importancia para
las decisiones a tomar con esta providencia.

Se encuentra probado entonces que, durante las situaciones contractuales
acaecidas en desarrollo del contrato interadministrativo referido, esto es, el acta de
inicio del 20 de abril de 2015, el acta de suspension del 25 de junio de 2015, el
acta de reinicio del 25 de agosto de 2015, fungia como alcaldesa del municipio de
Armenia LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, siendo secretario de infraestructura
de ese ente territorial JULIO CESAR ESCOBAR POSADA y gerente de la EDUA
SEBASTIAN CONGOTE POSADA.

Respecto del contrato de mano de obra para la construccién del Centro Cultural y
Turistico La Estacion Fase 1 del municipio de Armenia No. 05 del 21 de mayo de
2015, suscrito entre el gerente de la EDUA y JUAN PABLO ARANGO ROMERO y
que es sobre lo cual orbita esta actuacion fiscal se consagré un plazo de ejecucién
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de
iniciacion (clausula cuarta) sin exceder el 19 de noviembre de 2015, determinando
sobre la supervision que estaria a cargo del gerente de la entidad contratante
EDUA o quien este designara, siendo el encargado de verificar que se cumpliera a
tiempo con las obligaciones pactadas en el contrato y certificar su recibo a
satisfaccion (clausula décima primera) y como causales de terminacién (clausula
décima cuarta) el cumplimiento del plazo pactado, cuando las condiciones de los
trabajos realizados no sean las 6ptimas, cuando a consideracion de la EDUA no
sea necesario continuar con el contrato, cuando el contratista incumpla con
cualquiera de las obligaciones y por fuerza mayor o caso fortuito.

Revisado el texto contractual se tiene que, fue sustentado en la celebracién del
contrato interadministrativo No. 008 de 2015, por parte del municipio de Armenia -
Quindio, a través de la secretaria de infraestructura y la EDUA, teniendo como
objeto la construccién del Centro Cultural y Turistico La Estacién Fase 1, por lo
que (para dar cumplimiento a ese contrato) se dijo era el contrato de mano de obra
para la construccion del Centro Cultural y Turistico La Estacion Fase 1 en Armenia
- Quindio; obligandose el contratista a ejecutar dicho objeto contractual conforme a
los términos de su propuesta y lo establecido en las condiciones de participacion y
en concordancia con los documentos que integran el contrato.
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Y se pactd en su clausula décima sexta respecto de la liquidacién que la misma
seria de comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién
del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene su terminacion o
a la fecha de acuerdo que asi lo disponga; etapa en la cual sefiald que se
acordaria por las partes los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En la clausula décima séptima se dispuso sobre la liquidacién unilateral que, si
el contratista no se presentaba a la liquidacién o no llegaban a un acuerdo las
partes sobre su contenido dentro del plazo establecido se daria una liquidacion
directa y unilateral por parte de la entidad mediante acto administrativo
debidamente motivado.

El contrato dio inicio el 28 de mayo de 2015, de acuerdo con el documento
suscrito-acta de inicio- por el contratista y el gerente de la EDUA en calidad de
supervisor contractual; otorgandose péliza de cumplimiento a favor de entidades
estatales expedida en esa misma fecha por parte de LIBERTY SEGUROS S A.
No. 2516085, teniendo por tomador-afianzado al contratista JUAN PABLO
ARANGO ROMERO vy por asegurado-beneficiario a la entidad contratante LA
EDUA; consagrando en sus amparos el de cumplimiento del contrato por
$192.328.344 con vigencia inicial entre el 28 de mayo de 2015 y el 26 de marzo de
2016 y de buen manejo del anticipo por valor de $480.820.861 con la misma
vigencia, garantia que fue aprobada inicialmente con la Resolucién No. 318 del 25
de mayo de 2015 y después con ocasiéon a la actualizacion de las vigencias
solicitadas con la firma del acta de inicio, fueron nuevamente aprobadas mediante
resolucion 322 del 28 de mayo de 2015, por parte del entonces gerente de la
EDUA, SEBASTIAN CONGOTE POSADA.

Fue corroborado que el 25 de junio de 2015, se suscribié acta de suspensiéon No.
01 por el contratista y el entonces gerente de la EDUA, SEBASTIAN CONGOTE
POSADA, invocando la suspension del contrato interadministrativo No. 008 de
2015, con el compromiso del contratista de ajustar las fechas de vigencia de las
garantias como que la suspension no implicaba costos adicionales al valor del
contrato.

Luego, el 29 de septiembre de 2015, las partes firmaron acta de reinicio

estableciendo como nueva fecha de terminacion del contrato de mano de obra el
30 de diciembre de 2015.

El 30 de octubre de 2015, se suscribe acta de suspension No. 02, motivada en
que las condiciones del terreno encontradas durante la excavacion del pilotaje no
eran las esperadas y se hacia necesario el redisefio de la cimentacién del
parqueadero, pidiendo el contratista la suspensién hasta que se defina el redisefo
de los pilotes pues sus actividades van a la par con la cimentacién y con el
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compromiso del contratista de prorrogar garantias de acuerdo con la nueva fecha
de terminacion sin que de manera puntual se sefalara lo pertinente.

Por su importancia vamos a recordar de manera sucinta lo dicho por el funcionario
en el informe técnico e ingenieria civil que fue resefiado en debida forma en el
auto de apertura de esta actuacion fiscal.

Informe técnico en ingenieria civil

En este documento suscrito por el ingeniero civi HERNAN ALONSO
ARISTIZABAL ALZATE, profesional universitario, adscrito al grupo delegado de
vigilancia fiscal de esta gerencia departamental colegiada del contrato de mano de
obra No. 05 de 2015, se concluyd que:

«los motivos para suscribir la suspension del contrato, no tiene un sustento técnico.
Pues ... no existe en el expediente una referencia o explicacion de las condiciones
del suelo encontradas y en qué se diferencian de las esperadas, que ameriten un
nuevo estudio o redisefio de la cimentacion del parqueadero. Por lo tanto, la tnica
referencia es la presentada en la suspension del contrato interadministrativo No. 008
de 2015 que indica la presencia de suelo rocoso a profundidades entre 4 my 5m, lo
cual no es posible de demostrar toda vez que el estudio de suelos realizado en
enero de 2019 demostré que los suelos de la zona donde se excavo para los
parqueaderos, estan compuestos principalmente por limo vegetal y material natural
alterado, y en general son materiales de baja competencia y espesores maximos de
12.20 m.»

Asi mismo se asevero que, la primera suspension de todos los contratos derivados
incluido el de mano de obra 05 de 2015, obedecié a la suspension realizada al
contrato interadministrativo 008 de 2015, siendo entonces dadas con la misma
motivaciéon y fecha; también se indico en el informe técnico que, la mayor
problematica que se presentd entre la EDUA y los contratistas esta relacionada
con los items no previstos ejecutados y el manejo del anticipo, el cual no se ha
amortizado en su totalidad.

«Como se observa, dentro de los items contractuales, hay algunos en los que las
cantidades estipuladas en las actas parciales se contempla una ejecucion mayor a
la contratada "mayores cantidades de obra" No se evidencia -contrato
modificatorio, acta o documento similar que plasme la voluntad de Ia
Administracion Municipal (entidad contratante) de ejecutar dichas mayores
cantidades de obra.

Con respecto a Obras Ejecutadas no Contratadas y a algunos precios aprobados
por la EDUA en las actas parciales, no se evidencia contrato modificatorio o
documento que plasme la voluntad de Administracion Municipal (entidad
contratante) de contratar dichas obras.»
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También se manifesté que, en el desarrollo del apoyo técnico se tuvo acceso a
informacién relacionada con las actividades adelantadas por el municipio de
Armenia, donde se destaca el Acta de Reunion No. 20 del Comité de Conciliacién,
en el cual participaron cuatro (4) miembros: el Secretario de Infraestructura y los
Directores de tres (3) departamentos administrativos: el Juridico, de
Fortalecimiento Institucional y el de Bienes y Suministros, y también asistio un
delegado del Director del Departamento Administrativo de Control Interno. En uno
de los apartes del Acta No. 20 se puede leer, con relacién al reconocimiento o no
de actividades no previstas, que:

«En este contexto, debe precisarse que ha sido criterio jurisprudencial que, para el
reconocimiento de mayores cantidades de obra u obras adicionales o
complementarias, las mismas deben haber sido previamente autorizadas y
recibidas a satisfaccion por la entidad contratante, aquiescencia que debe
formalizarse previamente por las partes en actas y contratos modificatorios o
adicionales, segun el caso. De lo anterior, se colige durante la ejecucion del
referido contrato interadministrativo, la empresa de desarrollo urbano,
presuntamente incluyé nuevas obras e items no previstos en el presupuesto de
obra contractado, por tal razdn, se presenté una variacibn o unas obras
adicionales las cuales no fueron aprobadas ni autorizadas por la entidad
contratante y lo que resulta mas gravoso conforme al analisis manifestado por la
Secretaria de infraestructura, las mismas no resultaban relevantes en el
cumplimiento del objeto contractual. .»

Concluyéndose por parte del apoyo técnico que «podrian realizarse acuerdos
conciliatorios entre las partes para definir las actividades complementarias, sin embargo,
no podrian ser en el marco de ejecucion de los contratos, pues los mismos se encuentran
suspendidos y no existe posibilidad clara para su reinicio».

Ahora bien, como quiera que las suspensiones del contrato de mano de obra 05
de 2015y del contrato interadministrativo versan sobre los mismos hechos, y que
el detrimento patrimonial se mantiene habida cuenta que el objeto contractual del
contrato interadministrativo No. 008 de 2015, no se cumplio, esto es, la
construccion del centro cultural y turistico La Estacion fase 1, que pretendia la
construccion de parqueaderos subterraneos, estando presupuestada una gran
excavacion, cimentacion con pilotes para sostener una estructura con porticos en
concreto, sobre los cuales se pretendia en una fase posterior, realizar diferentes
plazoletas y mobiliario urbano; incluyendo los descargues de aguas lluvias y
residuales como las instalaciones eléctricas necesarias para el correcto
funcionamiento de esa primera fase; destacando que, era de conocimiento de los
contratistas de obra que el fin Ultimo de sus contratos consistia en contribuir a la
«CONSTRUCCION CENTRO CULTURAL Y TURISTICO LA ESTACION FASE 1», lo
cual no lograron, asi como la EDUA, como contratista del municipio de Armenia,
no logro la ejecucion del contrato interadministrativo No. 008 de 2015.
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El funcionario de apoyo técnico afirmé que, realizada visita al predio de La
Estacion pudo verificarse que solo existe una excavacién totalmente enmalezada y
abandonada, por lo que el hallazgo que dio origen a la indagacién preliminar fiscal
esta vigente; ya que los contratos de obra suscritos no llevaron a feliz término el
contrato interadministrativo No. 008 de 2015, siendo evidente que la construccion
del Centro Cultural y Turistico La Estacién fase 1 nunca se logré; habiendo
recibido la EDUA de parte del municipio de Armenia - Quindio el 90% de los
recursos del contrato.

Junto a lo dicho el funcionario de apoyo destacé que, el desarrollo general del
proyecto de construccion no podra ser llevado a cabo toda vez que, surgié con
deficiencias en su proceso de planeacion, procediendo a la explicacién pertinente
y en el sentido que al ser un proyecto desarrollado en un monumento nacional que
integra los bienes de interés cultural de la nacién contaba con un Plan Especial de
Manejo y Proteccion PEMP para poder gestionar y dar viabilidad a los proyectos
arquitectonicos en La Estacion, debiendo ser aprobados antes de ejecucion de
obra, procedimiento que no tuvo lugar por parte de la administracién municipal;
evidenciandose por parte de la secretaria de infraestructura del municipio de
Armenia una vez iniciadas las obras, al haberse asumido que se contaba con
todos los permisos, la falta de procedimientos administrativos ante el Ministerio y
las inconsistencias técnicas del documento PEMP, lo que conllevé a revisar toda
la documentacion, anexos y planos para realizar los respectivos ajustes (F. 193).

Continuando y al respecto el informe técnico en ingenieria civil refiere el contenido
del convenio de cooperacion 00571 del 10 de abril de 2019, suscrito por el
municipio de Armenia y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS en aras de dar
solucion a la situacidn planteada para la conservacidn, embellecimiento,
mantenimiento y custodia de los predios que hacen parte del complejo
denominado Estacion del Ferrocarril de Armenia, estableciendo de manera puntual
en su CLAUSULA SEGUNDA y como objeto del mismo que, se autoriza al
municipio de Armenia la realizacion de obras y actividades dentro de ese lote
garantizando la continuidad del corredor férreo, sus anexidades y uso publico del
mismo, dejando claro que tal autorizacion es sin perjuicio de las responsabilidades
que surjan como consecuencia de las acciones realizadas con anterioridad en el
predio La Estacién del Ferrocarril de Armenia.

Importa agregar que, fue certero el funcionario de apoyo en ingenieria civil en
precisar que tales condiciones hacen que los compromisos adquiridos en virtud de
ese convenio dificultan poder llevar a cabo el proyecto por parte del municipio
«toda vez que la estructura que soporta las plazoletas, donde deberia pasar el tren, en
cualquier momento que lo requiera el INVIAS, no estan disefiadas para soportar un tren
en movimientoy.
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Se ocupo el funcionario de apoyo ademas de verificar las licencias de construccién
del proyecto, No. 1-1420222 del 20 de junio de 2014 y No. 63001-2-190324 del 20
de diciembre de 2019, ambas expedidas por la Curaduria Urbana No. 2,
concluyendo que, se observa que el disefio aprobado con respecto a
requerimientos estructurales obedece al cumplimiento de los requisitos del
Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, habiendo
disefado una estructura en podrticos de concreto reforzado, considerando las
cargas o pesos tradicionales en este tipo de estructuras y algunas especiales
como los vagones del tren que se tenian pensados como monumentos; sin
embargo, no se consideré la posibilidad de un tren y sus vagones en
movimiento, que es lo esperado cuando se requiere por el INVIAS Ia
conservacion del modo férreo; agregando que ello es claro, toda vez que la NSR-
10 no se aplica al disefio y construccion de estructuras especiales tales como
puentes (Articulos A.1.2.4.1 NSR-10), ya que la plataforma que cubriria los
parqueaderos y serviria de plazoleta deberia actuar como un puente para el paso
del ferrocarril, en el caso que se requiriera.

Concluyd que «Las situaciones narradas hacen obligatorio el cambio de disefio
estructural y de cimentacion del proyecto, para lograr asi los ajustes necesarios que
garanticen el transito de un tren por la linea férrea. Con lo cual se concluye que las obras
llevadas a cabo para la construccion de la cimentacion (pilotes) y el respectivo disefio
estructural del proyecto de parqueaderos que se pretendia lograr con los contratos de
obra derivados del contrato interadministrativo No. 008 de 2015 no son (tiles ni
apropiadas para soportar el paso de un tren en movimiento». (Negrita fuera del texto)

Y continda el informe técnico: «Adicionalmente, se observa que en la clausula Cuarta
del convenio de cooperacion No. 00751 del 10 de abril de 2019 sobre la destinacién del
predio, se determiné que el municipio no podré “usufructuar o recibir ingreso alguno
derivado de las obras realizadas en el predio... teniendo en cuenta la naturaleza de los
bienes asociados al convenio, los cuales son de uso publico”. Esta otra circunstancia
también coadyuba a aseverar que el proyecto inicial planteado y con el cual se estaban
gjecutando los contratos de obra derivados del contrato interadministrativo No. 008 de
2015, no pueda ser fructifero ni se garantice el mantenimiento y sostenibilidad del
proyecto, toda vez que el mismo, conforme al documento “ESTUDIO DE
SOSTENIBILIDAD DEL COMPLEJO TURISTICO Y CULTURAL “LA ESTACION’ EN
ARMENIA QUINDIO” de diciembre de 2019, lograria ser sostenible con los recursos que
se pudieran percibir por los servicios que se pudieran ofrecer con las mismas obras de
construccion que se realizarian con el proyecto de La Estacién, tales como:
Parqueaderos, Locales, Vagones, Eventos y Atracciones, es decir, la administracién
municipal percibiria recursos que garantizarian el mantenimiento y sostenibilidad del
proyecto, lo que en principio podria ser catalogado como un acto contrario a lo estipulado
en el convenio interadministrativo celebrado con el INVIAS ya que el predio se estaria
usufructuando, algo expresamente prohibido por el convenio.

Lo anterior dijo ha sido expuesto por parte del mismo ente territorial «ya que en el
documento del Acta No. 20 del Comité de Conciliacion, se logra leer en uno de sus
apartes: “... al tenor de las manifestaciones de orden jurisprudencial citadas en
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precedencia, se suscita la imposibilidad de Illevar a cabo la plena ejecucion del
proyecto del complejo turistico y cultural la estacion por las limitaciones de orden
juridico, técnico y financiero, no solo en virtud de la condicion resolutoria inserta en el
convenio de cooperacion nro. 00751 de abril de 2019 relativa a la no explotacion
economica, sino también por el eventual desmonte y/o modificaciones de las cuales
deban ser objetos las obras ejecutadas en torno a dicho complejo en pro de la
rehabilitacion del corredor férreo, escenarios ambos, oportunamente destacados desde la
Secretaria de Infraestructura...”. »(Negrita fuera del texto)

Por la naturaleza de la presente decision no puede dejarse a un lado lo dicho por
el apoyo técnico contable y como sigue.

El informe técnico contable

Revisado el contenido del informe técnico contable, suscrito por el contador
publico DIEGO FERNANDO BETANCUR OSORIO, profesional universitario del
grupo delegado de vigilancia fiscal de esta gerencia departamental colegiada, con
radicado 2021IE0093883 del 2 de noviembre de 2021, respecto del contrato de
mano obra No. 05 de 2015, concluyd que «para el presente contrato se evidencia una
inadecuada contabilizacion, al registrar un pasivo inexistente y a pesar de que el
contratista sefiala la ejecucion de algunas actividades contratadas y no contratadas, lo
que se encuentra soportado financieramente y en actas parciales de obra, asciende a § -
0 -, lo que permite concluir que el contratista cuenta con recursos de la entidad
entregados a titulo de anticipo, los cuales ascienden a $480.820.861».

Agregando el funcionario de apoyo en su informe que:

«No se evidencié acta parcial de obra que dé cuenta de la ejecucion, ni de
amortizacion del respectivo anticipo, el cual se giro el 01 de junio de 2015 por
$480.820.861. Conforme a lo anterior, se establece que quedo pendiente por
gjecutar un saldo de $961.641.722 correspondiente al total del contrato (Vr. contrato
- Vr. legalizado).

Teniendo en cuenta que no se suscribieron actas parciales de obra, por lo tanto, no
se amortizé el anticipo entregado, el contratista adeuda actualmente a la EDUA, la
suma de $480.820.861 (Vr. desembolsado - Vr. legalizado).

VALOR ANTICIPO
CONIRATISTA CONTRATO ENTREGADO
Juan Pablo
Arango Romero $961.641.722 $480.820.861
Valor Legalizado actas :
desembolsado parciales el FeEl el
$480.820.861 $ -0- $480.820.861

Fuente: Célculos realizados por el apoyo técnico, segun actas parciales y comprobantes de pago.
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Estado del Contrato: Suspendido mediante Acta No. 1 de junio 25 de 2015, con
reinicio el 29/09/2015 y suspensién definitiva mediante acta No. 2 del 30/10/2015.

En la carpeta del contrato de obra se observan diferencias frente a la ejecucion del
contrato, entre el contratista y la EDUA, es asi como se evidenciaron oficios en los
que el contratista solicita el pago del valor presuntamente ejecutado y el contratante
solicita el reintegro del anticipo no amortizado, méas los rendimientos que generaron
los recursos en poder del contratista.

En el archivo “Cto. de Obra No. 05-2015 (Juan Pablo Arango Romero)” se evidencia
la siguiente trazabilidad en el expediente de ejecucién del contrato:.

Con oficio de abril 10 de 2018 (pagina 344/408), el contratista responde a solicitud
G-EDUA-0351-2018, relacionando el siguiente valor ejecutado del dinero entregado
en calidad de anticipo por $480.820,861:

Ejecucion de Obra $ 92678910
Formaleta metalica para columnas $ 20.626.661
Bodegaje Formaleta metélica $ 4.400.000
TOTAL EJECUTADO $117.705.571
Pendiente de ejecutar del anticipo $363.115.289
+ Rendimientos Financieros $ 1.061.497
TOTAL DE DINERO EXISTENTE $364.176.786

En la pagina 379/408, se observa oficio de 27/11/2018 suscrito por Julian Mauricio
Jara Morales, Gerente de la EDUA, solicitando al contratista la consignacién de los
recursos publicos disponibles del anticipo después de amortizar las actas parciales
de obra, y los respectivos rendimientos financieros.

Con oficio G- EDUA- 1971/2018 de noviembre 27 de 2018, suscrito por JULIAN
MAURICIO JARA MORALES, Gerente para la época, y reiteracién por parte del
mismo funcionario con oficio G-EDUA- 1289/2019 de septiembre 05 de 2019, se
solicita al contratista consignar saldo del anticipo después de amortizacion por
$480.820.861, con los respectivos rendimientos financieros.

Se evidencia oficio de 11/12/2018 (pagina 384/408), en el que el contratista refiere
ejecucion de obra por $152.089.274, de los que $125.462.613 corresponden a obra
contratada, $20.626.661 ejecutados en formaleta metélica columnas y $6.000.000
bodegaje formaleta metélica; rendimientos financieros por valor de $1.302.470, para
un saldo de $330.034.057 a favor de la EDUA, de los $480.820.861 del anticipo.

El 10/12/2018, el doctor Carlos Arturo Ramirez Hincapié, en calidad de apoderado
del sefior Juan Pablo Arango, allega escrito a la EDUA (Paginas 387 a 394/408), en
el que da cuenta de obras ejecutadas autorizadas por funcionarios de la entidad, las
cuales reposan en la bitacora de obra y, por tanto, presenta el siguiente balance
frente a la suma de $480.820.861 entregado como anticipo:
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Ejecucion de Obra $125.462.613
Formaleta metalica para columnas $ 20.626.661
Bodegaje Formaleta metalica $ 6.000.000
TOTAL EJECUTADO $152.089.274
Pendiente de ejecutar del anticipo $328.731.587
+ Rendimientos Financieros $  361.855
TOTAL DE DINERO EXISTENTE $329.093.442

Finalmente, con oficio de septiembre 05 de 2019, el Gerente de la EDUA, solicita al
contratista consignar a la mayor brevedad posible, los recursos de origen publico
(saldo disponible de anticipo después de amortizacion pagadas), con los respectivos
rendimientos financieros. En el mismo, se recalca que segun evidencias y soportes
que reposan en archivos de la entidad, el saldo corresponde a $480.820.861.

Asi mismo, en el acta del 18 de mayo de 2021, celebrada en sala de juntas de la
empresa de desarrollo urbano, ante la solicitud de devolucién de recursos del
anticipo, la que se ha realizado en dos oportunidades, el contratista indicé que “se
asesorara con sus abogados con el fin de determinar las condiciones de la
devolucion, atendiendo que necesita que se realice un corte que le permita realizar
Su primera amortizacion”.

Si bien, no se obtuvo acceso a la bitacora que refiere apoderado del
contratista para soportar la ejecucion de obras no legalizadas en actas
parciales, tampoco se evidencié la existencia de autorizacion o modificacién
del objeto contractual, para la inclusién de actividades no contratadas, razén
por la que no han sido aprobadas o reconocidas por la EDUA.

Conclusion

De acuerdo a lo anterior, para el presente contrato se evidencia una inadecuada
contabilizacion, al registrar un pasivo inexistente y a pesar de que el contratista
senala la ejecucion de algunas actividades contratadas y no contratadas, lo que se
encuentra soportado financieramente y en actas parciales de obra, asciende a $ - 0
-, lo que permite concluir que el contratista cuenta con recursos de la entidad
entregados a titulo de anticipo, los cuales ascienden a $480.820.861.

Es en el marco de lo resefiado letras atras que, vamos a ocuparnos de los medios
probatorios que se hace necesario decretar dentro del presente sumario pues
conllevan al esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer
los hechos ocurridos, y que su fin esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad
de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten
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idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se
quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principio de economia procesal.

Se considera conducente la que hace referencia a la capacidad legal que tiene
los medios probatorios para dar certeza del hecho investigado, es decir, que
excepcionalmente, sin dejar de lado que ciertos hechos requieren unas pruebas
especiales como el caso de la propiedad inmueble en Colombia.

La pertinencia, por su parte, atiende al grado de logica y familiaridad que debe
existir entre el medio probatorio y el hecho que se pretende demostrar.

Y por ultimo la utilidad o necesidad de la prueba, ensefia que el medio probatorio
no debe sobrar, es decir no se debe convertir en superfluo y la mejor forma de
saber si lo es 0 no, es establecer si el hecho ya esta probado por otros medios o
es de aquellos que segun la ley y la jurisprudencia no necesitan ser probados.

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar
cierta circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal
como es el caso de llevar convencimiento al funcionario fallador.

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una
administracion agil y transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas
frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia propios de la
administracion publica.

Es del caso precisar que, de acuerdo con el articulo 22 y siguientes de la Ley 610
de 2000, toda providencia dictada en el Proceso de Responsabilidad Fiscal debe
fundarse en pruebas que ademas de haber sido legalmente producidas y
allegadas o aportadas al proceso, posean la conducencia, pertinencia y utilidad
necesarias para formar el convencimiento del funcionario de conocimiento y
adoptar una determinada decisién y con base en ello es que se procedera como
se explica a continuacion dentro de este sumario.

Al respecto la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en su
concepto OJ CGR 2015IE0030888 de abril 14 de 2015, con respecto a las
pruebas que se soliciten y decreten ha dicho:
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«(...) En tal sentido no debe perderse de vista que el objeto de la prueba debe tener
relacion con lo investigado, y es alli donde debe hacerse un examen cuidadoso de
aquellos medios probatorios que se decretan. En consecuencia el operador juridico
debera determinar la idoneidad legal que tiene la prueba para demostrar
determinado hecho (conducencia), asi como la relacién de facto entre los hechos
que se pretenden demostrar y el tema del proceso (pertinencia) y en consecuencia,
si dichas pruebas resultan eficaces para la toma de decision en el proceso (utilidad).

La Corte Constitucional en su sentencia T-1395 de 2000, sobre la solicitud y decreto
de pruebas dijo: “La autoridad titular de la competencia no necesariamente esté
obligada a decretar y a practicar todas las pruebas solicitadas, sino las que sean
pertinentes y conducentes para garantizar el derecho de defensa y el logro de la
finalidad perseguida con la actuacion administrativa. Por lo tanto, podré negar la
préactica de pruebas, cuando ellas carezcan de la aptitud o de la utilidad necesarias
para que puedan servir de soporte a la adopcién de la correspondiente decision. La
decision de la autoridad en el sentido de no acceder al decreto de una prueba
dentro de la actuacion administrativa, debe producirse con anterioridad a la
adopcion de la decision; dado que ésta sélo debe pronunciarse cuando se haya oido
al interesado y obren dentro del proceso las pruebas necesarias para tomar una
resolucion ajustada al derecho y a la equidad”».

Entonces el decreto de pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, debe
obedecer a su pertinencia, conducencia y utilidad, al respecto se trae a colacién lo
dicho frente a la conducencia de las pruebas, por la seccién segunda subseccion
A del Consejo de Estado, en providencia del 6 de febrero de 1997 (Exp. 11369)
con ponencia de la doctora Dolly Pedraza de Arenas donde sefiald lo siguiente:

«La conducencia de la prueba, es la aptitud legal o juridica, para convencer al
fallador sobre el hecho a que se refiere este requisito, como lo ha sostenido la
doctrina y la jurisprudencia, persigue un fin que apunta a la economia procesal,
evitando que se entorpezca y dificulte la actividad probatoria con medios que de
antemano se sabe que no presentaran servicio alguno al procesox.

En este sentido tenemos que, en la actualidad se surten en esta Contraloria
procesos de responsabilidad fiscal verbales con ocasién de las irregularidades en
la ejecucién de contratos desarrollados con cargo a los recursos provenientes del
contrato interadministrativo No. 008 de 2015, dado para la construccion del Centro
Cultural y Turistico La Estaciéon, entre la Secretaria de Infraestructura del
municipio de Armenia - Quindio y la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia -
Quindio EDUA, actuaciones dentro de las cuales se han recaudado medios
probatorios que son de utilidad dentro del presente sumario, asi:

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-816112-2020-37874,
adelantado por las irregularidades en la ejecucién del contrato de obra No. 002 de
2015, negocio suscrito para el movimiento de tierras para la construccion de los
parqueaderos del centro cultural y turistico La Estacién Fase No. 1, desarrollado
con cargo a los recursos provenientes del contrato interadministrativo No. 008 de
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2015, dado para la construccion del Centro Cultural y Turistico La Estacion, entre
la Secretaria de Infraestructura del municipio de Armenia - Quindio y la Empresa
de Desarrollo Urbano de Armenia - Quindio EDUA.

Tenemos que dentro de este proceso se recibio respuesta con Sigedoc
2025ER0044256 del 5 de marzo de 2025 al radicado 2025EE0038011 del 4 de
marzo de 2025, remitida por el Consejo de Estado allegando copia integra del
expediente relacionado con el medio de nulidad simple promovido en contra del
Ministerio de Cultura.

Asi mismo el radicado 2025ER0050217 del 11 de marzo de 2025, con el cual el
INVIAS remite copia de la demanda, contestacion, acuerdo de pago y demas
documentos procesales que obren en el INVIAS respecto al proceso ejecutivo con
medida cautelar presentado por FERROVIAS en contra del Municipio de Armenia.

Finalmente se tiene que en sesion de audiencia descargos surtida el 16 de julio de
2025, fue escuchado bajo la gravedad del juramento el sefior RICARDO ARTURO
RAMIREZ LONDONO, prueba solicitada por el defensor del presunto responsable
fiscal JULIO CESAR ESCOBAR POSADA, quien en esa diligencia depuso
respecto del Contrato Interadministrativo No. 008 de 2015 suscrito entre el
municipio de Armenia y EDUA.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. PRF-80633-2022-41267,
adelantado por las irregularidades en la ejecucién del Contrato No. 04 del 2015, de
figurado y armado de hierro para las estructuras en concreto para la construccién
del Centro Cultural y Turistico La Estacién Fase 1 del municipio de Armenia, dado

con cargo al Contrato Interadministrativo No. 008 de 2015 - municipio de Armenia -
EDUA.

En este sumario se recibieron los radicados 2025ER0070107 del 2 de abril de
2025, con respuesta de la EDUA respecto de los recursos del Contrato
Interadministrativo No. 008 de 2015 y la utilizacién de ellos, 2025EE0056533 del
25 de marzo de 2025 remitida por el INVIAS en relacién a proyectos de inversion
en los inmuebles que componen La Estacién del Ferrocarril de Armenia.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80633-2022-41351,
adelantado por las irregularidades en la ejecucion del contrato de suministro No.

04 del 2015 para suministro de materiales de construccién celebrado para la
construccién del Centro Cultural y Turistico La Estacién- Fase 1.

Con el radicado 2024EE0248409 del 19 de diciembre de 2024 se pidi6 informar a
la EDUA el estado actual en que se encuentra el contrato interadministrativo 008
de 2015, y si a la fecha aun no se ha liquidado explique las razones por las que no
se ha procedido de tal manera y precisar si los recursos propios provenientes del
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convenio interadministrativo 008 de 2015, fueron incorporados al presupuesto esa
entidad y en caso afirmativo enviar copia del acto mediante el cual se incorporan
sefalando la destinacion que la EDUA le dio a los mismos; recibiendo respuesta
de esa entidad con el radicado 2024ER0291906 del 26 de diciembre de 2024 (G-
EDUA-2264-2024).

Asi mismo con el Sigedoc 2025ER0037876 del 26 de febrero de 2025, con el cual
la curaduria urbana No. 2 de Armenia - Quindio remitié el expediente con radicado
No. 14-2-0428 del 20 de junio de 2014, por medio del cual se solicité la licencia de
construccién modalidad de obra nueva para el predio denominado LT ESTACION
DEL FERROCARRIL con ocasién del cual se expidid la Resolucion No.1-1420222
del 30 de diciembre de 2014, arrimando 96 folios y lo que fue recibido.

También tenemos que en la sesién de audiencia de descargos del 18 de febrero
de 2025, dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2022-
41351, se recibi6, entre otras, la declaracién bajo la gravedad del juramento del
sefior JOSE ELMER LOPEZ RESTREPO, en virtud de la solicitud realizada por el
doctor JOSE DAVID VALENCIA CASTANEDA, prueba que manifesto este
apoderado era necesaria por cuanto contribuye a probar y esclarecer lo que se
quiere resolver conllevando a generar convencimiento en el despacho sobre
hechos de relevancia procesal al ser la curaduria urbana No. 2 la que aprobo los
disefios.

Los anteriores son medios probatorios puede afirmarse contribuyen por su
conexidad con los hechos investigados dentro de este proceso fiscal a la
formacion del convencimiento del funcionario de conocimiento por lo que son
conducentes, pertinentes y Utiles para el esclareciendo de los hechos objeto de la
presente investigacion; habiendo sido decretadas y practicadas por ser
necesarias, conducentes, pertinentes y Uutiles y que por ende ameritan ser
trasladados e incorporados a este sumario.

De conformidad con lo contemplado en la Ley 610 de 2000, articulos 22 vy
siguientes, este despacho encuentra conducente, pertinente y util decretar el
traslado probatorio de las pruebas resefiadas de los procesos de responsabilidad
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal Nos. PRF-816112-2020-37874,
PRF-80633-2022-41267 y PRF-80633-2022-41351 pues tienden a esclarecer los
hechos materia de la presente actuacion.

En mérito de lo expuesto la gerencia departamental colegiada de Quindio,
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RESUELVE

PRIMERO. DECRETAR de oficio el traslado de los medios probatorios
practicados dentro de los procesos de responsabilidad fiscal Nos.
PRF-816112-2020-37874, PRF-80633-2022-41267 y PRF-80633-
2022-41351 al PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DE DOBLE INSTANCIA No. PRF-80633-2022-41268 y de
conformidad a la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO. NOTIFICAR por estado el presente proveido a través de la secretaria
comun de la gerencia departamental colegiada de Quindio de
acuerdo con lo establecido en el articulo 295 del Cédigo General del
Proceso, en concordancia con el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, por medio de la pagina web de la Contraloria General de la

Republica: https//iwww.contraloria.gov.co/resultados/notificaciones-y-
citaciones/notificaciones-por-estado.
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TERCERO. Contra la presente-éecision no procede recurso alguno.
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