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FUNCIONARIO QUE SOLICITA INFORME: YANETH CADENA BUENO 
NUMERO DE RADICACION PROCESO: PRF-80763-2020- 34488 

AUTO DECRETA PRACTICA DE PRUEBA: 644 de 03 de octubre de 2024 

AUTO QUE DESIGNA PROFESIONAL:  

Fecha terminación del Informe: 16 de diciembre del 2024 

 
 

I. OBJETO DEL INFORME TÉCNICO: 

 
En desarrollo del presente informe, y de acuerdo con la asignación realizada, se tendrán en 
cuenta lo siguiente: 
 

Cuándo y qué material fue registrado por la Universidad del Pacifico en la 
Plataforma Sistema de Aseguramiento de la Calidad en Educación Superior 
SACES, con el fin de obtener el Registro Calificado y la visita de los Pares 
Académicos de los 20 programas por ciclos propedéuticos para los 
MUNICIPIOS DE EL CHARCO, MOSQUERA, LA TOLA, OLAYA HERRERA, 
SANGUINA, TELEMBI, ROBERTO PAYAN, BARBACOA, MAGUIPAYAN, CALI 
Y GUACHENE, durante las vigencias 2017 y 2018, estableciendo el trámite 
administrativo posterior indicando si se presentaron observaciones por parte 
del Ministerio de Educación, en que consistieron y cuáles fueron los 
correctivos realizados por la Universidad, y finalmente cual es el estado de los 
mismos determinando si fueron desistidos, en qué fecha, identificando el 
funcionario responsable de dicha decisión. 
 

II. DESCRIPCIÓN DETALLADA DE ELEMENTOS DE PRUEBA RECIBIDOS 
PARA ESTUDIO: 

 
Para la elaboración del presente informe, se recibe por parte de la sustanciadora 
todo el expediente del proceso, el cual se encuentra en OneDrive de la Contraloría. 
 
CUADERNO PRINCIPAL 1 PRF-80763-2019-34488 UNPA 
 
 

III. RELACIÓN DE LAS HERRAMIENTAS EMPLEADAS PARA REALIZAR 
EL ESTUDIO: 

Para la práctica de las pruebas requeridas, se utilizará(n) la(s) siguiente(s) 
herramienta(s): 
 
1. Hoja de Cálculo Microsoft Excel 
2. Procesador de textos Microsoft Word 
3. Visor de archivos PDF Acrobat Reader DC 
 
 

IV. METODOLOGIA APLICADA AL CASO CONCRETO: 

https://congenrep-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/ymcadena_contraloria_gov_co/Documents/PRF-80763-2019-34488%20UNPA/CUADERNO%20PRINCIPAL%201%20PRF-80763-2019-34488%20UNPA?csf=1&web=1&e=t3XCU8
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Con el fin de cumplir los objetivos requeridos, se desarrollará la siguiente metodología: 
 
1. Recaudo de información del PRF-80763-2020- 34488, esto incluye todo el expediente 

del proceso que se encuentra en el OneDrive de la Contraloría 
2. Practica de visita fiscal (En los términos del Artículo 31 de la Ley 610 de 2000) a la 

Universidad del Pacífico de Buenaventura 
3. Análisis técnico de los archivos físicos y/o digitales recibidos y recolectados. 
4. Presentación del informe técnico elaborado de las conclusiones resultantes a la 

evaluación realizada. 
 

V. DESCRIPCIÓN DE LOS ANÁLISIS REALIZADOS: 

 

Análisis de los elementos de prueba recibidos para estudio 
 
Antecedentes 
 
El hallazgo fiscal objeto del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se generó 
como resultado del trámite de la Auditoría Financiera vigencia 2018, realizada a la 
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO, cuyo traslado de hallazgo corresponde al Número 
de Identificación 72385, por cuanto se evidencio que la UNIVERSIDAD DEL 
PACIFICO, suscribió con la FUNDACIÓN PACIFICO EN MARCHA, el contrato N° 
019 de 2018, cuyo objeto consistía en “ELABORAR 20 PROGRAMAS POR CICLOS 
PROPEDÉUTICOS PARA LOS MUNICIPIOS DE EL CHARCO, MOSQUERA, LA 
TOLA, OLAYA HERRERA SAQUIANGA, TELEMBI, ROBERTO PAYAN, 
BARBACOA, MAGUIPAYAN, CALI Y GUACHENE”, en virtud del cual pago la suma 
de $275.000.000.00; evidenciándose que los programas a que se hace referencia 
ya habían sido elaborados durante la vigencia 2017, por el Equipo de 
Regionalización adscrito a la Universidad del Pacifico. 
 
 

Visita Especial – Universidad del Pacífico de Buenaventura 
 
Con el propósito de recaudar información que atañe al trámite del PRF-80763-2019-
34488 se practicó visita especial en los términos del Artículo 31 de la Ley 610 de 
2000, a la universidad del Pacífico de Buenaventura. 
 
El desarrollo de la diligencia se encuentra detallado ampliamente en el acta de visita 
especial realizada entre el 13 y 15 de noviembre del 2024. (20241113_ACTA VISITA 
ADMTIVA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO.PDF). Dentro de la visita fui recibido por 
el señor José Fernando Zuleta quien para los años 2017 y 2018 era la persona 
encargada de administrar la Plataforma Sistema de Aseguramiento de la Calidad en 
Educación Superior – SACES. Es importante aclarar que esta plataforma la 
suministra el Ministerio de Educación Nacional – MEN, con el objetivo de que las 
instituciones educativas ingresen la información de los programas que ofrecen para 
solicitar, modificar o renovar el registro calificado de cada programa. 
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Para los años 2017 y 2018 se utilizaba una versión anterior a la que está 
actualmente funcionando; por lo tanto, se procedió a revisar la información 
registrada de los programas propedéuticos en el SACES antiguo con el funcionario 
responsable en su momento de administrar el sistema, es decir, el señor Jose 
Fernando Zuleta. 
 
Se pudo verificar que en el resumen de registros calificados aparecen 64 registros 
en estado desistimiento, como se aprecia en la siguiente imagen: 
 

 
 
Al revisar en detalle los registros en estado desistimiento, se pudo validar que 
corresponden a programas de ciclos propedéuticos. (“Los ciclos propedéuticos permiten 

a la persona realizar estudios técnicos, avanzar hacia estudios tecnológicos y culminar en 
estudios profesionales de manera independiente; en algunas instituciones los ciclos 
propedéuticos van desde la tecnología certificando cada una de estas etapas y con la posibilidad de 
realizar, en algunas instituciones, especializaciones técnicas, tecnológicas o profesionales 
dependiendo del ciclo que se haya culminado.”). 
 
Se revisó con el funcionario uno a uno los registros de los programas propedéuticos 
con estado desistimiento, validando que esta información fue registrada en SACES 
antiguo entre el 27 y 29 de noviembre del 2017. Como se puede apreciar en la 
siguiente imagen como ejemplo, correspondiente al programa Tecnología en 
Construcciones Civiles Roberto Payán (Telembi)    
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Las solicitudes de registros calificados para programas por ciclos propedéuticos 
aparecen para los municipios de Guachené, El Charco, Cali y Roberto Payán 
(Telembi); y aparecen en estado ‘Desistimiento’ en el SACES Antiguo. 
 
Los programas propedéuticos registrados en el SACES Antiguo para cada uno de 
los municipios es el siguiente: 
 
Guachené 

• Construcciones civiles (Técnico Profesional en construcción de edificaciones, 
Tecnología en construcciones civiles) 

• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Agronomía (Técnico Profesional en producción Agropecuaria, Tecnólogo en 
Agroecología) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnólogo en gestión del comercio exterior). 
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• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística, Profesional administración de 
empresas turísticas y hoteleras) 

 
 
El Charco 

• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Agronomía (Técnico Profesional en producción Agropecuaria, Tecnólogo en 
Agroecología) 

• Tecnología en construcciones civiles. 

• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística, Profesional administración de 
empresas turísticas y hoteleras) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnología en gestión del comercio exterior) 

 
Telembi (Roberto Payan) 

• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Construcciones civiles (Técnico Profesional en construcción de edificaciones, 
Tecnología en construcciones civiles) 

• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnología en gestión del comercio exterior) 

• Agronomía (Técnico profesional en producción agropecuaria) 
 
Cali (I.E. Nuevo Latir) 

• Ingeniería de Sistemas (Técnico profesional en mantenimiento de equipos 
electrónicos, Tecnología en redes y servicios telemáticos) 

• Construcciones civiles (Técnico Profesional en construcción de edificaciones, 
Tecnología en construcciones civiles) 

• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística, Profesional administración de 
empresas turísticas y hoteleras) 

• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnología en gestión del comercio exterior) 
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En la revisión de la plataforma, se pudo evidenciar que esta información fue 
registrada con los usuarios de los señores Francisco Renzo Martínez y Oscar 
Eduardo García, quienes eran funcionarios de la universidad y hacían parte del 
equipo que desarrolló los programas propedéuticos en el año 2017; según 
manifestación del señor Zuleta. La propuesta de los Ciclos Propedéuticos fue 
aprobada en el Consejo Académico de la Universidad del Pacifico, mediante 
Acuerdo Académico N° 036 de 26 de septiembre de 2017, como se evidencia en el 
acervo probatorio recaudado. 
  
El cambio de estado a desistimiento de los programas de ciclos propedéuticos fue 
realizado por el señor José Fernando Zuleta, según su manifestación realizó el 
cambio a desistimiento siguiendo instrucciones del rector Felix Suarez Reyes quien 
era el único que podía dar esta orden, se le preguntó al señor Zuleta si tiene algún 
registro de esta solicitud, sin embargo, informó que desafortunadamente fue una 
orden verbal y tampoco recuerda la fecha exacta de esta solicitud. El sistema 
tampoco deja registros de la fecha que fue realizado el cambio de estado de los 
registros a desistimiento, por lo tanto, no es posible saber la fecha exacta de estos 
cambios. 
 
En la revisión de la plataforma SACES Antiguo, se observó que este sistema en su 
configuración contiene la información de los usuarios activos e inactivos del sistema. 
Por medio de oficio No 2024EE0233807 del 27 de noviembre del 2024 se solicitó 
que por parte de la universidad validaran que cada uno de los usuarios activos o 
inactivos en la aplicación SACES Antiguo, son o fueron parte de la universidad; y 
si existe algún usuario externo a la universidad, indicar a que entidad pertenece y si 
es posible fecha de creación del usuario. 
 
La entidad respondió por medio de oficio No 202420010009101 del 4 de diciembre 
del 2024, suscrita por la señora María Livis Riascos Torres jefe de la División de 
Desarrollo de Personal de la Universidad del Pacífico, donde certificaron que tanto 
los usuarios activos e inactivos en la aplicación SACES Antiguo, son o fueron parte 
de la universidad, anexaron tabla donde relacionan cada usuario con la siguiente 
información: cédula, nombres, apellidos, cargo, dependencia, tipo de vinculación. 
De conformidad al análisis realizado a la respuesta en mención, se puede evidenciar 
que no existe en esta plataforma un usuario externo a la universidad. 
 
En la revisión del sistema SACES Antiguo, se pudo verificar que no existe ningún 
registro de programas por ciclos propedéuticos para el año 2018. 
 
 

VI. CONCLUSIONES: 

Resultado del análisis realizado se concluye lo siguiente: 
 

Cuándo y qué material fue registrado por la Universidad del Pacifico en la 
Plataforma Sistema de Aseguramiento de la Calidad en Educación Superior 
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SACES, con el fin de obtener el Registro Calificado y la visita de los Pares 
Académicos de los 20 programas por ciclos propedéuticos para los 
MUNICIPIOS DE EL CHARCO, MOSQUERA, LA TOLA, OLAYA HERRERA, 
SANGUINA, TELEMBI, ROBERTO PAYAN, BARBACOA, MAGUIPAYAN, CALI 
Y GUACHENE, durante las vigencias 2017 y 2018, estableciendo el trámite 
administrativo posterior indicando si se presentaron observaciones por parte 
del Ministerio de Educación, en que consistieron y cuáles fueron los 
correctivos realizados por la Universidad, y finalmente cual es el estado de los 
mismos determinando si fueron desistidos, en qué fecha, identificando el 
funcionario responsable de dicha decisión. 
 

Con base en el análisis realizado de la información recibida del proceso y la visita 
especial realizada a la universidad del Pacífico de Buenaventura entre el 13 y 15 de 
noviembre del 2024, donde se revisó en detalle la plataforma SACES Antiguo, con 
el funcionario José Fernando Zuleta, se pudo verificar que en el resumen de 
registros calificados aparecen 64 registros en estado desistimiento y todos 
corresponden a Programas de ciclos propedéuticos. 
 
Se revisó con el funcionario uno a uno los registros de los programas propedéuticos 
con estado desistimiento, validando que esta información fue registrada en SACES 
antiguo entre el 27 y 29 de noviembre del 2017.  
 
Las solicitudes de registros calificados para programas por ciclos propedéuticos 
aparecen para los municipios de Guachené, El Charco, Cali y Roberto Payán 
(Telembi); y aparecen en estado ‘Desistimiento’ en el SACES Antiguo. 
 
Los programas propedéuticos registrados en el SACES Antiguo para cada uno de 
los municipios es el siguiente: 
 
Guachené 

• Construcciones civiles (Técnico Profesional en construcción de edificaciones, 
Tecnología en construcciones civiles) 

• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Agronomía (Técnico Profesional en producción Agropecuaria, Tecnólogo en 
Agroecología) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnólogo en gestión del comercio exterior). 

• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística, Profesional administración de 
empresas turísticas y hoteleras) 

 
 
El Charco 
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• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Agronomía (Técnico Profesional en producción Agropecuaria, Tecnólogo en 
Agroecología) 

• Tecnología en construcciones civiles. 

• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística, Profesional administración de 
empresas turísticas y hoteleras) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnología en gestión del comercio exterior) 

 
Telembi (Roberto Payan) 

• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Construcciones civiles (Técnico Profesional en construcción de edificaciones, 
Tecnología en construcciones civiles) 

• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnología en gestión del comercio exterior) 

• Agronomía (Técnico profesional en producción agropecuaria) 
 
Cali (I.E. Nuevo Latir) 

• Ingeniería de Sistemas (Técnico profesional en mantenimiento de equipos 
electrónicos, Tecnología en redes y servicios telemáticos) 

• Construcciones civiles (Técnico Profesional en construcción de edificaciones, 
Tecnología en construcciones civiles) 

• Gestión Hotelera y Turística (Técnico en servicios turísticos y hoteleros, 
Tecnología en gestión hotelera y turística, Profesional administración de 
empresas turísticas y hoteleras) 

• Arquitectura (Técnico en dibujo Arquitectónico, Tecnología auxiliar en 
Arquitectura) 

• Administración de negocios internacionales (Técnico profesional en logística 
portuaria, Tecnología en gestión del comercio exterior) 

 
 
Es importante precisar, que debido a que se cambió el estado de los programas de 
los ciclos propedéuticos a desistimiento, no fue posible terminar el proceso, por lo 
tanto, no se realizó la visita de los pares por parte del MEN. 
 
El cambio de estado a desistimiento de los programas de ciclos propedéuticos fue 
realizado por el señor José Fernando Zuleta, según su manifestación realizó el 
cambio a desistimiento siguiendo instrucciones del rector Felix Suarez Reyes quien 
era el único que podía dar esta orden; se le preguntó al señor Zuleta si tiene algún 
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registro de esta solicitud, sin embargo, informó que desafortunadamente fue una 
orden verbal y tampoco recuerda la fecha exacta de esta solicitud. El sistema 
tampoco deja registros de la fecha que fue realizado el cambio de estado de los 
registros a desistimiento, por lo tanto, no es posible determinar la fecha exacta de 
estos cambios. 
 
En conclusión, la información registrada en la plataforma SACES Antiguo, 
corresponde a los programas propedéuticos registrados en este sistema en el año 
2017. 
 
En SACES Antiguo, se constató que no existe ningún registro de programas por 
ciclos propedéuticos en el año 2018, también se pudo verificar que los usuarios 
activos e inactivos que tiene este sistema, corresponde a funcionarios que son o 
pertenecieron a la Universidad del Pacífico, es decir, no existe en la plataforma 
SACES Antiguo, ningún usuario externo a la universidad. 
 
 
 

VII. ARCHIVOS CON RESULTADO DEL INFORME: 

 

Como soporte de los resultados obtenidos y lo evidenciado, se adjuntan los 
siguientes archivos: 
 
 

Nombre de archivo HASH(MD5) Fecha Tamaño en 
bytes 

20241113_ACTA VISITA 
ADMTIVA UNIVERSIDAD DEL 
PACIFICO.pdf 

cf3775a38527f817af3c8a5f2c72afaf 16/12/2024 741.670 

Oficio validación usuarios 
UNPA.pdf 

515cf970437e0ae6d96bc8a0cb105630 16/12/2024 334.123 

Pantallazos SACES Antiguo.pdf 0b4383c2e6d2f29c0bb1cef03779b867 16/12/2024 1.488.169 

Respuesta Oficio validación 
usuarios - Radicado 
No.2024EE0233807-CGR.pdf 

878c30ddf9a735031495f06dd03b7894 16/12/2024 716.322 

 
 
 
FIRMA: 
 

 
 

EDWARD ADRIAN COLORADO ANGEL 
Ingeniero de Sistemas 

Tarjeta profesional Nº  05255-175301 
Profesional Universitario Grado 01 

Gerencia Departamental Colegiada Valle del Cauca 
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