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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

DRF —005 DEL 28 DE JUNIO DE 2022

IBAGUE, 19 DE FEBRERO DE 2025

ENTIDAD AFECTADA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

PRESUNTO RESPONSABLE SANDRA MILENA RUBIO CALDERON

CARGO SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA -
ORDENADORA DEL GASTO

IDENTIFICACION C.C 28.548.773 IBAGUE (TOLIMA)

PRESUNTO RESPONSABLE CRISANTO BARRERA AGUDELO

CARGO SUPERVISOR

IDENTIFICACION C.C 93.360.567 IBAGUE (TOLIMA)

PRESUNTO RESPONSABLE PABLO EMILIO BOCAREJQ INGENIEROS
CONSULTORES & CIASENC.S

CARGO CONTRATISTA

IDENTIFICACION NIT 830.010.487-7

REPRESENTANTE LEGAL PABLO EMILIO BOCAREJO HERNANDEZ
(CUNDINAMARCA)

PRESUNTO RESPONSABLE ABEL DE JESUS CASTANO TORRES

CARGO Secretaria de Infraestructura del 01 de

enero de 2020, nombrado mediante
Decreto 1000-0004 del 01 de enero de 2020
hasta el 27 de agosto de 2020 y estuvo en

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"”
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el mencionado cargo durante la vigencia
del contrato 2666 de 2019

IDENTIFICACION N° 93.364.704
PRESUNTO RESPONSABLE JUAN CARLOS NUNEZ GONZALEZ
CARGO Secretario de iniraesituctura dei 01 de

enero de 2020, nombrado mediante
Decreto 1000-0440 del 27 de agosto de 2020
hasta el 10 de noviembre de 2021.
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DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA

Supervisor del contrato 2666 de 2019,
certifica que ocupd el cargo de Director
Técnico desde el 01 de enero de 2020,
adscrito a la Secretaria de Infraestructura,

nombrado mediante Decreto 1000-0006,
hasta ol 20 de septiembre de 2021, vy
mediante el Decreto 1000-0557 del 30 de
septiembre de 2021 le fue aceptada la

renuncia del cargo mencionado.

| C.C. No. 1.110.466.917

PRESUNTO RESPONSABLE

LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ

CARGO

Supervisor del contrato 2666 de 2019,
labor6é en el municipio desde 04 de enero
de 2021 a! 05 de diciembre de 2022 y del 09
de diciembre de 2022 al 30 de diciembre de
2023; del 04 de enero de 2024 al 23 de mayo
de 2024 v del 18 de junio de 2024 a la fecha
de expedicién de ia certificacion 31 de
octubre de 2024.

IDENTIFICACION

C.C. N° 93.400.393

COMPANIA ASEGURADORA

ASEGURADORA
COLOMBIA

SOLIDARIA DE

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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IDENTIFICACION Nit 860.524.654-6

POLIZA SEGURO MANEJO | N°. 480-64-994000000747

SECTOR OFICIAL VIGENCIA DESDE: 30/11/2019 HASTA
30/09/2020

COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A.

IDENTIFICACION Nit. 890.903.407-9

POLIZA DE SEGURO | No 2464513-5

CUMPLIMIENTO A FAVOR DE

ENTIDADES ESTATALES \11;5;51;12(‘:;2% DESDE 13/09/2019 HASTA

«AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULAN UNOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, DRF 005-2022, ADELANTADO POR EL
PROCEDIMIENTO VERBAL”

La Direccion de Responsabilidad Fiscai de ia Contraloria Municipal de Ibague,
en uso de ias atribuciones conferidas por la Ley 610 del 15 de agosto de 2000,
Ley 1474 de 2011 y la Resolucién 170 del 28 de junio de 2024 por medio de

Ia cual se establece el manua! especifico de funciones y requisites, para 1os
diferentes empleos que hacen parte de Ia planta global de la Contraloria
Municipal de Ibagué; procede a proferir el presente Auto por medio del cual se
vincula presuntos responsables fiscales dentro del proceso DRF 005 de 2022,
dentro de las diligencias que se adelantan ante ADMINISTRACION
CENTRAL-MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA, con base en los siguientes,
I. HECHOS

Se encuentran al despacho las diligencias remitidas por la Oficina Asesora
Planeacién y Participacion Ciudadana, mediante memorando numero CMI-
RM-2021-00001605 de fecha 08 de octubre de 2021, el hallazgo fiscal
OFPPC-002 encontrado en ADMINISTRACION CENTRAL-MUNICIPIO DE
IBAGUE - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, el cual sefialé lo
siguiente:

“...) Procede el ente de control, a llevar a cabo el andlisis de los hechos puestos en
LU’IUL!H’HEHIU eri .IU uenunuu U'Ul .l ue AULI y Wuritk ves uueguuu (‘!l tryurme feuuAauU
por el ingeniero Néstor Joaquin Forero Triana se realiza el estudio y andlisis del
mismo, producto de lo cual se determinan las siguientes observaciones:

“Hacer del control fiscal, un asunto de fod@s”
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Hallazgo No.0l. Gestién Contractual. Pagos efectuados sin evidenciarse los
entregables segin las obligaciones y soportes del contrato 2666 de 2019.
(Administrativo con presuntq incidencia Fiscal), las actas parciales Niimerns 1,2 v 3
de 2019, segin la cldusula 3, Obligaciones del Contratista, respecto de los estudios,
disefios, redisefios y demds obligaciones.

TOPOGRAFIA: Numeral 3. Levantamiento Topogrdfico, planimetria, altimetria,
cories de seccion cada 10m, disefio geoméirico, inveniario de obras necesario pard
via de acuerdo a la topografia, incluye planos de perfil y cortes, carteras de cdlculo y
presupuesto, andlisis de precios unitarios en original y tres copias, medio magnético
topografia con georreferenciacion con GPS de alta precision subcéntrico.

En el entregable antes mencionado y de acuerdo al Acta Parcial No. 01 de fecha 18 de
noviembre de 2019, se evidencia en el ftem No.1 — Topografia dicho item fue cancelado
el 100%, sin tenerse el recibo total del entregable como lo estipula la minuta del
contrato; Las metodologias empleadas se explicaran técnicamente en la memoria
iopugrdfica compieia”; SIN que se evidenciu ios demas eniregubies como.
planimetria, altimetria, cortes de seccion cada 10m, disefio geométrico, inventario de
obras necesario para via de acuerdo a la topografia, incluye planos de perfil y cortes,
carteras de cdlculo y presupuesto, andlisis de precios unitarios en original y tres
copias, medio magnético topografia con georreferenciacion con GPS de alta precision
subcéntrico. Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial conforme a la
Ley 610 de 2000, articulo 6, al haber realizado el pago del 100 % de la actividad por
valor de $51.887.444, sin haber recibido la totalidad de los estudios como lo establecia
el numeral 3 de los estudios topografia.

ESTUDIO DE TRANSITO: Numeral 5. Estudio de Transito e implementacion de plan
de manejo de trdnsito para obra, plano de sefalizacion y conforme a los aforos las
restricciones y planos de semaforizacion de ser necesarios estudios meteorologicos.
En el entregable antes mencionado y de acuerdo al Acta Parcial No. 01 de fecha 18 de
noviembre de 2019, dicho item fue cancelado el 100%, sin evidenciarse la entrega
ningin documento que soporte dicho entregable. Lo anterior genera un presunto
detrimento patrimonial conforme a la Ley 610 de 2000, articulo 6, al haber realizado
el pago del 100 % por valor de $23.061.086 sin evidenciarse la entrega de ningun

[ T U 3 o T [ B S
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PLAN DE ADAPTACION DE LAS GUIAS AMBIENTALES (PAGA): Numeral 6.
Suministrar por su cuenta y riesgo, todos los materiales, equipos y herramientas que
sean necesarios para el cabal desarrollo del objeto del contrato que hace parte de la
descripcion al Plan de Adaptacion de las Guias Ambientales (PAGA). kn el entregable
antes mencionado v de acuerdo al Acta Parcial No. 01 de fecha 18 de noviembre de
2019, se canceld el 30% de dicha actividad; en el Acta Parcial No. 3 de fecha 17 de
diciembre de 2019, se cancelo el 70%, evidencidndose pago del 100% de la actividad,
sHacer del control fiscal, un asunto de tod@s”

Calle 9 N. 2-59 Edificio Municipal Piso 3 PBX: 3330333780 celular: 3142748044 lbagué Tolima
www.contraloriaibagye gov.co - ¢mibagu niraloriai




9./

FOMTD AL ADIA
g § W | FLF S

TRl

MUNICIPAL DE IBAGUE

"harins gt cardre] Saial wh Seirbh da snalgie”

sin evidenciarse la entrega ningin documento que soporte dicho entregable. Lo
anterior genera un presunto detrimento patrimonial conforme a la Ley 61 0 de 2000,
articulo 6, al haber vealizado el pago del 100 % por valor de $25 943722 sin
evidenciarse la entrega ningiin documento que soporte de dicho entregable.

DISENO DE PAVIMENTOS: Numeral 7. Realizar disefio de estructura de pavimento
con minimo dos alternativas de disefio, incluye memorias, presupuestos, andlisis de
precios unitarios en original y tres copias, medio magnético para este estudio.

En el entregable antes mencionado y de acuerdo al Acta Parcial No. 2 de fecha 28 de
noviembre de 2019, se canceld el 100%, se realizé una sola alternativa de disefio de
estructura de pavimento — SIN cumplir con el objeto del entregable, el cual era dos
alternativas de disefio: de igual manera. se evidencia la NO presentacicn del
entregable en cuanto a: memorias, presupuestos, andlisis de precios unitarios en
original y tres copias, medio magnético para este estudio. NO se evidencia ningin
documento que soporte dicho entregable. En el entregable antes mencionado y de
acuerdo acta parcial No 2 de 28 de noviembre de 2019 se evidencian los pagos del
1G0%, es decir fue cancelado sin ienerse el recibo 1ofal dei emiregabie Lo arnierior
genera un presunto detrimento patrimonial conforme a la Ley 610 de 2000, articulo 6,
al haber realizado el pago del 100 % por valor de $28.826.358, sin evidenciarse la
entrega completa de los estudios de geologia y geotecnia.

GEOLOGIA Y GEOTECNIA: De igual manera, se evidencia la cancelacion del item
No.5 — Geologia y Geotecnia con un 60% de avance (folio 311 al folio 372-Plano con
contenido de perfiles estratigrdficos, Localizacion Sondeos). De acuerdo a los
documentos de la carpeta No. 3, se evidencia en el Acta Parcial No. 2 de fecha 28 de
noviembre de 2019, se cancela el item No.5 Geologia y Geotecnia con el 40% de
avance, sumdndose e 1G6% del eniregable en cuanio d la aciividad de Geologia y
Geotecnia. En la Carpeta No. 3, se evidencia solo el entregable de Ensayos de
Laboratorio (Folio 482 al 505). En el entregable antes mencionado y de acuerdo al
Acta Parcial No. 01 de fecha 18 de noviembre de 2019, y acta parcial No 2 de 28 de
noviembre de 2019 se evidencian los pagos del 60 y 40% respectivamente, es decir,
fue cancelado el 100%, sin tenerse el recibo total del entregable.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial conforme a la Ley 61 0 de 2000,
articulo 6, al haber realizado el pago del 100 % por valor de $46.122.173 sin
evidenciarse la entrega completa de los estudios de geologia y geotecnia.

ESTUDIO PREDIAL: En la descripcion de este item, se tiene que en el Acta Parcial
No. 01 de fecha 18 de noviembre de 2019, se evidencia en el pago — ESTUDIO
PREDIAL, con un avance del 30% cancelado, SIN ningtin documento soporte de este
entregable. Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial conforme a la Ley
610 de 2000, articulo 6, al haber realizado el pago del 60 % por valor de 38.647.9G7
sin evidenciarse la entrega completa del estudio predial.

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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De acuerdo con lo anterior, se observa que hubo un presunto detrimento patrimonial
de gue trata el articulo 6° de la ley 610 de 2000, al haher realizado lns pogos a los
avances de estudios y disefios para la ampliacion de la Avenida Ambald de la Calle
103, Puente Progal hasta la Plaza del Salado del Municipio de Ibagué, por un valor
de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS (3184.488.690) M/CTE,
presuniamene violando io estabiecido en normas y regias de obiigatorio cumpiimienio
contenidas en el contrato, en los articulos 24 y 26 de la ley 80 de 1993 (Principios
contractuales de Transparencia y Responsabilidad), articulos 51 (responsabilidad de
los servidores piblicos), 52 (responsabilidad de los contratistas) y 57 (Infraccion de
las normas de contratacion) de la misma norma, los articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011, asi como también, la posible inobservancia de los principios de eficacia,
economia, legalidad y transparencia de la funcién administrativa (art. 209 de la C.N.)
y de la gestion fiscal (art. 3° ley 610 de 2.000).

Hulluzgo No.62. Gesiion Coniraciugi. Faiia de infervenioria, Pagos indedidos ¢
irregularidades en la celebracion y ejecucién del contrato 2666 de 2019.
(Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal).

Realizaron presuntas actividades por fuera del periodo del acta de inicio como se
observa en el informe de supervision N°I en la portada del Informe Parcial (Folio
256), el oficio de Geotecnia (Folio 312) y en el avance de la actividad Topografia a
Folio No. 251 (Acta Parcial No. 01), dicha documentacion no obra dentro de la
vigencia de ejecucion del contrato No. 2666 de 2019, debido a que el Acta de Inicio a
Foliv Nu. 248 iiene como fechu el 13 de foviemibre de 2615.

De otro lado, se observa que legal y técnicamente no existe justificacion para
desarrollar las diversas y complejas actividades y obligaciones del proceso
contractual en un periodo de Cinco (05) dias, las cuales de acuerdo a la clausula 3)
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: (..) Numeral 3, incluye: Levantamiento
Topogrdfico, Planimetria, Altimetria, inclupe planos de perfil y cortes y
Georreferenciacion con GPS de alta precision subcentimétrico.

Asi mismo, se evidencia que en las Actas Parciales se tiene que cada uno de los items
prreserildn uh porCeniale por actividad, al igual que i por ceniaje de avarnice én cadd
actividad, porcentajes que no presentan soporte alguno para efectuar los pagos que se
realizaron, lo cual resulta contradictorio, porque en los Estudios Previos y en la
minuta del contrato, estipula las actividades con el fin de obtener el alcance y
obligaciones del contrato, teniendo en cuenta los profesionales adscritos a la oferta
economica con el contenido de: cargo/oficio, sueldo y/o jornal mensual, prima
regional, dedicacion hora-mes, participacicn total y valor parcial entre otros.
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Revisado el expediente del Contrato No. 2666 de 2019 y las actas parciales Numeros
1, 2 y 3 de 2019, segun la cldusula 3, Obligaciones del Contratista, respecto de los
6,7 8 9 10 11, 12, 13, 14y 15, se evidencia en la etapa de ejecucion que no hay
soporte completo de los entregables para algunos casos o simplemente no existen estos
en otros casos, tal como quedd referido detalladamente en el acdpite de andlisis del
tema en el Informe Técnico. No obstante, lo anterior, se efectuaron pagos al contratista
por ia suma de $134.455.650, por concepio ae Topograjia, Disefio Favimenios,
Estudio de Trdnsito, Geologia y Geotécnica, PAGA y Estudio Predial, sin estar
evidenciados ni soportados los entregables, generdndose un presunto detrimento de
esos recursos y una apropiacion indebida de los mismos, por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz e inefectiva.

Una vez revisados los documentos del proceso con el fin de establecer si existe
Interventoria, se puede verificar que el proceso no cuenta con esta Supervision y/o
Interventoria. Por lo tanto, este ente de control determina que la entidad contratante
presuniamenie incurre en el incumplimienio de los principios de fu coniraiacion,
especialmente los de transparencia y responsabilidad, al no haber establecido la
supervision y/o Interventoria técnica, lo cual estd previsto en la Ley 80 de 1993, en su
articulo 14, Numeral 1y los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 201 1.

Lo anterior evidencia una conducta cuestionable con implicacion disciplinaria por
presunta desatencion de las funciones por parte de los responsables del proceso en
referencia, por falta del debido cuidado o prevision exigible, por negligencia en el
ejercicio de estas y por violacion manifiesta de las normas y reglas de obligatorio
curmplimieriio conieriidas ¢t ef coriiraiv, en lus aiitciios 24 y 26 de iu ley 56 de 1593
(Principios contractuales de Transparencia y Responsabilidad), articulos 51
(responsabilidad de los servidores publicos), 52 (responsabilidad de los contratistas),
56 (Responsabilidad penal de los particulares) y 57 (Infraccion de las normas de
contratacion) de la misma norma, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, y
ademds, estando ante una presunta conducta punible por el tipo penal de peculado por
apropiacion (art. 397 del C.P) y de contrato sin cumplimiento de los requisitos legales
(art. 410 del C.P.); asi como también, la posible inobservancia de los principios de
eficacia, economia, legalidad y transparencias de la funcién administrativa (art. 209
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Il. PRUEBAS

1. Hallazgo Figcal No, OFPPC-002. !

1 Cd fol. 11. Carpeta: demuncia CMI-RE-2021-0000612. Archivo PDF: CMI-RM-2021-00001605_t.pdf. Fol: 44.
“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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2. Contrato No. 2666 de 2019. 2

. Pliego de condiciones

. Resoluciéon N° 1080-032
. Acta de inicio 3

. Actas Parciales *

- Artn Ae Crienanaidn 3
- PRt 5 I L EE G R ST

3. Documentos de SANDRA MILENA RUBIO CALDERON ¢
° Copia de Cédula de Ciudadania.

° Formato Unico de Hoja de Vida.

) Declaracion juramentada de bienes y rentas.

. Manual de funciones.

® Certificado laborai.

4. Documentos de CRISANTO BARRERA AGUDELO. ’
) Copia de Cédula de Ciudadania.

. Formato Unico de Hoja de Vida.

. Declaracion juramentada de bienes y rentas.

° Manual de funciones.

. Certificado laboral.

5. Certificado de existencia y representaciéon de PABLO EMILIO
BOCAREJO INGENIEROS CONSULTORES & CIASENC.S38

3 Certificado de cuantia contratacion vigencia 2019. ¥

7. Oficios de estudios de bienes:!?

) Oficio solicitud de informacién al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

° Oficio solicitud de informacion al secretaric de Transito, Transporte y

Movilidad Ibhagué — Tolima y Departamental.

2 Cd fol. 16. Carpeta: OPPC-002-2021. Archivo PDF: cto 2666-2019 carpeta 1. Fol. 308.

3 Cd fol. 29. Carpeta: Indagacion Preliminar DRF-005/2022. Archivo PDF: Acta de inicio.

4 Cd fol. 29. Carpeta: Indagacién Preliminar DRF-005/2022. Archivo PDF: 2. Actas parciales.

5 Cd fol. 29. Carpeta: Indagacion Preliminar DRF-005/2022. Archivo PDF: Acta de Suspension.

6 Cd fol. 40. Carpeta: DRF005/2022. Archivo PDF: H.V SANDRA MILENA RUBIO.

7 Cd fol. 40. Carpeta: DRF005/2022. Archivo PDF: H.V CRISANTO BARRERA AGUDELO.

8 Cd fol. 16. Carpeta: OFPPC-002-2021. Archivo PDF: certificado de existencia y representacion.

9 Cd fol. 16. Carpeta; OFPPC-002-2021. Archivo PDF: certificado de la menor cuantia.

10 Cq fol. 11. Carpeta: denuncia CMI-RE-2021-0000612. Archivos PDF: CMI-RS5-2021-0000328(.
“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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'y Oficio solicitud de informacién a la oficina de instrumentos publicos de
Ibagué.
8. POLIZA

* Poliza de Seguro Manejo Sector Oficial N°480-64-984000000747,
expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia con Nit 860.524.654-6, con
vigencia desde 30/11/2019 hasta 30/08/2020, con cobertura por fallos con
Responsabiiidad Fiscai por un vaior asegurado de $300.0060.0600.

] Péliza de Seguro Cumplimiento a favor de Entidades Estatales N°
2464513-5, expedida por Seguros Generales Suramericana S.A. Nit
890.903.407-9, con vigencia desde 13/09/2019 hasta 13/04/2020, con
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9. Oficio CMI-RE-2022-00001850 de fecha 22 de julio de 2022, remitido
por la Direccion Técnica de la Secretaria de Infraestructura, allegando
expediente contractual, soportes y anexos del Contrato de Consultoria 2666

dal 12 de centiamhra de 2010 13

A o N LR R

10. Oficioc CMI-RE-2022-00001850 de fecha 22 de julio de 2022, remitido
por la Direccion Técnica de la Secretaria de Infraestructura, allegando

Productos y Disefios entregados por el contratista, requerido mediante Auto
No. 004 del 28 de junio de 2022 14

11.  Oficio CMI-RE-2022-00001672 de fecha 26 de julio de 2022, remitido
por la Oficina de Contratacién de la Alcaldia de Ibagué, allegando soporte de
los pagos efectuados dentro del contrato de consultoria N° 266 de 2019. 5

Il. ACTUACION PROCESAL

1. Mediante memorando CMI-RM-2021-00001605 del 08 de octubre de
2021 ia Oficina Asesora de Planeacion y Participacién Ciudadana de esta
contraloria Municipal de |bagué, traslada hallazgo fiscal OFPPC-002, a esta
Direccion Técnica de Responsabiiidad Fiscai.

2. Mediante memorando CMI-RM-2021-00002092 del 20 de diciembre de
2021, se devuelve hallazgo fiscal OFPPC-002-2021, a la Oficina Asesora de
Planeacion y Participacion Ciudadana de este ente de control con el fin de que

11 Cd fol. 11. Carpeta: denuncia CMI-RE-2021-0000612. Archivos PDF: Péliza de manejo 2019.

12 Cd fol. 29. Carpeta: Indagacion Preliminar DRF-005/2022. Archivo PDF: Polizas fol. 15.

13 Cd fol. 29. Carpeta: DRF005/2022 Indagacion Preliminar. Carpeta: 1. Expediente Contractual.

i4 (Cd fol. 2. Carpeta: DKFUUS/202Z Indagacion Preliminar. Carpeta: Nuevo Producto Latregado.

15 Cd fol. 33. Carpeta: 1P DRF 005/2022. Archivo PDF:2022-INTERNA-001-035680-004-20220708130700.
“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"”
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allegara documentos soporte que dan lugar al presunto detrimento fiscal (Fi
13-14)

3. Mediante memorando CMI-RM-2022-00000174 de fecha 03 de febrero
de 2022 la Oficina Asesora de Planeacion y Participacion Ciudadana da
contestacion al memorando anterior (F! 15)

4. iviediante Auio iNo. 004 dei 28 de junio de 2022, se ordena ia aperiura
de una Indagacion Preliminar al interior del expediente (F1.18-24)

5. Mediante oficio CMI-RS-2022-00001880 del 30 de junio de 2022, se
solicita a la Administracién Central del Municipio de Ibagué, allegar los
documentos solicitados mediante auto No. 004 del 28 de junic de 2022 (F! 23-
24)

6. Mediante oficio con radicado interno CMI-RE-2022-00001650 del 22 de
juiio de 2022 ia Direccion Técnica de ia secretaria de infraesiructura remite a
esta dependencia los documentos correspondientes al contrato de Consulitoria
N° 2666 de 2019 (F| 26-29).

7. Mediante oficio con radicado interno CMI-RE-2022-00001762 del 26 de
julio de 2022, ia oficina de Contratacién de la Alcaldia Municipal de |bague,
remite documentos solicitados mediante Auto No. 004 del 28 de junio de 2022
(F131-33).

8. wiedianie oficio CMi-RE-2022-00001712 dei 28 de juiio de 2022, ia
directora de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de |bagué remite
documentos solicitados en Indagacién Preliminar No. 004 del 28 de junio de
2022 (F1 35-40).

9. Mediante Auto 002 de 22 de agosto de 2022 se ordena apertura e
imputacion dentro del presente proceso, en el que se vincula a Sandra Milena
Rubio Caiderén, Crisanto Barrera Agudelo, Pablo Emilic Bocarejo Ingenieros
Consultores y CIA S en C. S., y como tercero civiimente responsables a la
A s smr 1 tnm ol nrim oo Dl it alem e iem  nx e vwam . e lmm o Ve m el E) A4
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55), quienes fueron debidamente notificados.

10. Eldia 26 de octubre de 2022, se Declara legalmente Abierta e Instalada
la Audiencia de Descargos (Fl. 185-188), la que ha sido suspendida y
reanudada en diferentes fechas, las cuales obran dentro del expediente;
dentro de las mencionadas audiencias, el doctor Andrés Rubio Calderon,
apoderado de los vinculados Sandra Milena Rubio Calderon y Crisanto Barrera
Agudelo, ha sido insistente en que se vincule al presente procesc ios

“Hacer dei coniroi fiscal, un asuriio de iod@s”™
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Secretarios de Infraestructura que fueron designados después del 31 de 2019,

asi como los supervisores, durante la vigencia del contrato objeto de estudio
dentro del presente nroceso 26866 del 13 de septiembre de 2019

De esta forma procedi6 esta Direccién en Audiencia de fecha 25 de septiembre
de 2024, conceder tal vinculacion y una vez allegados los documentos
requeridos para la identificacién e individualizacién de fos Secretarios de
infraestruciura y Supervisores dei mencionado Coniraio 266 de 2019, duranie
su vigencia y ejecucion, se procede a proferir el presente Auto.

11. Mediante radicacién interna CMI-RS-2024-00004137 del 01 de
noviembre de 2024. la Directora de Talento Humano de la Alcaldia Municipal
de tbagué, donde certifica que ABEL DE JESUS CASTANO TORRES, JUAN
CARLOS NUNEZ GONZALEZ, desempefiaron el cargo de Secretario de
Infraestructura, y los sefiores DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA y
LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ, fungieron en calidad de supervisores
respecio dei Coniraio 2666 DE 2019. Ademas se ailega oficio i 40-048394 dei
17 de octubre de 2024, proferido por la Jefe de Oficina de Contratacién que
contiene:
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Teniendo en cuenta fa informacion allegada donde se establecié la totalidad
de Secretarios de Infraestructura y los supervisores que hicieron parte durante
la vigencia del contrato No. 2666 del 13 de septiembre de 2022. se profiere el
presente Auto, con el fin de vincular a los siguientes:

-ABEL. DE JESUS CASTANO TORRES, identificado con cédula de
ciudadania N° 93.364.704, quien fungié en calidad de Secretario de
Infraestructura del 01 de enero de 2020, nombrado mediante Decreto 1000-
G004 dei 01 de enero oe 2020 hasia & 27 de agosio de 2020 y estuvo en el
mencionado cargo durante la vigencia del contratc 2666 de 2019.

- JUAN CARLOS NUNEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 93.388.302, quien fungio en calidad de Secretaric de Infraestructura del 01
de enero de 2020, nombrado mediante Dacreto 1000-0440 del 27 de agosto
de 2020 hasta el 10 de noviembre de 2021.

-DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.110.466.917, quien de conformidad con el memorando que
expedido por la alcaldia Municipal, fue supervisor del contrato 2666 de 2019,
certifica gue ocupd &l cairgo ae Direclor Tecnico desde ei U1 de eneio de 202G,
adscrito a la Secretaria de Infraestructura, nombrado mediante Decreto 1000-
0006, hasta el 30 de septiembre de 2021, y mediante el Decreto 1000-0557
del 30 de septiembre de 2021 le fue aceptada la renuncia del cargo

mencionado.

-LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 93.400.393, quien en la certificacion adjunta al expediente, expedida por la
alcaldia, fue supervisor del contrato 2666 de 2019, labordé en el municipio
desde 04 de enero de 2021 al 05 de diciembre de 2022 y del 09 de diciembre

An ’)ﬂ')’) nl 'Jn An dininambra A 2092 rln.l NA Aa avaes Ao 00D A Al 29 As reesus
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de 2024 y det 18 de junio de 2024 a la fecha de expedicion de la certificacién
31 de octubre de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 268 numeral 5 y 272
de la Constitucién Politica de Colombia; Articulo 40 de la ley 610 de 2000 y
Resolucion N° 170 del 28 de junio de 2024, por medio del cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos, para los diferentes empleos que
hacen parte de ia piania giobai de ia Coniraioria Municipai de ibague, normas
que asignan competencia para el inicio y trémite del presente proceso.

CONSIDERACIONES

iviediante Auto N° 00z dei 2z de agosio de 20ZZ, ia Direccion Tecnica de
Responsabilidad Fiscal, ordend la apertura e imputaciéon del Proceso de

Responsabilidad Fiscal DRF-005 del 28 de junio de 2022, por el presunto

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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menoscabo en el patrimonio de la ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO
DE IBAGUE-SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, en la suma de
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ($184.488.690), debido a
que al realizar el tramite de seguimiento de denuncia, se observé que durante
la vigencia y ejecucidn del contrato de consultoria No. 2666 del 13 de
septiembre de 2019, cuyo objeto es contratar los estudios y disefios para la
ampliacion de la Avenida Ambala de la 103 puente el Progal hasta la Plaza del
salado del Municipio de Ibagué”, no se evidenciaron entregables de
conformidad con las obligaciones establecidas en el contrato y requerimientos
de la Administracion central-Municipio de Ibagué, respecto de los siguientes
items:

. Numerai 3. Levaniamienio Topografico, pianimeiria, aitimetria, cories
de seccidn cada 10 m, disefio geométrico, inventario de obras necesario para
via de acuerdo a la topografia, incluye planos de perfil y cortes, carteras de
calculo y presupuesto, analisis de precios unitarios en original y tres copias,
medio magnético topografia con georreferenciacion con GPS de alta precision
sub ceéntrico.

. Numeral 5. Estudio de Transito e implementacion de plan de manejo de
transito para obra, plano de sefalizacién y conforme a los aforos las
restricciones y planos de semaforizacion de ser necesarios estudios
meteoroidgicos.

. Numerai 6. Suministrar por su cuenta y riesgo, todos los materiales,
equipos y herramientas que sean necesarios para el cabal desarrolio del objeto
del contrato que hace parte de la descripcién al Plan de Adaptacion de las
Guias Ambtentaies (FAGA).

' Numeral 7. Realizar disefio de estructura de pavimento con minimo dos
alternativas de disefio, incluye memorias, presupuestos, analisis de precios
unitarios en original y tres copias, medio magnético para este estudio.

° Numeral 10. Estudios Socioeconémicos y de gestion predial necesarios
para el desarrollo de la ampliacion vial en el tramo de estudios de obras cbjeto
del presente, estudios urbanisticos y de desarrollo urbanistico de este sector,
realizar el PAGA o Plan de Adaptacion de las Guias Ambientales con el plan
de manejo de obra impacto ambiental y plan de mitigacién ambiental, ptan de
manejo y/o permisos ambientales, incluye permisos, presupuestos y
memorias.

e Mumeral 12, Esgtudios Gectécnicos 2 més de 30 m que incluye
laberatorios y perforaciones necesarios, delimitacion de las zonas a intervenir,
presupuestos, especificaciones y analisis de precios unitarios.

“Macer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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FUNDAMENTOS DE LA NUEVA VINCULACION:

Como consecuencia de la apertura e imputacién del proceso, fueron
vinculados como presuntos responsables fiscales a SANDRA MILENA RUBIO
CALDERON, identificada con cédula de ciudadania numero 28.548.773
lhagué-Talima, quien desemnefid el cargo de Secretaria de Despacho, cédigo
020, grado 19 adscrito a la Secretaria de Infraestructura, con fecha de
vinculacion del 05 de enero de 2016 al 09 de noviembre de 2017 y del 13 de
noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019, en calidad de ordenadora del
gasto, para la vigencia 2019, el sefior CRISANTO BARRERA AGUDELDO,
ideniificado con céduta de ciudadania numero 93.360.567 ibagueé-Toiima,
quien se desempefi¢ como Profesional Universitario, codigo 219, grado 10 de
la Secretaria de Infraestructura, Direccion Técnica, Grupo de Infraestructura,
Malla Vial Urbana y Rural, con fecha de vinculacion 31 de agosto de 1993 en
adelante, en calidad de supervisor del contrato N° 2666 de 2019; y la empresa
PABLO EMILIO BOCAREJO INGENIEROS CONSULTORES & CIA S EN
C.S identificada con Nit. 830.010.487-7, en calidad de contratista en virtud del
contrato de Consultoria No. 2666 del 13 de septiembre de 2019, representada
legalimente por PABLO EMILIO BOCAREJO HERNANDEZ, identificado con
ceduia de ciudadania numero 17.152.695 Bogoia, quienes fueron
debidamente notificados.

Una vez notificados, los vinculados; el dia 26 de octubre de 2022, se declara
legalmente abierta e instalada la Audiencia de Descargos (Fl. 185-188), la que
ha sido suspendida y reanudada en diferentes fechas, constancia de ellas,
obran dentro del expediente ias mencionadas audiencias; el abogado Andrés
Rubio Calderén, apoderado de los vinculados Sandra Milena Rubio Calderén
y Crisanto Barrera Agudelo, ha sido insistente en que se vincule al presente
PrOCESD 108 Secistanios de inragstiructura Gue Tueron Jdesignados después dei
31 de diciembre de 2019, teniendo en cuenta la vigencia del contrato N° 2666
de 2019, objeto del presente proceso, asi como los supervisores, del mismo
contrato, objeto de estudio dentro del presente proceso.

De esta forma procedio esta Direccion en Audiencia de fecha 25 de septiembre
de 2024, a ordenar solicitar a la alcaldia Municipai de !bagué, certificara,
cuales fueron los funcionarios que fungieron como ordenadores del gasto en

calidad de Secretarios de Infraestructura y supervisores durante la vigencia del
nnni-ru{-n &ln 'JRR‘-‘. rlol '1"1 rlcx A_u:\n*mmlv\rm o N0 ~Anm al fin Ao sresecadar ol
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analisis y vinculacién de los funcionarios que no estaban dentro del presente
proceso vincuiados, conforme la solicitud reiterada del apoderado de Sandra
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Milena Rubio Calder6n y Crisanto Barrera, el abogado ANDRES LEONARDO
RUBIO CALDERON,

Una vez allegados los documentos requeridos, esta Direcciéon procedio a
realizar el estudio y analisis respectivo para la identificacién e individualizacion
de los Secretarios de Infraestructura y Supervisores del mencionado Contrato
N° 2666 del 2019, durante su vigencia y ejecucién, de dicho material
probaiorio, se pudo determinar que ademas de ios ya vincuiados deniro dei
presente proceso, durante la vigencia del contrato 2666 de 2019, fungieron
como Secretarios de Infraestructura y supervisores del contrato en mencién
los siguientes:

-ABEL DE JESUS CASTANO TORRES, identificado con cédula de
ciudadania N° 93.364.704, quien fungié en calidad de Secretaria de
Infraestructura del 01 de enero de 2020, nombrado mediante Decreto 1000-
0004 del 01 de enero de 2020 hasta el 27 de agosto de 2020 y estuvo en el

mancsinnadn caras diirants 1o uiﬂmnia Aal Aantrats JRRE Aa YN0
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-JUAN CARLOS NUNEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 93.388.302, quien fungié en calidad de Secretaria de Infraestructura del 01
de enero de 2020, nombrado mediante Decreto 1000-0440 del 27 de agosto
de 2020 hasta el 10 de noviembre de 2021.

-DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.110.466.917, quien de conformidad con el memorando que
expedido por la alcaldia Municipal, fue supervisor del contrato 2666 de 2019,
certifica que ocupd el cargo de Director Técnico desde el 01 de enero de 2020,
adscrito a la Secretaria de Infraestructura, nombrado mediante Decreto 1000-
0006, hasta el 30 de septiembre de 2021, y mediante el Decreto 1000-0557
del 30 de septiembre de 2021 le fue aceptada ia renuncia del cargo
mencionado.

-LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ, identificado con céduia de ciudadania
N° 93.400.393, quien en la certificacion adjunta al expediente, expedida por la
alcaldia, fue supervisor del contrato 2666 de 2019, laboré en el municipio
desde 04 de enero de 2021 al 05 de diciembre de 2022 y del 09 de diciembre
de 2022 al 30 de diciembre de 2023; del 04 de enero de 2024 ai 23 de mayo
de 2024 y dei 18 de junio de 2024 a la fecha de expedicién de la certificacion
31 de octubre de 2024.

Los Secretarios de Infraestructura y supervisores, que estaban vinculados
duranie ia ejecucion dei contraio 2666 de 2019, eniistados en ios anieriores
parrafos, respecto a los hechos que se refiere a la ejecucidn del mencionado
contrato, pues de conformidad con el haltazgo fiscal que origind este proceso,
desplegaron una conducta omisiva, teniendo en cuenta que de lo encontrado
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en la ejecucion de la auditoria, se evidencia que en el mismo se efectud el
pago total del contrato, sobre actividades que fueron entregadas sin cumplir
con las especificaciones técnicas requeridas v los nardmeatros dispuestos en
el numeral 3° - Obligaciones del contratista, pues de esto no sélo da cuenta el
informe de auditoria que hace parte de la documentacion anexada con el
hallazgo fiscal, sino que, ademas los diferentes requerimientos realizados por
la Administracion Central y de las cuales mencioné a través de oficic 2300-
009569 dei 10 de enero de 2022 que fue aiilegado ai presenie proceso por parie
de la Secretaria de Infraestructura del municipio de Ibagué y que reposa en el
folio 286 del expediente, entre otros.

De iqual forma. -tal como se describidé en la apertura e imputacion inicial del
presente expediente-, dentro del informe técnico'¢ del 20 de septiembre de
2021, elaborado por el Profesional Universitario-Ingeniero Civii NESTOR
JOAQUIN FORERO TRIANA, se describid lo evidenciado, en los siguientes
términos:

“después de haber realizado la verificacion de los documentos aportados por
la Oficina Asesora y de Participacion Ciudadana, y el Ingeniero Diego
Femando Herran Triana, Secrelfario de Infraestructura del Municipio, asi como
las respectivas mesas de trabajo y estudio del expediente. en virtud del
contrato de consultoria N° 2666 del 13 de septiembre de 2019, se determind
“(...) que la Entidad Contratante no cuenta ni tiene la capacidad para poder
garantizar que el desarrollo y cumplimiento del proceso se haya dado de
acuerdo a la Ley. Eslo dio lugar a que la misma entidad, posteriormente
denuncie irreguiaridades en ios procedimienios ijevados a cabo deniro dei
proceso, como fueron pagos, calidad de la informacién, cantidades, y el estado
actual del proceso:

De acuerdo a lo anterior, se evidencia un defrimento, sequn el siquiente
resumen de pagos realizados:

iTEM DESCRIPCION | % POR_ | % .DE AVANCE DE VALOR
3 TOPOGRAFIA 18 % 100% 51.867 444
DISENO

3 PAVIMENTOS 10% 100% 28.826.358
ESTUDM DE

4 TRANSITO 8% 100% 23.061.086
GOELOGIA Y

5 GOETECNICA 16% 100% 46122173

8 PAGA 8% 100% 25.843 722

10 ESTUDIO PREDIAL 10% 0% 8.647.907

TOTAL 184.488.690

16 Cd fol. 11. Carpeta: denuncia CMI-RE-2021-00000612. Archivo PDF: CMI-RM-2021-00001605 1.
“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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Ahora bien, se contempla que el mencionado contrato, pese a que se han
realizado reconocimiento y pago de algunos valores por actividades del
mismo, sin el cumalimiento de las abligaciones totales, ocasiond el dafo
patrimonial; el cual no ha sido resarcido, pero tampoco se evidencia la
efectividad de las actuaciones desplegadas por los supervisores y Secretarios
de Infraestructura, -que han estado vinculados durante la vigencia del
mencionado contrato-, para evitar el acaecimiento del dafio ni tampoco lograr
ei resarcimiento dei dafo pairimoniai, se iiene que ei mencionado coniraio
conforme la documentacién que reposa en el presente expediente, fue
suspendido 03 de febrero de 2020 y reactivado el 05 de julio de 2022 (de
conformidad con acta de reunién vista a folio 32 de! archivo PDF allegado, por
parte de la Secretaria de Infraestructura Municipal, al presente proceso
mediante radicacion CMI-RE-2023-00000055, del 10 de enero de 2023, visto
en cd a folio 286).

Asl las cosas, una vez efectuada la valoracion de cada una de las pruebas
obiantes en el expedients allegadas con e hallazgo fiscal y otras por la misma
Administracion Central en esta etapa primaria del procedimiento y la libre
valoracion de las pruebas este despacho advierte la presencia de un
detrimento patrimonial por la suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA PESOS ($184.488.690), ocasionado al patrimonioc de LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE IBAGUE-SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, derivado de reconocimiento y pagos efectuados dentro
del Contrato de Consultoria N° 2666 del 13 de septiembre de 2019, sin
EVidenciarse i0s Tespeclivos entregabies y sopories segun 1as obligaciones det
respectivo contrato, ni actividades desplegadas para lograr el resarcimiento
del mismo.

CONDUCTA

Una vez proferida la apertura e Imputacion de Responsabilidad fiscal, dentro
del presente proceso, e iniciada la Audiencia de Descargo, como ya se
establecié en los parrafos anteriores, esta Direcciéon entra a establecer la
conducta de las nersonac que considerd nececario realizar Ia vingculacién de
los nuevos presuntos responsables dentro del presente proceso, los aqui ya
mencionados, sefiores ABEL DE JESUS CASTANO TORRES, identificado
con cédula de ciudadania N° 93.364.704, quien fungié en calidad de Secretario
de Infraestructura def 01 de enero de 2020, nombrado mediante Decreto 1000-
0004 dei G1 de eneio de 2020 hasta & 27 de agosio de 2020 y estuvo en el
mencionado cargo durante la vigencia del contrato 2666 de 2019: JUAN
CARLOS NUNEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
93.388.302, quien fungid en calidad de Secretario de Infraestructura del 01 de
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enero de 2020, nombrado mediante Decreto 1000-0440 del 27 de agosto de
2020 hasta el 10 de noviembre de 2021; el sefior DIEGO FERNANDO
HERRAN TRIANA. identificado con cédula de ciudadania N° 1.110.466.917.
quien de conformidad con el memorando que expedido por la alcaldia
Municipal, fue supervisor del contrato 2666 de 2019, certifica que ocup6 el
cargo de Director Técnico desde el 01 de enero de 2020, adscrito a la
Secretaria de Infraestructura, nombrado mediante Decreto 1000-0006, hasta
el 30 de septiembre de 2021 y mediante gl Decrato 10000887 dal 20 de
septiembre de 2021 le fue aceptada la renuncia del cargo mencionado;
LEONEL ALFREDO NIETO, identificado con cédula de ciudadania N°
93.400.393, quien en la certificacion adjunta al expediente, expedida por la

alcaldia , fue supervisor del contrato 2666 de 2019, laboré en el municipic
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de 2022 al 30 de diciembre de 2023, del 04 de enero de 2024 al 23 de mayo
de 2024 y del 18 de junio de 2024 a la fecha de expedicién de la certificacion
31 de octubre de 2024, cometieron una conducta omisiva respecto de sus
obligaciones de vigilancia y control sobre el cumplimientc del objeto

embracstiial tamiande an siasata s lan abllimasiaman cantroastiaoalans e fiuoran
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cumplidas por el contratista, pues pese a que manifiesta fueron radicadas
ante la administracidon Central, nc menos cierto es que la misma entidad
contratante manifesté haber requirid al contratista por cuanto los entregables
no cumplian con los requerimientos del contrato en especifico, situacion que
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se enmarca dentro de la culpa grave, culpa que se encuentra definida en el
articulo 63 del Cédigo Civil de la siguiente manera:

(...) “ARTICULO 63. CULPA YDOLO.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lafa, es la que consiste en no manejar los
negocios ajencs con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.” {...)

Determinado como lo esta el detrimento patrimonial, lo cual fue establecido no
solo en este Auto, sino ademas en el hallazgo fiscal y en el Auto de apertura e
imputacién No. 002 del 22 de agosto de 2022, se puede sefialar como
responsables a las personas aqui vinculadas en calidad de Secretarios de
Infraestructura y a los supervisores del contrato No. 2666 de 2019, respecto a
las cuales, se especificaran las razones por las cuales su conducta se determind
como generadora del detrimento en el grado de culpabilidad mencionado, todo
esto, en el marco de la gestion fiscal, la cual, el articulo 3° de la ley 610 de 2000,
define en [os siguientes términos:

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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“(...) Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econbémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan Ins servidores piiblicas v las persnnas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
pubiicos, asi como a ia recaudacion, riarejo e inversion de sus renias
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales. (...)”

Los sefiores ABEL DE JESUS CASTANO TORRES, identificado con cédula
de ciudadania N° 93.364.704, quien fungié en calidad de Secretario de
Infraestructura del 01 de enero de 2020, nombrado mediante Decreto 1000-
mencionado cargo durante la vigencia del contrato 2666 de 2019; y JUAN
CARLOS NUNEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
93.388.302, quien fungid en calidad de Secretario de Infraestructura del 01 de
enerc de 2020. nombrado mediante Decreto 1000-0440 del 27 de agosto de
2020 hasta el 10 de noviembre de 2021, faltaron al deber y cumplimiento de
sus obligaciones en calidad de ordenadores de gasto y secretarios de
Infraestructura, teniendo en cuenta que debian velar por la correcta inversion
de los dineros publicos, ademas de realizar el seguimiento del cumplimiento
dei objeio coniraciuai, veiar por ia correcia inversion de cada uno de ios
recursos invertidos en ia contratacion de su area, y en caso de observar alguna
anomalia al cumplimiento de eilo, informar y desplegar las actuaciones
tendientes a lograr que se cumpla con eficacia y eficiencia las obligaciones
contractuales, y mitigar los efectos adversos al patrimonio puablico.

Por lo anterior, se refleja la falta de gestién fiscal por cuanto no se verificé el
cumplimiento por parte del contratista y se generé una destinacion injustificada
de recursos a las arcas de la Secretaria de Infraestructura, pero ademas no se
despiegaron aciuaciones efeciivas con ei fin de iograr ei reai cumpiimienio
contractual conforme a los requerimientos contractuales.

Ahora bien, sobre el concepto de “ordenador del gasto”, el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente:
Maria Nohemi Hemandez Pinzdn, en sentencia del 30 de octubre de 2008,
manifesto:
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“(...), si junto a lo anterior se tiene en cuenta la definicion del verbo ordenar,
que corresponde a “Mandar que se haga algo'”, bien puede la Sala
aproyimarse al concanto de “ordenador del gasta”, que valga decirin no ha sido
legalmente definido. En efecto, de acuerdo con fa descripcion que se hizo en
los péarrafos anteriores de lo que envuelve el Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones, que bien puede dirigirse a gastos de funcionamiento y a gastos
de inversion, es claro que esa fiqura juridica comprende una manifestacion del
puder esiatai, represeniada en ia facuiiad que se oforga a deferminados
funcionarios_publicos para que puedan disponer del presupuesto de las
entidades publicas, de acuerdo con un plan previamente disefiado y aprobado
por los organos competentes.

(..)

De esta manera, realizado el exhaustivo analisis de los elementos materiales
probatorios allegados a la actuacién procesal, existe plena certeza vy
conviccién para determinar que los sujetos anteriormente mencionados, estan
ilamados fambién a responder fiscaimenie por ei deirimenio economico
acaecido al erario, solidariamente con los ya vinculados en el auto de apertura
e Imputacion No. 002 del 22 de agosto de 2022, por haber sido las personas
gue debian velar por la correcta inversion y disposicion de los recursos
publicos que estaban bajo su cuidado o por haber contribuido con la
generacion del dafio patrimonial, circunstancias por las cuales se les imputara
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave por vailor de CIENTO OCHENTA
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ($184.488.690).

Ahora respecto de los sefiores DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.110.466.917, quien de conformidad
con el oficio expedido por la alcaldia Municipal, certifica, que fue supervisor del
contrato No. 2666 de 2019, que ocupd el cargo de Director Técnico desde el
01 de enero de 2020, adscrito a la Secretaria de Infraestructura, nombrado
mediante Decreto 1000-0006, hasta el 30 de septiembre de 2021, y mediante
el Decreto 1000-0557 de! 30 de septiembre de 2021 le fue aceptada la
renuncia del cargo mencionado; y LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ,
iaentificado con céduia de ciudadania N” §3.400.353, quien en ia certificacion
adjunta al expediente, expedida por la alcaldia Municipal, fue supervisor del
contrato 2666 de 2019, laboré en el municipio desde 04 de enero de 2021 al
05 de diciembre de 2022 y del 09 de diciembre de 2022 al 30 de diciembre de
2023; del 04 de enero de 2024 al 23 de mayo de 2024 y del 18 de junio de
2024 a fa fecha de expedicién de la certificacion 31 de octubre de 2024, les
correspondia asumir el seguimiento sobre el cumplimiento de las obligaciones

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"”
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contractuales a cargo del contratista, y no lo realizd; de tal forma que

transgredid lo dispuesto en el contrato y concordante con lo establecido en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que reza-

“"Articulo 84, La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”

En cuanto a la responsabilidad fiscal de los supervisores, Colombia Compra
Eficiente en la “GUIA PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS DEL ESTADO (G-
EFSICE-01)", aborda el tema asi:

“Para efectos de la responsabilidad fiscal, la gestién fiscal debe entenderse
como el conjunto de actividades econémico-juridicas relacionadas con la
adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion, consumo, disposicion de
iGs Gienes aei £sladc, asi como fa recaudacién, mangjc ¢ inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines de éste, y realizadas por los érganos o
entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas
de caracter privado.””

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es
meramente resarcitoria, it) es de caréacter patrimonial pues el gestor fiscal
responde con su patrimonio y iii} es personal porque quien responde es la
persona que maneja o administra los recursos publicos que en este caso es
& SUPSIVISGI G TSI vVENior.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores
o interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y
vigilancia sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento
palrimoniai para ia Entidad tsialai que, eriire oiros, puede ser consecuencia
de deficiencias en la ejecucién del objeto contractual {...)

()

Ademas, en su calidad de geslores fiscales se presume que Ios supervisores
o interventores de los confratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo
de dolo fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados
penalmente o sancionados disciplinariamente por la comision de un delito o
una falta discinlinaria imputados a ese titulo v i) a titulo de culpa grave cuando
se omite el cumplimiento de las obligaciones propias de los confratos de

17 Consejo de Estado, Sala de Consulta u Servicio Civil, Consulta 848 del 31 de julio de 1996, C.P. Cesar Hoyos Salazar.
“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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interventoria o de las funciones de supervisibn, de manera que no se

establezca la correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de
las condiciones de calidad v oportunidad ofrecidas por Ins contratistas ()"
Conforme a lo anterior, el incumplimiento de las obligaciones de vigilancia y
control por parte del sefior DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA, y LEONEL
ALFREDO NIETO SUAREZ, en calidad de supervisores del Contrato de
Consuitoria 2666 dei 13 de sepiiembre de 2019, para ias diferenies momenios
en que estaban vinculados suscrito entre ia ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y PABLO
EMILIO BOCAREJO INGENIEROS CONSULTORES & CIA S EN C.S.,
generaron de forma directa el detrimento patrimonial investigado. no cumplieron
con las obligaciones de seguimiento sobre el cumpiimiento de las obligaciones
contractuales a cargo del contratista , al permitir que se realizara el pago de algtn
valor del contrato, sin el cumplimiento de las obligaciones en las calidades y
especificaciones requeridas; pero ademas al tener una conducta omisiva en no
se encontraba vigente y ya se le habian realizado pagos por valor de
$184.488.690, del contrato, sin evidenciarse los respectivos soportes y
requerimientos técnicos de los productos realizados, como se determiné en el
acapite del dafio.

Asi las cosas y conforme lo prescrito en precedencia, la vinculacién de
SANDRA MILENA RUBIO CALDERON, identificada con cedula de
ciudadania numero 28.548.773 Ibagué -Tolima, el sefior CRISANTO
BARRERA AGUDELO, identificado con céduia de ciudadania namero C.C
93.360.567 Ibagué -Tolima, y la empresa PABLO EMILIO BOCARE.JOQ
INGENIEROS CONSULTORES & CIA S8 EN C.S identificada con Nit.
830.010.487-7, los anteriores vinculados al proceso mediante auto No. 002 del
22 de agosto de 2022 vy los ahora en este auto vinculados, los sefiores ABEL
DE JESUS CASTANO TORRES, identificado con cédula de ciudadania N°
93.364.704,; JUAN CARLOS NUNEZ GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 93.388.302; el sefior DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.110.466.917, y LEONEL
ALFREDO NIETO, identificado con ceduia de ciudadania N° 93.400.393, se
realiza conforme lo ordena el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual reza:

“(...) SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de
dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacién u
otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
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personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial. (...)”

NEXO CAUSAL

En lo tocante a este tdpico podemos determinar que la conducta gravemente
culposa desplegada por los imputados fue la causa directa e inmediata que
generd el menoscabo o detrimento del patrimonio de la ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPI0O DE IiBAGUE - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA en el caso objeto de estudio y esa causalidad juridica de
omisién al cumplimiento de un deber legal y contractual, fueron la causa directa
o contribuyeron en la constitucidon o generacion del dafio, siendo el mismo
consecuencia directa del obrar inadecuado de los imputados, sin que se hubiere
desvirtuado este elemento pues no obra prueba de la existencia de una causa
extrafia como la fuerza mayor o el caso fortuito que quebrante la causalidad y el
efecto.

d.- - .-a--.- e —q e .

VeXO d€ Causalidad que se nguia 8i 3€ Wene en Cuenta gue &l actuar de ios
vinculados en el Auto de apertura e imputacion 002 del 22 de agosto de 2022
y de los vinculados mediante el presente Auto, sefiores ABEL DE JESUS
CASTANO TORRES, identificado con cédula de ciudadania N° 93.364.704;
JUAN CARLOS NUNEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 93.388.302, en calidad de Secretarios de Infraestructura incumplieron con
los deberes de vigilancia y gestion fiscal por cuanto se generé una mala
disposicion del manejo de los recursos de la Secretaria de Infraestructura; el
sefior DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA, identificado con cédula de
Ciugadania iv° 1.110.486.517, y LEONEL ALFREDGS NIETO, identificado con
cédula de ciudadania N° 93.400.393, en su calidad de supervisores del
contrato 2666 de 2019, incumplié con sus obligaciones de vigilancia y control
al aprobar pagos correspondientes al contrato 2666 de 2019, avance en
actividades del contrato, sin evidenciarse los respectivos soportes vy
requerimientos técnicos de los productos realizados por el contratista; quienes
fueron las que directamente dieron origen al detrimento patrimonial al no
cumplir con sus obligaciones legales y reglamentarias.

origen ai detnmento patnmomal 0 contnbuyeron aI mlsmo, al haberse reconomdo
y pagado al contratista, actividades contractuales que presuntamente no fueron
ejecutadas o entregadas con las especificaciones técnicas requeridas
dispuestas en la clausula 3° del Contrato de Consultoria N° 2666 del 13 de
septiermore de Z019; ni despiegar aciuaciones efeciivas para que se reaiizara
por parte del contratista el cumpiimiento de las obligaciones o mas aun se

deciarara el incumplimiento del mismo.

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: VINCULAR como presuntos responsables fiscales,
dentro del presente proceso DRF 005 de 2022, a los sefiores ABEL DE JESUS
CASTANO TORRES, identificado con cédula de ciudadania N° 93.364.704;
JUAN CARLOS NUNEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
N° ©3.388.302, en caiidad de Secretarios de infraesiructura, incumpiieron con
los deberes de vigilancia y gestion fiscal por cuanto se generd una mala
disposicién del manejo de los recursos de la Secretaria de Infraestructura; el
sefior DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.110.466.917. v LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ.
identificado con cédula de ciudadania N° 93.400.393, de conformidad con la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTAR responsabilidad fiscal solidaria asi:

Por la suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA
PESOS ($184.488.690), como dafio patrimonial causado a |la
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE — SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA, ia cual se deja a cargo y bajo responsabilidad fiscal
solidaria de los sefiores ABEL DE JESUS CASTANO TORRES, identificado
con cédula de ciudadania N° 93.364.704; JUAN CARLOS NUNEZ
GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 93.388.302, en calidad
de Secretarios de infraesiruciura incumpiieron con ios deberes de vigiiancia y
gestion fiscal por cuanto se generé una mala disposicién del manejo de los
recursos de la Secretaria de infraestructura; el sefior DIEGO FERNANDO
HERRAN TRIANA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.110.466.917,
vy LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ. identificado con cédula de ciudadania
N° 93.400.393, en forma solidaria, con los ya vinculados con anterioridad a
este proceso, los sefiores SANDRA MILENA RUBIO CALDERON,
identificada con cédula de ciudadania nimero C.C 28.548.773 Ibagué -Tolima,
el sefior CRISANTO BARRERA AGUDELO, y la empresa PABLO EMILIO
BOCAREJO INGENIEROS CONSULTORES & CIA S EN C.$ identificada con
Nit. 830.010.487-7, en calidad de CONTRATISTA dentro de! contrato de
Consultoria 2666 del 13 de septiembre de 2019, representada legalmente por
PABLO EMILIO BOCAREJO HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania niimero C.C 17.152.855 Bogota — Cundinamarca, de conformidad
con la parte motiva del presente proveido.

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR el contenido de la presente decision y del
Auto de apertura e imputacion No. 002 del 22 de agosto de 2022, los sujetos
nrocesales, v a las compafiias asequradoras, de conformidad con o dispuesto
en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber a los
imputados en el presente auto ABEL DE JESUS CASTANO TORRES,: JUAN
CARLOS NUNEZ GONZALEZ, DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA, y
LEONEL ALFREDO NIETO, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
899 de ka ley 1474 de 2011, podran ejercer en la audiencia de descargos
respectiva su defensa en la forma estipulada para tal fin en el mencionado
articulo.

Para efectos de notificacionas tenar en cuenta las siguientes direccinnes aue

reposan en el expediente, y fueron aportadas por la Administracion Central
municipio de lbagueé:

-ABEL DE JESUS CASTANO TORRES: Calle 13 Namero 7-14, apartamento
201. Teiefono de coniacto: 310 671 6956.

-JUAN CARLOS NUNEZ GONZALEZ: en la hoja de vida proporcionada por
la alcaldia Municipal no reposa direccion domicilio, pero si el teléfono de
contacto 3234895083 Yy correo electrénico de
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-DIEGO FERNANDO HERRAN TRIANA: Carrera 8 A, Numero 65-10,
Apartamento 102 Edificio Montana. Teiéfono de contacto: 350 762 5149

-LEONEL ALFREDO NIETO SUAREZ: Calle 19 Numero 13 a-104, Conjunto
Monteclaro de Calambeo Apartamento 503.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a
los demas vinculados, SANDRA MILENA RUBIO CALDERON, identificada

con cédula de cindadania nimerp el cefior CRISANTO RARDEDRA
AGUDELO, y la empresa PABLO EMILIO BOCAREJO INGENIEROS
CONSULTORES & CIA S EN C.S identificada con Nit. 830.010.487-7, en
calidad de CONTRATISTA, asi como a las compariias aseguradoras MAPFRE
COLOMBIA y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, vinculada

como tercero civilmente responsable; en el presente proceso.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese a los vinculados y a las compafias
aseguradoras, que el dia 12 del mes de marzo del afio 2025, a la hora 9:00
a.m., se llevara a cabo la audiencia de descargos de conformidad a io
establecido en el articulo 899 de la Ley 1474 de 2011, en |la cual podran hacer
uso de todas las facultades legales que otorga la ley.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WW"
VIVIAN ANDREA\G DO RUBIO

Directora Técnica de Responsabitidad Fiscal

Provecto' Sandra M Murcia B
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